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PER  LA  RIFORMA 

DKIXA 


PROCEDURA.    PENARLE 

RELAZIONE 

d*4  giudice  Cavajfuari  .sui  segueuti  temi  dei  Principii  della  Commissione  minisi eriale. 


Azione  penale.  —  2.  Azione  civile  o  rapporti  fra  giudicato  penale  e  giudicato  ci- 
vile. —  .3.  Competenza.  —  4.  Citazione  diretta  e  direttissima.  —  5.  Giudizio  di 
Cassazione.  —  é.  Giudizio  di  revisione.  —  7.  Riabilitazione.  —  Procedimento  di 
esecuzione  (Incidenti  d'esecuzione  —  Sospensione  della  sentenza  —  Casellamo 
giudiziale  —  Condanna  e  grazia  condizionale  —  Opera  penale  —  Risarcimento 
del  danno  e  provvedimenti  ccmservativi  —  Coordinamento). 


AVVERTENZE. 
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I 


Fu  saggia  determinazione  quella,  del  ministro  guardasigilli 
Gian  turco  di  richiedere  la  magistratura  del  suo  avviso  sui  prin 
cipii  fondamentali  della  Commissione  ministeriale  per  la  ri- 
forma del  codice  di  procedura  penale.  Ma  alla  magistratura  non 
fu  concesso  tutto  il  tempo  necessario  per  discutere  quei  principii 
e  per  presentare  più  maturate  ed  organiche  conclusioni.  Mancò 
sopratutto  il  mezzo  piÈi  efflca^*e  pf»r  apprezzare  convenientemente 
le  più  gravi  proposizioni  adottate,  vale  a  dire  la  comunicazione 
delie  relazioni  dei  commissari.  Non  furono  sufficienti  i  verbali 
della  Commissione  ministeriale,  anche  perchè  in  molte  questioni 
fu  rimessa  la  determinazione  alla  Sottocommissione,  che,  per 
quanto  consta,  non  avrebbe  ancora  compiuti  i  suoi  studi.  Ad 
ogni  modo  si  ebbe  campo  di  manifestare  il  parere  sui  problemi 
fondamentali  e  formulare  voti  intorno  ad  essi. 

Le  assemblee  generali  dei  magistrati  presso  il  tribunale  e 
presso  la  ('orte  d'appello  di  Milano  concorsero  volentieri  alle 
discussioni,  che  furono  vive  e  lunghe,  speci«'ilniente  nell'assem- 
blea del  tribunale. 

Relatori  per  questo  furono  i  giudici  Sartorio,  Raimondi  ed  io. 
Per  la  Corte  d'appello  fu  relatore  il  consigliere  Mortara. 

L'assemblea  del  tribunale  non  accettò  tutte  le  proposte  mie 
né  tutte  quelle  degli  altri  relatori.  È  da  notarsi  che  respinse 
razione  popolare  penale,  il   giudizio  pei  giurati,   fatta  eccezione 
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politici,  la  partecipazione  della  difesa  all'istruttoria, 
l'ordinanza  di  rinvio.  D'altra  parte  ammise  il  principio 
ndenza  assoluta  del  Pubblico  Ministero  dal  potere  ese- 
i  questo  punto  fu  unanime,  spontanea,  imponente  la 
(razione. 

esce  tanto  facile  fissare  esattamente  il  carattere  gene 
pHndph  adottati  dalla  Commissione    ministeriale.  In 
5ssi  rispondono  a  quelli   sanciti  nei  più  recenti  codici 
)  si  ispirano  ad  una  notevole  prudenza  legislativa,  che 
parti  fu  però  eccessiva. 

o  di  lode  soggiungerò  che  la  Commissione  ministe- 
ostrò  assai  proclive  a  favorire  la  condizione  dell'accu- 
istia  a  sopprimere  le  guarentigie  processuali  vigenti, 
anzi  aggiunse  altre.  Ma,  mancando,  come  si  disse,  gli 
proposte  della  Sottocommissione,  il  giudizio  comples- 
ivoro  della  Commissione  riesce  malagevde.  Farmi  però 
essere  definitivamente  favorevole,  data  la*  condizione 
He  idee,  di  fronte  alle  quali  i  principii  vagheggiati 
^a  scuola  positiva  si  presentano  immaturi,  tanto  più 
on  hanno  potut»  liberarsi  ancora  dalle  prevenzioni  e 
denze  che  alcune  poco  pensate  conclusioni  desta- 
lura  tuttavia  l'opera,  a  cosi  dire,  di  orientamento  e 
amento  di  quei  principii  e  che  non  è  possibile  di  otte- 
lon  quando  le  idee  generali  si  scompongono,  si  no- 
si  cimentano  allo  studio  analitico  dei  singoli  organi  e 
Lidio  analitico  appena  iniziato  nel  campo  della  proce- 
tre è  molto  avanzato  nel  campo  del  diritto  penale.  Per 
ne  correnti  del  pensiero  nuovo  sono  penetrate  nell'arn- 
ia Commissione  ministeriab,  e  quanto  più  si  protrarrà 
ne  della  riforma,  tanto  più  l'organismo  che  ne  nascerà 
jto  e  integro  e  acquistprà  gagliardia  e  importanza, 
per  questo  rispetto  appare  meno  urgente  la  riforma 
ivenendo  di  lasciar  modo  che  arrivino  a  maturazione 
ìcipali  fattori,  concorrenti  a  rendere  il  prodotto  legis- 
nitivo,  più  conlorme   alla   coscienza  scientifica  e  po- 

ha  un  altro  rispetto,  meno  generale,  ma  ugualmente 
jotto  il  quale  la  riforma  non  soffrirà  nell'indugio. 
la  logica  che  la  det -rminazione  dell'organo  preceda 
la  funzione,  perche  questa  va  proporzionata  e  adattata 
'ertanto  la  riforma  giudi/.iaria,  cioè  dej^Ii  ordinamenti 
^istratura ,  dovr^*i»be  precedere  quella  del  codice 
enalf».  Innanzi  tutto  buoni  giudici,  e  poi  buone  leggi 
uitu/ioni  proceilurali 
L  caso  inplt'»  delle  questioni  risolubili  nella  riforma  df^lla 

rimasero  pei»sili  nelle  discussioni  e  nelle  deliberazioni 
missione,  appunto  porche  lo  studio  della   rilorma  giu- 
ipose,  a  COSI  dire,  una  sospensiva, 
poi  p^^i  majisti'^li  una  qup^tioap  morah^^  q\\(^.  conviene 

in  via  preliminare  per  dileguare  una  nebbia  densa  di 
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sospetti,  di  prevenzioni,  di  diffidenze  che  avvolge  Tambiénte  giu- 
diziario. Sino  a  che  esso  rimane  com'è  ora,  nessuna  riforma  della 
procedura  può  riuscire  praticamente  utile.  I  magistrati  stessi 
desiderano  vivamente  di  essere  tolti  dalla  situazione  penosa  nella 
quale  si  trovano  di  fronte  all'opinione  pubblica.  Oggi  loro  non 
può  bastare  la  coscienza  del  sentirsi  puro.  E  sarà  più  beneme- 
rito della  causa  della  giustizia  quel  ministro  che  avrà  l'animo  e 
la  sapienza  di  condurre  in  porto  la  riforma  giudiziaria.  La  quale, 
come  ho  detto,  dovrebbe  precedere  o  accompagnare  la  riforma 
della  procedura.  Ma  non  potendo  questa  essere  tanto  sollecita, 
perciocché  le  questioni  economiche  premano  paese,  parlamento 
e  governo,  così  è  a  sperare  che  quella  legge  logica  che  ho  sopra 
enunciata  sarà  rispettata  per  forza  stessa  delle  cose. 

Milano,  dicembre  1900. 

Camillo  Càvaonari. 


ÀZIONK  PBNALGC. 

Acetosa  principale  o  sussidiaria.  —  La  Commissione  vuole  che 
l'esercizio  delPazione  penale  deve  potere  essere  esercitato  e  sus- 
sidiato anche  dai  privati  cittadini  nelle  forme  e  con  le  condi- 
zioni che  saranno  determinate;  la  parte  lesa  non  deve  essere 
ammessa  ad  esercitare  direttamente  fazione  penale,  e  soltanto 
deve  avere  facoltà  di  ricorrere  al  magistrato  contro  il  Pu^-blico 
Ministero  che  si  rifiuti  di  esercitare  fazione  penale  sulla  sua 
querela. 

Dunque  permane  il  cosiddetto  monopolio  dell'azione  penale 
nel  Pubblico  Ministero;  ma  limitato  e  controllato  dal  reclamo 
della  parte  lesa,  alla  quale  viene  a  spettare  non  un'azione  prin- 
cipale e  diretta,  ma  sussidiaria  e  indiretta. 

Implicitamente  la  Commissione  respinse  ftì's/on^  popolaresche 
pure  è  ammessa  dal  codice  di  procedura  tedesco,  dalle  nostre 
leggi  elettorali  e  sulle  istituzioni  di  pubblica  beneficenza. 

Questo  è  un  bene  o  un  male? 

Vi  sono  parecchi  sistemi  in  vigore:  la  sola  arcusa  privata 
come  in  Inghilterra;  l'accusa  privata  insieme  a  quella  del  Pub- 
blico Ministero,  come  nella  Spagna;  f accusa  della  parte  lesa  di 
sua  iniziativa  e  per  adesione  ali  accusa  pubblica,  come  nella  Ger 
mania,  nelf  Austria,  peli  Ungheria,  in  Norvegia,  in  Austria,  e»c  ; 
accusa  privata  temperata  dall'  obbligo  della  canzione  (Germa- 
nia) ;  dalla  necessità  del  concorso  del  m^gistraio  (Austria  e 
Norve^ria)  assolutamente  libera  (U  gheria). 

Questo  metodo  è  da  riiiutansi  senz'altro,  sia  perchè,  come 
nota  fAlirnena  {Giustìzia  penate^  19(J0,  p:ig.  l.ru^  e  scg),  riduce 
la  persecuzione  d  d  m  ilelicio  ad  un  interesso  di  [)arLe,  sia  perchè 
non  si  educano  gli  uomini  a  diventare  citlalini,  (jiiando  si  dice 
loro  che  debbono  acquietarsi  dinanzi  ai  reali  che  colpiscono  gli 
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muoversi  solo  nei  reati  da  cui  vengono  personalmente 

sa  non  può  essere  comunemente  affidata  ai  privati  cit- 
i  per  molteplici  ragioni  deve  essere  affidata  ad  un  ap- 
igistrato,  che  è  il  Ministero  Pubblico, 
stessa  Inghilterra,  ove,  come  si  è  or  ora  ricordato, 
5Ìone  popolare,  si  va  mano  mano  costruendo  l'istituto 
ico  Ministero. 

ia  l'accusa  pubblica  non  deve  trasformrsiin  monopolio, 
—  quando  il  Pubblico  Ministero  non  esercita  l'azione  — 
nttadini,  lesi  o  non  lesi  dal  reato,  possono,  quando  lo 
a  loro  rischio  e  'pericolo^  farsi    accusatori  essi   me- 

rso  accordato  contro  il  rifiuto  del  Pubblico  Ministero 
rato  non  elimina  gli  inconvenienti  dell'accusa  privata 
fide  a  confondere  l'accusatore  ed  il  giudice;  rend  e  quasi 
guarentigia  che  vuoisi  concedere.  L'obbligo  della  can- 
uti di  esercitare  l'accusa  privata,  sarebbe  un  pre  sidio 
facili  accuse,  e  sarebbe  efficacissima  la  soppressione 
sposizione,  che  somigli  alla  citazione  diretta  della  parte 
ili  si  parla  negli  articoli  331,  371  del  vigente  codice  di 
L  penale. 

ito  il  sistema  accolto  dalla  Commissione,  preferiamo  che 
)  di  delibazione,  devoluto    in    sede  di    reclamo  al  ma- 
sia  fatto  dal  giudice,  anziché  dall'ufficiale  del  Pubblico 
superiore  a  quello  che  emise  il    rifiuto,  come  si  pro- 
}ualche  scrittore.  11  principio'  che  nei  giudizi  penali  non 
rocedere  alla  citazione  dell'imputato,  se  non  previa  ri- 
chi  è  autorizzato  ad  esercitare  l'azione   penale,  è  una 
nseguenza  del  carattere  ufficiale  e  pubblico  dell'accusa, 
che  verrebbe  meno  quando  alla  parte  lesa  fosse  con- 
prerogativa della  citazione  diretta  dell'imputato, 
ò  il  prof.  Brusa  in  seno  della  Commissione  che  agli  iu- 
ivati  della  parte   lesa  meglio  si  provveda  senza  attri- 
ilegi  alla  parte  civile,  perchè  questi  privilegi  darebbero 
nento  dei  danni   quasi   un    carattere   di   eccezione  ed 
ri  ente    privato,  mentre   la    tendenza   progressiva  volge 
attribuirvi  un  carattere  di  regola  comune,  di  funzione 
dio  stesso  ufficio  della  pubblica  accusa, 
ile    tendenza,  come  si  vedrà  a  suo   tempo,  venne  ap- 
lizzata  dalle  proposte  della  (Commissione,  colle  disposi- 
tive alla  liquidazione  dell'indennità  alla  parte  lesa. 
zamento  generico  delle  istituzicni  procedurali.  —  Per 
verità   e   di   imparzialità   non   sarà   inutile    avvertire 
9    in    mancanza    di    qualsiasi  accusa   privata  o  prin- 
ussidiaria,  il  cosiddetto  ricordato    monopolio  del  Pub- 
ìteronon  riesce  dannoso  in  quel  grado  che  comunemente 
Bisogna  tener  conto  che  sull'attività  del  Pubblico  Mi- 
vono  necessariamente  agire  tutti  quei  vari  e  utili  coef- 
e  si  svolgono  nell'ambiente  di  istituzioni  libere,  a  forma 
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rappresentativa,  e  fra  essi,  principalmente  il  sindacato  e  il  con- 
trollo dell'opinione  pubblica,  assiduamente  e  vivamente  manife- 
stantesi  anche  nei  piccoli  centri  a  mezzo  della  stampa,  delle 
discussioni  parlamentari,  della  pubblicità  delle  udienze. 

Anzi  questa  considerazione  dovrebbe  essere  sempre  presente 
(ed  io  la  tengo  presente  nelle  mie  osservazioni),  quando  si  vo- 
gliono apprezzare  gli  effetti  di  qualsiasi  istituzione. 

Ogni  istituto  si  connette,  si  collega  con  tutti  gli  altri,  risente 
l'azione  di  essi,  come  delle  condizioni  generali  dell'ambiente  ; 
onde  quegli  impulsi,  quelle  energie,  che  mancano  alla  sua  pro- 
pria indole  e  struttura,  gli  vengono  da  questa  sua  vita  di  rela- 
zione. 

Carattere  del  Pubblico  Minisiero.  —  Secondo  la  disposizione 
dell'art.  129  dell'ordinamento  giudiziario,  il  Pubblico  Ministero 
è  il  rappresentante  del  potere  esecutivo  presso  l'autorità  giudi- 
ziaria, ed  è  posto  sotto  la  direzione  del  ministro  della  giustizia. 

La  Commissione  ministeriale  si  acconciò  alla  dichiarazione 
del  ministro,  deliberando  soltanto  di  prenderne  atto,  e  quindi 
ammettendo  che  la  disposizione  dell'art.  129  risponde  pienamente 
alle  presenti  condizioni  giuridiche  e  politiche  e  che  essa  potrà 
servire  di  guida  alla  Commissione  per  i  suoi  studi. 

Per  ricercare  se  veramente  questa  rispondenza  esista,  bisogna 
tenere  conto  della  proposta  contenuta  nel  disegno  di  legge  per 
la  riforma  della  magistratura,  e  per  la  quale  proposta  ai  raj)- 
presentanti  del  Pubblico  Ministero  sarebbe  estesa  Ja  guarentigia 
dell'inamovibilità  piena.  Con  questa  guarentigia  si  torranno  di 
mezzo  gli  inconvenienti  derivanti  dall'essere  il  Pubblico  Ministero 
organo  del  potere  esecutivo.  Pare  però,  senza  volere  approfon- 
dire il  grave  tema  della  necessità  che  il  potere  esecutivo  abbia, 
sotto  la  sanzione  della  responsabilità  ministeriale,  ingerenza  nel- 
l'esercizio dell'azione  penale  specialmente  in  alcuni  casi  di  par- 
ticolare importanza  per  la  stretta  attinenza  all'ordine  sociale , 
che  debba  nuovamente  fermarsi  l'attenzione  del  legislatore  sulla 
conclusione  n.  3  della  relazione  Lucchini  sull'  azione  penale  : 
€  Che  la  disposizione  dell'articolo  129  ord.  giudiz.  riceva  piena  e 
franca  applicazione,  nel  senso  che  il  Pubblico  Ministero,  affatto 
distinto  dalla  magistratura  giudicante,  agisca  sotto  la  palese  ed 
efficace  direzione  e  responsabilità  del  ministro  della  giustizia  ». 
Con  questo  voto  dell'onor.  Lucchini,  nel  mentre  si  consegue  lo 
stesso  effetto  dell'alta  vigilanza  del  potere  esecutivo  sull'azione 
penale,  si  elimina,  o,  almeno,  si  attenua  il  pericolo  che  il  Pub- 
blico Ministero,  quale  rappresentante  del  potere  esecutivo  presso 
l'autorità  giudiziaria,  continui  ad  esercitare  su  questa  un  sinda- 
cato che  ne  possa  menomare  l'indipendenza. 

Converrà  altresì  osservare  su  questo  punto  che  se  può 
per  avventura  essere  fuori  del  compito  nostro  ricercare  se  il 
Pubblico  Ministero,  cosi  come  è  considerato  da  detto  art.  12^ 
dell'ord.  giudiz.,  risponda  alle  presenti  condizioni  politiche,  vi 
entri  senza  dubbio  ricercare  se  risponda  alle  condizioni  giuri- 
diche. 
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lensando  a  queste  condizioni  giuridiche,  esse  non  pos- 
lon  riguardare  le  relazioni  che  possono  crearsi  tra  il. 
ecutivo  e  il  Ministero  Pubblico  nei   reati  di   carattere 

in  quei  reati,  nei  quali  fossero  interessati  capi  degli 
eri   0  rappresentanti    diplomatici.    Perchè   il   Pubblico 

spieghi  in  questi  casi  Fazione  penale  non  è  d'uopo 
sia  un  organo  del  potere  esecutivo,  perchè  la  sua  ini- 
isce  dal  suo  ufficio  medesimo,  è  inerente  alla  natura  di 

propria  del  suo  istituto. 

nerale  vigilanza  che  spetta  al  Governo  su  tutti  i  pub- 
;i  e  sulle  persone  che  ne  sono  rivestite,  può  esercitarsi, 
ogno  di  abbassare,  come  osservò  il  commissario  pro- 
rusa,  la  dignità  del  magistrato  investito  dell'alta  fun- 
[*accusa  al  semplice  livello  di  un  semplice  impiegato  o 
>  amministrativo. 

'oyare  un'applicazione  pratica  di  questa  dipendenza  del 
Ministero  dal  potere  esecutivo  occorre  fare  l'ipotesi  im- 

0,  quanto  meno,  inverosimile  che  un  rappresentante 
lieo  Ministero  non  spiegasse  l'azione  pubblica  in  quei 
quali  l'interesse  politico  e  l'opinione  pubblica  lo  recla- 

la  sua  inerzia  non  fosse  in  nessun  modo  giustificata, 
3bbe  senz'altro  essere  destituito  dall'ufficio;  e  se  oppo- 

motivato  rifiuto,  dovrebbe  essere  contro  di  esso  con- 
reclamo all'autorità  giudiziaria,  cosi  come  avverrà,  se- 
progetto,  nei  riguardi  della  parte  lesa. 
3gni  caso  quella  dipendenza  lascia  presupporre  un'altra 
liglianza,  che  cioè  il  ministro  per  la  giustizia  non  ecciti 
a  del  Pubblico  Ministero. 

le,  parmi  che  sotto  qualsiasi  aspetto  si  guardi  giuridi- 
tale  quistione,  non  possa  preferirsi  che  il  Pubblico  Mi- 
imanga  ancora  rappresentante  del  potere  esecutivo 
autorità  giudiziaria,  perchè  di  questa  rappresentanza 
mo  aversi  efletti  buoni  in  rapporto  all'indipendenza  della 
tura,  sia  pure  nelle  sole  apparenze,  le  quali,  per  ciò 
erne  l'amministrazione  della  giustizia,  equivalgono  alla 
erchè  si  può  giustificare  il  dubbio  che  l'azione  penale 
•dinata  à  viste  di  opportunità,  mentre,  come  fu  già  os- 
ia  un  chiaro  scrittore,  l'azione  penale  è  potestà  che 
a  un  debito  giuridico. 

iustificare  il  mantenimento  dell'indipendenza  del  Pub- 
listero  dal  potere  esecutivo  si  osservò  che  altrimenti 
otrebbe  concretare  la  responsabilità  politica  del  Governo, 
),  la  responsabilità  ministeriale  in  faccia  al  Parlamento 
izione. 

)  il  Governo,  per  le  sue  naturali  attribuzioni,  deve  avere 
:ilanza  su  tutti  i  funzionari  dello  Stato,  questa  responsa- 
^'ualmente  si  c(»ncreta.  D'  altronde  la  responsabilità 
cosi   intima   e  essenziale  al  Governo,  e  specie  nel  Go- 

ga])inetto,  die  accompagna  tutte  le  amministrazioni  e 
lei  poteri  pubblici  e  dei  loro  organi  e  mandatari. 
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Il  carattere  giudiziario  da  attribuirsi  al  Pubblico  Ministero 
non  menoma  la  responsabilità  ministeriale  nei  rapporti  col  fun- 
zionario deiraccusa,  osserva  giustamente  il  prof.  Brusa,  la  quale 
è  neirindole  del  Governo  parlamentare,  ed  in  Inghilterra  si 
estende  fino  nei  rapporti  coi  giudici. 

I  poteri  dello  Stato  non  agiscono  separati  l'uno  dall'altro, 
non  emanando  esclusivamente  dalla  Corona;  anzi  il  Gabinetto  è 
il  Comitato  esecutivo  designato  dal  Parlamento  e  piii  particolar- 
mente dalla  Camera  dei  deputati.  Ma  l'armonica  distinzione  delle 
funzioni  della  sovranità  non  implica  che  si  abbassi  il  giudice  e 
il  Pubblico  Ministero  al  disotto  della  dignità  dell'ufficio  giudi- 
ziario, che  sono  dalla  legge  chiamati  a  compiere,  sotto  il  triplice 
rispettivo  sindacato,  civile,  penale  e  disciplinare. 

Irrevocabilità  dell'azione  pubblica,  —  É  da  meravigliare 
che  nel  seno  delia  Commissione  non  si  sia  fatta  discussione 
intorno  al  principio  —  l'azione  penale,  una  volta  promossa, 
deve  essere  irrevocabile  —  come  se  tale  principio  fosse  dav- 
vero indiscutibile.  Ciò  che  non  parmi,  perchè  se  al  Pubblico 
Ministero  spetta  l'esercizio  dell'azione  penale,  deve  pure  spet- 
targli per  logica  conseguenza  anche  la  facoltà  di  recederne, 
quando  creda  che,  col  proseguirla,  uscirebbe  dalla  sfera  della 
legalità,  e  dico,  della  legalità,  non  dell'opportunità,  perchè  questo 
criterio,  come  ho  già  osservato,  non  deve  pesare  mai  sulla  bi- 
lancia della  giustizia.  L'esercizio  di  simile  facoltà  recherebbe  non 
poco  vantaggio  all'imputato,  in  quanto  l'abbandono  dell'azione 
penale,  sino  dai  primi  inizii,  risparmierebbe  a  lui  grandi  dispia- 
ceri inevitabili  nella  istruttoria  e  nel  giudizio,  anche  se  finiti 
con  esito  favorevole,  e  risparmierebbe  alla  parte  denunciante 
ragioni  eventuali  di  responsabitità  civile  verso  l'imputato.  Che  se 
in  queirabbandono  vi  fosse  arbitrio,  rimane  sempre  alla  parte 
lesa  il  reclamo  al  giudice. 

Cade  in  grave  errore  chi  opina  che  l'irrevocabilità  dell'azione 
penale  proclamata  dal  progetto  sopprima  senz'altro  l'istituto  della 
rimessione  nei  reati  d'azione  privata.  Evidentemente  il  progetto 
si  riferisce  all'azione  pubblica,  spettante  al  Ministero  Pubblico. 
Ad  ogni  modo  sarà  bene  uno  schiarimento  in  proposito. 

Procedura  speciale  per  le  contravvenzioni.  —  Colla  propo- 
sta contenuta  nel  principio  giusta  il  quale  per  le  contrav- 
venzioni di  competenza  pretoriale  importanti  pena  pecuniaria  da 
determinarsi,  il  giudice  deve  infliggere,  mediante  decreto,  la 
pena  dovuta  senza  procedere  a  giudizio,  salvo  però  il  diritto  del- 
l'imputato di  essere  giudicato  colle  norme  ordinarie  ad  udienza 
previamente  determinata,  si  vuole  trasportare  nella  nostra  le- 
gislazione, benché  entro  confini  ristrettissimi,  l'istituto  del  così 
detto  mandato  o  precetto  penale  della  legislazione  austriaca  e 
germanica. 

Non  è  possibile  non  partecipare  alle  esitanze  del  prof.  Luc- 
chini nel  fare  simile  proposta.  Giustamente  egli  non  si  dissimulò 
il  pericolo  che  la  frequenza  dei  ricorsi  per  provocare  i  giudizi 
possa  annullare  i  benefici  che  si  sperano  conseguire  col  nuovo 
sistema  di  procedimento  nelle  lievi  contravvenzioni.  ^  ^ 
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le  l'istituto  novello  si  raccomanda,  perchè  serve  a 
i  tribunali  di  un  grandissimo  numero  di  giudizi  con- 
ali,  che  presso  di  noi  assorbono  un'attività  dei  ma- 
ziosa  per  le  cause  di  maggiore  importanza.  Ma  questi 
)n  valgono  a  compensare  del  danno  che  nascerà  dal 
le  guarentigie  di  un  formale,  per  quanto  semplice  e 
lizio. 

ania  e  in  Austria  tale  procedimento  è  applicato  anche 

ravvenzioni  punibili  con  la  pena  dell'arresto  di  breve 

sino  a  questo  punto   non   dovrebbe    mai   venire  ap- 

>so  di  noi.  Sarebbe  una  estensione  seriamente   peri- 

►vità  si  realizzasse,  dovrebbe  essere  accompagnata  da 
ne  rigorose. 

)  rimarrebbe  ristretto  entro  quei  confini,  stabiliti  dal 
mza  che  per  alcuna  ragione  se  ne  possa  uscire, 
rbale  di  contravvenzione  deve  essere  notificato  a  colui 
quale  sarà  stato  elevato  e  contenere  Tavvertenza  che 
metterà  sul  verbale  medesimo  il  suo  decreto,  salvo  a 
)  di  richiedere  dopo  il  giudizio  nelle  forme  ordinarie. 
>re  non  sia  imposto,  come  parrebbe  dai  termini  nei 
nulata  la  proposta  della  Commissione,  irrogare  la 
;he  egli  conservi  serfipre  la  sua  libertà  di  giudicare  e 
le  di  prosciogliere  l'imputato,  quando  creda  giuridi- 
Bsistente  la  contravvenzione  e  non  più  perseguibile, 
ere  a  successive  indagini,  qualora  la  contravvenzione 
:li  non  gli  sembri  dal  processo  verbale  sufficiente- 
rtata. 

è  giova  insistere  neiraflfermare  che  migliore  partito  è 
Lsciare  invariato  il  sistema  vigente,  salvo  le  modifi- 
3essuali  che  occorressero. 

entigie  del  giudizio  sono  vivamente  sentite  nel  nostro 
ìgandosi  alle  nostre  tradizioni  e  istituzioni  politiche, 
arere,  nella  maggior  parte  dei  casi,  inutili;  un  caso 
0  può  condurre  a  deplorare  la  soppressione  anche 
importanti.  Meglio  è  lasciarle  cadere  in  desuetudine, 
no  più  ragione  d'essere  e  la  coscienza   pubblica  non 

0  già  la  necessità  e  la  logica  delle  cose  hanno  eser- 
ro irresistibile  azione,  perciocché  è  noto  che,  iiial- 
ntraddittorio  portato  dal  sistema  vigente,  i  processi 
venzione  procedono  telegraficamente, 
verrà  tempo  in  cui  si  cercherà  di  porre  un  freno  a 
dita  di  giudizio,  per  la  modificazione  che  verrà  recata 
)ne  scientifica  nel  concetto  della  contravvenzione,  e 
nell'elemento    soggettivo   della   responsabilità   corri- 

a  contravvenzione  rivela  un  carattere  di   temibilità  e 

nel  suo  autore,  carattere  che   può    essere  effetto  di 

li  attenzione  e  di  potenza  inibitrice    e  distributrice  o 
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di  altri  vizi  o  lacune  nella  costituzione  psico-fisica  dell'individuo; 
per  modo  che,  come  vi  può  essere  un  abito  criminale,  vi  può 
essere  un  abito,  a  così  dire,  contravvenzionale  (1). 

Questa  tendenza  di  unificazione  dei  concetti  del  delitto  e  della 
contravvenzione,  della  colpa  penale  e  della  colpa  civile,  della 
responsabilità  penale  e  della  responsabilità  civile,  e  per  la  quale 
la  responsabilità  delle  contravvenzioni  andrà  sempre  più  diven- 
tando niente  di  più  che  una  mera  degradazione  della  responsa- 
bilità penale  ed  un  grado  intermedio  fra  la  responsabilità  penale 
dei  delitti  e  la  responsabilità  civile,  le  quali  responsabilità  non 
toccano  quindi  che  i  due  poli  estrerai  nella  sfera  deirefficienza 
antigiuridica  degli  uoraini,  questa  tendenza  è  già  viva  ai  nostri 
giorni. 

Il  legislatore  non  può  trascurarla,  quantunque  sia  ancora 
lontano  il  tempo  in  cui  acquisterà  tanta  potenza  da  imporgli  un 
regolamento  ad  hoc.  Però  tanto  più  saggio  è  quel  legislatore 
che  pensa  all'avvenire  tenendo  conto  delle  condizioni  che  vi  tro- 
veranno più  adeguato  adattamento.  E  nel  frattempo  vanno  man- 
tenute quelle  guarentigie,  le  quali  assicurano  che  le  indagini 
di  quell'elemento  soggettivo  della  contravvenzione  saranno  com- 
piute con  tutta  la  larghezza  e  con  tutta  la  libertà,  volute  dalla 
loro  intrinseca  natura  e  importanza. 

Ma  pur  prescindendo  da  questa  aspirazione,  forse  troppo  idea- 
lista, sta  sempre  la  considerazione  dell'utile  politico  che  si  pro- 
duce nella  conservazione  delle  forme  attuali. 

Che  se  nella  riforma  proposta  è  stabilito  il  diritto  nell'impu- 
tato di  essere  giudicato  dalle  forme  ordinarie,  questa  guarentigia 
non  è  bastevole,  perchè  si  presenta  sotto  le  sembianze  di  misura 
straordinaria,  eccezionale,  quasi  un  espediente,  o  privilegio  messo 
a  disposizione  del  privato  e  dipendente  dalla  sua  volontà,  o, 
meglio,  dalla  condizione  sua  personale,  la  quale  varia  col  va- 
riare degli  individui;  onde  in  ultima  analisi  parrà  un  tratta- 
mento di  favore  per  gli  abbienti,  a  cui  naturalmente  torna  facile 
esercitare  il  reclamo  e  difendersi  in  formale  giudizio. 

La  legge  è  invece  chiamata  a  scemare  sempre  più  i  motivi 
e  le  occasioni  di  disuguaglianza,  e  le  guarentigie  che  essa  pone 
nei  giudizi  devono  essere  imperativi  e  generali. 

Iniziativa  del  Pubblico  Minisiero  a  favore  dei  minorenni. 
—  Un  principio  causa  di  ulteriori  provvide  riforme  è  quello  di 
interessare  il  Pubblico  Ministero  ad  iniziare  il  procedimento  e  a 
promuovere  la  costituzione  di  un  rappresentante  speciale  dei 
minorenni  e  degli  incapaci  che.  nascono  sprovvisti,  nei  delitti 
perseguibili  a  querela  di  parte  e  commessi  in  loro  danno. 

Neirintendimento  della  Commissione  il  concetto  della  proposta 
è  quello  che  il  Pubblico  Ministero,  indipendentemente  dalle  for- 
malità del  codice  civile,  le  quali  sono  lunghe  e  complicate,  abbia 


(1)  Vedi  Delitti  colfìosi,    stu<lio  sociologico    *jjiuridieo    «leiravv.  Alfkkdo  An'«;io- 
LiNi,  Bocca,  Torino  VM)0. 
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ad  una  rappresentanza  speciale  dei  miao- 
letti,  la  quale  deve  però  essere  sempre  la 
ile  del  codice  civile. 

mza  della  riforma  consiste  nel  sollecitare 
3rela  e  del  successivo  giudizio  la  rappresen- 
ì  dell'incapace,  senza  attendere  l'osservanza 
codice  civile.  Però  il  rappresentante  dovrà 
lo  stabilito  nel  codice  civile  e  spetterà  a  lui 
0  alla  produzione  della  querela.  Avremo  in- 
speciale per  la  querela,  come  abbiamo  i  cu- 
determinati  affari  e  contratti  in  causa  di 
essi  fra  la  rappresentanza  legale  del  minore 

iratore  spetterà  naturalmente  all'autorità  giù 
t  quale  dovrà  prodursi  la  querela  e  incoarsi 

lei  rappresentante  speciale  dovrà  essere  de- 

cioè  che  essa  sarà  sottoposta  alla  ratifica  del 

nario. 

stilo  scopo  di  protezione  che  informa   il  pro- 

0,  sembra  conveniente  che  essa  debba  esten- 

e  di  quei  minorenni    ed  incapaci,  che,  pure 

i  rappresentanza  legale,  pure  questa  sia  tras- 

Joveri,  in  guisa  da  dover  essere  negli  effetti 

lesistente. 

ita  è  condizione   frequente,  a   cui   è   tardivo 

lale,  stabilito  dal  codice  civile.  In  questo  caso 

peciale  deve  essere   necessariamente  diversa 

lai  codice  civile. 

nuova  disposizione  abbia  ad  escludere  espres- 

fiaritata,  per  togliere,  ogni  dubbio  che  ella  sia 

capaci,  prendendo    il    concetto  di  incapacità 

rincipale  per  cui  la  proposta  riforma  è  rac- 
quella  del  riconoscimento,  che  essa  implica, 
aciale  e  giuridica  che  ai  minorenni,  sia  come 
3  autori  di  un  reato,  sia  creata  una  condi- 
m  trattamento  speciale,  secondo  che  è  ri- 
ili  e  giuridiche  esigenze  della  loro  protezione 

quelle  della  prevenzione  sociale. 

Comitato  per  la  difesa  giuridica  dei  mino^ 
)nvenienza  di  questo  trattamento  speciale  mi 
manifesta,  che  pei  minori  e  per  gli  incapaci, 
i,  vuoi  d'azione  privata,  vuoi  d'azione  pubblica, 

il  Pubblico  Ministero  assumerne  la  rappre- 
rimo  suo  naturale  e  legittimo  patrono,  in  forza 
stituto,  ed  in  quanto  ai  minori  ed  incapaci, 
li  di  delitti,  la  ragione  del    trattamento  spe- 

ad  adottare  quelle  norme  particolari  per  la 
el  patronato  dei  minorenni  tratti  in  giudizio. 
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che  io  ho  proposte  e  illustrate  nel  programma  della  istituzione, 
da  me  promossa  e  che  si  intitola  appunto  Comitato  di  difesa 
giuridica  e  di  patronato  dei  minorenni  traviati,  giudicabili  e 
delinquenti  (1). 

In  riguardo  bisognerà  tenere  presente  Tufflcio  dei  poveri  e 
di  tutela  che  andrebbe  a  costituirsi  coirapprovazione  del  pro- 
getto delPon.  Gianturco  sulla  riforma  giudiziaria.  La  difesa  dei 
poveri,  tanto  nelle  cause  civili  come  nelle  penali,  e  la  vigilanza 
della  tutela  sarebbero  affidate  ad  un  ufficio  speciale  e  perma- 
nente presso  il  tribunale  provinciale. 

Parrebbe  che  le  due  nuove  istituzioni  dovrebbero  coordinare 
la  loro  azione,  quando  si  trovasse  la  convenienza  di  stabilirle 
insieme. 


Azione  civile  e  rapporti  fra  giudicato  penale  e  civile. 

Condizione  della  parte  civile.  —  A  vero  dire,  su  questo  punto 
io  ero  tentato  di  propugnare  più  larghe  e  radicali  riforme,  ri- 
spondenti a  forti  correnti  scientifiche  di  questi  ultimi  tempi  e 
che  penetrarono  anche  nell'ambito  della  Commissione.  Ma  mi. 
sono  convinto  che  il  sistema  vigente  ha  troppe  profonde  radici 
nella  coscienza  degli  scrittori,  nelle  leggi  e  nelle  consuetudini, 
per  acconsentire  innovazioni  che  oltrepassino  i  limiti  di  semplici 
riforme,  come  ebbe  ad  osservare  il  senatore  Pessina  in  seno 
alla  Commissione. 

D'altra  parte,  la  Commissione,  se  non  ha  voluto  contenere  la 
parte  civile  nei  suoi  limiti  naturali,  bisogna  tuttavia  saperle 
grado  delle  soluzioni  accolte  nel  capitolo  della  esecuzione,  in 
ordine  alle  indennità,  colle  quali  soluzioni  soddisfa  in  parte  non 
solo  ai  voti  della  dottrina,  ma  più  ancora  al  bisogno  supremo 
che  le  vittime  dei  delitti  abbiano  il  dovuto  indennizzo,  bisogno 
che  ora  è  quasi  assolutamente  trascurato,  come  lo  provano  i 
programmi  e  i  voti  dei  congressi  internazionali  penitenziari  e  di 
antropologia  criminale  e  delle  sezioni  dell'unione  di  diritto  in- 
ternazionale di  diritto  penale,  nei  quali  questo  tema  è  un  eterno 
ritornello. 

Quindi  si  conservi  pure  alla  parte  lesa  il  diritto  di  interve- 
nire nel  giudizio  penale,  come  parte  civile,  e  quindi  come  parte 
principale,  cooperatrice  del  Pubblico  Ministero. 


(1)  QuestA  istituzione,  che  ba  la  propria  seilc  in  Milano  presso  il  Collegio  degli 
avvocati,  è  già  entrata  in  funzione,  ed  ebbe  ^li  incoraggiamenti  e  gli  elogi  del  mi- 
nistro Gianturco.  Risponde  a  concetti  moderni  e  positivi.  La  sua  divisa  è  Giustizia 
e  Carità.  Si  è  distinta  in  x»ai'ecebie  briuiche  o  sezioni.  Difesa  penale;  provvediment 
pupiUari  ;  beneficenza  ;  patronato.  Vi  sono  annessi  il  Collegio  degli  avvocati  dei  mi- 
norenni povti'i^  con  apposit<i  albo  e  regolamento  eia  Commissione  di  pedagogia  forensi , 
cbe  si  propone  di  studiare  il  fanciullo  traviato  e  delinciuen te  sotto  l'aspetto  psiclda- 
trico,  psicologico  e  pedagogico,  allo  scopo  di  illuminare  la  ricerca  del  giudice  sul 
discernimento  e  sulla  responsabilità  del  minorenne,  stabilendo  anche  luia  caria  bio- 
grafiea  di  esso,  costituita  col  concorso  di  dati  antroptnuctrici  e  antroi>ologici. 

l/istituto  è  diretti»  da  magistrati  e  avvocati  particolarmente. 
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iglio  regolata  la  sua  ingerenza  nei  punti  essenziali 
;tituzione  e  dei  rimedi  di  legge. 
7U  riguardo  al  primo  punto,  alla  parte  offesa  di  c#- 
3  civile  in  ogni  stadio  del  procedimento,  ma  si  sta- 
ido  che  è  proposto,  che  dopo  il  rinvio  al  giudizio 
,  quella  costituzione  si  faccia  entro  un  determinato 
precede  l'apertura  del  dibattimento,  e  che  dovrebbe 
notificazione  della  citazione  all'imputato. 
)do  quest'ultimo  viene  in  tempo  a  conoscere  che 
contro  un  secondo  avversario,  e  ordinariamente  il 
e  provvedere  convenientemente  alla  sua  difesa, 
tituzione  avviene  durante  l'istruttoria,  è  logico  che 
di  ammissibilità  della  parte  civile  debbono  essere 
iivamente  in  questa  sede,  salvo  alle  parti  i  gravami 
legge;  e  quando  invece  avviene  dopo  rinvio  a  giu- 
estioni,  salvo  sempre  i  gravami  di  legge,  siano  de- 
zialmente  nel  dibattimento.  * 
meno  logico  che  se,  dopo  l'invio  a  giudizio,  sopra v- 
scoprono  fatti  nuovi  (come  una  transazione),  le 
0  avere  diritto  di  far  valere  le  loro  ragioni  in  ta- 
3  l'ammissibilità  della  parte  civile  nel  dibattimento, 
ai  rimedi  concessi  alla  parte  civile  prevalse  nella 
il  partito  di  conoscere  lo  statu  quo,  malgrado  le 
Inazioni  dei  commissari  Brusa  e  Vacca,  i  quali  di- 
come coi  rimedi  dell'opposizione,  dell'appello,  ecc. 
a  ai  principii  fondamentali  che  nella  sede  penale 
esercizio  dell'azione  civile.  Imperocché  il  legislatore, 
e  dal  concetto  che  l'azione  civile  sia  accessoria 
consente  che  la  parte  civile  da  parte  accessoria 
imedio  dell'opposizione,  parte  principale,  e  che  con 
3l  ricorso  per  cassazione  si  mantenga  in  vita  il  pro- 
ìuale  per  i  soli  interessi  civili, 
nvece  assai  più  logico  che  la  parte  civile,  quando 
proseguire  l'azione  civile  nella  sede  penale,  perchè 
le  è  rimasta  estinta  dal  giudicato,  debba  far  valere 
)  nella  sede  civile. 

3  queste  osservazioni  possano  richiamare  ancora  l'at- 
riformatori  sulla  convenienza  di  eliminare  questa 
e  e  restringere  le  facoltà  della  parte  civile.  Tut- 
superata  l'obbiezione  che  colla  soppressione  di  quelle 
ida  quasi  illusorio  l'intervento  della  parte  civile  nel 
ile  e  si  possa  offendere  il  principio  di  uguaglianza 
le  parti. 

imente  per  rendere  omaggio  a  questo  principio  che 
me  accordò  ulteriormente  alla  parte  civile,  pei  soli 
,  il  ricorso  di  Cassazione  contro  le  sentenze  della 
usa  che  pronunzierà  sulla  opposizione  prodotta  dalla 
avverso  le  ordinanze  di  non  luogo  della  camera  di 
lei  giudice  istruttore,  considerando  quel  rimedio  del 
complemento  del  gravame  di  opposizione. 
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Restano  nello  stesso  tempo  ferrai  i  principii  che  i  rimedi 
della  parte  civile  non  hanno  altro  scopo  che  gli  interessi  civili, 
e  non  possono  impugnare  mai  l'assoluzione  dell'imputato  nel  giu- 
dizio di  merito. 

Influenza  del  giudicato  penale  nel  giudizio  civile.  —  Assai 
grave  è  la  questione  deirinfluenza  del  giudicato  penale  nel  giu- 
dizio civile  pel  risarcimento  dei  danni.  Sono  note  le  molteplici  e 
intricate  dispute  intorno  all'applicazione  dell'art.  6  del  vigente 
codice  di  procedura  penale. 

In  massima  il  progetto  non  varia  i  termini  di  quell'articolo; 
e  fece  benissimo,  perchè,  come  osserva  il  prof.  L.  Mortara  (1), 
l'esame  analitico  di  questa  disposizione  convince  dell'impossibi- 
lità di  una  formula  unica  e  invariabile  per  definire  l'autorità  del 
giudicato  penale  di  fronte  alla  giurisdizione  civile,  onde  esso  è 
importante  non  meno  per  il  precetto  che  esprime  quanto  per  ciò 
di  cui  tace.  Tuttavia  le  ipotesi  di  proscioglimento  non  espresse 
neirart.  tJ  possono  essere  classificate  p  raggruppate  separata- 
mente secondo  la  natura  diversa  dei  loro  motivi  fondamentali. 

In  massima  il  progetto,  ripetesi,  non  muta  i  termini  di  quel- 
l'articolo, e  fece  benissimo,  di  fronte  al'a  difficoltà  grandissima 
suaccennata.  Però  l'aggiunta  portata  dal  progetto  all'art,  (i  è  già 
di  grande  importanza  e  n^  modifica  radicalmente  l'applicazione, 
comprendendovi  il  caso  che  l'imputato  sia  stato  assoluto  anche 
perchè  non  risulti  provato  che  non  ha  commesso  il  fatto^  né 
che  vi  ha  avuto  parte. 

Secondo  la  più  corretta  dottrina,  ^e  mBXìCdino  su f fidenti  prove 
intorno  al  fatto,  oppure  intorno  alla  partecipazione  dell'imputato, 
il  giudice  penale  non  può  accertare  nò  escludere  il  reato,  e  la 
sua  punibilità,  quindi  la  sentenza  non  esaurisce  in  modo  inte- 
grale l'istanza  per  la  reiniegrazione  del  diritto  subbiettivo  dello 
Stato;  conseguentemente  essa  non  può  esercitare  autorità  giu- 
risdizionale diretta  e  definitiva  sul  diritto  del  privato  che  sta  nel 
giudizio  solo  per  ragione  di  collegamento  con  quello  dello  Stato. 
Tali  decisioni  lasciano  in  generale  la  possibilità  di  riapertura 
del  giudizio  penale  o  di  esercizio  di  ulteriori  azioni  in  quella 
sede;  non  può  dunque  essere  logicamente  impedito  per  esse  al 
privato  (nella  sede  civile)  ciò  che  rimane  salvo  e  permesso  per 
lo  Stato. 

Ora  la  modificazione  del  progetto  condurrà  invece  a  creare 
un  ostacolo  nuovo  airesercizio  dell'azione  civile  in  ordine  al  ri- 
sarcimento dei  danni,  mentre  manca  per  esso  la  ragione  che 
determina  gli  altri,  previsti  dall'art.  6  cod   proc.  pen. 

Ben  è  vero  che  l'intenzione  del  progetto  ò  quella  di  dar  luogo 
al  nuovo  impedimento  soio  in  confronto  della  parte  lesa  costi- 
tuitasi parte  civile^  per  prevenire  la  contraddizione  dei  giudicati, 
siccome  osservò  in  seno  alla  Commissione  il  senatore  Pessina. 
Ma  non  si  è  considerato  che  il  pericolo  della  contraddizione  dei 


(1)  Trattato  di  proc,  ctt?.,  Vallardi,  Milano  1900. 
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Q  vi  è,  dal  momento  che  non  avendo  potuto  in  quel 
enza  penale  esaurire,  come  già  dissi,  in  modo  iute- 
iza  per  reintegrazione  del  diritto  subbiettivo  dello 
>uò  costituire  cosa  giudicata  nemmeno  di  fronte  alla 
costituitasi  parte  civile. 

ilevata  la  contraddizione  tra  questa  aggiunta  del  pro- 
rincipio  che  esso  pure  vuole  rispettato,  della  posizione 
principale  della  parte  civile  nel  giudizio  penale, 
[uente  la  parte  civile  decaderebbe  da  tale  posizione 
trattamento  fattole  in  confronto  della  parte  lesa,  non 
irte  civile. 

onviene  avvertire  che  nello  stabilire  quale  sia  Tauto- 
ìicato  penale  di  fronte  alla  giurisdizione  civile,  non 
)le  proprie  dell'istituto  della  regiudicata  civile  quelle 
dirigere  la  ricerca,  la  quale  invece  ha  per  oggetto, 
imente,  la  delimitazione  degli  ufAci  giurisdizionali 
ler  cui  questi,  come  funzione  di  sovranità,  sono  eser- 

0  non  si  perderà  di  vista  l'altro  concetto  generale 
essione  dei  due  giudizi  penale  e  civile  che  si  realizza 
della  parte  civile  non  va  giustificata,  come  è  costume, 
^omento  delia  prevalenza  delTinteresse  collettivo  sul- 
rivato,  e  quindi  della  prevalenza  della  giurisdizione 
civile,  oomechè  la  prima  abbracci  una  più  doppia 
tti,  ma  va  invece  giustificata  colla  pif»  solida  ragione 
e  collettivo  dell'azione  penale,  per  cui  l'azione  dello 
icceriamento  del  reato  in  sé  compenetra  quella  del 
ndi  si  viene  ad  esercitare  per  un  interesse  collettivo, 
neggiato  partecipa  come  cointeressato,  come  un  ne^ 
sorte  in  lite  dello  Stalo, 

ia\  C.  Cavagnari. 


tanto  pel  diritto  romano  che  per  le  ah.  II.  ct^ 
we,  ^  più  ancora  pel  cod.  civ.  ital.  rappresenta 
inii  «  prò  diviso  »  :  opinioni  contrarie  del  Falci 
lamarino;  del  Mirabelli^  del  De  Crescenzio  e  del 

CAPO    I. 
Teorica  dki  dub  dominii  «  prò  diviso  ». 

diritto  romano,  come  per  la  legislazione  del  1819, 
i  pel  codice  civile  italiano  l'eiiliteu^i  rapprescMita 
prò  divts..;  Tuno  del  concedente  o  direttario,  che 
:ai»one  come  equivalente  ed  in  ricognizione  del  suo 
linente;    i'aitro    del    concessionario  od    utilista    che 
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gode  e  dispone  del  fondo,  rispettando  il  diritto  del  direttario, 
e  fa  sue  le  niigliorie,  sciolta  che  sia  l'enfi teusi.  Codesto  con- 
dominio non  è  €  prò  indiviso  »  —  totus  in  tato  et  totus  in  qua- 
libet  parte  —  stantechè  siffatta  proprietà  presuppone,  neces- 
sariamente, di  appartenersi  ai  condomini  la  medesima  specie 
di  diritti  esercibili  sul  fondo  comune,  e  di  non  potere  alcuno  di 
essi  farne  esclusivo  uso  sur  una  porzione  deirimniobile,  ap- 
partenendone regnai  diritto  all'altro  comproprietario.  «  Nec  quem- 
quam  partis  corporis  dominum  esse,  sed  totius  corporis,  prò  in- 
diviso, prò  parte  dominium  habere  »,  L.  5  frag.  del  §  5  ff.  coni- 
modati;  ed  altrove:  «  Quodummodo  sibi  alienum  quoque  jus 
praeripit,  si  quasi  solus  dominus  sit,  ad  suum  arbitrium  utijure 
communi  velit  »,  L.  11  ff.,  si  servit.  vindicat.  Invece  il  condo- 
minio del  concedente  e  delPenfiteuta  è  prò  diviso^  imperocché 
ciascuno  di  essi  ha  sull'immobile  distinti  diritti,  che  l'uno  eser- 
cita sulla  sostanza,  e  l'altro  sulle  utilità  della  medesima  cosa: 
onde  mentre  l'obbietto  de'  loro  diritti  è  materialmente  lo  stesso, 
idealogicamente  e  giuridicamente  è  diverso,  esercitando  il  do- 
mino diretto  il  suo  diritto  sul  valore  del  canone,  l'enflteuta  su 
qìiello  reale  del  fondo  e  delle  sue  migliorie. 

Epperò  nell'enfiteusi  sono  due  dominii  distinti  ed  autonomi,  in 
virtù  dei  quali  ciascuno  esercita  un  proprio  diritto  reale  ed  im- 
mobiliare circoscritto  alPobbietto  di  esso;  e  non  è  esatto  dire 
che  Fune  sia  prevalente  sull'altro:  essi  sono  invece  indipendv-^nti 
ed  uguali.  Che  se  neirenfiteusi  antica  può  rilevarsi  una  certa 
prevalenza  del  diritto  del  direttario  su  quello  dell'utilista,  mercè 
la  prelazione  ed  il  laudemio,  che  dal  codice  italiano  furono  abo- 
liti, appunto  perchè  implicano  una  tal  quale  so^igezione,  costi- 
tuendo un  vincolo  alla  libera  commercialit'ì  dei  beni;  codesta 
prevalenza  però  non  è  sufficiente  per  far  sconoscere  la  coesi- 
stenza di  due  dominii,  quando  i  loro  limiti  sono  ben  d^dineati. 
Imperocché,  se  richiedevasi  il  consentimento  del  direttario  in 
caso  di  vendita  da  parte  delTenfiteuta,  era  però  posto  un  ter- 
mine perentorio  e  breve  di  due  mesi  per  l'esercizio  di  questa 
facoltà,  decorsi  i  quali  Tenfiteuta  acquistava  la  libertà  piena  del 
suo  diritto  e  poteva  vendere;  d'altra  parte  il  laudemio  Tu  da 
Giustiniano  limitato  alla  50.*  parte  del  prez/.o.  Ag^^iungasi,  non 
va  dimputicato,  che  il  diritto  di  proprietà  è  soggetto  a  limita- 
zioni, che  pessimo  talvolta  raggiungere  un  alto  i/rado;  onde  |»otrà 
dirsi  che  il  diritto  dell'utilista  nelle  antiche  enfiteusi  era  molto 
limitato  e  circoscritto  da  quello  del  direttario;  ma  non  è  b^cito 
negare  al  primo  un  vero  diritto  di  proprietà.  Scomparsa  poi  col 
vigente  codice  la  rilevata  preval^^nza,  Tutilista  esercita  libera- 
mente i  suoi  diritti  domenicali;  e  se  della  cosa  non  può  al)usare, 
questa  limitazione  deriva  dillo  scopo  stesso  del  co  itratto,  che 
egli  ha  liberamente  stipulato,  scopo  che  è  ritenuto  d'interesse 
generale,  «  ad  meliorandam  possessionem  >.  Il  Kosm ni  in- 
segna: «  La  proprietà  diretta  non  è  che  un  eomple^so  di  diritti 
che  limitano  il  diritto  di  proprietà  di  quello  che  si  chiama 
il  proprietario  utile,  come  la  proprietà  indiretta  non    è  che    un 
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3  di  diritti  che  limitano  il  diritto  di  proprietà  di  quello 
iama  proprietario  diretto  o  proprietario  »  (1). 

la  limitazione  dei  diritti  intercedenti  fra  il  domino  di- 
utile  è  scambievole;  ed  a  noi  non  pare,  con  Tautorità 
10  filosofo,  testé  ricordato,  che  la  coesistenza  dei  due 
ell'enfiteusi  ripugni  al  diritto  razionale,  come  rileva  il 
di  cui  riferiremo  appresso  —  soggiungendo  egli  che  però 
fatto  innegabile,  innanzi  a  cui  debbono  cedere  tutte  le 
e  dei  principii. 

i  tutto  il  rispetto  che  professiamo  per  l'illustre  Mira- 
)are  grave  Tobiezione  che  egli  fa  contro  la  teorica  da 
ignata,  di  non  potersi  il  condominio  «  prò  diviso  »  nel- 

paragonare  a  quello  che  si  verifica  nella  comunione 
(2).  Ma  deiropinione  deirinsigne  giurista,  che  con  plauso 
1  per  tanti  anni  presidente  del  nostro  supremo  Colle- 
iamo  occuparci  di  qui  a  poco,  e  non  giova  parlarne  in 
)sto  per  non  essere  costretti  a  ripeterci, 
leremo  invece  la  dimostrazione  della  nostra  tesi,  occu- 
lel  diritto  romano,  della  legislazione  del  1819  e  di 
?ente,  e  riportando  in  ultimo  alcuni  esempi  di  giurepru- 
tutto  racchiudendo  in  un  sol  capo  diviso  in  quattro  pa- 
)  poi,  in  un  secondo  capo,  tratteremo  delle  opinioni  con- 
a  nostra,  studiandoci  di  confutarne  la  dottrina  nel  mi- 
lo  che  ci  sarà  possibile;  perchè  noi  non  accettiamo  la 
be  dà  tutto  airenflteuta,  lasciando  al  concedente  un 
jus  in  re  aliena,  e  respingiamo  parimenti  l'opposta 
le  ritiene  questi  soltanto  il  vero  proprietario. 

§  1.  Diritto  romano. 

[10  trattare  brevemente,  per  quello  che  è  necessario  al 
ma,  deirenfiteusi  romapa,  sia  perchè  crediamo  che  la 
enfiteusi  non  sia  una  nova  conceptio^  ma  la  continua- 
l'enfiteusi  romana  migliorata  ed  ammodernata,  secondo 
bisogni  ed  i  progressi  conseguiti,  onde  lo  studio  di 
serve  a  far  meglio  conoscere  quella;  sia  perchè  le  en- 
3ate  prima  del  1819  vanno  regolate  secondo  il  diritto 
[)nde  codesto  studio  riesce  pure  di  utilità  pratica;  e  sia 
;hè  avviene  a  tutti  chf^,  quando  si  è  in  compagnia  dei 
iulti  romani,  ci  si  sente  più  forti  e  più  sicuri  delle  pro- 
ioni. 

l'ìOy  il  Donello  (3),  TUbero  ed  il  Fabro  combattono  la  nostra 
1  primo,  alla  1.  74  dig.  de  rei  vindicai.,  così  scrive: 
iis  doctores  nostri  appellant  utile  dominium  sed  perpe- 
luni  est  dominium  utile:  omne  dominium  est   directum. 


osMiNi,  FUoff.  del  dir,,  t.  I,  p.  455  (Kdizione  Milano), 
[iRABKLT.i,  Diritto  dei  t^rzi,  voi.  II,  p.  513. 
TONELLO,  Comm.  jur  eie,  pars  tt*rtia. 
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quod  nihii  est,  qiiam  jus  proprietatis:  vel  jus  ejus,  quo  qui  factus, 
rem  suam  propriam  esse  asserii  ».  L'Obero  dichiara  che  la  sua 
scuola  non  dissente  sulla  distinzione  dei  due  dominii,  ritenendo 
che  il  concessionario  abbia  un  jt^  in  re  cosi  esteso  da  parago- 
narsi quasi  ad  un  dominio,  ma  dice  di  combatterla,  perchè  la 
sua  scuola  non  può  parlare  il  linguaggio  di  un  secolo  barbaro. 
Ed  è  notevole  questa  confessione  con  cui  chiude  il  suo  discorso: 
«e  Quamquam  in  foro  solecismos  tales  anxie  fugiendura  est,  némo 
prudens  dixerit  »  (l).  Il  Fabro  finalmente  così  si  esprime: 
«  Ineptam  esse  distinctionem  utilis  et  directi  dominii  5  nec  nisi 
unum  esse  dominium  quod,  neque  directum,  ncque  utile  dicendum 
est,  sed  dominium  sempliciter,  quod  totus  est  penés  eum  qui  em- 
phyteusim  concessit  »  (2). 

Il  Thibaut,  che  nell'argomento  rappresenta  la  scuola  moderna 
tedesca,  ripete  le  osservazioni  e  le  censure  di  Cujacio  e  di  Do- 
nello.  Egli  confata  energicamente  la  teorica  del  dominio  utile 
come  vera  proprietà  deirenflteuta  col  solo  onere  di  pagare  il 
canone,  e  sostiene  che  per  le  leggi  romane  il  dominio  resta 
pieno  nel  concedente,  e  l'enfiteuta  non  ha  che  un  jus  in  re 
aliena  (3). 

Buchel  (4)  ed  Elvers  (5)  opinano  che  Tenfiteuta  non  abbia  un  vero 
diritto,  e  che  le  azioni  a  lui  concesse  nonsisino  quod  ad  jus,  ma 
quod  ad  exercitium.  Gliick,  Duroi,  Tigestròm  e  Schròten  invece 
riconoscono  neirenfiteuta  un  vero  dominium  utile;  ed  il  Kuntz 
dice  più  esplicitamente  che  il  diritto  conceduto  dal  proprietario 
alTeniteuta  è  una  parte  del  dominio  (6).  Quest'ultima  teorica  è 
seiruita  dairArndts  (7). 

Noi  ci  atterremo  strettamente  alle  fonti  del  diritto,  per  soste- 
nere nel  modo  piìi  semplice,  ma  crediamo  eloquente,  che  la  no- 
stra teorica  trova  valido  appoggio  nelle  leggi  romane.  Invero  la 
1  1  si  ager  vectigal  concede  airenfiteuta  Tesercizio  delTazione 
rivendicatoria  anche  contro  il  concedente:  «  tamen  placuit  com- 
petere iis  in  rem  actionem  etiam  adversus  ipsos  municipes  ». 
Or  codesta  azione  era  concessa  solo  a  chi  aveva  sulla  cosa  il 
dominiikm  plenum,  od  almeno  il  minus  plenum,  come  si  rileva 
dalle  1.  34  e  6ti  D.  ff.  de  rei  vindicat,  e  HO  C.  de  jure  dot.;  non 
bastava,  per  ottenerla,  avere  un  semplice  diritto  reale  sulla  cosa. 
Nel  §  3  InstituL  de  toc.  è  dichiarato  che  Tenflteuta  ha  il  godi- 
mento del  fondo  e  ne  può  disporre;  codesta  facoltà  del  disporre 
ta  esulare  il  concetto  di  un  jus  in  re  aliena.  Le  1.  31  D.  ff.  de 
pignoriò.et  hypotec,  e  16  D.  flf.  ult.  de  pignorai,  action,  accor- 
dano alPutilista  la  facoltà  d'ipotecare  il  fondo  sotto  la  condizione 
risolutiva  della  garentia  ipotecaria  pel  caso  si  risolva  il  contratto 


•  I)  V.  Ubero,  Comut.  jur.  civ.,  pars  prima  «*-  pars  secoiula. 

(2)  V.  Fabko,  De  laud.,  Devaà.  2,  error  8,  n.  11. 

(3)  V.  Revw,  II,  355,  356  con  nota. 

(4)  V.  BiìciiKL,  Comm.  jur.  civ.  (2.*  «<liz.),  yo\.  I,  p.  'M)i  e  s«»gjij. 
(ó)  V.  Elvrks,  Comni.  jur.  cir,j  }  34. 

(6)  V.  Birista  di  Ueidelbt'rK,  voi.  II,  p.  263. 
/7)  V.  Betue  de  L«ide,  N.  «.  II.  7. 
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di  enfiteusi  ;  quindi  esse  dichiarano  di  avere  TenAteuta  il  do  - 
minio,  sebbene  risolvibile,  perchè  si  può  dare  ad  ipoteca  il  pro- 
prio non  Taltrui  iondo,  come  insegnano  la  1.  6  C.  qtuie  res  pi- 
gnor,  obligat  e  la  1.  C.  si  alterius  res  pign,  data  sit.  Finalmente 
le  1.  4  e  12  C.  de  fund.  patrim.  e  b  de  diver.  praed.  qualificano 
gli  enflteuti  «  fundorum  domini  ». 

Da  tutte  le  ricordate  leggi,  e  da  altre  di  cui  facciamo  soltanto 
cenno  in  nota  (l),  risulta  chfiaro,  a  noi  pare,  che  neirenfiteusi  è 
dai  giureconsulti  romani  riconosciuta  la  coesistenza  di  due  do- 
minii  c'pro  diviso  ».  Anzi  la  nomenclatura,  che  non  è  stata  fe- 
delmente riportata  nel  nostro  codice,  di  dominio  diretto  e  di 
dominio  utile,  riproduce  codesto  concetto,  perchè  si  sa  che  fu- 
rono i  Glossatori  clìe  dalla  distinzione  delPazione  in  directa  et 
utilis  assorgendo  alla  causa  di  essa,  ossia  al  diritto  che  l'azione 
dovea  tutelare,  dissero  domi niofd ire tto  quello  che  era  riconosciuto 
dalla  legge  direttamente^  e  dominio  utile  quello,  che  a  simiglianza 
del  dominio  del  concedente,  apparteneva  alFenfiteuta. 


§  2.  Leggi  civili  napoletane. 

Le  11.  ce.  napoletane,  le  più  fedeli  alla  tradizione  romana, 
definiscono  cosi,  neirart.  1678,  Tenfiteusi:  «  È  un  contratto,  in 
virtù  del  quale  si  concede  un  fondo  coirobbligo  di  migliorarlo 
e  di  pagare  in  ogni  anno  un'annua  determinata  prestazione  in 
danaro  o  in  derrate,  in  ricognizione  del  dominio  del  conce- 
dente ». 

Or  se  codesta  concessione  porta  seco  la  riserva  di  dominio,  pro- 
duce pure  trasferimento  del  godimento,  che,  come  proveremo  esa- 
minando le  susseguenti  disposizioni  di  quelle  leggi,  è  pieno  nel 
concessionario;  onde  costui  ha  diritti  indipendenti  ed  uguali  a 
quelli  del  concedente.  La  riserva  del  dominio  in  quest*  ultimo 
mira  a  raggiungere  Tobbiettivo  del  contratto  d'enfiteusi,  che  è 
d'interesse  generale,  il  miglioramento  dei  fondi,  perchè  non 
ottenendosi  questo,  sorge  e  si  attua  il  diritto  alla  devolu- 
zione del  fondo.  L'espressa  dichiarazione  poi,  che  l'an^n uà  presta- 
zione può  essere  in  danaro  od  in  derrate,  dinota  quale  sia  la 
natura  e  l'essenza  di  codesta  prestazione,  ossia  non  quella  di 
un  credito,  ma  di  un  diritto  domenicale  su  di  una  quota  dei  frutti 
del  fondo.  Cosi  la  deiìnizione  che  l'art.  1678  dà  dell'enfiteusi 
conforta  la  nostra  tesi  del  dominio  «  prò  diviso  ». 

Ma  esaminiamo  gli  altri  articoli  che  nelle  11.  ce.  sono  scritti* 
per  questo  istituto,  per  meglio  spiegarci'  i  concetti  di  esso.  L'ar- 
ticolo 1690  permette  alTenfiteuta  d'ipotecare  il  fondo,    gli    vieta 


(1)  V.  IimL,  lib.  2  tit.  IV  de  iww/iimj^m;  Dig.  de  mufrmitu  e  de  acquir.  rer,  dom,; 
1.  8  lib.  6  8uU' Editto  tit.  de  reb,  auct.  jud.  poss,  ;  I.  15  $  8  quod  vi  ani  dam  ;  1.  4^  de 
haered,  insL;  1.  17  qiiib.  mod.  usufr.  amiti.;  \,  71  e  76  (le  legai.;  1.  171  de  senaiv^c, 
Silan. 
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d'imporre  servitù,  e  vuole  che  ia  caso  di  devoluzione  il  fondo 
ritorni  al  concedente  libero  da  ipoteche.  Con  codesta  disposizione 
evidentemente  si  vuole  conciliare  il  diritto  dell'entlteuta  con 
<iuello  del  direttario,  imperocché  non  negasi  al  primo  Tipote- 
care,  ma  si  stabilisce  che,  verificandosi  la  devoluzione,  il  tondo 
torni  libero  delle  ipoteche:  il  che  importa  ciie  il  diritto  dell'en- 
flteuta  non  sia  assoluto,  e  vada  soggetto  a  risoluzione  nell'indi- 
cata  ipotesi,  ma  non  si  distrugge  per  <|uesto  il  suo  diritto  di 
disporre  della  cosa  ipotecandola.  Gli  si  vieta  poi,  d'imporvi  ser- 
vitù, per  una  ragione  molto  importante,  perchè  queste  possono 
arrecare  dei  deterioramenti  ed  avvilimenti  alla  proprietà;  e  non 
è  giusto  che  servitù  siano  costituite  all'insaputa  e  con  pre- 
giudizio dell'altro  condomino  del  fondo.  Ma  airenflteuta  non 
si  nega  certo  il  più  importante  dei  diritti  domenicali,  quello 
di  alienare,  che  resta  subordinato  soltanto  alla  condizione  che, 
a  parità  di  offerta,  sia  preferito  il  direttario  (argomento  dagli 
articoli  1691,  1692  e  1693):  il  che  mentre  è  un'altra  esplica- 
zione legittima  della  riserva  di  dominio  in  costui,  trova  cor- 
rispondenza neiregual  diritto  che  ha  il  concessionario  in  caso 
di  vendita  del  dominio  diretto  (art.  ITOl);  onde,  anche  sotto 
questo  aspetto,  vi  ha  uguaglianza  di  diritti  nel  concedente  e  nel- 
Tutilista;  e  poi  il  diritto  di  prelazione  non  può  esercitarsi  che 
a  parità  di  offerte,  quindi  non  menoma  per  nulla  il  diritto  di 
alienare,  perchè  l'obbiettivo  della  vendita  è  il  prezzo,  non  la 
persona  a  cui  si  vende.  Notiamo  pure  che  l'obbligo  del  paga- 
mento del  laudemio,  se  importa  un  peso  a  carico  dell'enfiteuta, 
non  è  sufficiente  a  far  esulare  dal  diritto  di  costui  il  concetto 
del  dominio. 

Dai  rimanenti  articoli  emerge  irrefutabile  il  concetto  che  non 
solo  Tenfiteuta  sia  assoluto  padrone  dei  frutti  del  fondo,  ma  che 
di  questo  goda  e  ricavi  tutte  le  utilità:  gli  sarà  lecito  perfino 
di  mutarne  la  superficie,  a  meno  che  non  ne  menomi  il  valore; 
e  del  tesoro  che  scoprirà  nel  fondo,  farà  sue  tre  quarte  parti, 
infine  —  ciò  è  notevole  —  Tenfiteuta  ha  l'esercizio  non  pure 
delle  azioni  possessorie,  ma  anche  della  rivendicatoria,  che  si 
spetta  al  vero  proprietario. 

Adunque  anche  per  le  11.  ce.  napoletane  Tutilista  esercita  di- 
ritti domenicali,  ed  ha  un  dominio  distinto  e  diviso  da  quello 
del  direttario. 

Né  al  nostro  assunto  osta,  come  alcuni  obiettano,  il  disposto 
«lei  rescritto  del  10  febbraio  1838.  Esso  intese  a  dichiarare,  in 
forma  legislativa,  non  avere  il  domino  diretto  necessità  di 
rinnovare  ogni  28  anni  il  suo  titolo  come  invece  prescriveva 
l'art.  21tì9  delle  11.  ce:  questo  è  il  fine  e  la  portata  del  rescritto. 
Ma  il  domino  diretto  viene  esentato  da  questo  obbligo  per  una 
ragione  chiarissima,  perchè  appunto  egli  tiene  riserbata  sul 
fondo  enflteutico  una  speciale  parte  del  dominio.  Codesta  parte 
l'enflteuta  detiene  come  possessore  precario,  poiché  la  possiede 
in  nome  del  direttario,  e  non  n'è  padrone;  e  questa  parte  egli 
non  può  prescrivere,  perchè  cambierebbe  a   sé   stesso   il   titolo 
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).  V*ha  però  un'altra  parte,  quella  spettante  al  de- 
che Tenflteuta  possiede  per  sé  medesimo  e  con  Ta- 
rone  anche  di  fronte  al  direttario;  e  questa  parte 
i  potrebbe  prescrivere  contro  costui. 
1  può  dirsi  in  modo  assoluto  che  Tenfiteuta  sia  un  pos.- 
lario,  perchè  si  creerebbe  l'assurdo  giuridico  ch'egli 
sore  precario  anche  di  quella  parte  di  diritti  ch'egli 
nome  proprio.  Di  qui  la  necessità  della  disaminata  dis- 
il  rescritto,  che  altrimenti  tornerebbe  del  tutto  oziosa; 
ed  è  norma  di  diritto  comune,  che  niuno  può  cam- 
itesso  il  titolo  del  proprio  possesso;  e  non  è  lecito 
e  il  legislatore,  quando  detta  le  sue  norme,  faccia 
Si  era  dubitato  o  potè  vasi  dubitare  se  il  domino 
onte  airenftteuta  avesse  bisogno  della  rinnovazione 
d  il  rescritto  esplicitamente  dice  di  no.  Questa  e 
la  ragione  giuridica  del  rescritto  del  10  febbraio  1838, 
tese  con  esso,  come  pretenderebbero  i  nostri  con- 
eflnire  la  naturj^,  del  possesso  dell'enfliteuta. 
5da  che  siamo  noi  pei  primi  a  dare  al  rescritto  que- 
nterpretazione.  Invece  la  ritenne  il  Collegio  supremo 
on  sentenza  del  27  gennaio  1870  che  disse:  «  L'uii- 
b  padrone  né  possessore  del  dominio  diretto,  che  è 
padrone  diretto,  e  soiio  questo  aspetto  soltanto  si 
ssedere  a  titolo  precario  rimpetto  al  direttario;  ma 
ominio  utile  egli  lo  possiede  per  sé  medesimo  ed 
nij  anche  rispetto  al  domino  diretto.  Che  i  rescritti 
appunto  in  questo  senso  furono  emanati.  Per  quanto 
)li  dei  canoni  enfi  tentici  é  stato  osservato  che  nel- 
)arlasi  di  rendita,  e  che  gravissima  differenza  inter- 
rendita  ed  il  canone  enflteutico,  giusta  gli  art.  1678- 
2.y  che  Ja  disposizione  delParticolo  stesso  é  collocata 

0  della  prescrizione;  che,  tratta  la  medesima  dalla 
?  inst.,  per  Tart.  2146  non  si  può  prescrivere  contro 
tolo  in  questo  senso,  che  niuno  può  cambiare  a  sé 
L  causa  ed  il  principio  del  suo  possesso.  Il  che  è 
me  alle  regole  dell'antico  diritto....  Che  perciò  ri- 
)plicabilità  dell'art.  2166  ai  titoli  di  canoni  enfìteu- 

rinnovazione    non  indica,  per  tale  circostanza  sol- 
rizione  »  (2).  E  l'ha  insegnato  pure  la  Corte  Suprema 

1  sentenza  del  28  maggio  1885,  in  causa  Ziotti  e.  Ar- 
S.  Spirito,  quando  decidendo  che  Tenfìteuta  non  può 
ere  il  dominio  diretto  disse:  «  L'errore  di  tale  ra- 
consiste  nel  non  considerare  che  l'enfiteuta  coH'ec- 
'escrizione    non    può  intendere  di   liberarsi  onnina- 

sempre  dal   pagamento    dei  canoni  e  di  estinguere 


aUo  del  10  febbraio  da  noi  ricordato,  vi  è  altro  rescrìtto  del  17  stesso 
tie  8Ì  riferisce  al  medesimo  obbietto. 
liso,  voi.  II,  485. 
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il  diritto  del  direttario,  senza  intendere  di  acquistare  quella 
parte  del  dominio  che  è  propria  del  direttario  e  che  questi  do- 
vrebbe perdere.  Per  il  che  la  prescrizione  non  potendo  essere, 
quanto  a  lui,  pusr  l.a  porzionk  okl  dominio  diretto,  che  sempre 
e  necessariamente  acquisitiva,  resta  sempre  e  necessariamente 
impedita  dal  vizio  di  precarietà  insito  nel  suo  possesso,  sin  che 
non  sianvi  o  interversione  del  titolo  o  contestazione  del  diritto 
del  direttario  seguita  dalla  costui  acquiescenza  per  tutto  il  tempo 
atto  a  prescrivere  »  (1). 

Dimostrata  vera  la  nostra  teorica  anche  per  la  legislazione 
del  1819,  come  Tabbiamo  dimostrata  pel  diritto  romano,  giova 
corroborarla  con  Topinione  degli  scrittori  più  autorevoli  nella 
materia. 

Annibale  Giordano  cosi  scrive  del  tema: 

€  Non  potrebbe  considerarsi  Tenfiteusi  per  sé  stessa,  come 
un  vincolo  assoluto  e  nocivo  alla  libera  concorrenza  tanto  ne- 
cessaria all'ordine  sociale  delle  ricchezze;  imperocché  nei  beni 
enfiteutici  si  verifica  un  doppio  dominio  parteggiato  fra  il  do- 
mino  diretto  ed  il  domino  utile:  ciascuno  di  questi  dominii  è 
composto  da  un  complesso  di  diritti,  che  riseggono  in  due  di- 
stinte persone,  le  quali,  potendo  a  lor  talento  disporre  dei  ri- 
spettivi loro  diritti,  non  arrecano  nel  fatto  alcun  vincolo  assoluto 
alle  contrattazioni  »  (2). 

Agresti  commentando  una  decisione  della  1.*  Camera  della  Gran 
Corte  civ.  di  Napoli  del  6  marzo  183i^,  colla  quale  codesto  eccoli.^ 
Collegio  avea  deciso  affermativamente  la  questione  se  il  direttario 
debba  essere  inteso  nell'  alienazione  a  causa  di  pubblica  utilità 
del  fondo  enfiteutico,  cosi  si  esprime:  «  Se  deve  accordarsi  una 
indennità  al  proprietario,  se  la  proprietà  si  divide  tra  il  padrone 
diretto  e  l'utile^  hanno  diritto  l'uno  e  l'altro  condomino  ad  es- 
sere intesi  nella  determinazione  del  valore  dovuto  loro  rispetti 
vamente,  non  dissimilmente  dal  diritto  che  possano  avere  con- 
temporaneamente due  0  più,  condomini.  Se  il  dominio  utile  ha 
un  prezzo,  ha  un  prezzo  altresì  il  dominio  diretto;  sarebbe  strano 
affermare  che  il  padrone  diretto  non  debba  essere  inteso,  pel 
motivo  insussistente  che  conserva  egli  sempre  sul  suolo  il  me- 
desimo dirtto  originario  alla  percezione  del  canone  ed  alla  de- 
voluzione in  caso  d'inadempimento  »  (3). 

Il  Duscio  cosi  rai^iona:  «  Laonde  considerando  che  il  do- 
minio abbraccia  molti  diritti  ben  separabili^  opiniamo  per  le  so- 
praesposte ragioni,  che  giusta  la  sana  logica  ed  i  principii  della 
rilosotla  del  diritto,  il  concedente  e  Tentlteuta  siano,  in  virtù 
delle  leggi  romane  e  delle  patrie,  rispettivamente  proprietari  di 
quei  reali  e  domenicali  diritti  sull'immobile  enfiteutico  che  la 
legge  od  il  patto  riserbò  al  primo  o  trasferi  al  secondo,  anno- 
verandoli flttiziamente  tra  i  beni  immobili  (art.    499   11.   ce).   In 


(1)  V.  Foro  ìtaLj  1885,  I,  f)71. 

(2)  V.  Giordano,  Comm.  sulle  II.  ce,  voi.  VI,  art.  1678. 

(3)  V.  AOKEHTi,  Decisioni  delle  GG,  Corti  eivili^  voi.  V,  p.  218. 
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che  non  sarà  disutile  osservare  che  il  Toullier  e 
iseverano  ogni  diritto  distaccato  dal  compiuto  dominio 
una  vera  proprietà  di  colui  al  quale  sia  accordato  ;  e 
sai  di  questi  scrittori  Molineo  e  il  Pothier  portarono  il 
le  nella  enfiteusi  a  perpetuità,  il  dominio  utile  spettante 
jsionario  gli  trasferisca  il  diritto  di  proprietà  sul  fondo 
0,  rimanendo  al  concedente  alcuni  diritti  piuttosto  ono 

lucrosi.  Duvergier  puranco  opina  che  alTenfliteuta  ap- 
il  diritto  di  proprietà  sull'immobile  a  lui  censito  finché 
iisciolta  la  contrattazione  enfiteutica  »  (1). 


§  3.  Codice  civile  italiano. 

te  del  codice  italiano  la  nostra  tesi  acquista  maggior 
nperocchò  il  nostro  legislatore,  abolendo  il  diritto  di 
e  rese  Tenfiteuta  del  tutto  indipendente  dal  direttario, 
rticolo  1562  non  pure  abolì  il  pagamento  del  laudemio, 
ì  dette  alPenfiteuta  facoltà  di  disporre  tanto  del  fondo  che 

accessioni,  sia  per  atto  tra  vivi  che  di  ultima  volontà, 
ponendo  fece  esplicita  dichiarazione  del  diritto  di  pro- 
ilPenfiteuta.   Concedendo  poi  a  costui  la  facoltà  di    re- 

fondo,  gli  diede  il  diritto  di  acquistare  anche  contro 
à  del  domino  diretto  la  proprietà.  E  codesto  diritto  di 
vince  in  taluni  casi  il  diritto  di  devoluzione  del  domino 
)erchè  —  come  sarà  argomento  di  uno  dei  temi  che 
amo  proposti  di  trattare  con  altro  scritto  —  la  sentenza 
iizione  pronunziata  contro  un  solo  dei  coenflteuti  non 
ludere  Tadito  agli  altri  di  esercitare  il  diritto  di  affranco, 
notevole  innovazione  è  quella  dell'art.  1567,  perchè,  ri- 
)  il  concetto  posto  dall'art.  1690,  che  in  caso  di  de  • 
ì  il  fondo  ritorna  al  direttario  libero  dalle  ipoteche  ac 
tro  l'enflteuta,  si  stabilisce  che  queste  si  risolvano  sul 
)vuto  pei  miglioramenti.  Onde,  mentre  si  provvede  meglio 
•essi  (lei  terzi  che  hanno  contrattato  colTenfìteuta,  si  rende 
tee  il  diritto  d'ipotecare  concesso  a  costui,  perchè  sta- 
he  le  ipoteche  si  risolvono  sul  prezzo  dei  miglioramenti, 
possibile  costituire  ipoteche  da  parte  dell'enfiteuta,  che 
;i    codesto   diritto  resterebbe,  il  più  delle    volto,  lettera 

da  notare  che  per  le  ipoteche  acquistate  contro  il  con- 
ti medesimo  art.  1567  stabilisce  pure  che  si  risolvono 
0  dovuto  per  Taffrancazione  :  onde  v'ha  uguaglianza  di 
[ito  per  l'enflteuta  come  pel  concedente, 
reve  esame  delle  disposizioni  del  codice,  fatto  per  quanto 
mte  si  attiene  al  tema,  risulta  chiaro  che  il  dominio 
ita  si  è  reso  più  pieno  e  più  distinto  da  quello  del  di- 
di  quanto   era   per  la    legislazione  del  1819.  Donde  as- 


ìuscio,  DelVenfUeim,  Catania  1S52,  p.  9  <»  10. 
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sorge  che  per  le  enfiteusi  costituite  sotto  il  codice  vigente  la 
dimostrazione  della  nostra  tesi  riesce  assai  più  facile  ed  evidente. 
Ma  noi  vogliamo  meglio  illustrarla  colla  luce  che  viene  dai  la- 
vori preparatori  del  codice. 

Si  sa  che  il  contratto  d^enfiteusi  era  stato  bandito  dai  progetti 
del  nostro  codice,  appunto  perchè  i  compilatori  di  esso  si  preoc- 
cuparono e  crederono  non  conforme  al  concetto  del  dominio 
la  sua  ripartizione  fra  il  direttario  e  Tutilista.  Onde  il  Pisanelli, 
adducendo  le  ragioni  che  Taveano  consigliato  ad  escludere  dal 
suo  progetto  Pistituto  dell'enfiteusi, cosi  conchiudeva:  «È  questa 
una  misura  legislativa  altamente  reclamatii  dallo  stato  della  col- 
tura odierna  e  dai  principii  di  pubblica  economia.  É  necessario 
che  sparisca  da  tutto  il  regno  un  contratto  già  sbandito  dal  co- 
dice sardo  fin  dal  1838,  un  contratto  sorto  presso  l'antichità, 
allorché  per  le  guerre  continue,  per  mancanza  di  braccia  industri, 
rimanevano  abbandonate  vastissime  lande,  incolti  la  maggior 
parte  dei  poderi.  Essendo  la  popolazione  cresciuta  e  pressoché 
i>urficiente  al  bisogno,  Tinteresse  generale  richiede  che  le  terre 
siano  sciolte  da  quel  vincolo,  per  facilitare  il  commercio  e  rial- 
zare il  credito  fondiario:  deve  cessare  per  l'avvenire  un  atto, 
col  quale  si  dà  e  si  ritiene,  che  introduce  nello  stesso  fondo  due 
vadroni  ad  un  tempo,  che  agghiaccia  il  cuore  al  domino  utile 
p  ne  snerva  l'attività  pel  pensiero  funesto  di  una  possibile  de- 
voluzione »  (1). 

Però  rintento  di  promuovere  Tincremento  dell'industria  agraria 
consigliò  i  compilatori  del  codice  a  ripristinarvi  il  contratto  d'en- 
fiteusi. Invero  nella  Commissione  legislativa  Camerini  osservò  che 
molte  Provincie  languono  per  la  sterilità  dei  terreni,  so;^giun- 
trendo  che  al  loro  stato  potrebbe  portare  giovamento  solo  la 
mano  di  colui  che  può  riguardare  il  terreno  gwast  come  proprio, 
suscitando  in  costui  il  sentimento  presso  a  poco  della  proprietà. 
Pisanelli,  modificando  l'opinione  manifestata  nella  relazione  del 
progetto,  osservò  clie  non  bisogna  spingere  il  culto  dei  principii 
astratti  Ano  a  scono^^cere  le  esigenze  reali  della  società,  ed 
esclamò:  €  Voi  impedite  al  proprietario  di  riservare  per  sé  il 
dominio  diretto  e  concedere  ad  altri  il  dominio  utile  dei  suoi 
tondi,  voi  limitate  la  libertà  ».  Crispi  e  Mancini  richiesero  fosse 
sempre  redimibile  il  canone  per  potersi  consolidare  in  uno  il  do- 
minio diviso.  Niutta  disse  inevitabile  il  dualismo  che  sorgerebbe 
«  rebus  ipsis  dictantibus  ac  humanis  necessitatibus  ». 

Dunque  alla  mente  di  questi  legislatori,  che,  dipartendosi  dal 
codice  Napoleone,  e  seguendo  invece  il  consiglio  del  TouUier,  il 
<(uale  ritenne  necessaria  una  legge  precisa  che  fissasse  le  idee 
ed  i  vantaggi  in  alcuni  casi  dell'  enfiteusi,  e  del  sommo  Pelle- 
grino Rossi,  che  lamentò  il  bando  datogli  dal  legislatore  fran- 
cese, ripristinarono  codesto  contratto,  il  dominio  nell'enfiteusi  si 
presentò  diviso  fra  il  concedente  e  l'enfiteuta.  Ond'essi    non   fe- 


(1)  V.   Relazione  aiinensa  al  pvoj^ctto  Pisanelli. 
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perfezionare  e  rafforzare  il  concetto  della  divisione  dei 
lei  diritto  romano.  E  notisi   che  nelle  loro  dissertazioni 
anche  la  nomenclatura    antica  di    domino     diretto  e  di 
tile  :  certo  ciò  non  fecero  a  caso. 
i  compilatori  del  codice  passiamo  agli  scrittori  di  diritto, 

teoria  trova  in  ossi  la  più  larga  ed  autorevole  con- 
ci cosi  scrive  al  proposito  :  «  Qual'è  il  diritto  che  a  fa- 
*enflteuta  sorge  per  effetto  del  contratto  di  enfiteusi? 
)6  parla  di  concessione  di  fondo  a  favore  delTenfiteuta, 
lostra  che  non  un  diritto  personale  è  accordato  ad  esso, 
si  è  accordato  a!  conduttore  di  fronte  al  locatore  a  ri- 
ei  frutti,  che  il  tondo  Jocato  produce,  bensì    un    diritto 

fondo  stesso;  il  che  apparisce  anche  più  chiaramente 
1562,  nel  quale  si  legge    che    Tenfiteuta    può    disporre 

fondo  enfltenticò  come  delle  sue  accessioni,  sia  per 
'ivi,  sia  per  atto  di  ultima  volontà.  Trattasi  adunque 
yo  frazionamento  del  diritto  di  dominio,  il  quale  Ira- 
to fa  si,  che  una  parte  di  questo  diritto  di  dominio  resti 
adente,  e  Taltra  passi  nell'enfiteuta  ;  onde  si  hanno  due 
idici  diversi^  il  diritto,  cioè,  del  concedente  e  quello 
;uta,  appartenenti  entrambi  al  patrimonio  immobiliare 
no  di  essi:  art. 415  del  e.  e.  »  (1). 
zeri,  nelTesaminare  quali  prestazioni  si  debbano  in- 
lelle  voci  censi  e  rendite  perpetue    usate  dall'art.  2090 

scrive:  «  Ma  i  canoni  enfiteutici  non  possono  ritenorsi 
ati  nella  disposizione  di  cui  mi  sto  occupando,  poiché 
ndamento  non  in  un  credito,  ma  in  una  partecipazione 

di  proprietà  »  (2).  Lo  stesso  dicono  il  Gargiulo  (3)  ed  il 

0. 

Lielli  che  hanno  scritto  appositi  trattati,  occupa  notevole 
'dinando  Penìa,  che  sul  tema  cosi  scrive: 
distinzione  dei  due  dominii  è  una  necessità  di  fatto,  e 
ì  essa  fu  riconosciuta  dai  giuristi,  che  illustrarono  la 
denza  sotto  i  codici  dei  diversi  Stati  d'Italia.  E,  per  non 
i  assurde  conseguenze,  è  uopo  ammetterla  anche  sotto 
italiano,  dacché  in  esso  Tenfiteusi  è  rimasta  quale  era 
0  nella  sua  essenza.  Nel  n.  7  ricordammo  come  nel  di 
ano  la  divisione  dei  due  dominii,  diretto  ed  utile,  pieno 
5110,  non  si  trova  scritta  in  nessun  testo  antico.  Invece 
dominium  era  presa  in  senso  molto  lato  e  più  esten- 
i  stessa  proprietà,  onde  si  dicea  dominium  proprietatis, 
3  i  principii  razionali  del  diritto,  esso  non  era  suscettivo 
ne,  uno  essendo  il  dominio  ed  assoluto.  Difatti  cosi 
isegnato  Donello   ed  Ubero,  seguiti  da  Cujacio.  Per  spie- 


I.  Diritto  civile,  Vili,  ii.  15. 

ìeki.  CW.  ital.  di  proc.  eiv.  annot.,  voi.  HI,  art.  711,  p,  218. 

31UT-0,  Cod.  proc.  civ.f  IV,  art.  711. 

JARI,  Cod,  di  proc.  civ,  annota,  voi.  II,  art.  686,  n.o  2,  uota  2.*. 
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f?are  il  diritto  deirenflteuta  si  ricorse  all'ipotesi  del  quasi  do^ 
miniOy  e  dicemmo  che  furono  i  glossatori  e  poscia  i  feudisti,  che 
introdussero  le  denominazioni  di. dominio  diretto  e  di  dominio 
utile,  e  questi  ultimi  ne  allargarono  Tapplicazione;  ed  accettati 
da  tutti,  quei  nomi  divennero  comuni  nel  linguaggio  giuridico. 
Ciò  dimostra  che  l'idea  di  cui  quelle  parole  erano  la  espressione, 
stava  nella  coscienza  di  tutti,  e  rispondeva  alla  realtà  delle  cose; 
onde  la  ripartizione  del  dominio,  respinta  dal  diritto  razionale^ 
divenne  un  fatto,  che  il  diritto  positivo  non  poteva  non  pren- 
dere in  considerazione  e  sanzionare.  Che  comunque  il  diritto  di 
proprietà  scompagnato  dal  godimento  materiale  della  cosa  sia 
diritto  incompleto,  non  comprensivo  di  tutta  l'idea  del  dominio, 
quando  con  la  concessione  della  cosa  il  concedente  non  si  spoglia 
della  proprietà,  e  dall'altro  canto  il  concessionario  ne  ha  il  go- 
dimento, e  di  questa  può  disporre  come  di  ogni  altro  bene,  /a 
esistenza  della  separazione  dei  due  dominii^  lo  ripetiamo,  è  un 
fatto  innegabile  innanzi  cui  ceder  debbono  tutte  le  astrattezze 
dei  principii  ».  Indi  prosegue  :  «  Noi  ci  siamo  ingegnati  di  di- 
mostrare per  quali  ragioni  mal  si  appongano  al  vero  coloro,  che 
negano  ogni  riserva  di  dominio  nel  concedente.  Ma  negarlo  a 
prò  deirenflteuta  nel  sistema  del  codice  attuale  sarebbe  più  de- 
plorevole errore,  perchè  con  ciò  si  verrebbero  a  negare  tutti 
quei  grandi  vantaggi,  in  grazia  de'  quali  Tenfituesi  potè  essere 
accolta  nelle  nuove  leggi,  ('he  quanto  vi  fia  di  progresso  nel 
nuovo  sistema,  tanto  si  riduce  ad  allargare  la  libertà  di  disporre 
della ;cosa  enfiteutica,  e  dire  poi  che  di  questa  non  si  abbia  il 
dominio^  ma  un  sempliee  gius,  una  servitus  nella  medesima, 
è  contraddizione  che  non  resiste  al  rigore  dei  principii.  Si  am- 
metta la*,  riserva  del  dominio  nel  concedente,  ma  non  si  neghi 
nel  concessionario  il  dominio  di  fatto  con  tutte  le  conseguenze 
ad  esso  inerenti.  E  solo  così  conciliar  si  potranno  le  opposte  opi 
nioni,  mantenendo  ferma  la  divisione  d^i  due  domimi,  come  tu 
mantenuta  dalle,  passate  legislaziomi,  come  lo  è  anche  oggi  nella 
scuola  tedesca,  come  è  imposto  dalla  necessità  delle    cose*  (I) 

§  4.  Giorispnidenza. 

La  prima  Camera  della  Gran  Corte  civile  di  Napoli  con  sentenza 
del  1.**  marzo  1830,  in  causa  Borrelli  e.  Falangolo-Polese,  nel 
decidere  che  le  affezioni  ipotecarie  sul  dominio  utile  rimangono 
estinte  con  la  devoluzione  del  fondo,  e  che  per  conseguenza  i 
diritti  dei  creditori  deirenflteuta  rimangono  ristretti  al  valore  dei 
miglioramenti  da  costui  fatti,  così  ragionò:  €  Attesoché  renfiteusi 
va  menzionata  fra  le  specie  del  dominio  meno  pieno  ;  imperocché 
in  essa  rimane  sfregato  il  dominio  diretto  dall'utile,  che  al- 
Tenfiteuta  si  trasmette  mercè  del  contratto  enfiteuticario.  Atteso 
che  ne  segue  da  ciò  che  il    domino   diretto   percepisce    Tannuo 


a)  V.  Peuxa,  Venfitemi  nel  dir.  ani.  e  moti.,  p.  228-229  e  246. 
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ll'iraniobile  eutìteuticario  jure  domimi  anziché  jure  cre- 
quindi  con  la  divisa  di  domino  vince  senza  dubbio 
creditori  ipotecarii  dell'enflteuta  »  (1). 
te  di  cassazione  di  Napoli,  definendo  il  concetto  fonda- 
si contratto  enfiteutico  e  dei  rapporti  giuridici,  che 
10,  con  sentenza  del  27  gennaio  1870  in  causa  Cigala 
isse  che:  «  la  enfiteusi  è  maniera  di  contratto  sui  gè 
dominio  si  divide  tra  il  domino  utile  ed  il  domino 
lesti  ha  il  diritto  di  percepire  il  canone  congiunto  con 
5  esercizio  della  prelazione,  quante  volte  il  concessio 
lia  alienare  l'utile  dominio.  L'altro  ha  sibbene  la  per- 
ii frutti  del  predio,  dovendo  corrispondere  il  livello; 
cede  nell'uso  danneggiandolo,  e  non  soddisfa  il  livello, 
jlla  devoluzione,  e  l'utile  dominio  si  riacquista  dal  con- 
iunendosi  al  dominio  diretto.  Dal  che  derivano  due  di- 
tti e  possessi.  Il  concedente  conserva  il  perpetuo  do- 
0  stabile,  ed  il  possesso  civile  del  medesimo:  all'enfi- 
-tribuito  il  possesso  reale  per  ritrarne  ogni  vantaggio; 
^nomina  dominio  utile  »  ('^). 

)steriore  sentenza  del  29  luglio  1874  il  medesimo  Col- 
'emo  in  causa  Gaudiosi  e.  Grimaldi  ripetette  lo  stesso 
n  quest'altra  forma:  €  Che  ben  poco  richieggasi  per 
ì  l'indole  reale  dell'obbligazione  dell'enflteuta  circa  il 
)  del  canone,  discondendo  essa  spontanea  dall'indole 
itto.  E  per  fermo  la  concessione  enflteutica  non  tras 
concessionario  che  l'utile  dominio  del  fondo,  rimanendo 
concedente  il  dominio  eminente.  La  proprietà  così  di- 
rtien^  rispettivamente  al  direttario  ed  airutilista,  chk 
UMBi  PROt^KiicTARi,  ed  entrambi  rappresentano  diritto 
le  sulla  cosa  »  (3). 

Imente  la  stessa  Corte  di  cassazione  di  Napoli  con  re- 
t  sentenza  del  1.*^  giugno  1897  in  causa  Fondo  del  Culto 
Ilo,  respingenflo  la  pretesa  del  direttario,  il  quale  avrebbe 
elevare  dal  prezzo  di  vendita  il  capitale  del  canone.. 
5i  fosse  trattato  di  un  censo  o  rendita  perpetua,  disse 
on  poteva,  avvenire  per  le  enfiteusi,  perocché  il  diret- 
é  un  creditore,  ma  un  condomino,  ed  egli  non  fu.coin- 
'espropria,  che  dovea  limitarsi  solo  al  dominio  utile.  Se 
propria  non  può  risolversi  l'enfiteusi;  se  nel  caso  di 
nel  prezzo  dell'aggiudicazione  ha  l'aggiudicatario  il  di- 
relevamento  dal  prezzo  del  capitale  del  canone,  non  può 
ritto  venir  fuorcluso  dal  domino  diretto,  che  pretenda 
capitale  del  canone,  che  è  il  rappresentante  del  dominio 
r  se  questo  dominio  diretto  non  fu  venduto,  perché  non 
ndersi.  si  versava  in  vendita  forzata,  che  doveva  limi- 


Agresti,  op.  cit.,  IV.  p.  2l>4. 
.  del  proc,  V,  66. 
[).  cit.,  IX,  400. 
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tarsi  a  quanto  rappr .esentava  il  debitore  espropriato,  non  poteva 
estendersi  alla  proprietà  di  colui  che  era  estraneo  alla  ven- 
dita i^  (1). 

Non  vogliamo  trasciir.ire  dal  ricordare  una  recentissima  e  coni 
mendevole  sentenza  resa  dalla  3.*  sezione  della  Corte  di  appello 
di  Napoli,  addi  27  luglio  1899  in  causa  Bruni  e.  Toni,  con  la 
quale  ritenendosi  che  in  caso  di  espropriazione  parziale  del 
fondo  enfiteutico  per  causa  di  pubblica  utilità,  sul  prezzo,  che 
sta  a  rappresentare  la  parte  del  l'ondo  espropriato,  devono 
esercitarsi  i  diritti  del  direttario  e  delPenfiteuta,  e  fra  essi 
proporzionalmente  dividersi  questo  prezzo,  la  Corte  osservò: 
<  Dalle  quali  (circostanze  di  fatto)  scende  inoppugnabile  la 
conseguenza  che  quella  parte  del  fondo  enfiteutico  espro- 
priato apparteneva  alFenfiteuta  ed  al  domino  diretto,  poiché 
fra  costoro  veniva  frazionato  il  dominio.  Essi  isolatamente  con- 
siderati non  rappresentano  il  pieno  dominio  di  proprietà;  ma  in 
ciascuno  di  loro  ne  risiede  una  parte.  Nella  enfiteusi  v'hanno 
due  domina,  iustinTì  an  autonomi,  in  base  ai  quali  ciascuno  eser- 
cita un  proprio  diritto  reale  ed  immobiliare,  circoscritto  alTob- 
bietto  di  esso,  il  domino  diretto  sul  valore  del  canone,  Tenfiteuta 
su  quello  reale  del  fondo  e  delle  sue  migliorie  »  (2). 


CAPO   II. 

TaORICHtf   CONTRAKIK    ALLA    NOSTRA 

Il  professore  Antonio  Pulci  dell'Università  di  Messina  (3)  ed 
il  compianto  professore  dell'Università  di  Napoli  Diego  Colama- 
rino  (4)  ritengono  che  Tenfiteusi,  secondo  il  codice  italiano,  sia 
una  nova  conceptio^  non  quella  del  diritto  romano,  la  definiscono 
un  contratto  col  quale  si  trasferisce  nel  concessionario  il  pieno 
dominio  del  fondo,  col  peso  di  un'annua  prestazione,  non  rima- 
nendo al  concedente  che  un  ;'us  in  re  aliena,  ed  ammettono  la 
prescrizione  estintiva  del  diritto  di  costui  anche  rispetto  all'en- 
ritenta  ed  ai  suoi  eredi  od  aventi  causa. 

Le  ragioni  che  gli    illustri    professori    adducono   a   sostegno 

della  loro  teorica  si  possono  compendiare  cosi.  Il  diritto  del  conce 

dente  rimane  ridotto  a  percepire  un'annua  prestazione  garentita 

da  un  privilegio  sui  frutti  del  fondo  enfiteuti<"o;  codesto  diritto  è 

'soirgetto  a  redenzione,  e  la  facoltà  del   concedente  a  riprendere 


ti)  V.  op.  cit..  XXVIII.  .507. 

rJ)  V.  Voro  itaLf  3900,  I,  186.  Questa  sontenz.-i  venne  conferraata  (laHa  Corte  Ui 
caH'iazione  con  sentenza  del  27  giugno  1900,  con  la  qnalo  il  supremo  Collegio  «  os- 
serva che  i  gin<lici  (li  merito  fece-ro  esattn  applicazione  <lella  legge  ritenendo  che 
U  direttario  e  V utili ata  hanno  due  dominii  indipendenti  ed  uguali  aul  fondo  enfiteutioo, 
in  base  ai  «piali  citiscnno  esercita  un  proprio  diritto  reale  ed  immobiliare  :  l'uno  do- 
minio infatti  riguarda  il  valore  del  canone,  l'altro  lui  ]>i'r  obbietto  il  valore  reale 
de!  fonde»  e  le  migliorie  >  (V.  op.  e  lo.*,  cit.  118X). 

(3)  V.  FiTLCi,  DelVenfitemi, 

<4)  V.  Coi.AMARixc),  Del  contratto  d'enfiteum. 
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anones  non  solutos,  o  per  la  deteriorazione  di  esso, 
patibile  col  trasferimento  del  pieno  dominio  nel  con- 
ierchè  non  è  altro  che  il  diritto  alla  risoluzione  di 
bilaterale.  Invece  i  diritti  deirenflteuta  sono  cos\ 
i  mancarne  alcuno  di  quelli  clie  costituiscono  Ih 
rchè  costui  fa  suoi  tutti  i  prodotti  del  fondo,  può 
porre  liberamente,  fa  suo  il  tesoro  che  vi  rinviene 
cessioni,  di  cui  gode  e  dispone.  E^li  ha,  poi,  tutte 
li  del  proprietario,  perchè  sopporta  le  imposte  pre- 
?li  altri  pesi  che  gravano  l'usufrutto  e  la  nuda  pro- 

ento  irrefutabile  i  sullodati  professori  credono  di 
disposizione  deirart.  1563  del  e.  e,  col  quale  si  dà 
icedente  di  chiedere,  dopo  ventinove  anni,  la  rico- 
proprio  diritto  da  chi  si  trova  nel  possesso  del  fondo, 
terrompere  la  prescrizione  estintiva  di  trenfanni. 
rescrizione  estintiva  del  diritto  del  concedente  pel 
cent'anni,  eglino  dicono,  è  assolutamente  incompa- 
itto  di  un  dominio  più  o  meno  pieno,  conservato  dal 
issa  non  potrebbe  bastare  alTenflteuta  per  ac(iuistan,^ 
lei  fondo,  ma  vi  sarebbe  bisogno  dell'usucapione, 
.  non  avrebbe  che  un  dominium  non  plenum^  egli 
ossessore  precario  ai  termini  dell'art.  2115  e.  e. 
gementi  addotti  in  favore  della  teorica  da  noi  pro- 
combattuta ed  esclusa  quella  testé  enunciata  àv\ 
[ci  e  Colamarino;  tuttavolta  noi  la  confuteremo  bre 

che  i  diritti  dell'enfìteuta  sono  estesissimi,  non  ò 
3  essi  trovano  una  limitazione  in  quelli  del  conce- 
il  dominio  del  primo    non    può  dirsi   assolutamente^ 

non  può  dirsi  in  modo  assoluto,  pieno  quello  del 
se    Tutilista    sopporta    le   imposte    e  gli    altri  pesi 

appunto  perchò  codeste  gravezze  si  riferiscono  al- 
be è  goduto  interamente  da  lui;  ma  non  signi- 
3ia  Tesclusivo  proprietario  del  fondo.  Non  è  poi 
<are  che  il  dominio  eminente  di  questo  resti  nel 
imperocché  viene  esercitato  da  costui  col  diritto 
e,  che  non  si  può  paragonare  alla  condizione  ri- 
[,a  contenuta  in  ogni  contratto  bilaterale,  perchn 
ta  condizione  dà  un'azione  puramente  personale 
traente  inadempiente,  il  diritto  alla  devoluzione  si 
l'azione  reale,  non  personale,  che  altrimenti  non  la 
sercitare  contro  il  nuovo  entìteuta  non  debitore  per- 
ei canoni  arretrati,  che  può  solo  evitarne  gli  effetti 
chiesti  canoni,  salvo  la  sua  azione  di  regresso  contro 

enfìteuta. 

ire  la  riserva  del  dominio  eminente  nel  concedente», 
a  disposizione  dell'art.  1563  del  e.  e;  anzi  essa  con- 
i  riserva;  imperocché  non  è  a  dubitare  che  losco])0 
da  duplice:  non   solo  quello  d'interrompere  la  pro- 
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scrizione  che  possa  verificarsi  pel  decorso  di  trentanni,  ma  anche 
quello  di  non  rendere  incerto  il  dominio,  ossia  di  far  conoscere 
in  mano  di  chi  esso  risieda  dopo  il  decorso  di  ventotto  e  più 
anni,  che  altrimenti  la  disposizione  in  esame  avrebbe  trovato 
naturai  posto  nel  titolo  delle  prescrizioni.  E  la  prescrizione  po- 
trebbe verificarsi,  perchè  come  dicemmo  illustrando  il  significato 
del  rescritto  del  10  febbraio  1838,  nel  dominio  deirutilista  v^ha 
una  parte  ch'egli  detiene  in  nome  proprio,  ma  v'ha  pure  un'altra 
parte  ch'egli  possiede  in  nome  del  concedente;  ed  è  questa  parte 
ch'egli  potrebbe  prescrivere  contro  il  direttario,  se  il  riconosci- 
mento del  diritto  di  costui  non  interrompesse  il  corso  della  tren- 
tennaria. 

L'illustre  Mirabelli,  che  combatte,  ma  per  ragioni  dalle  nostre 
tiifi*erenti,  la  teorica  del  Pulci  e  del  Colamarino,  sostiene  quella 
diametralmente  opposta  alla  loro;  che, cioè,  il  dominio  resti  pieno 
nel  concedente,  e  che  il  concessionario  non  rappresenti  che  un 
;tis  in  re  aliena.  Egli,  contro  l'opinione  di  costoro,  ritiene  che 
l'enfiteusi  moderna  non  sia  una  noì^a  conceptio^  ma  quella  stessa 
che  Zenone  disse  terzo  contratto,  intermedio  tra  la  vendita  e  la 
locazione,  e  che  dai  compilatori  del  nostro  codice  venne  collo- 
cata fra  questi  due  contratti  appunto  perchè  vollero  seguire  la 
tradizione  romana,  mentre  il  suo  posto  naturale  sarebbe  stato 
al  titolo  delle  «  modificazioni  della  proprietà  »,  ed  innanzi  all'u- 
sufrutto «  avuto  riguardo  —  scrive  l'illustre  giurista  —  all'am- 
piezza AeWuti  fruì  trasferito  all'enflteuta,  ed  all'origine  dell'en- 
fiteusi che  può  essere  anche  un  testamento  »  (1). 

Noi  già  dicemmo  di  non  opinare  altrimenti  circa  l'origine  e 
la  natura  dell'enfiteusi  moderna;  aggiungiamo  qui  che  cotesto 
concetto  del  Mirabelli,  da  noi  condiviso,  conferisce  forza  alla  no- 
stra tesi,  dato  che  fossimo  giunti,  come  ci  lusinghiamo,  a  dime 
strare  che  anche  nel  diritto  romano  l'enfiteusi  rappresenta  due 
dominii  prò  diviso.  Ma  egli  questo  non  riconosce,  e  va  in  diverso 
parere. 

Ecco  come  compendia  la  sua  teorica  l'illustre  magistrato  che  con 
tanta  sapienza  e  per  tanto  tempo  ebbe  la  presidenza  del  nostro 
supremo  Collegio:  €  Riepilogando  le  discorse  cose  diciamo  che: 
mediante  la  concessione  enfiteutica  non  si  trasferisce  nell'entì- 
teata  la  proprietà  del  fondo,  ma  il  più  esteso  diritto  di  godi- 
mento; che  il  diritto  immobiliare  del  concedente  consiste  nel 
conservare  la  proprietà  della  sostanza  e  nell'esigere  una  presta- 
zione rappresentativa  del  concesso  godimento;  che  perciò  Venfi- 
teuia  ha  diritto  immobiliare  sul  fondo  altrui,  del  quale  diritto 
è  padrone  assoluto,  e  che  il  codice  .  italiano  conservando  l'origi- 
naria essenza  dell'enfiteusi,  ne  ha  profondamente  modificata  la 
natura»  (2).  Manifestata  così  la  sua  opinione,  il  Mirabelli  censura 
assai  brevemente  la  teorica  del  condominio   prò  diviso  nell'en- 


(1)  V.  MiRABKLLi,  op.  cit.,  voi.  I,  p.  505. 
(1)  V.  op.  e  loc.  cit. 
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Iducendo  un'unica  ragione  che  già  dioemrao  non  parerci 

decisiva  conae  a  lui  sembra;  la  ragione  è  che  codesto 
io  non  si  possa  assimilare  a  quello  che  si  verifica  nella 
e  dei  muri  comuni.  Ma  questo  non  distrugjie  che  sia 
un  condominio  prò  diviso,  imperocché  non  bisogna  di- 
)  l'avvertimento  del  creatore  del  contratto  d'enfiteusi,  di 
\he  disse  questa  €  un  terzo  diritto  di  proprio  genere, 
oroprio  concetto  e  la  propria  definizione  >  —  1.  1  C.  de 
hyteutico.  Onde,  ce  lo  permetta  il  dotto  giurista,  la  sua 
e  non  mette  e  non  tt'glie  cosa  alcuna  dalla  questione, 
ra  pure  Popinione  di  coloro  che  riguardano  il  diritto 
sdente  e  quello  del  concessionario  come  due  diritti  in- 
;i  ed  uguali  su   parti  distinte  dello  stesso    fondo,  senza 

possa  dirsi  prevalente  sul  diritto  delPaltro;  ma  sog- 
lie :  *  Questa  opinione  non  produce  alcun  effetto  giuri- 
rso  dalla  teoria  da  noi  propugnata,  ma  porge  una    co- 

scientiflca  e  giuridica  dei  diritti  del  concedente  e  del- 
i  non  pure  incompleta,  ma  poco  esatta  »  (1).  Noi,  per  vero 
\  sappiamo  vedere,  perchè  codesta  teorica  produca  gli 
Btti  di  quella  sostenuta  dal  conte  Mirabelli;  poiché  qui 
te  la  ripartizione  del  dominio,  mentre  il  Mirabelli  la 
erva  però  bene  Tillustre  giurista  che  codesta  opinione 
una  costruzione  inesatta  dei  diritti  del  concedente  e 
^uta.  Noi  diremo  dippiù  ch'essa  contiene  un  errore,  per- 
le che  codesti  diritti  sieno  esercibili  su  parti  distinte 
jso  fondo;  mentre,  come  noi  dicemmo,  Tobbietto^  il 
i  cui  essi  si  esercitano  è  lo  stesso  ed  unico  nella  sua 
a  0  realità  tuttavolta;  ideologicamente  e  giuridicamente, 

e  distinto,  essendo  obbietto  dei  diritti  del  dominio  di- 
alore  del  canone,  quello  dei  diritti  dell'enfiteuta,  il  va- 
B  del  fondo  e  delle  sue  migliorie.  Per  questo  erroneo 
è  da  ripudiare,  secondo  il  nostro  modesto  avviso,  la 
ta  opinione. 

belli,  confutate,  nel  modo  innanzi  detto,  le  opinioni  degli 
ttori,  spiega  meglio  la  sua  in  questi  termini,  che  a  noi 
scrivere,  in  omaggio  al  sommo  giurista,  perché  chi  ci 
bia  il  concetto  chiaro  della  teorica  da  lui  sostenuta, 
il  concedente  e  Tenfiteuta  abbiano  un  diritto  indipendente 
e  suirimmobile  sotto  l'aspetto  soggettivo  crediamo  di 
ipiamente  dimostrato  nei  primi  di  questo  numero.  Cia- 
essi  ha  un  potere  assoluto  nel  contenuto  del  suo  diritto, 
lisporre  e  godere  come  meglio  a  lui  pare  e  piace ^  spe- 
?  secondo  il  codice  italiano,  che  ha  sciolto  il  diritto 
Buta  da  tutti  quei  vincoli,  che  ne  impacciavano  il  libero 
io.  Ma  riguardate  le  parti  della  cosa,  sulle  quali  cia- 
.  il  suo  diritto,  non  si  può  ammettere  l'eguaglianza,  ma 
enza  del  diritto  del  concedente  su  quello  dell'enfiteuta^ 


p.  e  loc.  cit. 
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per  la  ragioae  scientiftca  e  giuridica  che  chi  ha  il  potere  sulla 
sostanza  della  cosa  dev'esser  guardato  diversamente  da  chi  ha 
il  diritto  sulle  utilità  che  la  cosa  produce:  vi  passa  la  stessa 
differenza  che  si  ha  fra  la  sostanza  della  cosa  e  le  sue  acces- 
sioni, destinate  ad  esserne  distaccate,  rimanendo  salva  la  so- 
stanza. //  diritto  del  concedente  sulla  sostanza  è  un  diritto  di 
proprietà,  il  primo  dei  diritti  reali;  quello  del  concessionario  è 
un  diritto  sulla  sostanza  della  cosa  del  concedente,  il  quale  di- 
ritto consiste  nel  far  propri  i  prodotti.  Sulla  quale  distinzione, 
come  sopra  si  è  osservato,  è  fondato  tutto  il  sistema  della  prò  - 
prietà  e  delle  sue  modificazioni,  che  sarebbe  incompleto,  se  si 
accettasse  Popinione  che  avversiamo  »  (1). 

L'illustre  professore  dell'ateneo  napoletano,  compianto  non 
meno  del  Colamarino  dai  suoi  discepoli,  fra'quali  l'autore  di  questo 
scritto,  Nicola  de  Crescenzio,  scrivendo  una  nota  sulla  indivisibi- 
lità del  canone  enfiteutico,  combatte  la  divisione  dei  dominii  in 
eminente  ed  utile  in  questo  senso,  che  nega  essere  il  diritto 
delTenfiteuta  una  divisione  di  dominio  vera  e  propria,  e  sostiene 
anch'egli  che  sia  un  mero  jus  in  re  aliena.  Dopo  aver  narrato 
l^origine  del  nome  di  dominio  utile  dato  al  diritto  deirenflteuta, 
cosi    svolge  la  sua  opinione: 

€  Il  primo  a  ribellarsi  contro  questa  distinzione  fu,  oltre  la 
scuola  francese  del  secolo  XVI,  in  questo  secolo  Thibaut  {Ver- 
suche,  II,  3),  il  quale  senza  contrasto  fu  seguito  dai  moderni 
scrittori.  In  vero  un  dominium  divisum  a  quel  modo  non  regge 
ad  una  critica  severa;  anzi  in  Italia  siamo  rimasti  tenacemente 
attaccati  a  quella  dottrina,  ma  la  scienza  l'ha  inesorabilmente 
condannata.  In  vero  il  diritto  dell'enfiteuia  è  un  vero  Jus  in  re 
aliena  che,  se  può  essere  più  esteso  ed  avere  altre  qualità  dei 
diritti  di  servitù,  nella  sua  essenza  non  è  differente,  come  jus 
in  re  aliena,  dal  diritto  di  servitù,  di  usufrutto.  Anzi  qualche 
scrittore  moderno  si  spinge  fino  al  segno  di  dire  che  un  tale  diritto 
avrebbe  potuto  essere  registrato,  come  un'altra  specie  di  servitù,  se 
un  nome  storico  ed  uno  storico  svolgimento  non  lo  avesse  insieme 
con  la  superficie  classificato  in  un'altra  categoria  di  diritti  reali 
(Arndts,  Civilistiche  Schrifteyi),  Noi  non  diciamo  questo,  ma  solo 
vogliamo  notare  che  tutto  il  contenuto  del  diritto  di  enfiteusi, 
cioè  la  somma  dei  diritti  patrimoniali  su  di  una  cosa  altrui. 
^eve,  perchè  costituisca  un  diritto  reale,  essere  considerato 
staccato  dal  dominio  della  cosa  fino  a  tanto  che  dura  questo 
diritto,  e  che  ritorna  al  dominio,  appena  esso  si  estingue;  il  di- 
ritto del  proprietario  resta  perciò  modificato  e  limitato.  La  res, 
Tobbietto  del  dominio,  il  rapporto  della  persona  con  la  cosa, 
che  lo  costituisce,  non  può  che  rimanere  al  proprietario,  ond'ò 
che  la  somma  dei  dritti  patrimoniali  ceduti  alPenfiteuta  si  eser- 
cita sopra  una  res,  non  propria,  ma  aliena.  Sarebbe  incompren- 
sibile ritenere  la  rès  propria  dell'enfiteuta,    senza   travolgere    il 


(l)  V.  op.  cit.,  p.  512  e  513. 
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roprietà  da  una  parte,  ed  il  jus  in  re  aliena 
ncomprensibile  sarebbe  del  pari  ammettere  il 
tà  sui  diritti  che  si  esercitano  sulla  cosa  indi- 
ai dominio  di  essa,  ciò  che  avverrebbe  ammet- 
to dominio  utile.  L'idea  adunque  del  dominium 
:eusi  è  tanto  assurda,  per  quanto  è  negli  altri 
7,  e  specialmente  nell'usufrutto,  che  tra  i  diritti 
airenflteusi  più  si  avvicina.  È  stato  questo  or- 
indusse  i  giureconsulti  romani  a  vedere  qualche 
>  tra  l'enfiteusi  e  l'usufrutto,  senza  però  ciie  qua 
ntrino  frammenti,  che  dimostrano  come  essi, 
in  cui  quest'  istituto  non  era  completamente 
distinto  questo  diritto  come  indipendente  e 
'6  aliena;  1.  71  S§  5  e  6  de  legai,  /idei;  l  -i  ^4  de 
V  questo  il  diritto  d'enfiteusi  è  da  confondere 
frutto,  imperocché  altri  elementi  ne  costitui- 
?nza  sostanziale,  la  quale  non  è  da  ricercare 
'enflteuta  con  la  cosa  altrui,  poiché  allora  non 
e  differenza  con  gli  altri  jura  in  re  aliena,  ma 
ii  questo  diritto  e  sopratutto  neiralienabilità  e 
il  medesimo.  È  la  somma  di  queste  c^ratteri- 
uisce  l'enfiteusi  come  diritto  distinto  ed  indi- 
a  un  altro  punto  di  vista  si  é  creduto  sostenere 
irte  deirenttteuta,  cioè  concretandolo,  non  nel 
re  la  cosa  altrui,  ma  nelle  migliorie,  empone- 
mfiteuta  nel  fondo  altrui,  le  quali  certo  spettano 
ciolta  che  sia  l'enfiteusi.  Questo  concetto,  che 
andò  a  poco  a  poco,  è  stato  quello  che  ha  reso 
etto  del  dominio  utile  più  die  il  punto  di  vista, 
no  i  glossatori  fino  al  segno  di  considerare  la 
iteuta  e  del  dominus  rispetto  alla  cosa,  come 
ominio,  ma  di  ciò  ci  occuperemo  più  giù.  No- 
luesta  idea  all'enfiteusi  nella  sua  forma  classica 
estranea,  quanto  che  il  concetto  del  condominio 
:o  rapporto  di  più  persone  sulla  cosa,  che  si 
ente  divisa,  e  quelle  parti  ideali  durante  il  con- 
irtono,  sciolto  il  medesimo,  nelle  medesime  pro- 
materiali della  cosa,  ciò  che  non  è  possibile 
I). 

mo  in  appoggio  e  dimostrazione  della  nostra 
confutazione  di  quelle  contrarie  del  Pulci  e  del 
tuo  sperare  possa  riuscir  sufficiente  a  corabat- 
ì  opinioni  testé  ricordate  del  Mirabelli  e  del 
ì  quali  sono  agli  antipodi  delle  prime,  ma  hanno 
etto  della  prevalenza  di  un  dominio  sull'altro, 
3  che  in  un  di  essi  soltanto  riscontrisi  un  vero 
nell'altro  sia  un  jus  in  re  aliena.  E  se  ci  fosse 


limo  I,  740. 
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lecito  fare  un  paragone  fra  i  modi  di  ragionare  tenuti  da  co- 
desti sommi  giuristi,  noi  diremmo  che  questo  dei  De  Crescenzio 
H  più  chiaro,  più  preciso,  più  decisivo. 

Invero  il  Mirabelli  fa  una  distinzione,  e  dice  che,  soggettiva- 
mente guardando,  il  concedente  e  Tenfiteuta  hanno  un  diritto 
indipendente  ed  uguale,  soggiungendo  quelle  parole  da  noi  sot» 
lolinoate.  «  Ciascuno  di  essi  ha  un  potere  assoluto  sul  contenuto 
del  suo  diritto,  ne  può  disporre  e  godere  come  meglio  a  lui  pare 
e  piace,  specialmente  secondo  il  codice  italiano  >.  Concetto  a 
^ui  noi,  sostenitori  di  una  teorica  opposta,  possiamo  benissimo 
sottoscriverci.  Ma  egli  prosegue,  che  oggettivamente  però,  riguar- 
«lando  le  parti  della  cosa  sulla  quale  ciascuno  ha  il  suo  diritto, 
non  si  può  ammettere  Teguaglianza,  ma  la  prevalenza  del  diritto 
del  concedente  su  quello  deirenfiteuta;  perchè  mentre  il  diritto 
del  primo  è  un  diritto  di  proprietà  sulla  sostanza  della  cosa, 
•juello  del  secondo  è  un  diritto  sulla  sostanza  della  cosa  del  con- 
cedente. Codesta  distinzione,  che  non  riscontrasi  nella  dottrina 
esposta  dal  De  Crescenzio,  a  noi,  per  vero  dire,  non  pare  rigoro- 
samente esatta  e  rispondente  ad  un  concetto  rilevante  di  diritto  : 
vera  e  giuridicamente  utile  ci  sembra  invece  la  distinzione  fra  la 
sostanza  e  l'uso  della  cosa,  per  poterne  dedurre  che  come  sulla 
prima  esercita  il  suo  diritto  il  concedente,  cosi  sul  secondo 
l'esercita  il  concessionario,  e  non  meno  del  primo  liberamente 
ed  ampiamente;  onde  non  può  dirsi  che  il  diritto  di  questo  sia 
subordinato  o  dipendente  dall'altro,  ma  d'altra  parte  non  può 
ìiegarsi  un  intimo  e  naturale  vincolo  che  li  tiene  uniti,  perchè 
fuso  o  godimento  della  cosa  non  può  concepirsi  assolutamente 
autonomo  dalla  sostanza  della  cosa.  Quindi  la  distinzione  fra  la 
sostanza  e  Tuso  della  cosa,  che,  se  non  c'inganniamo,  è  la  sola 
duridicamente  esatta  e  praticamente  utile  a  farsi,  non  contrad- 
Jice  alla  nostra  teorica,  anzi  l'avvantaggia  e  la  corrobora. 

Da  questo  particolare  in  fuori,  che  abbiamo  creduto  degno 
di  nota,  i  ragionamenti  dei  due  sommi  giuristi  si  somigliano,  ep 
però  la  medesima  confutazione  può  valere  per  l'uno  e  per  l'al- 
tro, e  ci  sembrerebbe  di  peccare  di  albagia  se  volessimo  dire 
dippiù  del  Ria  detto. 

Però  ci  sia  lecito  osservare  —  e  questo  lo  diciamo  col  più 
grande  rispetto  verso  il  sommo  romanista  —  che  la  citazione 
ielle  due  leggi  fatta  dal  De  Crescenzio  per  dimostrare  che  anche 
i  Romani,  nel  diritto  classico,  ritennero  che  il  diritto  dell'enfi- 
r^uta  fosse  un  jus  in  re  aliena^  non  b  esatta,  perchè,  a  parte  la 
considerazione  d'indole  generica  che"  non  è  dato  da  alcuni  fram- 
menti di  legge,  riferentisi  a  casi  speciali,  assorgere  a  formare  una 
vera  e  propria  teorica,  a  parte  questa  considerazione,  a  noi  mo- 
destamente non  pare  che  la  1.  71  §^  5e6  de  legai,  et  fideic.^  e 
la  1.  3  cte  reb,  eor,  dicano  che  il  diritto  deirenfiteuta  sia  un  jus 
in  re  aliena,  e  per  conseguenza  dicano  il  contrario  delle  leggi 
da  noi  citate.  Invece  ci  sembrano  che  siano  dettate  per  provve- 
dere ad  altre  questioni  e  non  contengano  il  principio  loro  attri- 
buito. Invero   la   prima  di  codeste   leggi   contempla  il  caso  che 
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.0  vettigale  di  municipi  siasi  legato  ai  municipi  stessi,  e 
atfermativamente  il  quesito  se  il  legato  stia  e  possa 
arsi,  notando  che  Giuliano  scrisse  che  quantunque  il 
;ia  vettigale  degli  stessi  municipi,  pure  rappresentan- 
egli  che  legò,  qualche  diritto^  il  legato  debba  valere, 
andiamo  errati,  da  codesto  frammento  non  può  trarsi 
i  ordine  all'enfiteusi,  che  la  distinzione  fra  il  dominio  di- 
l  il  dominio  utile;  perchè  Ulpiano,  del  quale  è  la  legge, 
Drità  di  Giuliano  dice:  se  ai  municipi,  cui  spetti  la  pro- 
ìd  il  dominio  diretto  di  un  fondo,  sia  legato  anche  il  do- 
tile, il  legato  può  domandarsi.  Nella  seconda  legge,  poi, 
0  giureconsulto  Ulpiano  esamina  il  quesito  se  possa  il  tu- 
trarre  il  diritto  d'enfiteusi  o  quello  d'ingresso  posseduto 
ilio,  e  nel  risolverlo  negativamente  soggiunge:  quantunque 

0  del  pupillo,  ossia  il  dominio  utile,  sia  piuttosto   un  di- 

1  fondo.  Ciò  fa  dire  al  prof.  De  Crescenzio  che  Ulpiano 
itenuto  Tenfiteusi  un  jus  in  re  aliena.  Ma  gli  si  può  os- 

in  contrario  che  appunto  perchè  il  giureconsulto  romano 
so  di  non  potere  il  tutore  alienare  di  propria  autorità  il 
utile  spettante  al  pupillo,  ha  dovuto  considerare  questo 
diritto  di  proprietà,  per  la  cui  distrazione  la  legge  ri- 
doveva maggior  garentia  di  quella  delPautorità  del  solo 

3  così  con  sufficiente  ampiezza,  crediamo,  delle  opinioni 
ìbelli  e  del  De  Crescenzio,  che  convergono  fra  loro,  e 
poste  a  quella  professata  dal  Pulci  e  dal  Colamarino,  ac- 
me brevemente  a  quella  del  Laurent,  che  somiglia  alle 
ciò  non  per  amore  di  citazioni,  ma  perchè  l'illustre  profes- 
ome  tutti  sanno,  si  riferisce  alla  legge  belga.  Questa, 
andò  l'enfiteusi  ripudiata  dal  codice  Napoleone,  ne  tratta 

con  gli  altri  smembramenti  della  proprietà,  non  impone 
enfiteuta  l'obbligo  delle  migliorie,  onde  può  dirsi  di  altro 
e  (Iella  nostra  enfiteusi,  dalla  quale  si  differenzia  pure, 
non  può  essere  che  temporanea,  non  minore  di  27  e 
ggiore  di  99  anni;  ma  come  per  la  nostra  legge,  Ten- 
icquista  il  pieno  godimento  della  cosa.  11  Laurent,  dopo 
tbilito  che  il  carattere  essenziale  dell'enfiteusi  consiste 
tssione  all'enfiteuta  di  un  diritto  reale  sul  fondo,  e  dopo 
confrontata  con  la  vendita,  con  la  locazione  e  con  l'usu- 
\  domanda  quale  sia  la  natura  di  codesto  diritto.  Egli 
Ile  il  diritto  deirenfìteuta  possa  dirsi  dominio  utile  del 
»erchè  secondo  lui  il  dominio  rimane  intero  presso  il  di- 

e  ritiene  che  non  sia  altro  che  il  diritto  reale  di  go- 
irodotti  del  fondo,  lasciandosi  a  costui  il  pieno  diritto, 
0  di  proprietà.  Mostrasi  infine  propenso  ad  accettare  la 
ne  datane  dal  Cujacio  e  dal  Donello,  cioè  che  sia  un 
ominio  (1). 
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Chiudiamo  qui  la  trattazione  del  primo  dei  tre  temi  che  circa 
l'istituto  deirenflteusi  ci  siamo  proposti,  perchè,  se  l'amor  proprio 
non  c'inganna,  crediamo  di  averne  detto  sufficientemente,  per 
sostenere  l'opinione  da  noi  professata,  riscontrarla  nel  diritto 
romano,  nella  legislazione  del  1819  ed  in  quella  vigente,  cor- 
roborandola altresì  con  la  giurisprudenza  e  sostenerla,  come 
meglio  ci  fu  dato,  di  fronte  alle  teorie  contrarie  di  autorevoli 
scrittori  e  maestri  del  giure  civile. 

Napoli,  23  dicembre  1899. 

Avv.  Amilo  ARS  db  Rosa. 


REOEKSIOXI. 

Copia  e  colktzioìie  di  atti.  —  Ernesto  Milano,  Giudice  al  Tribunale 
di  Campobasso.  —  Società  Editrice  Libraria.  Milano  1900  (Estr. 
dàiV Enidclopedia  giuridica  italiana}. 

,  £  ana  sobria  e  utile  monografia,  Della  quale  la  copia  degli  atti  viene  stu- 
diata in  tutte  le  sfere  e  iu  tutti  gli  aspetti,  tenendosi  conto  in  modo  conciso, 
ma  chiaro,  dei  principii  della  dottrina  e  della  giurisprudenza.  Quindi  le  quat- 
tro parti  del  lavoro  in  quante  la  copia  è  considerata  nel  diritto  civile,  nel 
procedimento  civile,  nel  diritto  penale,  nelle  leggi  amministrative,  con  larghi 
cenai  sai  precedenti  storioi,  sulla  teorica  generale,  sul  diritto  positivo  ita- 
liano e  francese,  con  acconcia  ripartizione  della  materia  nelle  parti  più  specì- 
fiche dello  stadio  istruttorio  e  nello  stadio  gindicatorio,  iu  quello  di  esecuzione, 
tanto  per  rispetto  al  diritto  penale,  quanto  per  rispetto  al  diritto  civile  e  am- 
ministrativo, neUa  di  cui  vasta  cerchia  l'A.  comprende  Tesarne  della  copia  nel 
eatasto,  nel  registro,  nel  bollo,  nel  notariato,  nelle  cancellerie.  Insomma  una 
«pooiaione  sistematica  e  completa  delle  linee  generali  dell'  importante  tema, 
che  raccomanda  il  libro  ai  pratici,  e  che  fa  onore  all'autore.  C.  C. 

Messa  dott.  Gian  Cablo^  —  Il  contratto  di  mutuo.  —  (Estr.  dalla  Enci- 
clopedia giur.  itaL)f  Milano,  Soc.  Editi*.  Libraria,  1900.  Un  volume 
di  pag.  585. 

£  un  trattato  completo  sul  contratto  di  mutuo^  che  ò  esaminato  in  tutti 
caratteri  essensiali  e  in  tutte  le  sue  forme,  e  commentato  e  illustrato  diffusa- 
mente coi  migliori  autori  e  la  prevalente  giurisprudenza. 

Dopo  avere  spiegata  l'essenza  del  mutuo  nelle  sue  condizioni  necessarie  per 
l'esistenza  perfetta  del  contratto  e  nei  suoi  caratteri  dififerenziali  dalle  altro 
specie  di  contratto,  l'A.  esamina  e  studia  singolarmente  le  forme  del  contratto 
preliminare  del  mutuo,  del  mutuo  condizionale,  della  proposta  unilaterale  di 
mutuo  e  delle  semplici  trattative  di  mutuo,  dell'apertura  di  credito,  del  conto 
corrente  e  del  contratto  preliminare  di  conto  corrente. 

In  questa  ultima  parte  l'A.  si  sofferma  a  studiare  il  contratto  di  apertura 
di  credito,  e  per  quanto  le  conclusioni  a  cui  arriva  con  autori  e  sentenze  sieno 
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molto  discatibili,  resposizione  diligentemente  fattane    può  servire  di 

studiosi  e  ai  critici 

passa  qaindi  a  trattare  dei  soggetti  del  contratto  di  mutao;  e  quivi 
i  mutai  attivi  contratti  in  nome  e  per  conto  altrui,  con  mandato  e 
indato;  i  mutui  contratti  in  nome  proprio  e  per  conto  altrui;  i  mutui 

personalmente  o  a  mezzo  di  mandatario  stipulante  in  nome  del  man- 

Hame  della  capacità  dei  contraenti,  l'A.  si  diffonde  sulla  capacità  della 
aritata,  degli  inabilitati,  dei  minori  emancipati,  delle  persone  giuridi- 
ispecie  dello  Stato,  dei  Comuni,  delle  Provincie  e  delle  Opere  pie,  e 
seguenze  dei  mutui  contratti  congiuntamente  dai  coniugi  nell'iute- 
usivo  della  moglie  o  del  marito,  e  sulla  natura  dei  mutui  contratti 
ma  maritata  e  dal  minore  emancipato  nell'esercizio  del  commercio, 
tolì  successivi  trattano  distintamente  delle  cose  che  si  possono  mn- 
ioè  delle  cose  fungibili,  con  le  differenze  fra  il  mutuo,  il  comodato  e 
ne,  della  consegna  nel  senso  legale  di  fatto  giuridico  in  virtù  del 
cose  mutuate  vengono  a  trovarsi  nella  libera  disposizione  del  mutua- 
;he  può  avvenire  colla  consegna  materiale,  con  la  consegna  delle 
i  magazzini,  con  la  girata  o  consegna  della  lettera  di  vettura  o  girata 
)  di  deposito,  ecc.;  e  degli  effetti  del  contratto  di  mutuo,  riguardo  al 
iel  dominio  nel  mutuatario,  al  passaggio  del  rìschio  e  pericolo  nel 
io,  e  all'obbligo  del  mutnatarìo  di  restituire  il  tantumdem, 
e  con  Tesarne  diligente  e  particolareggiato  delle  clausole  accessorie 
o,  compatibili  con  la  sua  essenza,  nei  rapporti  del  patto  del  corri- 
de! patti  relativi  alle  garenzie  e  al  pagamento  delle  imposte  e  alla 
ne,  TA.  completa  il  suo  lavoro  di  commento,  seriamente  studiato  ed 
itorno  a  questa  importantissima  forma  di  contititto,  così  frequente 
ivenzioni  civili  e  commerciali.  a  e  f. 

Illa  Legge,  1900,  IT,  576). 


Libri  pervenuti  in  dono. 

av.  A.  —  Nuovo  commento  alla  legge  oom,  e  prov.  —  Napoli, 
roccia,,  1900. 

[  E.  —  L'asta  pubblica  nei  contratti  dei  Comuni.  —  Torino 
»,  1901. 

%  Commissione  istituita  con  decreto  3  ottobre  i898  dal  ministro 
K  0.  e  C.  Finocchiaro-Aprile  con  Vincarico  di  studiare  e  prò- 
5  le  modificazioni  da  introdurre  nel  vigente  cod,  di  proc.  pen.  — 
I-II.  tioma,  tip.  della  Oamera  dei  deputati,  1900. 
>f.  G.  B.  Garanini.  —  Fiabe  (Alma  Deleda).  —  Udine,  tip. 
laono.  L.  3. 

ò  generale  annuale  di  giurisprudenza^  bibliografia  e  legislazione, 
materia  di  diritto  civile^  commerciale,  penale  e  amministrativo 
oe  del  J^'oro  ital.\  voi.  XXIV,  anno  1899.  —  Roma,  Società 
rice  del  Foro,  1900. 
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o)  -  COITI  DI  C18S1ZI0RB. 


T9RI3ÌO,  21  novembre  1900»—  Pie*.  Maraogoiil 
—  Est,  Boxsi  —  P.  M.  Borguini. 

L  II  matrimonio  contratto  in  Italia,  sia  da 
ótìa£ni^  sia  da  stranieri,  non  può  ( ssere  di- 
tei^  in  Italia  se  non  colla  nwrte  di  uno  dei 
e&niugi  (ì). 

2.  /  tribunali  italiani  non  possono  pronuu- 
start  il  divorzio  fra  coniugi  stranieri  (2). 

S,  Xeppure possono  rendere  esecutiva  in  Italia 
l&  étntema  estera  che  pronuncia  il  divorzio  fra 
iéeecniugi,  già  cittadini  italiani^  i  quali  aiansi 
fnem'ola  una  nazionalità  straniera  allo  scopo 
a  far  risolvere  il  loro  mati-imonio  per  cause 
^trr$eda  queW unica  ricA>nosciuta  dalVart.  14ti 
t*i  dr.  (3). 


'15}  Le  HcnteDie  dennnziato  dal  procuratore  ji^'iie- 
raitWBo  If  segaeiiti:  Apji.  Milano,  :{0  novembre  1898. 
«"«Érnsaiìva  di  quella  del  Trib.  di  Milano,  S  jfiu- 
ra»  ^^^7  (FilanQÌ4'H,  18»7,  620);  App.  Modonii.  12  a- 
pt^Hm  (Ih..  1898.  074):  App.  Brescia,  25 aprilo  1898 
t¥A»,rK*..  1889,  11);  App.  Milano,  6  dicembre  1898 
\F%laivjirri,  1®9.  130).  Commendevole  è  stato  sen^a 
éoMHo  il  penniero  di  far  risolvere  le  gravi  coutro- 
Tcfsie  io  quelle  decise  dall'autorità  dì  una  Corte  re- 
g^biticc  «•  ni»  siamo  certo  ben  lieti  noi,  che  fin  dal- 
i  a|ifiarìre  della  senten?»  del  Tribunale  di  Milano  che 
rit-^)QOAceva  al  magistrato  italiano  la  facoltà  di  pro- 
gnxuiare  il  illvorxio  fra  cittadini  stranieri  abbiamo 
fftdnto  di  dovere  esporre  i  nostri  dubbi  flull'argo- 
w&to.  Quella  sentenza  foce  )>ro8eliti:  lu  massima  fu 
nbadita  da  diverse  pronunzie,  ritniardone  (pareva  e 
v^Tt  anche  oggi  a  noi)  piuttosto  che  dell' applicasioDo 
^Ua  legge  scritta,  deirattuaziono  di  un  comune  de- 
oiéefi^o  dei  popoli  pifi  progrediti,  l'istituto  del  di- 
T^ordo.  ehe  vige,  senza  inconvenienti,  anzi  con  note- 
71^1  vantaggi,  presso  nazioni  avanzatissime  in  civiltà. 
A  nostro  modesto  avviso  (come  abbiam  detto  altra 
ro4ts)  l'art.  12  delle  disp.  prel.,  a  non  voler  eanceJ- 
larto  dal  codice,  vieta  conclusione  siSbtta  (cfr.  da 
iltimo,  MIL05E,  io  questo  Fìlaiiffieri.  1899,  LXXIX; 
Ftjixato,  neUa  Eneiel.  glur.  v.  Delibazione  (giu- 
*tiodi):  o  parimenti  crediamo  (Filangieri,  1898,374) 


Nei  priiiii  11  motivi  del  ricorso  si  in- 
veste la  sentenza  30  novembre  1898  della 
Corte  di  Milano  nella  causa  promossa  da 
Spotti  Maria  contro  il  marito  Pietro  Fiori, 
nella  quale  il  tribunale  di  Milano  dopo  avere 
con  sentenza  8  |?iuguo  1897  ammessi  incom- 
benti di  prova  sulle  relative  risultanze,  pro- 
feriva poscia  la  sentenza  19  luglio  1898,  te- 
nuta ferma  dalla  Corte  d'appello,  colla  quale 
pronunziava  il  divorzio  fra  detti  coniugi, 
applicando  lo  disposizioni  delle  leg^i  del 
Cantou  Ticino,  patria  del  Fiori.  La  que- 
stione di  diritto  sottoposta  alla  decisione  del 
Supremo  Collegio,  racchiusa  nei  suaccennati 
motivi  di  gravame  ed  in  qnanto  ridette  la 
pronuncia  dei  magistrati  del  merito  (còm- 
I)ito  a  cui  deve  limitai*si  il  Collegio),  si  com- 
l>endia  nel  seguente  (piesito  :  Por  le  norme 
che  regolano  il  diritto    pubblico  interno  del 

che  quando  il  cittadino  dona/.ìonulizxato  si  presenti 
al  giudice  italiano  per  la  delibazione  della  sentenza 
ordinati  va  del  divorzio  non  ì>os8;»  il  magistrato  con- 
einlero  a  questa  esecuzione  dove  cojiati  che  la  natu- 
ralizzazione 0!*tei*a  fu  chiesta  unicamente  in /raudem 
leffin.  N'on  sapremmo  comprenderò  perchè  debba  es 
sere  tanto  favorita  la  condizione  di  ehi,  jht  liberarsi 
dal  i)eso,  sia  pur  gntve,  della  indissolubilità  del  mu- 
trìmouio,  ha  repudiato  la  patria  ;  e  menu  ancora 
"apirennuo  che  si  favorisse  colui  il  quale  al  medesimt» 
fine  ha  fatto  rieurso  allo  speiliente  di  una  denazi»»- 
nalizzazione  da  biirla  (spediente  eonce.sso  a  pochi  pri 
vilegiati),  salvo  riprendere,  ottenuto  lo  seoiK),  la  na- 
zionalità italLina,  ehe  non  potrebbe  ess«'re  negata  ne 
non  per  l'identico  raotixo  ehe  si  vuole  dai  contrad- 
ditori non  abbia  «'ftieaeia  di  <li\  ietare  la  pronunzia  del 
divorzio.   ^ 

Ma  (ne  sembra  almeno)  non  si  deve  andare  più  in 
\h.  E  la  Coite  suprema,  secondo  il  modesta»  noslro 
avviso.  ♦'*  andata  ben  oltre  e.  più  ancora,  hainotivato 
tuttaltro  che  esaurientemente  la  prima,  e  i»eg*:i<» 
anche  la  seconda  delle  sue  conclusioni.  Con  questa 
es.sa  stabilisce  ehe  il  magistrato  italiano,  se  può  ac- 
cordare esecuzione  alla  sentenza  straniera  che  ahbia 
pronunziato  il  divorzio  fra  stranieri  coniugati  alle- 
sterp,  non  può  farlo  in  voce  quando  i  «lue  coniugi 
stranieri   abbiano    erlehrato    il    loro   matiiinonio    n^ì 
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;o  ai  magistrati  italiani 
iere  una  domanda  per 
da  coniugi  siano  pure 
i,  ma  nel  regno  domi- 
3he  nel  regno  contras- 

lano,  con  lunga  disser- 
teuze  suaccennate,  ri- 
on  ostante  lo  contrarie 
.,  e  la  Corte  d'appello 
[)ronuncia  del  divorzio, 
egli    eifetti,  e  cioè  sul- 

piuttosto  che  di  altro 
)gge  estera. 

jllegio  devo  riprovare 
onie  contraria  ai  più 
>rincipl  di  diritto  pnì>- 
alla  indissolubilità  del 
•ola    e    pi  il  ancora  alla 

italiano. 

re  le  considerazioni  sn 
lalle    Supreme  Corti  in 

di  Torino  13  giugno 
ischè  ;  Cass.  di  Firenze 
Albizzi    e.  Welikanoff; 

aprile  1891,  Fulconis 
ricorrere  ai  pareri  dei 
)ri    in  matorin,  e  salvo 


ragione,  ««ij^'jiunjn'  lu  Cort«, 
trinioiiio  fa  in  Italia  con- 
inunciano  alla  cittadinan/.ti 
la  estera  allo  ncopo  di  ottf- 

aplotament^"  enati,  o  hìì'vt- 
o  straniero,  mariUmdoHi  in 
le  8ne  nozze  sotto  il  vincolo 
ineHtieri  di  una  liou  divorwi 
zioue  rbe  non  lo  abbia  dato 
li  noi  avevamo  creduto  che 
If  p^r»iiiìe  f  i  rapporti  di 
dalla  lej{>ro  ih'ìla  nazione  a 
a  straniero  elio  contrae  nia- 
1181  sottoposto  aUe/oì-nìalità 
iana  ]»er  la  sua  celebrazione. 
ì,  coi  doveri,  colle  discipline 
Ila  nazione  cni  egli  appar- 
trinionio  intlissolubile  o  no 
[e.  Xon  Hi  vede  proprio  in 
rario  all'ordine  pubblico  o 
in  che  il  nostro  diritto  pub- 

C4)mpronieHSo  dal  tatto  che 
losca  disciolt^  il  luatrìmonio 
i  rjuando  le  loio  nozze  fu- 
rtal  giudice  estero  che  prò- 
a  quale  doveva  regolarne  i 
ifessianio  di  non  conipreii- 
a  pojMMi  spiegare  a  prodolla 
lizione   deirart..  3    cod.  civ. 

essendo  equiparato  nei  di- 
Baserlo   pui-e    nei    doveri    e 


le  maggiori  argomentazioni  che,  per  evitare 
inutili  ripetizioni,  si  verranno  esponendo  più 
avanti  conoscendo  del  ricorso  contro  le  altre 
sentenze;  a  dimostrare  l'erroneità  del  giu- 
dicato dei  magistrati  del  merito  basta  per 
ora  osservare  :  Lo  straniero  il  quale  viene  a 
contrarre  matrimonio  in  Italia  implicita- 
mente e  necessariamente  riconosce  e  si  as- 
soggetta alle  disposizioni  della  legge  italiana 
in  tema  di  matrimonio,  viene  quindi  ad  ac- 
cettare la  condizione  assoluta  stabilita  al- 
l'art. 148  e.  e,  secondo  cui  il  matrimonio 
qui  contratto  non  si  scioglie  che  coUa  morte, 
e  l'altra  sancita  all'art.  56  stesso  codice,  per 
la  quale  in  Italia  non  può  contrarre  altre 
nozze  chi  è  vincolato  da  un  matrimonio  pre- 
cedente. Lo  straniero,  recita  l'art.  3  e.  e,  è 
ammesso  a  godere  dei  diritti  civili  attribuiti 
ai  cittadini;  ma  ccnrelativi  ai  diritti  vi  hanno 
anche  i  doveri,  ed  è  assurdo  i^resumere  e 
rìtenere  che  il  legislatore  italiano,  che  più* 
con  detta  disposizione  volle  favorire  lo  stra- 
niero, abbia  inteso  attribuirgli  maggiori  di- 
ritti di  quelli  che  non  siano  concessi  ai  cit- 
tadini. Di  conseguenza,  se  non  può  essere 
dubbio  che  i  magistrati  italiani  non  avreb- 
bero facoltà  colle  leggi  che  ci  governano  di 
pronunciare  il  divorzio  tra  cittadini  italiani, 


quindi  anche  rispetto  airinilissol abilità  del  matri- 
monio: giacché  in  tal  guisa  quel  principio  altamente 
liberale  verrebbe  in  realtà  a  ritorcersi  a  danno  dello 
straniero,  limitando  il  riguardo  alla  sua  legge  nazio- 
nale in  un  <a»o  appunto  in  cui  per  tradizione,  p4*r 
sentimento,  ecc.  ha  maggior  interesse  a  vederla  ri- 
spettata. Il  richiamo  poi  che  fa  la  senttmza  all'alt.  9 
disp.  prel.  ò  addirittura  sibillino,  a  meno  di  non 
voler  giungere  airaasurdo  di  ravvisale  nel  solo  fatto 
di  celebrare  il  matrimonio  in  Italia  la  dimostrazione 
della  volontà  dello  straniero  di  seguire  le  discipline 
imposte  dal  legislatore  por  le  nozze  dei  cittadini. 

Per  <iuanto  è  dell'ultima  parto  della  seconda  con- 
clusione della  Corte  suprema,  osserviamo:  che  il 
cittadino  sinceramente  e  legittimamente  denaziona- 
lizzato è  divenuto  straniero  e  altre  norme  non  gli  si 
possono  applicare  se  non  quelle  che  regolano,  in 
Italia,  gli  stranieri;  che  lo  Stato  luic^rt^i mente  diritto 
di  pretendere  che  il  cittadino  non  faccia  getto  della 
nazionalità  unicamente  allo  scopo  di  frodarne  le  leggi 
d'ordine  pubblico;  che  all'uoiM)  il  giudice  nazionale 
ha  il  dovere  di  smascherare  la  frode  negando  esecu- 
zione alla  sentenza  di  divorzio  in  quanto  abbia  costi- 
tuito il  solo  scopo  della  denazionalizzazione,  che 
questa  frode  devo  però  essere  dimostrata  ed  è  arbi- 
trario prosunierla.  come  fa  la  sentenza;  che  la  su- 
prema Corto  può  bensì  imporre  al  magistrato  di  me- 
rito di  esaminare  se  le  circostanze  della  specie 
compi'ovino  la  snssistenza  della  frode:  ma  il  relativo 
apprezzamento  del  giudice  di  m<>rìto  sfugge  alla 
censuni  del  tribunale  del  diritto. 
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(ter  la  stessa  ed  a  maggior  ragione  non  lo 
jiossoDO  ]>er  lo  straniero  che  in  Italia  abbia 
celebrato  il  niatrìmomo.  Il  vincolo  qni  con- 
tratto sotto  Posservanza  e  protezione  delle 
nostre  leggi  deve  eesere  in  tutti  i  suoi  oftetti 
regolato  dalle  leggi  medesime  (art.  9  disp. 
prel.)»  e  queste  altro  scioglimento  non  rico- 
iK»scouo  che  la  morte.  Potrf»  lo  straniero  nel 
silo  paese,  quando  le  leggi  del  luogo  lo  ao- 
consoutaoo,  ottenere  lo  scioglimento  del  ma- 
trimonio qui  celebrato,  potrà  anche  contrarre 
nuove  nozze  in  quei  paesi  in  eoi  il  divorzio 
è  riconosci nto,  ma  non  potrà  mai  chiedere 
lo  scioglimento  alle  autorità  italiane,  perchè 
la  nostra  legge  non  ammette  siffatta  azione, 
come  non  potrà  qui  contrarre  nuove  nozze 
**  neppure  ottenere  che  la  sentenza  di  di- 
vorzio venga  annotata  in  margine  dell'atto 
di  matrimonio,  paralizzandone  e  distruggen- 
done gli  ertetti,  perchè  in  Italia  è  sempre 
vincolato  dal  matrimonio  qui  contratti». 

A  qnc^to  punto,  ricordando  quanto    si  e- 
*>pose  in  linea  di  &tto,  e  gli  stessi  motivi  di 
gravame  della  Procura  generale,  si  aiTacoia 
una  questione    od   eccezione    pregiudiziale. 
La  Corte  di  Milano,  nella   denunciata   sen- 
tenza, proponendosi  la  conclusione  del  P.  Ai. 
colla  quale  si  chiedeva  «  non  potersi    dalle 
autorità  giudiziarie  italiane  pronunciare  sen- 
tenza di  divorzio  *,  disse   che  alla  relativa 
iudagine  opponevasi  la  cosa  giudicata,  con- 
tenuta nella    prima   sentenza  8  giugno  1897 
ilei  tribunale,  o  ne  addusse    le  ragioni,    ri- 
portando le  considerazioni  svolte  nella  sen- 
tenza nie<lesima.  Ora  se  il  magistrato  d'aj»- 
pello  non  ebbe   direttamente  a  discutere  ed 
Applicare  i  disposti    della    nostra  legge  che 
ritiettono  il  matrimonio,  trincerandosi  nella 
regiudicata,  e  se,  giusta  i  costanti  insegna- 
menti della   giurisprudenza,  il  suo   convin- 
cimento sulla  esistenza    o    meno   della  cosa 
giudicata  ò  incensurabile   perchè  basato  ad 
indagini  e*ì  apprezzamenti  di  fatto,  si  ))Otrà 
dire  attendibile  la   censura  di  viohizione  di 
quei  disposti  di  legge  eitati  nel  ricorso,  che 
dal  magistrato  del  merito,  lo  si  ripete,  non 
furono  né  interpretati    né  applicati?  In  tesi 
generale,  per  il  rispetto   dovuto   all'istituto 
dell»  cosa  giudicata,  ohe  prò  reritate  habetur^ 
ed  slla  incensurabilità   degli  ap))rezzanienti 
dei  Illudici   del   merito,  si   deve    rispondere 
negativamente.  Senonchè,  ad  avviso  del  Col- 
legio, nel  cav)  speciale,  altre  considerazioni 
di  pubblico  interesse  concorrono  per  le  quali, 
pur  rÌ8p**ttando  la  regiudicata  e  l'apprezza- 
mento, la  denunciata    sentenza   della  Corte 
niilaueae  non  può  sottrarsi  alle  censure  mosse 
dalla  Procura  generale  ed  al  domandato  an- 
nullamento. 

È  indiscutibile,  è  riconosciuto  dalla  dot- 
trina e  dalla  giurisprudenza,  e  risulta  dalle 
disposizioni  degli  art.  139,  148  ord.  giudiz., 


519  e.  p.  e,  che  il  P.  M.  quando  agisce  od 
interviene  in  giudizio  non  come  parte,  ma 
nel  puro  interesse  della  legge,  non  è  vinco- 
lato da  termini,  e  ad  esso  quale  rappresen- 
tante la  legge  non  si  può  opporre  la  regiu- 
dicata, che  riguarda  unicamente  le  parti 
contendenti,  tanto  è  vero  che  queste  non 
possono  giovarsi  deirannuUamento  del  giu- 
dicato (art.  519  e.  p.  e).  Nella  causa  Spotti- 
Flori  il  P.  M.  interveniva  avanti  il  tribu- 
nale e  la  Corte  d'appello  non  già  come  parte, 
ma  per  obbligo  di  legge  (art.  346  e.  p.  e. 
moditìcato  dalla  legge  28  nov.  1875,  art.  1), 
e  le  conclusioni  e  domande  che  proponeva 
non  erano  già  nelPinteresse  dell'uno  o  dol- 
Paltro  de'  coniugi  contendenti,  ma  miravano 
unicamente  a  far  rispettare  la  legge  italiana , 
così  malo  in  materia  di  divorzio  invocata 
dalle  parti,  o  così  male  intesa  ed  applicata 
dai  giudici.  Di  conseguenza  eiToneamente  la 
Corte  di  Milano,  alle  istanze  del  P.  M.  volle 
opporre  una  eccezione  di  cosa  giudicata,  che, 
nella  veste  in  cui  trovavasi  in  giudizio,  non 
lo  poteva  riguardare.  Né  può  fare  ostacolo 
all'annullamento  della  impugnata  sentenza 
il  riflesso  che  essendosi  la  Corte  soffermata 
alla  cosa  giudicata,  non  avrebbe  diretta- 
mente violate  le  disposizioni  di  legge  sopra 
accennate.  Se  è  vero  che  nei  suoi  conside- 
randi  la  denunciata  sentenza  accenna  a  sof- 
fermarsi alla  regiudicata  per  rifiutarsi  ad 
esaminare  le  conclusioni  del  P.  M.,  in  effetto 
però  col  suo  dispositivo  mantiene  ferma  la 
pronuncia  di  divorzio,  e  di  più  ai>plica  le 
leggi  estere  al  riguardo,  moditìeaudo  in  parte 
la  pronuncia  del  tribunale  ;  ad  ogni  modo 
poi  se,  per  quanto  sopra  si  disse,  non  vi  può 
essere  termine  né  giudicato  per  il  P.  M. 
quando  ricorre  nel  solo  interesse  della  legge, 
nessun  vincolo  vi  può  neppure  essere  per 
questo  Supremo  collegio,  (|uando  solo  nel 
pubblico  interesse  riconosca  che  pih  o  meno 
direttamente  una  sentenza  ha  nianonu'ssa  la 
legge. 

Gli  altri  motivi  del  ricorso  della  Procura 
generale  riflettono  piò  strettamente  le  sen- 
tenze delle  (Jorti  di  Modena,  di  Brescia  e  di 
Milano,  colle  quali  in  sede  di  delil>azione  si 
accordò  1'  esecutorietà  nel  regno  e  l'anno- 
tamento  nei  registri  dello  stato  civile,  ai 
giudicati  esteri  che  pronunciarono  il  divorzio 
fra  li  coniugi  Franchetti-Levi,  Massarani- 
Finzi,  Litta  Visconti-Tarsis,  i  quali  tutti, 
già  cittadini  italiani,  avevano  qui  celebrato 
matrimonio. 

Al  riguardo  di  questi  reclami  il  Collegio 
crede  bene  stabiHme  la  portata.  Con  essi  non 
si  presenta  al  giudizio  della  Suprema  Corte 
la  questione,  sulla  quale  può  dirsi  costante 
la  dottrina  e  la  giurisprudenza,  se  una  sen- 
tenza estera  di  divcirzio  pronunciata  fra  stra- 
nieri   che  all'estero  contrassero  matrimonio, 
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sciata  e  dichiarata  esecu- 
del  regno  ;  e  neppure  si 
nente  le  altre  quistioni, 
)  ed  in  quali  limiti  i  tri- 
possano  avere  ginrisdi- 
dì  di  stato  che  sorgono 
le  sentenze  estere  sopra 
lon  siano  soggette  h  deli- 
c|uanto  riguardano  i  rap- 
;  la  tesi  presentata    dalla 

piti  seria,  e  ad  essa  non 
lente  applicare  uè  le  me- 
ri, nò  le  sentenze  dei  ma- 
te sulle  accennate  que- 
si  si  può  così  compendiare: 
gistrato  italiano  ricono- 
toria  nel  regno,  e  può  es- 
nostri registri  dello  stato 
a  di  autorità  estera  che 
iando  il  divorzio,  il  ma- 
in  Italia  da  cittadini  ita- 
ti ripudiando  la  cittadi- 
msero  quella  estera  ? 
lunciate,  senza  proporsi 
za  ponderare  alle  gravi 
pronuncia,  risposero  af- 
asandosi  ai  disposti  di 
[.  si  dictmo  ora  violati  ed 
e  regolano  la  perdita  della 
.1  e  seg.  e.  e.)  per  le  quali 
X  straniero,  e  resta  sog- 
ire  le  leggi  dello  Stato  in 
<  nuova  cittadinanza. 
Collegio  non  esita  a  ri  te- 
errata  tale  pronuncia,  e 
a  disposizioni  di  ordine 
e  alla  morale.  Il  principio 
ipendenza  e  della  sovra- 
sta che  uno  fra  essi  possa 
le   xìropria    imprimere    di 

esistenza  internazionale, 
p.gge  proibitiva  di  altro 
e  cioè  riguardante  atti  e 
iore  dell'altro  Stat"  vuole 
m piano.  La  disposizione 
el.  e.  e,  per  la  quale  lo 
r  delle  persone  ed  i  rap- 
ono  regolati  dalla  leggo 
ui  esse  appartengono ,  e 
ell'art.  102  e.  e.  sulla  ca- 
►ro  a  contrarre  matrimonio, 
loro  intelligenza  ed  ap- 
a^ersi  da  quanto  è  sancito 
el.  e.  e,  e  cioè  che  in 
aji,  gli  atti  e  le  sentenze 
,  e  le  private  convenzioni 
anno  derogare  alle  leggi 
io  che  concernono  le  per- 
atti,  né  alle  leggi  riguar- 
modo  l'ordine  pubblico  ed 
B  di  conformità  il  codice 
t,  941  n.   4   sanziona    che 


nel  giudizio  di  delibazione  il  magistrato  deve 
esaminare  .se  la  sentenza  estera  contenga 
disposizioni  contrarie  au'ordine  pubblico  od 
al  diritto  pubblico  interno  dello  Stato. 

Per  quanto  perciò  la  massima  sancita  al- 
l'art. 6  dìsp.  prel.  e.  e.  sia  concepita  in 
termini  generali,  essa  non  esclude  la  possi- 
bilità di  eccezioni^  giusta  quanto  è  poi  san- 
zionato all'art.  12,  ond'è  che  la  dottrina 
concorde  colla  giurisprudenza  ritiene  che  non 
deb1>ansi  applicare  qui  le  leggi  personali 
dello  straniero,  quando  esse  gli  attribuiscono 
una  capacità  personale  ed  uno  stato  che 
dalla  nostra  legislazione  sia  considerato  come 
contrario  all'ordine  pubblico.  E  sarebbe  in- 
vero enorme  e  contrario  alle  nostre  istitu- 
zioni d'ordine  pubblico  diesi  avesse  qui  con 
pronuncia  diretta  od  in  via  di  delibazione  a 
sanzionare  la  schiavitù,  la  poligamia,  la  ri- 
cerca di  paternità  e  simili,  solo  perchè  lo 
straniero  invoca  le  leggi  del  suo  paese,  ohe 
tali  istituti,  riprovati  dal  legislatore  italiano, 
ammettono.  ' 

Ora,  che  gli  art.  56  e  148  e.  e.  contengano 
una  vera  disposizione  proibitiva  riftettente  lo 
stato  personale,  non  può  in  alcun  modo  es- 
sere disconosciuto,  come  non  può  essere  con 
serietà  e  fondamento  conteso  che  la  dispo- 
sizione medesima  è  di  ordine  pubblico,  la 
cui  osservanza  è  necessaria  ed  è  imposta  per 
l'interesse  pubblico.  Il  matrimonio  è  la  base 
della  famiglia,  e  le  famiglie  a  loro  volta 
sono  base  e  caposaldo  della  società  politica; 
opperò  il  matrimonio  tocca  ai  piìt  alti  e  de- 
licati interessi  sociali,  e  riguarda  l'interesse 
generale,  perchè  mentre  con  esso  sorge  la 
famiglia,  le  leggi  che  lo  regolano  e  che  re- 
golano pure  i  rapporti  che  ne  derivano^ 
hanno  intluenza  sul  buon  costume  pubblico. 
Il  matrimonio  ha  carattere  fondamentale  di 
una  vera  e  proima  istituzione  sociale,  e  tale 
lo  considera  appunto  il  legislatore  italiano, 
ed  il  divieto  del  divorzio  da  esso  imposto  ò 
dett^ito  da  motivi  d'interesse  della  società 
civile,  della  quale  la  pace,  l'ordine  od  il 
morale  svolgimento  sarebbero  grandemente 
pregiudicati  col  divorzio. 

Gli  ora  esposti  principi,  già  aiferinati  dalle 
sentenze  dei  Supremi  Collegi  sopraindicate, 
sarebbero  suftìcienti  a  dimostrare  l'erroneità 
dei  giudicati  denunciati  a  questa  (Jorte;  ma 
volendo  pur  sommariamente  discendere  al- 
l'esame dei  i)rincipali  argomenti  in  essi 
svolti,  sarà  facile,  attenendosi,  come  avrebbe 
dovuto  farlo  i  magistrati  del  merito,  alla 
leggo  che  ci  governa,  trovarne  la  confu- 
tazione. 

Non  è  d'uoi>o  ripetere  che  male  s'iiivoca 
l'art.  (3  disp.  prel.  e.  e,  perchè  esso  deve 
essere  posto  in  consonanza  col  successivo 
art.  12,  mentre  poi,  come  già  si  disse,  è  con- 
traddire alla  parola  ed  alla  volontà   del  le- 
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^islatore  itAlinuo,  negare  che  le  disposizioui 
tutte  rigoardanti  l'imione  coniiigaio  sono  di 
ordine  pabblico,  rìdettenti  la  inorale,  il  buon 
costarne,  la  famiglia,  cardine  di  ogni  civile 
nazione. 

£1  fatile  Fargouiento  che  si  vuol  desumero 
dal  disposto  dell'art.  102  e.  e,  il  quale  per 
lo  straniero  richiamerebbe  solo  le  disposi- 
zioni, ossia  gr impedimenti  stabiliti  dalla 
li  Sezione,  capo  I,  tit.  V  del  codice,  e  non 
anche  il  disposto  dell'  art.  1ÌS  stesso  co- 
dice, perchè,  a  parte  che  fra  le  disposizioni 
richiamate  vi  ha  pur  quella  delPart.  56, 
che  soHtanztalraeute  come  l'art.  148  divieta 
il  divorzio,  è  ovvio  il  riflesso  che  se  era 
pradent^  ohe  il  legislatore  accennasse  che 
lo  straniero  che  vaol  contrarre  matrimonio 
in  Italia  fosse  soggetto  a  determinati  impe- 
dimenti, all'osservanza  di  determinate  norme 
o  condizioni,  non  aveva  necessità  di  richia- 
mare nna  disposizione  generale,  proibitiva, 
caposaldo  dell'unione  matrimoniale. 

Malamente  si  ricorre  al  disposto  dell'arti- 
colo 103  e.  e.  pel  qnale  lo  straniero  ohe  vo- 
irlia  celebrare  matrimonio  nel  regno  deve 
presentare  all'ufficiale  dello  stato  civile  una 
dichiarazione  dell'aatorità  competente  del 
paeeecni  appartiene,  dalla  quale  cousti  che, 
jnusta  le  leggi  da  cui  dipende,  nulla  osta  al 
divisato  matrimonio.  Lo  straniero  che  nel 
Alio  paese  ha  contratto  matrimonio,  e  che  in 
ha><e  alla  legislazione  del  suo  paese  avesse 
ottenuto  il  divorzio,  potrà  in  Italia  contrarre 
nnove  nozze,  perchè  le  precedenti  furono 
strette  e  sciolte  da  chi  era  competente  a  ce- 
lebrarlo e  scioglierle  ;' ma  quando  il  ]»rece- 
dente  matrimonio  fu  celebrato  in  Italia  col 
vincolo  della  indissolubilità,  non  potrà,  per 
quanto  svincolato  all'estero,  qui  contrarre 
nuove  nozze,  perchè  verrebbe  a  ledere  e  de- 
rogare il  principio  di  indissolubilità  stabi- 
lito dalla  nostra  legge.  Il  citato  art.  108 
e.  e.  nel  suo  comma  stabilisce  che  lo  stra- 
niero ohe  vaole  qui  contrarre  matrimonio, 
deve  far  seguire  inoltre  le  pubblicazioni  se- 
condo le  disposizioni  del  codice  ;  ed  è  noto 
che  lo  scopo  delle  pubblicazioni  è  quelU»  di 
dar  agio  a  chiunque  dì  notificare  all'autorità 
gl'impedimenti  che  secondo  le  nostre  leggi 
potrebbero  opporsi  alla  celebrazione  del  ma- 
triniooio,  ed  al  sicuro  per  le  nostre  leggi 
rimpedimento  maggiore  è  quello  del  matri- 
monio già  contratto^  e  che  non  sia  stato 
sciolto  colla  morte,  o  per  motivi  di  nul- 
lità. 

Nessuna  import-anza  può  avere  l'argomento 
decanto  dall'art.  79  o.  e,  imperocché  egli  è 
evidente  che  quando  in  detto  articolo  si  ac- 
cenna alle  sentenze  che  provino  Io  sciogli- 
mento del  matrimonio,  la  legge,  che  con  tas- 
satÌTa  disposizione  non  riconosce  altro  scio- 
glimento che    la    morte,    intese    alludere    a 


quelle  sentenze  che  provvedono  nei  casi  i»re- 
visti  dagli  art.  364,  391,  392  e  396  e.  e, 
taut'è  vero  che  agli  art.  72  e  95  del  K.  ÌK 
15  nov.  1865  sull'ordinamento  dello  stato  ci- 
vile non  si  fa  cenno  che  delle  sentenze  di 
annullamento  del  precedente  matrimonio. 

Infine  le  denunciate  sentenze  con  ragiona- 
menti pili  o  meno  spinti  ed  azzardati,  e  non 
sempre  coerenti  e  conseguenti  corcano  di  so- 
stenere :  che  non  i»uò  dirsi  contrario  alla 
morale  ed  al  buon  eostume  un  istituto,  il 
divorzio,  ammesso  da  parecchie  nazioni  ci- 
vili, e  che  formò  oggetto  di  studi,  progetti 
e  proposte  anche  in  Italia;  che  il  detto  isti- 
tuto non  l'wrfiMf.  ma  riguarda  piuttosto*  1'//*- 
tei'esse  pubblico;  che  l'ordine  ]»ubbUoo  non  <■ 
un  concetto  astratto,  assoluto,  immutabile, 
ma  relativo  e  variabile  secondo  l'evoluzione 
giuridica  e  sociale  degli  8tati  :  che  il  matri- 
monio infine  none  che  un  contratto,  ed  altre 
simili  affermazioni. 

A  tutto  ciò  questo  Su]irenio  Collegio  ri- 
sponde :  che  il  magistrato  italiano  è  chia- 
mato ad  ai>plicare  la  legge  come  è  socoikIo 
la  volontà  chiara,  es]»r«'88a  del  legislatorv, 
ma  non  ])uò  a  questo  sostituirsi,  senza  vi<»- 
laro  le  norme  più  elementari  di  diritto  e  di 
sovranità;  che  le  accennate  considerazioni 
potranno  valere  come  un  suggerimento  al 
legislatore  della  opportunità  o  meno  di  nuovt- 
e  dift'erenti  disposizioni,  non  autorizzano 
però  ^i  disconoscere  e  violare  quelle  attual- 
mente vigenti,  siano  pure  non  conformi  ali»- 
as)>irazioni  del  tempo  ;  che  è  principio  in- 
discusso che  ciascun  Stato  è  sovrano  ed  in 
dipendente,  ed  esso  solo  ha  diritto  di  ap- 
prezzare e  stabilire  nel  proprio  intere.^st 
morale,  economico  e  ]»ubblico,  l'opportunità 
o  meno  di  determinati  istituti,  di  prrniet- 
tere  o  proibire  deterniiuati  atti,  e  la  leggt* 
o  la  seutenza  straniera  non  può  iuip(»rsi  ♦• 
distruggere  quanto  il  legislatore  italiano  ha 
creduto  opportuno  di  sanzionare  ;  che  la 
distinzione  tra  ordine  ed  interesse  pubblico 
è  pili  di  parole  che  «li  sostanza,  cshì  sono 
concetti  che  si  fondano  e  si  assorboim  ;  a\- 
vegnachè  quando  si  dice  che  un  prinripio 
si  attiene  all'interesse  ]»nbbli(:o,  si  erea  e<»n 
teinporaneamente  1'  idea  che  il  prineipio 
stesso  riguardi  l'ordine  pubblico,  ]»eri"iie  hw 
disposizione  d'online  ])ubblieo  uon  pin)  es- 
sere dettata  che  per  nna  ragione  d'interesse 
generale;  ehe  il  nostro  cmliee  con  sanzione 
chiara,  espressa  (art.  5()e  14H),  non  aninn-tt*- 
il  divorzio,  e  conforme  alla  lettera  è  anclit 
la  vera  intenzione  del  legislatore  quando  si 
ricordino  le  parole  dette  dal  ministro  gunr- 
dasigilli  Pisanelli  in  seno  alla  Connnission»* 
senatoria: 

«  Il  matrimonio  è  un'  alta  istituzione  s«»- 
ciale  che  cade  sotto  Je  prescrizioni  dello 
Stato.  Allo  Stato  incoml»e  di  regolare  i  nnxli 
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a  famiglia  si  costituisce  e 
iritti.  lì  nuovo  codice  esclude 
[  divorzio.  Quando  una  legge 
soglia  del  matrimonio  e  nel 
del  divorzio,  essa  avvelene- 
k  delle  nozze,  ne  deturpe- 
perchr  queir  idea  si  mute- 
a  domastiche  in  un  perenne 
;to  ».  Parole  e  concetti  ri- 
olla relazione  della  Commis- 
e  che  rispondono  alla  strana 

che  nella    celebrazione   del 

vogliono  ravvisare  che  un 
tto. 

[»  considerazioni  valgono  an- 
i  dei  cittadini  italiani,  che 
i  celebrato  matrimonio,  ri- 
itt'idinanza  e  ne  acquistano 
di  procurare  ed  ottenere 
jrzló,  come  si  verificò  nei 
ifcriti.  Anzi  in  tali  casi  altre 
vi  ragioni  concorrono  a  di- 
on  possa  la  magistratuni  ita- 
.  riconoscere  e  sanzionare,  ac- 
zioue,  la  sentenza  di  divorzio, 
alle  nostre  leggi  ed  h  risaputo 
ritenersi  validi  atti  eseguiti  in 
patria,  ai  ])rincip!  di  ordine  e 

da  essa  stabiliti  ;  concorre  il 

può  ritenersi  morale  il  fatto 
^ambiano  i)iìi  voltai  cittadi- 
'int-eresso  momentaneo,,  e  la 
tamcnto  tra  poveri  e  ricchi, 
Bsti  ultimi  iK)HSono  soppor- 
crcnti  alla  emigrazioni'!  al- 
ticiiuisto  della  cittivlinanza 
I  la  considerazione,  che  am- 
^islatore    italiano    acconsen- 

divorzio,  limitando,  come  e 
del  relativo  esercizio,  il  qui 
on  talentasse  detta  limita- 
ci ìi  o  meno  seriamente  ac- 
idinanza  <li  altro  paese,  la 
in  materia  fosse  piìi  larga, 
livorzio  per  altre  eause  non 

nostra  legge,  ed  il  magi- 
fecondo  la  teoria  inaugurata 
sentenze,  dovrebbe  tollerare, 
1^  sanzionare  siffatta  evidente 
enorme    spregio    alle    patrie 

di  ogni  pili  sano  principio 
il  indiptMidenza;  concorre  in- 
icata  eondizione  in  cui    ver- 

donna  maritata,  la  quale, 
listato  il  diritto  alla  indis- 
atrìmonio,  sarebbe  postii  alla 
o  che,  cambiando  di  suo  ca- 
ità,  verrebbe  ad  ottonerò  re- 
olo,    che    secondo    la  nostra 

della   (]nale   il    matrimonio 
ve  evssere  indissolubile, 
questo    Supremo    Collegio 


ritiene  fermamente  che  la  retta  intelligenza 
ed  applicazione  dei  disposti  di  legge  sopra 
citati,  in  relazione  ai  prìncipi  cardinali  di 
diritto  pubblico  intemo  del  nostro  Regno, 
conduce  alle  seguenti  conclusioni  : 

1.^  L'autorità  giudiziaria  italiana  non 
può  dar  corso  e  molto  meno  ammettere  una 
domanda  di  scioglimento  di  matrimonio  sia 
esso  celebrato  in  Italia  od  all'estero,  perchè 
la  nostra  legge  non  ammette  assolutamente 
siffatta   azione; 

2.^  L'autorità  giudiziaria  italiana  non  può 
riconoscere  e  rendere  esecutiva  nei  rapporti 
di  diritto  personale  una  sentenza  estera  che 
pronunciò  lo  scioglimento  di  un  matrimonio 
celebrato  in  Italia  colle  condizioni  e  forme 
qui  vigenti,  e  non  può  quindi  autorizzare 
la  trascrizione  od  annotamento  della  sen- 
tenza eetera  di  divorzio  in  margine  all'atto 
di  matrimonio  ricevuto  dall'ufficiale  dello 
stato  civile  italiano.  £  ciò  a  maggior  ra- 
gione deve  dirsi  quando  il  matrimonio  fu 
in  Italia  contratto  da  regnicoli,  che  rinnn- 
ziarono  poscia  alla  cittadinanza  italiana, 
ac(iuistando  quella  estera  allo  scopo  di  ot- 
tenere il  divorzio. 

Le  denunciate  sentenze  avendo  discono- 
sciuto questi  principi,  debbono  essere,  come 
è  chiesto  dalla  Procura  generale,  poste  nel 
nulla  nell'interesse  della  legge. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


TORINO,  94  novembre  ÌOOO  —  -Pre*.  Mtimita  — 
AVf.  De  Ginli  —  P.  M.  Piioli  ^  Sbarbi  e  Motti 
e.  Benodiui. 

È  insindacabile  il  giudizio  con  cui  il  magi- 
strato di  inei'ito  si  sia  limitatOy  allo  stato  degli 
attiy  ad  ordinare  alle  parti  una  più  ampia 
istruzione  della  causa  (l). 

Si  eccepisce  in  via  pregiudiziale  dal 
controri corrente  Benedini  l'irrocivibilità  del 
ricorso  dei  coniugi  Motti-Sgarbi  ,  alle- 
gando che  essi  non  avevano  interesse  di 
denunciare  la  sent<Miza  puramente  prepa- 
ratoria che  lasciava  in  sospeso  ogni  pro- 
nuncia di  merito,  mandando  alle  parti  di 
ulteriormente  istruire  la  causa. 

Non  regge  questa  eccezione  pregiudiziale. 
L'art.  517  e.  p.  e.  acconsente  il  ricorso  in 
■  Cassazione  da  ogni  sentenza  pronunciata  in 
appello,  senza  distinzione  da  sentenza  a  sen- 
tenza. 


(1)  (Tr.  Gah«iulo.  Camazionr.  nella  Knc.  givi:, 
p.  Ilo  e  le  sentenze  ivi  citata*.  -  Vedi  perù  Ca»s. 
Roma,  14  maj^gio  1884,  Dessi-Cinuit  e.  Cappai-Schirru 
(Ln  Leffge,  1884,  li,  289). 
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Colui  cbe  abbia  interesse  a  denniiciare  al- 
oiioa  delle  violazioni  in  queirarticolo  con- 
template, viene  abilitato  a  impaguare  il  giu- 
dicato d'appello. 

Or»  dai  ricorrenti  Motti -Sgarbi  si  era 
chiesto  in  secondo  grado  la  conferma  pura 
e  semplice  della  sentenza  del  tribunale  che 
li  aveva  assolti  dalle  domande  del  Henedini. 

L'avere  la  Corte  d'appello  sospesa  la  pro- 
nancia  di  nr erito  ]>er  far  Inogo  ad  una  più 
ampia  istruzione  portò  evidentemente  alla 
consegnensa  di  non  accogliere  senz'altro, 
come  si  instava,  la  specitica  domanda  di 
conferma  di  quella  sentenza  dai  coniugi 
Motta-'^garbi  dedotta  a  specitica  conclusione 
Il  pregiudìzio  cbe  loro  ne  veniva  dalla  pre- 
disposta maggiore  istruttoria  consisteva  nel 
ritardo  a  pronunciare  sulla  validità  o  meno 
del  giudizio  esecutivo  da  essi  intrapreso. 

Da  qui  rinteresse  di  reclamare  contro  un 
giudicato  cbe,  omettendo  di  pronunciare  in 
merito,  concedeva  il  mezzo  al  Benedini  di 
VniNeguire  il  giudizio  per  far  valere  quelle  ec- 
ri^ioni  che  i  coniugi  Motti-Sgarbi  ritene- 
vano ben  respinte  dal  tribunale. 

Circa  il  ricorso,  vuoisi  tener  presente  che 
cou  esso  sì  investa  bensì  la  sentenza  della 
Corte  d'appello  per  quattro  mezzi,  ma  cbe, 
a  dir  vero,  tutti  si  concretizzano  nel  primo 
di  c.-iso,  come  quello  che  è  assorbente  d'ogni 
altro. 

Sostanzialmente  il  ragionamento  dei  ri- 
correnti è  questo  :  <f  La  Corte  ha  ricouo- 
Kriuto  che  Benedini  non  aveva  data  la  prova 
che  l'obbligazione  cambiaria  foshe  viziata 
di  e^tor8Ì«me  con  violenza,  e  in  fatto  per 
causa  illecita;  col  i)redisi»orre  una  mag- 
giore istruzione  della  eausa,  mandava  a  com- 
pletare ciò  che  non  esisteva,  violando  nia- 
uifi'stiimente  il  disposto  dell'art.  492  e.  p.  e. 
K  la  Corte  ha  giudicato  su  cosa  non  doman- 
dala, perchè  Benedhii  non  aveva  dedotto 
prove  di  sorta  oltre  quelle  docunu'ntali  pre- 
sentate in  prinm  sede  ;  essa  si  è  sostituita 
al  I^nedini,  ha  insegnato  a  lui  la  via  por 
la  quale  avrebbe  potuto  meglio  far  valere 
le  sue  eccezioni,  e  con  ciò  contravveniva 
alla  categorica  disposizione  dell'art.  517  n.  4 
e.  p.  e.  -, 

Se  la  posizione  giuridica  delle  cose  do- 
ve*«M'  ritenersi  tale,  a  ragiono  reclamereb- 
liero  i  ricorrenti  contro  un  giudicato  che 
riconosciuto  il  difetto  assoluto  di  prova  noll'op- 
j>onente  attore  Benedini,  accordava  a  questo 
«li  poter  proseguire  il  giudizio.  Si  sarebbe 
in  tal  caso  conculcato  il  noto  principio  *  ac- 
tore  non  probaulef  rem  ah^olrendun  ».  K  giu- 
stamente si  sarebbe  pur  rilevato  che  mah» 
il  giudice  si  accinge  a  furia  da  patrocinatore, 
dacché  non  è  mandato  che  gli  spetti  «  ea 
qHoe  fiunt  a  indice,  iti  ad  eia»  non  npectant 
o/Heiuntf  iuribtts  non  aubsistunt  >. 


Ma  corre  diversa  la  situazione  giuridica 
di  fronte  al  motivato  della  sentensa. 

La  Corte  di  merito  ha  ammedsoohe  Bene- 
<lini  non  aveva  data  la  prova  che  bi  conte- 
stata sua  obbligazione  cambiaria  avesse  avuto 
<piella  causa  illecita  che  fu  da  lui  accennata, 
consistente  in  una  estorsione  con  violenza, 
ma  non  ha  escluso  che  mancassero  elementi 
per  ritenere  la  sussistenza  di  altra  causa 
illecita  scatente  da  un  compenso  dato  da 
Bencilini  alla  Sgarbi  per  adulteri  rapporti, 
o  concesso  per  ottenere  la  continuazione  dei 
medesimi.  Anzi  rilevò  la  Corte  che  tali  ele- 
menti potevano  desumersi  dalle  risultanze 
documentali  e  dalle  dichiarazioni  hinc  inde 
fatte  dai  procuratori  delle  parti  nelle  loro 
comparse  conclusionali.  K  allora  ben  si 
evince  che  la  Corte  di  merito  ebbe  ad  am- 
mettere la  presunzione  chelacambialefos.se 
rilasciata  per  la  continuazione  di  adulteri 
rapporti,  e  che  si  veniva  a  costituire  un'ob- 
bligazione contaminata  da  causa  illecita,  e 
per  ciò  stesso  nulla  e  di  nessun  effetto  {ar- 
ticolo 1119  e.  e.)  comechè  contraria  al  buon 
costume  (art.  1122). 

Spetterà  poi  al  magistrato  di  merito  il  va- 
gliare se  l'osservazione  sottoposta  dai  ricor- 
renti e  riprodotta  dalla  sentenza  del  tribu- 
nale che  un  fatto  immorale  può  far  sorgere 
una  causa  lecita  di  olibligarsi,  possa  sussistere 
solo  in  quanto  l'obbligazione  si  contragga 
per  far  cessare,  per  troncare  il  fatto  immo- 
rale, e  per  risarcire  il  danno  che  dal  fatto 
immorale  può  essere  derivato  a  colui  verso 
il  quale  si  assume  l'obbligazicme.  Ma  che  al- 
lorquando (piesta  sorge  senza  l'obbiettivo 
di  tale  scopo  salutare,  ed  anzi  sorge  per 
mantenere  e  continuare  il  fatto  immorale, 
non  si  accenni  allora,  e  in  modo  caratte- 
ristico una  causa  di  obbligarsi  illecita,  per- 
chè contraria  al  buon  costume  e  allo  stesso 
ordine  pubblici». 

Cosi  stando  le  cose,  la  Corte  di  merito 
sarebbe  entrata  in  un  apprezzamento  di  pre- 
sunzioni, in  base  al  quale,  pur  riconoscendo 
la  deticonza  di  una  prova  piena,  assoluta, 
«liretta,  ritenne  ]>otersi  quelle  prove  semi- 
piene j»erfezionare  e  «'ompletare  )»cr  mezzo 
di  una  maggiore  istruttoria,  implicitamente 
acconsentita  dall'art.  492  e.  p.  e. 

Vj  cosi  statuendo,  emise  giudizio  incensu- 
rabib'  da  questa  Suprema  Corte,  dacohò  è 
abbandonato  alla  facoltà  del  giudice  del 
merito  l'ordinare  una  più  ampia  istruzione, 
o  la  pnKluzioue  di  nuove  i>rove  —  quando 
riscontri  per  le  risultanze  degli  atti  che 
maggiori  prov<'.  si  possono  ancor  presentare 
nell'interesse  della  verità,  — quando  la  causa 
presenti  nella  sua  istruzitme  t|ualche  lacuna 
che  ha  duopo  di  essere  colmata  per  emettere 
un  retto  e  sicuro  giudizio,  —  quando  tinal- 
mentc    gli  indizi  e  le    presunzioni    esistenti 


Digitized  by 


Google 


—  44 


bisunto  dolFattore  senza 
riHolvere   senz'altro   il 
er  incompleto    ed    irre- 
lato alla  stessa, 
piti    ampia    istruzione 
riconosciuta    corno    il 
risolvere  una   contro- 
a  col  concorso    di    tutti 
occorrono  al  magistrato 
Qfio  giudizio, 
indi    dalla   Corte    d'ap- 
c,  come  non  contrav- 
ell'art.  517  n.    4    stesso 

une!  are  su  cosa  non  do- 
provvodiuiento  che  non 

di  merito,  ma  lascia 
ia  impregiudicata, 
a  si  osserva  infine  in- 
I  violazione  di  rito  per 
le,  che  la  Corte  si  è 
alle  conseguenze  delle 
ledrai,  che  trovò  oppor- 
.  piti  ampia  istruzione 
)  perchè  quelle  prove 
per  quanto  non  snffi- 
uu  retto  giudizio  ;  e, 
buizione    sfugge    in    tal 

questa    Corte    re  gol  a- 


[»00  —  J^cs.  Salvati  —  /-:«/. 
^  Di  lUaHÌo  =z  Sarli  e.  Pa- 

V avvocato  e  il  cliente 
Hune  accordo  la  liquida- 
i  persone  di  loro  fiducia 
Ila  prescrizione  stahilita 
avvocati   dalVart.  2iI0 


izione  rimanga  civil- 
qualuuque    atto    col 

possessore  riconosca  il 
ro  cui  era  cominciata 
e.  e,  e  sebbene  codesto 

a   modificazioni    nelle 

<]uanto  che  è  mestieri 
del  debito  altresì  abbia 
ido  sia  valevole  a<l  in- 
ione,  nullameno  il  rico- 
lerlscc  in  un  requisito 
interruttivi  in  quanto 
fessione  del  debitore  o 
Elle   per  regola  i^roduco 

atti  interruttivi  della 
ano  dal  creditore  o  dal 
>nseguenza   interrompe 

passato    e   non  impe- 


disce ad  una  nuova  prascrizione  di  ricomin- 
ciare nel  momento  stesso.  Senonchò  tale 
confessione  può  essere  accompagnata  da  al- 
cune modalità  e  condizioni  che  o  valgono  a 
costituire  una  novazione  del  credito  ed  in 
questa  ipotesi  la  prescrizione  che  comincia  a 
decorrere  òuna  nuova  prescrizione,  difl^erente 
da  quella  interrotta  in  quanto  alla  durata,  ov- 
vero i)uò  avere  anche  per  clfetto  d'impedire 
teraporaiieainente  il  corso  della  nuova  breve 
prescrizione.  Nella  specie  i  giudici  di  merito 
con  la  denunciata  sentenza,  nel  ritenere  il 
riconoscimento  del  debito  da  parto  dei  si- 
gnor Paglionica,  fecero  la  \ì\ì\  esatta  appli- 
cazione della  legge.  Invero  la  domanda  da. 
lui  sottoscritta  nel  26  giugno  1882  contiene 
erprensani  iurin  alieni  vel  debiti  confcssionem  : 
egli  infatti,  nel  rilevare  lo  spese  e  l'opera 
l»rest4ita  dal  suo  avvocato  sig.  Antonio  Sarli 
e  di  avere  ricevuto  costui  per  onorari  la  ri- 
levante somma  di  lire  15  mila,  ne  chiede 
dal  presidente  del  tribunale  la  tassazione,  e 
soggiunge  di  esser  pronto  a  pagswgli  quel 
dippiù  che  potesse  esser  dovuto  al  suo  av- 
vocato. Ma  rimuove  ogni  dubbio  la  conven- 
zione racchiusa  nel  verbale  sottoscritto  così 
dal  Paglionica  come  dal  signor  Sarli  nel  81 
luglio  1882;  da  essa  rilevasi  che  sulP  invito 
del  presidente  addivennero  le  parti  ad  anii- 
chevolo  convenzione  nominandosi  dal  signor 
Sarli  l'avvocato  signor  (ierardode  Pilato  e 
dal  signor  Paglionica  Paltro  avvocato  si- 
gnor Antonino  Rinaldi  ed  indi  si  soggiunge  : 
<  tutte  e  due  le  parti  di  comune  accordo 
deferiscono  a  costoro  piceni  poteri  ]>er  l'esa- 
me della  nota  specifica  che  sarà  presentata 
dal  signor  Sarli  di  tutte  le  spese  da  lui  fatto 
per  i  vari  giudizi  sostenuti  e  compensi  giu- 
diziali e  stragiudiziali  a  lui  competenti  come 
per  legge  non  che  un  elenco  delle  somme 
anticipatogli  con  le  carte,  produzioni  e  titoli 
alla  base  dei  quali  dovrà  iirocedersi  albi 
liquidazione  la  <iuale,  per  espresso  volere 
delle  parti,  sarà  svolta  innanzi  a  noi,  e  noi 
l)resideiite  stante  siffatto  accordo  diamo  atto 
alle  parti  dell'  impegno  assunto  astenendoci 
da  ogni  ulteriore  provvedimento.  » 

Ora  se  il  signor  Paglionica  riconobbe  per 
lo  meno  un  debito  eventuale  che  dalla  liqui- 
dazione poteva  risultare  nel  favore  del  sur» 
avvocato  signor  Sarli,  se  entrambi  nomina- 
vano i  rispettivi  li(|uidatori  j^er  accertare  il 
debito  stesso,  non  pare  dubbio  il  riconosci- 
menti» del  del)ito  sia  pure  eventuale  del  si- 
gnor Paglionica  verso  il  signor  Sarli  con- 
correndovi i  requisiti  giuridici  <lalla  legge 
stabiliti  a  che  si  abbia  la  ricognizione  del 
debito.  La  Corte  di  merito  però  obliò  all'in 
tutto  di  prendere  in  considerazione  le  inoila- 
lità  e  condizioni  di  tale  riconoscimento, 
dappoiché  se  il  pagamento  della  somma  resi- 
duale per  avventura  dovuta  dal  signor  Pa- 
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<:]ionioa  al  proprio  avvocato  doveva,  giusta 
la  convcnsione,  aver  Inogo  ex  necesse  al  se- 
^nito  della  liquidazioue  a  farei  con  le  nonne 
stabilita  dalle  parti,  è  di  evidenza  intnitiva 
olio  per  qnanto  la  liquidazione  stessa  non 
abbia  luogo  è  impedito  il  corso  della  pre- 
scrizione triennale  a  termini  delPultimo  ali- 
nea dell'art.  2120  e.  e. 

Ag^nngasi  che  la  breve  prescrizione  si 
tonda  sulla  presouzione  di  pagamento,  dacché 
]x*I  solito,  uiifitj  le  obbligazioni  del  cliente 
verso  il  proprio  avvocato  hì  pagano  pronta- 
ui»Mite  o  in  breve  tempo.  Ora  nel  rincontro 
il  pagamento  va  subordinato  senza  dubbio 
alla  liqnidazione  che  a  dippiìi  sia.  Ora  non 
si  è  eseguita,  come  si  riconosce  dalle  parti, 
wl  i  giadici  di  merito  ritennero.  Il  perchè 
Mi  il  difvr  natae  actionis  pel  pagamento  della 
re-?iduale  somma  dovuta  al  sig.  Sarli  non  è 
quello  della  convenzione,  bensì  Taìtro  della 
liquidazione  del  credito  da  eseguirsi  dalle 
persone  prescelte  ovvero  nel  caso  in  cui  noi 
volessero  o  noi  potessero  da  farsi  nei  modi 
It'^rali,  ne  segue  come  la  prescrizione  trien- 
nale invocata  e  che  la  Corte  di  merito  disse 
i-^H^T  decorsa  dal  25  luglio  18H8  al  29  luglio 
IWìO  non  può  invocarsi  per  esserne  tuttavia 
temporaneamente  sospeso  ed  impedito  il 
corso  dalla  espressa  convenzione.  I  giudici 
di  merito  violarono  le  cenuate  disposizioni 
f  quindi  va  accolto  il  I  e  il  II  mezzo  del 
ricorso  principale  degli  eredi  Sarli  e  riget- 
tato il  I  motivo  delValtro  ricorso  condizio- 
uato  degli  eredi  Paglionica,  che  vorrebbero 
tramutare  in  semplice  trattativa  di  conci- 
liazione il  vero  e  proprio  riconoscimento  del 
iìf'hìto  per  iscritto  che  il  loro  autore  fece 
con  le  modalità  dianzi  rilevate  nel  verbale 
del  31  luglio  1882. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


ROHA,  27  agosto  1900  —  Pre».  Cardona  —  E»t. 
D'tiidaaa-VacM'oIini  --  Istituto  Salesiano  di  Macerata 
••.  Tomini. 

Xon  va  soggetta  a  iasaa  di  dazio  consumo 
ptr  minuta  vendita  la  somministrazione  di 
generi  alimentaH  fatta  dal  direttore  di  un  isti- 
tuto di  educazione  agli  alunni  (1). 

Senza  bisogno  di  esaminare  ì  primi  due 
motivi    del  ricorso,    il    t«rzo    non   può    non 


(!)  Beniaaimo.  Tntta  la  quoHtiouoHi  riduce,  H«*con<lo 
Dui .  a  vedere  ae  l'opttraeione  abbia  Hue  di  lacro  o  altro 
fliverao.  Cfr.  da  nltimo,  atcasa  Corte,  6  dicembre  1899 
in  Mon.  Trib.,  1900,  146.  —  In  senso  contrariu,  ma 
la  boi  altra  iip«cle,  Casa.  Boma,  8  ^ngno  1899  in 
Fifangi^ri,  1899.   775,  eoi  richiamo. 


essere  accolto  ,  in  conformità  di  quanto 
già  decise  questo  Supremo  Collegio  in  qucr 
stione  identica  e  fra  le  stesse  parti,  con 
la  recente  sentenza  del  29  gennaio  scorso 
imperocché,  nella  specie,  le  distribuzioni  e 
le  somministrazioni  quotidiane  di  generi  ali- 
mentari, che  si  compiono  nelPIstituto  sale- 
siano di  Macerata,  Comune  parificato  aperto, 
non  costituiscono  in  modo  alcuno  vendita  al 
minuto.  E  veramente  il  direttore  compra  i 
generi  all'ingrosso,  e  non  li  vende  ad  al- 
cuno ;  ma  li  distribuisce  anche  a  so  stesso, 
nonché  agli  insegnanti,  agli  alunni  ed  ai 
domestici  ;  tutti  ne  fanno  uso  e  consumo, 
come  in  una  bene  ordinata  famiglia;  anzi, 
siccome  il  direttore  acquista  i  generi  alPin- 
grosHO  con  parte  del  prezzo  che  pagano  gli 
alunni  a  rate  quadrimestrali  anticipate,  così 
ben  può  dirsi  ohe  per  mezzo  di  lui  gli  alunni 
stessi  facciano  siffatto  acquisto. 

£d  è  la  minuta  vendita  che  la  legge  col- 
pisce di  dazio,  come  ai  argomenta  dalPart.  10 
della  legge  15  aprile  1897,  capov.  nltimo,  e 
dagli  art.  19,  23,  47,  119  e  120,  123,  139,  160 
n.  3,  165  n.  2  o  del  regol.  27  febb.  1898: 
minuta  vendita  la  quale,  comunque  fatta, 
deve  però  avere  per  iscopo  il  lucro  e  la  spe- 
culazione sul  consumo  dei  generi  che  si  ven- 
dono :  e  le  distribuzioni,  per  espressa  dis- 
posizione dell'art.  138  del  citato  regolamento, 
non  hanno  lo  scopo  di  lucro  e  di  specula- 
zione, se  fatte  al  solo  prezzo  di  ac<]uisto, 
aggiunte  le  spese  generali  e  di  amministra- 
zione strettamente  necessarie. 

Così  si  fanno,  e  non  altrimenti,  le  distri- 
buzioni nclPIstituto  Salesiano  ;  ove,  per  la 
teuuità  delle  rette,  che  variano  da  264  a 
372  lire  all'anno,  pel  numero  degli  alunni 
gratuitamente  accolti,  e  pel  trattamento  che 
ricevono  in  alimenti,  educazione  ed  istru- 
zione, non  è  possibile  il  gua<lagno  e  l'Isti- 
tuto vive  per  generosi  sussidi  di  cittailini? 
e  protettori.  ^ 

Ma  nel  caso  concreto,  adunciuc,  mancano 
gli  estremi  per  reclamare  il  dazio,  manca 
cioè  la  vendita  al  minuto  e  il  conseguente 
fine  di  lucro  e  della  speculazione;  quindi 
non  era  necessario  che  la  legge  ne  facesse 
esplicita  esenzione,  come  ne  fece  por  altri 
consumatori. 

P.  t|.  m.,  cassji,  ecc. 


TORINO,  24  ai;(>sto    1000 
Taglietti  —  I\  M.  Mancini 


Vrc*.  MiiHHÌta  —   Kttf. 
Marini  e   IJopctto. 


Il  livenziamento  dato  al  conduttore  e  seguilo 
dalla  citazione  a  sensi  delVart.  i  della  legge 
sulle  licenze  per  rilascio  di  immobili,  cale  ad 
impedire  la  tacita  riconduzione  anche  nel  eas0 
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Iziato  con  la  detta  ciUizione 
mtinuato  (1). 

tol  ([uale  si  imputa  spe- 
male  di  Chiavari  la  er- 
one  e  violazione  della 
sulle  licenze  per  rilasoio 
non  ha  fondamento  giun- 
che quando  il  locatore  si 
Tacciata  da  (juclla  legge 
mduttore  e  lo  cita  per  la 
ila  licenza,  ove  piti  non 
relativo  perda  ogni  effi- 
ìssa,  per  essere  questa  in- 
tazione,  la  quale,  se  ab- 
òT  conseguenza  inevitabile 
della  licenza. 
)lla  citata  legge  speciale, 
[ito  dispone  la  leggo  ordi- 
anto  una  facoltà  al  loca- 
stra  il  verbo  potrà  in  essa 
Lia  assicurarsi  del  rilascio 
bato  per  parte  del  condnt- 
»cÌ8o  della  scadenza  della 
forza  di  titolo  esecutivo 
di  tale  scadenza  ;  ciò  che 
ite  dal  disposto  dell'art.  4 
posto    in    relazione  al  io 

che  se  il  locatore  Repetto 
tivare  il  giudizio  per  la 
a  licenza,  egli  non  avrà 
>  della  legge  speciale,  a 
i  titolo  esecutivo  di  rila- 
duttore  Marini  pendente 
k  ciò   non  toglie  che  egli 

manifestata  la  sua  vo- 
li al  conduttore,  o  quindi 
ita  rlconduzione,  non  es- 
^Icuua  forma  speciale  pre- 
mza. 
il  riguardo  r*he  la  licenza 

citazione,  poiché  questa 
[)po  di  far  munire  la  li- 
cuti  vo  mediante  la  con- 
li  la  licenza,  come  già  è 
^  comune,  può  da  sola, 
:ione   susseguente,  espri- 

la  volontà  del  locatore 
['immobile  alla  fine  della 
lere  la  ri  conduzione  ta- 
rlasi piti  coltivato  il  giu- 
le  iniziato.  L'abbandono 
io  stesso,  se  ha  per  effetto 

non  acquisti  il  titolo  ese- 
a  legge  speciale  riguardo 
lò  però  impedire  che  esso 


Lo  gfi'atto  per  Jinifa  locazione 
cernire  iSOC   (Itfilano.  Società 


dopo  la  licenza  stessa  possa  egualmente  pro- 
cacciarsi quel  titolo  nelle    forme    ordinarie. 

Parimente  non  si  può  dire  ohe  le  cose  ri- 
tornino nello  stato  in  cui  erano  prima  del- 
rintimazioue  dell'atto  di  cita^sione  se  non 
segue  il  giudizio  con  esso  provocato,  poiché 
intanto  la  licenza  con  quell'atto  fu  regolar- 
mente portata  a  cognizione  di  Marini  e  An- 
che non  risulta  che  il  Uepetto  vi  abbia  ri- 
nunziato; non  si  può  desumere  la  tacita  ri- 
conduzione, non  potendosi  la  rinunzia  alla 
licenza,    come  le  altre  rinuncie,  presumere. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


TOSINO,  6  agosto  1900  —  Pret.  Pagano -Goania- 
Bchelli  —  Est.  Prato  —  P.  Jf.  Mazza  =  N'ogri  e.  (laz- 
zotti. 

Anche  nei  casi  in  cui  la  controversia  sia 
determinata  da  un  atto  oammerciale  per  una 
sola  delle  parti  ha  luogo  la  competenza  terri- 
toriale speciale  delVart.  91  e.  p.  e.  (1). 

La  questione  proposta  dalla  ricorrente  e 
che  ha  tratto  alla  violazione  degli  art.  90  e 
91  e.  p.  e.  e  dogli  art.  868  e  870  e.  comm., 
in  cui  vuoisi  sia  incorsa  la  sentenza  del 
pretore  di  Broni  29  die.  1898,  non  ha  in  dot- 
trina e  giurisprudenza  una  pacifica  solu- 
zione ,  opinandosi  da  taluno  che  gli  art.  54, 
870  e.  comm.  non  abbiano  derogato  alle  re- 
gole generali  della  competenza  per  terri- 
torio, per  le  (juali  l'azione  personale  e  l'a- 
zione reale  sui  beni  mobili  si  propongono 
davanti  l'autoritii  giudiziaria  del  luogo  in 
cui  il  convenuto  ha  domicilio  o  residenza, 
od  anche  davanti  a  quella  del  luogo  in  cui 
fu  contratta  o  deve  eseguirsi  l'obbligazione, 
purché  in  questo  caso  il  convenuto  sia  ivi 
citato  in  persona  propria  ;  ritenendosi  per 
contro  da  altri  che,  per  etl'etto  delle  accen- 
nate disposizioni  del  codice  di  commercio, 
debba  trovar  luogo  l'applicazione  dell'ecce- 
zione di  cni  nell'ultimo  comma  dell'arti- 
colo 91  e.  p.  e. 

Questo  Collegio,  scostandosi  dai  prece- 
denti suoi  giudicati,  crede  dover  accettare 
quest'ultima  opinione,  propugnata  da  va- 
lenti commentatori  del  codice  di  rito,  e  stata 
adottata  dalle  Corti  regolatrici  di  Roma  e 
di  Firenze,  per  le  seguenti  considerazioni  : 

Il  i»rimo  codice  di  commercio  italiano  sta- 
biliva agli  art.  91  e  725  che,  quando  l'atto 
era  commerciale   per   una    sola    delle    parti 


0)  Cfr.  da  ultimo.  Ciiss.  Firenze.  16  novemlire  1899. 
in  Vilangieri,  1900,  202  col  richiamo.  —  Con  qnt^ta 
«lecirtione  la  C.  S.  Torine«<^  muta  la  propria  jfiii'fs- 
prndonza  uniformandosi  al  parpin*  delle  altre  C'oiiro- 
relle.  e  soddisfacendo  cosi  .ancho  ud  uu  voto  piìi  volte 
espresso  dalla  redazione  del  Filaufjieri. 
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ooatnentl,  le  obbligazioni  che  ne  nascevano 
tarano  regolate  dalla  legge  commerciale  o 
eivile,  avuto  riguardo  alia  persona  del  con- 
venuto, e  ohe  l'azione  doveva  perciò  essere 
promossa  dftFanti  il  foro  commerciale,  se 
commerciante  era  la  parte  cooTCtrata,  ed 
invece  davanti  il  giudico  civile,  se  il  eon- 
venuto  non  era  commerciante. 

A  togliere  il  grave  inconveniente  di  far 
dipendere  l'applicazione  della  legge  civile  o 
d^la  commerciale  dalla  qualità  della  persona 
del  convenuto,  variando  così  per  solo  ri- 
guardo di  persona  la  giurisdizione,  il  vi- 
gente C4>dice  di  commercio  determinò  col- 
Fart.  54,  che  se  un  atto  è  commerciale  per 
nna  sola  delle  parti,  tutti  i  contraenti  sono 
per  ragione  di  esso  soggetti  alla  legge  com- 
merciale, fuorché  alle  disposizioni  che  ri- 
guardano le  persone  dei  commercianti,  e 
salve  le  disposizioni  contrarie  della  legge  ; 
e  coU'art.  870  che  se  Fatto  è  commerciale 
anche  per  una  sola  delle  parti,  le  azioni  che 
ne  derivano  appartengono  alla  giurisdizione 
commerciale. 

Pare  quindi  dal  testo  di  questi  due  arti- 
coli che  intendimento  del  legislatore  sia 
HSato  quello  di  togliere  ogni  disparità  fra 
le  pecMuie  dei  contraenti,  e  di  voler  pifi  ra- 
si4iiiafaiiente  fatta  Papplicazione  della  leggo 
in  relanone  alla  natura  del  contratto  o  dei- 
Patto,  per  ragione  del  quale  viene  deman- 
data all'autorità  giudiziaria  la  risoluzione 
éella  controversia  fra  le  parti  insorta,  nessun 
conto  tenuto  della  persona  del  convenuto, 
e  questo  concetto  appare  manifcvsto  dalPes- 
KT»  eflclusa  l'applicabilità  al  non  commcr- 
ciairte  della  legge  commerciale  in  tutte 
quelle  disposizioni  che  riguardano  le  pcr- 
m>oe  dei  eommercianti. 

8e  pertanto  la  legge  attribuisce  il  carat- 
tere di  atto  di  eommercio  a  quiìllo  in  cui 
anche  uno  solo  dei  contraenti  sia  commer- 
ciante, e  se  perciò  tutti  i  contraenti,  in 
confronto  della  legge  da  applicarsi,  sono  pa- 
rifleati,  non  sarebbe  logico  non  estendere  a 
tutti  quelle  norme  di  proce<limento,  che,  per 
la  maggior  facilità  e  prontezza  dell'esperi- 
mento dei  propri  diritti,  il  legislatore  ha 
voluto  stabilire  per  i  commercianti  nei  giu- 
dizi che  riguardano  le  materie  commerciali. 
Poste  così  le  cose,  ed  essendosi  dalla  legge 
avuto  dì  mira  non  la  qualità  delle  persone, 
ma  la  natura  dell'atto  che  viene  qualificato 
commerciale  quando  anche  uno  solo  dei  con- 
traenti sia  commerciante,  ne  consegue  che 
in  ogni  controversia  insorta  per  ragiono  di 
quell'atto  converrà  applicare  la  legge  com- 
mereiale  e  adire  la  giurisdizione  commer- 
ciale, secondo  le  norme  di  competenza  che 
alla  giurisdizione  stessa  si  riferiscono. 

£d  è  in    armonia  a  questo    concetto   che 
mentre  altrove  si  parla  di  e  atto  di  giurisdi- 


zione commerciale»,  l'ultimo  comma  dell'ar- 
ticolo 91  e.  p.  e.  usa  la  parola  pih  ampia  e 
generica  di  <  materia  conmierciale  ^;  deltaiido 
che  nelle  «  materie  commerciali  »  l'azione  per- 
sonale e  l'azione  i*eale  sui  beni  mobili  «:  può 
anche  proporsi  davanti  l'autorità  giudiziaria 
del  luogo  in  cui  fu  fatta  la  promessa  e  la 
eonnegna  della  merce,  o  in  cui  deve  ese- 
guirsi l'obbligazione,  sebbene  il  convenuto 
non  sia  ivi  citato  in  persona  propria  >. 

Né  può  dirsi  che  con  simile  interpreta- 
zione delle  disposizioni  di  legge  in  esame  si 
faccia  confriHione  fra  ginrìHdizione  e  compe- 
teiiza;  perchè,  per  quanto  sia  vere»  ohe  la  legge 
parli  unicamente  di  giurhdizione  ,  cioè  del 
potere  o  dell'autorità  che  viene  oonferica  al 
giudice,  e  la  competenza  si  riferisoa  invece 
ai  limiti,  alla  misura  ed  estensione  delPau- 
torità  o  potere  giurisdizionale,  non  potrà 
negarsi  che  a  determinare  la  competenza  pei 
territorio  valgano,  e  siano  anzi  opportuni, 
«luegli  Htessi  criteri  ohe  governano  la  giu- 
risdizione, la  competenza  per  ragione  dì 
materia,  le  prove  e  il  procedimento,  tanto 
più  di  fronte  al  letterale  disposto  dell'arti- 
colo 91  e.  p.  e,  ohe  parla  in  genere  di  «ma-' 
terie  commerciali  »,  nella  quale  ampia  loca- 
zione mm  può  disconoscersi  sia  compresa 
l'azione  dipendente  da  un  atto  cui  la  legge 
attribuisca  i  caratteri  di  atto  commerciale 
indubbiamente  soggetto  alla  legge  e  albt 
ginrisdizionc  commerciale. 

Ap]»licando  per  la  oomiH*tcuza  un  criterio 
diverso  da  quello  che  regola  la  giuris*lizione, 
si  viene  a  ristabilire  quella  disparità  fra 
parte  e  parte  o«mtraente,  che  il  legislatoiv 
ha  voluto  togliere  colle  disposizioni  dettate 
agli  art.  54  e  870  e.  eomm. 

Egli  è  per  ciò  ohe  liene  giudicò  il  pretore 
di  Broni  colla  denunciata  »enten«a  29  di- 
cembre 1898,  quando  dichiarò  che  il  <iaz- 
zotti,  commerciante,  aveva  bene  adito  il 
conciliatore  di  Broni,  azionando  davanti  esso 
la  Negri  per  il  pagamento  di  nituci  ivi  a 
lei  consegnate  e  somministrate,  e  dove  <!o- 
veva  essere  eseguita  l'obbligazione,  sebbene 
la  Negri  fosse  stata  citata  a  Torre  del  Man- 
gano, luogo  di  suo  domicilio  e  residenza  ;  e 
non  reggendo  le  censure  che  al  riguardo  le 
sono  mosse  dalla  ricorrente,  il  ricorso  in  tal 
parte  deve  essere  resjiinto. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


TORINO,  23  luglio  1900  -  /V<*.  l'ujcftiio-(ìuju- 
nasihelli  ~  Eèt.  De  (liuli  -^  V.  M.  PiroU  r-r  llran- 
ohhii  e.    Compagnia    Assicurazioni  «li  IVtilHno. 

Xon  basta  per  annullare  una  transazione»  a 
sensi  delVart.  1773  e.  e,    Venore  consistente 
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ilìitazione  delle  difficoltà  di 

cito    pose   a  base    del   sno 
il  caso  in   esame   quanto 
a    rigaanlo   delle   azioni 
tranAtizione  per  errore,    e 
Dio    può  invocarsi  quando 
della  coutroverHia. 
secondo  11   principio  ge- 
larti. Ilio,  ò  necessario  che 
%   la   sostanza   della   cosa 
jetto,    che    trattandosi    di 
non  può  essere  fuor  quella 
'essenza    di    «(uesto   con- 
datnni  seu  proiuissani,  seu 

>  Terrore  vizi  il  condenso 
13  influisca  tanto  sulla  de- 
.  sua  volontà  da  ledere  la 
ìo  stesso.  E  per  eerto  ver- 
consenso  se,  mipicando  la 
isorgenza  di  nna  lite,  ai- 
ratto  in  errore  per  far- 
a  possibilitii  invece  sussi- 

ipendesse  soltanto  da  una 
previsione  circa  gli  ele- 
zione non    ne    indurrebbe 

ito  non  hji  mancato  di  fare 
)Ì8se  che  Perronea  afferina- 
della  Compagnia  d'assicu- 
e  l'obbligo  nel  lirauchini, 
briffa,  di  denunci.ire  pei 
I amero  dei  palmenti,  non 
)agnia  il  diritto  dì  far  va- 
ichini  l'obbligo  che  a  lui 
alla  generica  disposizione 
im.,  i)er  la  quale  l'assicu- 
uua  esatta  dichiarazione 
te,  sotto  pena  di  nullità 
icnrazione,  sebbene  la  di- 
li  circostanze  che  in  effetto 
to  sul  danno  e  sulla  jx'.r- 
96  assicurate, 
le  il  Branchini,  ])er  quanto 
tarifìa  tenato,  dichiarò 
^  polizza  che  il  suo  mo- 
due  macine  mentre  ne  te- 
tta dichiarazione  portasse 
tà  deirassicnrazione  era 
rebbe  potuto  formare  og- 
lia  ;  e  precisamente  all'in- 
enz'altro  la  possibilità  di 
V  addivenivasi  a  quella 
u  inttuiderebbe   adagiarsi 
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il  Branchini  asserendola  frutto  del  suo  er- 
rore. 

Ma  il  suo  consenso  non  fu  mai  viziato 
perchè  transigeva  a<l  impedire  una  lite  «he 
ben  poteva  insorgere  indipendentemente  dal- 
l'inesatto asserto  degli  agenti  della  Compa- 
gnia. 

Egli  non  era  quindi  tratto  in  errore  sul- 
l'oggetto della  controversia,  bensì  era  condotto 
nell'errore  di  una  modalità  che  lasciava  im- 
pregindicato  11  diritto  nella  Compagnia  di 
agire  per  nullità  dell'assicurazione. 

Dichiarando  la  Corte  d'appello  che  l'errore 
lamentato  dal  Branchini,  e  a  proviure  il 
quale  deduceva  capitoli  per  testimoni,  non 
aveva  i  requisiti  dell'errore  sostanziale,  non 
versava  sull'oggetto  della  controversia,  ncm 
era  in  altre  paiole  la  causa  del  contratto, 
che  dovevasi  invece  ricercare  nello  scopo  di 
impedire  una  lite,  la  quale  ben  i>oteva  in- 
sorgere, enunciava  un  principio  esatto;  e 
l'applicazione  dì  tale  principio  non  si  risol- 
verebbe che  in  un  apprezzamento  di  fatto 
incensurabile  da  questo    Supremo    Collegio. 

P.  q.  m.,  respinge  il    ricorso,  ecc. 


TORINO,  19  lucilo  1900  —  JWt.  ragano-Guar- 
naschelli  —  Jitit.  Bonicelli  —  /'.  M.  Cavalli  z=  V«- 
8COVO  di  Pavia  e.  Belliaomi. 

La  Chiesa  cattolica  romana  e  incapace  di 
ricevere  per  testamento,  ed  è  pei'ciò  ammissibile 
a  sensi  delVart,  829  e.  e.  la  prova  diretta  a 
dimostrare  che  la  istituzione  ereditaria  di  un 
vescovo  sia  una  disposizione  per  interposta 
persona  a  favore  della  Chiesa  (1). 

Col  I  mezzo  si  adduce  il  vizio  di  contrad- 
ditorietà dei  motivi  di  fatto  e  di  diritto  sia 
in  rapporto  alle  intenzioni  attribuite  alla 
testatrice,  coll'affennare  che  abbia  voluto 
che  tutto  il  suo  patrimonio  fosse  erogato  in 
opere  di  pietà  e  di  culto,  e  col  l'ammettere 
poi  la  prova  per  accertare  che  abbia  volnto 
istituire  erede  la  Chiesti  cattolica  col  mezzo 
di  interposta  persona,  e  cioè  di  monsig^ior 
vescovo  Riboldi  o  del  suo  segretario  Ciceri  ; 
sia  per  aver  considerata  la  Chiesa  cattolica 
prima  come  il  corpo  insegnante  i  dettami 
della  fede,  come  un'istituzione  organizzata 
gerarchicamente  sotto  la  direzione  del  Sommo 
Pontetìce,  e  poscia  come  costituita  dalle 
Congregazioni  religiose  come  organi  del  cat- 
tolicismo,  cui  la  testatrice  avrebbe  inteso  di 
far  pervenire  per  interposto  erede  le  sue 
sostanze. 


(1)  Riguardo  alla  cnpaciUi  a  ricover»'  della  S.  8«clo 
V.  da  ultimo,  Trib.  Koiua,  9  aittembre  1898,  in  questo 
periodico.  1899,  304,  col  richiamo. 
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Con  ciò,  dice  il  ricorrente,  la  Corto  ritenne 
ìu  fatto  dae  cose  essenzialmente  diverse. 
Altro  è  che  l'erede  monsignore  Riboldi  do- 
vesse erogare  tatto  il  patrimonio  ereditario 
ili  opere  di  pietà  o  di  culto,  altro  è  che 
mousiguor  Riboldi  fosse  erede  apparente  per 
far  giungere  il  patrimonio  ad  enti  ecclesia- 
Htiei  soppressi  :  sono  dne  ipotesi  di  fatto 
diversissime  e  farono  sempre  trattate  con 
figure  giuridiche  distinte. 

Nel  primo  caso  si  ha  la  disposizione  mo- 
dale, nel  secondo  sì  ha  la  fiducia  ;  nel  primo 
monsignor  Kiboldi  è  erede  onerato,  nel  se- 
condo non  è  erede  e  deve  far  passare  il  pa- 
trimonio Bellisouii  alle  istituzioni  religiose, 
♦rjsclusivamente  a  lui  gradite. 

Ma  sotto  questo  primo  aspetto  la  censura 
non  re«^ge  e  la  contradditorietà  dei  motivi 
iicompare  affatto,  tostochè,  invece  di  smem- 
brare le  considerazioni  della  sentenza  e  ricer- 
eanie  il  concetto  in  talune  enunciazioni  di 
fatto  ed  argomentazioni  secondarie,  che  non 
coAtitniscono  la  vera  ragione  fondamentale 
del  decidere,  si  prenda  ad  esame  tutto  il 
ragiooameiito  della  sentenza  e  si  attenda 
alla  sintesi  delle  considerazioni  svolte,  che 
sono  le  vere  premesse  logiche  del  dispo- 
sitivo. 

Infatti  la  Corte  prese  bensì  ad  esame,  oltre 
al  tenore  letterale  del  testamento,  comin- 
ciando dairesordio  in  cui  la  testatrìce  offriva 
iì  primo  indizio  della  sua  volontà  di  disporre 
delle  sue  sostanze  a  benefizio  della  Chiesa 
eattolica  apostolica  romana,  anche  la  me- 
moria testamentaria  23  giugno  1893  conte- 
iieute  istruzioni  per  l'erede,  quella  compresa 
dì  erogare  la  sostanza  ereditaria  in  opere 
di  pietà  e  di  culto  ;  e  rilevò  la  disputa  fra 
!*•  parti  Korta  dal  raffronto  di  detti  due  atti 
in  ordine  alla  validità  dell'  istituzione  del- 
l'erede in  persona  di  monnignor  Uiboldi, 
^sostenendosi  dall'attrice  trattarsi  di  inter- 
posta persona  per  favorire  enti  incapaci,  e 
qnin«li  di  istituzione  nulla  a  senso  del- 
l'art. 829  e.  e,  mentre  il  Kiboldi  sostenne 
non  essere  impugnabile  l'istituzione  per  in- 
terposta persona  senza  indicare  ed  identifi- 
care innanzi  tutto  la  persona  o  l'<  nte  inca- 
]»acc  che  si  pretende  chiamato  all'eredità  ; 
ma  rilevò  ben  tosto  quali  Tessero  i  veri 
termini  della  questione  secondo  1'  assunto 
dell'attrice,  e  disse  che  fino  dalla  citazione 
introduttiva  emergeva  già  indicata  la<'hioHa 
cattolica  come  effettivamente  chiamata  in 
contrapposto  all'erede  apparente  monsignor 
Riboldi,  che  a  ciò  dimostrare  erano  dirette 
le  prove  dall'attrice  proposte,  poiché  si 
voleva  stabilire  che  prima  di  testare  la 
Bellisorai  aveva  fatto  conoscere  che  sua 
eresie  sarebbe  la  Chiesa,  dichiarando  essere 
inique  e  da  non  osservarsi  le  leggi  che 
proibiscono  di  testare  a  favore  della  Chiesa, 

Filnnffi€ri.  —  Gennaio  1901. 


e  che  essa  non  le  avrebbe  osservate  ;  e  dopo 
il  testamento  la  testatrice  aveva  dichiarato 
ripetutamente  di  avere  provveduto  in  modo, 
che,  non  ostante  il  divieto  delle  leggi,  il 
suo  patrimonio  avesse  a  passare  alla  Chiesa 
e  ciò  anche  per  la  salvezza  dell'anima  sua. 

Così  prosegue  la  sentenza  nella  sua  moti- 
vazione: e  Per  vero  l'attrice  Bellisomi  Pri- 
netti  non  si  è  soltanto  immaginato  l'erede 
vero  voluto  dalla  testatrice,  ma  lo  indica 
come  meglio  si  conviene  desumendolo  dalle 
stesse  dichiarazioni  fatte  in  vita  dalla  te- 
statrice. » 

E  vagliando  l' influenza  della  prova  sog- 
giunge :  «  Se  si  ammettono  le  prove  teno- 
rizzate  daU'attrice  si  potrebbe  adunque  aver 
l' accertamento  in  catisa,  che  erede  della 
nobile  Adelaide  Bellisomi  è  veramente  la 
Chiesa  cattolica  come  ente  incapace  di  pos- 
seilere  e  succedere  per  testamento  a  norma 
delle  vigenti  leggi  italiane.  La  testatrice 
non  era  persona  che  potesse  cader  in  errore 
circa  la  persona  fisica  e  morale  dell'erede 
da  lei  voluto  favorire  mediante  l' interposi- 
zione di  un  erede  apparente  ;  ma  in  ogni 
modo  l'attrice  si  è  offerta  di  provare  col 
cap.  3.0  che  la  testatrice  manifestò  di  aver 
consultato  persone  colte  e  di  fiducia  sul- 
l'eftìcacia  del  testamento  e  di  essere  stata 
rassicurata  che  le  sue  sostanze  sarebbero 
andate  a  benefizio  della  Chiesa.  » 

Da  queste  considerazioni  chiaramente  si 
rileva  come  nel  concetto  fondamentiile  della 
sentenza,  stia  una  sola  figura  giuridica, 
uuico  il  tema  della  controversia  alla  di  cui 
risoluzione  giuridica  concludenti  ed  ammis- 
sibili le  prove,  «  cioè  la  istituzione  a  favore 
della  Chiesa  cattolica  >  fattii  dalla  Bellisomi 
per  mezzo  di  interposta  persona,  e  così  di 
istituzione  nulla  stante  l'incapacità  della 
Chiesa  di  possedere  e  succedere. 

Tanto  è  vero  che  la  Corte,  dopo  ciò,  rile- 
vava come  fosse  vano  il  disputare  che  si 
debba  intendere  per  Chiesa  cattolica,  osser- 
vando come  nei  riguardi  della  testatrice  non 
si  possa  parlare  che  di  quella  Chiesa  ai  di 
cui  insegnamenti  essa  aveva  conformata  la 
l)ropria  fede,  non  potendo  per  lei  esistere 
nò  concepirsi  altra  Chiesa  fuorché  la  cat- 
tolica espressamente  invocata  e  designata 
nell'esordio  del  testamento. 

Ciò  posto,  l'enunciazione  del  memoriale 
del  23  giugno  1893  non  può  dirsi  fatta  per 
affermare  il  concetto  di  una  istituzione  mo- 
dale, anziché  di  fiducia,  come  pretende  il 
ricorrente  ;  che  anzi  la  Corte  di  merito  ne 
desume  ulteriori  argomenti  importantissimi 
per  dimostrare  che  secondo  la  niente  della 
tx^statrice,  rivelata  in  dette  istruzioni  a  mon- 
signor Kiboldi,  questi  non  era  l'erede  della 
sostanza  ereditaria,  poiché  la  sola  argenteria 
era  dalla  testatrice  dichiarato  dovergli  spet- 
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■ietà,  meutre  pel  rimanente  seb- 
scienza  ed  arbitrio  dell'erede 
testatrìce  si  affidasse,  dandogli 
facoltà  sul  modo  di  erogare  il 
}ure  chiaro  apparisce  che  fosse 
one  che  i  beni  si  devolvessero 
della  Chiesa^  ciò  spiegandosi 
lostituzione  non  altrimenti  con- 
segretario del  Vescovo,  dallo 
postume  di  monsig.  Riboldi  dì  ^ 
rìi  Torede,  e  dall'elogio  funebre 
li  a  cura  di  lui  fatto  stampare  e 
a  cui  si  rivela  il  di  lui  convin- 
V  eredità  fosse  devoluta  alla 
na  volta  che  nel  concetto  della 
tesi  controversa  si  concretava 
me  per  interposta  persona  in 
liesa  cattolica  universale,  torna 
»uramente  accademica  ogni  de- 
ò  si  venne  formolando  nella 
'Ente  Chiesa  universale,  poiché 
questo  ente  non  può  essere 
ibio,  come  non  può  esser  messo 
e  sotto  l'aspetto  della  univer- 
appunto  quello  inerente  all'i- 
esame,  la  Chiesa  non  ha  ca- 
«edere  e  di  succedere,  secondo 
ine  Algenti,  uè  in  8^  astratta- 
[  mezzo  di  associazioni  o  cor- 
ligiose,    a    mezzo    delle    quali 

0  funzionamento  spirituale,  (^ 
i  cerchia  di  azione  sono  tollo- 
^to,  capacità  che  è  riconosciuta 
celali  detcrminati    istituti    ec- 

questi  soltanto  è  permesso  di 
patrimonio  nel  concetto  della 
è  ad  alcuno  di  essi  che  la  te- 
a  int^^so  di  lasciare  l'eredità 
uore  del  testamento, 
espressamente  la  sentenza  rias- 
ue  considerazioni,  «  si  fa  palese 
%  associazione,  a  questi  organi 
ino,  che  sussistono  e  perman- 
e  leggi  di  Kopi)re68Ìone  come 
religioso  di  fatto,  private  di 
ridica  patrimoniale,  e  che  la 
inietto  a  funzionare  libei-amente 

1  di  là  dei  limiti  tracciati,  la 
ise  pot<?sse  devolversi  per  mezzo 
to  erede  i  beni  che  essa  gli 
di  assegnare  secondo  le  di  lei 
in    troppo    spiegate    eolle  fatte? 

»  (all'infuori  del  testamento  e 
)va  superiormente  ricordate), 
tatrice  avesse  voluto  istituire 
tici  aventi  capacità  di  succe- 
be  direttamente  chiamati  senza 
ricorrere  all'  interposizione  di 
>arente. 

»nto  essendo  i  concetti  fonda- 
[juali  si  svolse  la  motivazione 
^ente,  e  si  fonda   la   pronuncia 


della  Corte  di  merito,  cade  la  censura  «li 
contraddizione  immaginata  dal  ricorreiit^i 
nel  I  mezzo. 

Né  la  contraddizione  può  desumersi  dal- 
l'avere la  seutenza  affermato  che  la  dispo- 
sizione testamentaria  sarebbe  nulla  anche 
pel  disposto  degli  art.  830  e  834  e.  e,  perchè 
la  Corte  non  ha  fatto  che  rispondere  in  via 
di  mera  ipotesi  subordinata  anche  a  questo 
speciale  argomento  discusso  fra  le  parti, 
aggiungendo  ancora,  sempre  in  via  d'ipotesi,- 
che  la  disposizione  sarebbe  nulla  a  senso 
dell'art.  831  se  intender  si  volesse  fatta  a 
favore  dell'anima  della  testatric^. 

Col  III  mezzo  del  ricorso  si  denuncia  la 
violazione  degli  art.  830,  831  e  831  e.  e.  ; 
ma  nello  svolgimento  non  si  fa  che  ripett-re 
le  censure  di  travisameuto  del  testamento 
e  delle  successive  istruzioni  23  giugno  1893 
e  di  contradditorietà  di  motivazione. 

Come  fu  già  osservato  in  ordine  ai  mezzi 
primo  e  secondo,  il  travisamento,  oltreché 
non  deducibile  in  cassazione,  non  sussista 
menomamente,  come  non  vi  ha  coutraildito- 
rietà  di  motivi,  inquantochè  gli  art.  831,  che 
dichiara  nulle  le  disposizioni  per  l'anima, 
830  e  834,  che  riguardano  le  istituzioni  a 
favore. di  x^ersona  incerta,  furono  dalla  Corte 
invocati  in  via  di  more  ipotesi  senza  che  au 
di  essi  abbia  fondata  la  sua  pronuncia  che, 
in  correlazione  alla  tesi  posta  nettamente 
dalla  parte  attrice  in  corso  di  causa,  riguarda 
la  istituzione  dell'ente  Chiesa  cattolica  per 
l' interposta  persona  di  monsignor  Kiboldi, 
uou  ammette  che  si  tratti  di  istituzione  mo> 
dale,  ma  d'istituzione  della  Chiesa,  celata 
sotto  la  nomina  di  erede  apparente,  e  tor- 
nano ozioso  tutte  le  teoriche  dottrinali  *•  di 
pratica  giurisprudenza  svolte  nel  ricorso 
in  ordine  a  contestazioni  governate  dai  citati 
articoli  di  legge. 

Nel  concetto  della  sentenza  la  controversia 
attuale  è  quella  preveduta  dal  capoverso 
dell'art.  829  codice  citato. 

Molteplici  sono  le  violazioni  di  legge  «-ho 
nel  IV  mezzo  si  appongono  alla  sentenza 
della  Corte  milanese,  ma  sostanzialmente  si 
riassumono  nelle  seguenti  proposizioni:  — 
a)  Errò  la  Corte  e  si  contradisse  nell'am- 
mettere  la  prova  per  la  ricerca  del  vero 
erede  celato  dall'istituzione  apparente  di 
monsignor  Riboldi,  che  l'attrice  con  incer- 
tezza designava  nella  Chiesa  cattolica  affer- 
mando ora  la  incapacità,  ora  la  capacità 
della  Chiesa  stessa  di  possedere,  mentre  per 
stabilire  la  frode  alla  legge  era  innanzi  tutto 
necessario  che  l'erede  incapace,  cui  si  pre- 
tende destinata  l'eredità  nella  mente  della 
testatrìce,  fosse  con  certezza  designato  e 
concretato,  e  la  sentenza  lo  designa  prima 
nella  Chiesa  cattolica  universale,  poi  nello 
congregazioni    religiose,  divagando  in  deli- 
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iiizioui  contratltlitorio  dell'ente  che  si  Hiip- 
pone  chiamato  alPereditìi  ;  —  b)  Errò  nel- 
Taffermare  cbe  la  Chiesa  cattolica  sia  un 
♦*Dte  incapace,  perchè  secondo  la  dottrina 
dei  canonisti,  specialmente  {germanici,  nes- 
■jun  ii^surdo  teoretico  implica  il  riconosci- 
mento della  Chiesa  universale  in  sé  come 
persona  giuridica  capace  di  possedere  e  di 
acquistare,  ed  anche  secondo  i  codici  alber- 
tino,  parmense  e  napoletano,  il  dire  pro- 
prietà della  Chiesa  equivale  a  dire  pro- 
prietà degli  enti  ecclesiastici,  ed  il  codice 
italiano  parla  dei  beni  degli  istituti  eccle- 
siastici :  questi  sono  enti  del  clero  secolare 
che  la  Chiesa  universale  .tutti  abbraccia  e 
eoi  mezzo  di  essi  ha  capacità  di  acquistare 
di  guisa  che  manca  la  ragione  di  incapacità 
«li  cui  al  capoverso  dell'art.  829  e.  e,  e  la 
Corte  riconoscendo  in  questi  istituti  la  ca- 
pacità, dovette  poi  concretare  Terede  inca- 
pace ideato  dall'attrice  nella  Chiesa  catto- 
lica eoetitnita  dalle  corporazioni  religiose 
soppresse. 

Ma  non  è  il  caso  di  seguire  il  ricorrente 
nelle  lunghe  ed  inutili  divagazioni  dottrinali 
desunte  da  teoriche  astratte  svolte  da  giu- 
risti stranieri  in  ordine  alla  personalità 
^uridica  e  capacità  patrimoniale  della 
Chiesa  considerata  come  eute  universale, 
t^^riche  che  nulla  hanno  che  fare  nell'at- 
inale  controversia,  governata  esclusivamente 
chlle  leggi  positive  del  Regno  italiano,  le 
qaali  espre-ssamente  riconoscono  la  capacità 
dì  possedere  e  succedere  «  non  alla  Chiesa 
universale,  come  istituzione  di  diritto  pub- 
blico e  come  persona  giuridica  nel  diritto 
privato»,  ma  esclusivamente  «negli  istituti 
ecclesiastici  legalmente  riconosciuti  >  nello 
Stato  ;  questi  soli  sono  considerati  come 
persone  giuridiche  e  godono  dei  diritti  civili 
•  art.  2,  i25,  433  e  434  e.  e).  Laonde  ben 
iWssi;  la  Corte  che  la  Chiesa  soltanto  a  mezzo 
dei  singoli  enti  e  stabUimenti  ecclesiastici 
legalmente  riconosciuti  tiene  un  patrimonio 
nello  Stato,  ed  è  soltanto  «  sotto  questa 
forma  che  il  legislatore  italiano  annovera 
la  Chiesa  tra  le  persone  a  cui  possono  ap- 
partenere dei  beni  >,  e  nello  stesso  modo 
che  ai  privati  sono  garantite  lo  proprietà 
che  loro  spettano. 

E  questa  è  una  delle  ragioni  fondamentali 
fhe  reggono  il  giudicato,  ed  è  verità  così 
evidente  che  lo  stesso  ricorrente,  fra  mezzo 
alle  sue  divagazioni  finisce  per  doverla  con- 
fr^ssare  nel  suo  ricorso  là  dove  scrive  : 
^  La  Chiesa  cattolica  secondo  gli  statisti 
italiani  non  può  essere  soggetto  di  pro- 
prietà, perchè  oltrepassa  i  ccmfini  del  no- 
stro Stato  ;  è  una  incapacità  che  deriva 
non  dalla  diffidenza,  dal  timore,  dall'odio 
contro  l'ente,  ma  solo  dalla  concezione  giu- 
ridica dell'  istituto,  dalla  sua  singolarità  che 


non  trova  posto  adegnato  nel  diritto  privato 
di  proprietà  h. 

Posto  quindi  per  caposaldo  il  lìrincipio 
che  la  legge  civile  non  disconosce  una  pro- 
prietà ecclesiastica  se  non  in  quanto  si  in- 
tende appartenere  a  singoli  stabilimenti,  f 
questi  siano  considerati  quali  corpi  morali 
dotati  di  personalità  civile  per  concessione 
dello  Stato,  e  che  non  altrimenti  è  conce- 
pibile capacità  patrimoniale  nella  Chiesa 
cattolica  come  ente  universale  che  in  so 
abbraccia  tanto  gli  istituti  ecclesiastici  con- 
servati, come  quelli  soppressi,  che  pur  tut- 
tavia sussistono  come  associazioni  di  fatto 
a  scopo  religioso  tollerate,  ma  prive  di  per- 
sonalità giuridica,  facile  è  convincersi  della 
insussistenza  degli  errori  e  contraddizioni 
che  si  vorrebbero  apporre  alla  sentenza  ;  im- 
perocché senza  che  faccia  mestieri  di  occu- 
parsi delle  singole  argomentazioni  svolte 
per  dimostrare  cosa  debba  intendersi  per 
Chiesa  cattolica  universale,  alla  quale  se- 
condo l'assunto  dell'attrice  dovrebbe  riferirsi 
l'istituzione  per  interposta  persona,  il  con- 
cetto dominante  tutta  la  sentenza  è  sempre 
questo  unico  :  «  che  nel  testamento  della 
liellisomi  sotto  l'apparente  istituzione  di 
erede  in  persona  di  monsignor  Kiboldi  si 
nasconda  una  disposizione  a  favore  della 
Chiesa  cattolica  apostolica  romana,  ente 
giuridicamente  incapace,  e  che  a  ciò  stabi- 
lire siano  concludenti  ed  ammissibili  prove 
articolate  dall'attrice  »;  questa  sola  la  conse- 
guenza concretata  nel  dispositivo.  Né  si  po- 
trebbe altrimenti  interpretare  la  sentenza 
senza  scinderne  e  travisarne  i  ragionamenti 
che  per  forza  di  logica  non  potevano  con- 
durre ad  una  diversa  pronuncia.  Nò  può 
utilmente  addursi  che  un  lascito  fatto  alla 
Chiesa  debba  presumersi  fatto  a  taluno 
degli  enti  ecclesiastici  capaci,  poiché  anche 
a  ciò  risponde,  e  giustamente,  la  Corte,  ch«' 
ove  a  taluno  o  più  di  questi  enti  la  tenta- 
trice avesse  voluto  far  pervenire  l'ereditii 
non  aveva  bisogno  di  ricorrere  alla  inter- 
posizione di  persona,  potendo  legalmente' 
istituirli  direttamente,  e  non  avendo  ciò 
fatto,  sorge  invece  il  dubbio  che  abbia  ap- 
punto voluto  favorire  la  Chiesa  in  genere, 
quindi  l'ente  incapace. 

Col  V  ed  ultimo  mezzo  il  ricorrente  va 
cercando  un  motivo  di  annullamento  por 
violazione  dell'art.  829,  capoverso,  e  degli 
art.  773  e.  e. ,  2  della  legge  7  luglio  1866, 
27,  28  della  legge  19  giugno  1873,  medianti* 
una  inutile  divagazione  sulla  identità  del 
significato  delle  parole  «  incapaci  e  persoti*' 
incapaci  »  adoperate  dal  legislatore  ita- 
liano negli  articoli  citati  e  1153,  1155  in 
armonia  al  codice  francese,  la  qual  cosa  non 
è  controversa  in  causa  ;  e  per  giungere  alla 
dimostrazione  del  suo  assunto  parte  da  due 
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premesse  ugaalmeute  erronee,  e  cioè  converte 
la  persona  inesistente,  poi  facendo  dire  alla 
sentenza  ciò  che  non  dice,  cioè  che  l'eredità 
sia  stata  disposta  per  interposta  persona  a 
favore  di  corporazioni  religiose  soppresse, 
le  qnalitìca  inesistenti  perchè  colpite  di 
incapacità  assolata,  e  così  ragiona  :  <r  come 
kì  fa  a  dargli  indirettamente  per  persona 
interposta  ciò  che  non  gli  si  può  dare  di- 
rettamente? Se  non  può  dare  il  disponente 
come  può  dare  la  persona  interposta?  Come 
allora  è  possibile  la  frode  alla  legge?  ». 

Per  quanto  semplice  sia  il  raziocinio,  e  lo 
si  voglia  tratto  da  una  decisione  della  Cas- 
sazione romana,  non  quadra  certamente  nel 
caso  in  esame  perchè  basato  su  tali  pre- 
messe. 

Non  è  vero  che  si  tratti  di  corporazioni 
religiose  soppresse,  ed  è  inutile  indagare  se 
per  queste  la  privazione  di  capacità  civile 
e  di  personalità  giuridica  sia  sinonimo  di 
inesistenza  per  modo  che  esse  possano  rite- 
nersi estranee  al  concetto  della  legge  proi- 
bitiva, e  sarebbe  ozioso  seguire  il  ricórrente 
nella  sua  lunga  dissertazione  sulla  dottrina 
H  giurisprudenza  italiana  ed  estera  che  per 
nulla  sarebbe  adattabile  ai  termini  della 
controversia  in  esame  ;  si  tratta  invece  di 
Chiesa  cattolica  apostolica  romana,  della  cui 
esistenza,  come  ente  universale,  come  organo 
della  religione  dello  Stato  funzionante  a 
mezzo  delle  gerarchie  ed  istituti  ecclesiastici 
nessuno  ha  mai  dubitato,  onde  non  è  il  di- 
fetto di  personalità  giuridica,  ma  il  difetto 
di  capacità  patrimoniale  che  vizierebbe  la 
istituzione  in  erede,  poiché,  ripetesi,  nelPe- 
couomia  della  attuale  nostra  legislazione, 
che  radicalmente  mutò  le  precedenti,  la 
Chiesa  non  può  possedere  beni  se  non  per 
mezzo  dei  singoli  istituti  ecclesiastici  legal- 
mente riconosciuti  nello  Stato.  La  Chiesa 
come  ente  imi  versale  è  incapace,  quindi  la 
sua  istituzione  cadrebbe  sotto  la  sanzione 
del  capoverso  dell'art.  829  ce. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


ROMA,  30  giugno  1900  —  Pies.  Cordona  —  Est. 
Xatale  —  Ministero  dell'Interno  e.  Provincia  di  Koma. 

Jlla  spesa  pel  mantenimento  dei  mentecatti 
poi-eri  stranieri  è  tenuto  lo  Stato  e  non  le  Pro- 
vincie (1). 


(l)  Cfr.  Appello  Milano,  3  ginguo  1890,  in  FUan- 
it'uri,  1890,  2,  596,  che  ha  riconosciate)  tale  obbligo 
nncbe  nel  caso  in  coi  fra  Io  Stato  italiano  e  qaello 
e  ni  appartiene  il  mentecatto  esista  nna  convenzione 
di  reciprocità  per  la  cura  gratuita  dei  rispettivi  ma- 
lati poveri.  —  Cfr.  pure  LucmNi,  La  legge  «tUle  Ut. 
di  heni'Jicen^a.  j).  856  e  segg. 


Per  decidere  la  questione  di  competenza 
passiva  delle  spese  di  spedalità  pei  men- 
tecatti esteri,  non  accade  di  ricorrere  né 
alle  manchevoli  norme  dei  passati  regimi 
nò  alle  speciali  disposizioni  degli  art.  172 
n.  6,  174  n.  10,  201  n.  6,  203  n.  10,  e  236 
n.  10  delle  leggi  com.  e  prov.  20  marzo  1865, 
10  febb.  1889,  e  4  maggio  1898,  che  concor- 
dando tutte  nelPaddossare  alle  Provincie  le 
sole  spese  pel  mantenimento  dei  mentecatti 
poveri  delle  provincie  italiana,  non  si  possono 
estendere  per  odiosa  analogia  alle  spese 
pel  mantenimento  di  mentecatti  di  altre  na- 
zioni. 

Occorre,  invece,  elevarsi  a'  principi  del 
diritto  pubblico  nazionale  e  del  diritto  delle 
genti  od  intemazionale,  per  ravvisare  nello 
Stato  italiano  la  prima  istituzione  centrale, 
che  spande  la  sua  azione  sopra  tutte  le  isti- 
tuzioni minori,  per  la  tutela  della  società, 
e  per  l'attuazione  del  diritto  e  della  giu- 
stizia, così  in  rapporto  alle  personalità  tìsiche 
e  morali  nel  Regno,  come  in  relazione  agli 
altri  Stati  del  mondo.  Questa  sublime  mis- 
sione dello  Stato  italiano  emana  dalle  leggi 
fondamentali  dello  Stato  medesimo  e  uoii 
può  essere  disconoscitita  o  abdicata,  sìa  col 
sospendere  la  suprema  azione  tutelare,  sia 
coU' addossarne  il  peso  ad  altre  entità  mioori, 
lasciando  a  sé  le  sole  parti  di  spettatore  o 
vigi  latore. 

Non  solo  i  cittadini,  ma  anche  gli  stranieri 
sono  protetti  dalle  leggi  del  Regno  durante 
il  tempo  che  vi  dimorano;  e  gli  statuti  di- 
retti alla  sicurezza  degl'  individui  sono  ob- 
bligatori non  solo  per  quelli,  ma  anche  per 
questi. 

Quindi  è  che  pei  pazzi  esteri  non  potreb'be 
venirmene,  da  parte  dello  Stato,  cosi  l'azione 
tutelare  che  si  riferisce    all'ordine  pubblico 
ed  alla  incolumità   delle   persone  ditnoi  anti 
nel  suo  territorio  come  il  soccorso  di    u&An> 
tenimento  che  riflette  Fordine  econoraioo   nei 
rapporti  con  altri  Stati.  Codesti  principi   di 
diritto   pubblico   ed    internazionale    farono 
sempre  riconosciuti  ed  attuati    presso    tutt^.* 
le  nazioni  civili  ;  ed   il   legislatore  italiano. 
non  per  innovare,   ma  per  dichiarare  il  tu^i 
reoeptum,  ne  formò  oggetto  di   un'apposita 
disposizione  generale  nell'art.  77  della  le^^ji^t^ 
sulle  opere  pie  17  luglio  1890,  così  concepito^ 
«  Per  la  cura  degli  stranieri  (s' in  tenete  iu^ 
fermi  di  corpo  o  di  mente)  gli  ospedali  ìxanno 
diritto  al  rimborso  dal  Governo  nazionale  ^ 
il  quale  per  la  rivalsa  verso  i  Governi  esteri 
provvede  secondo  le  convenzioni  internazio^ 
nali  ». 

La  Corte  di  merito  investita  da  tutta  laj 
causa  tanto  per  l' appello  principale  dt»] 
Ministero  nell'Interno,  quanto  per  l'app^xic 
incidentale  della  provincia  di  Roma,  u^r 
si    discostò  dagli   accennati   principi   eli   <li. 
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ritto  e  non  violò  né  interpretò  falsamente 
gli  artieoli  inTocati  nel  ricorso  per  cassa- 
zione, condannando  il  suUodato  Ministero, 
oon  acconcia  e  safliciente  motivazione,  al 
pronto  pagamento  del  rimborso  legalmente 
liquidato  in  prò  della  provincia  medesima, 
che  aveva  diritto  a  ripeterlo,  a  sensi  dello 
uri.  1237  e.  e.  e  486,  487  e.  p.  e. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


FIRENZB,  21  giugno  1900  —  Preg.  Ceaarini  —  K$t. 
Dni^Detti  =  Forneris  e.  Sugana. 

Qualora  con$H  del  consenso  del  marito^  il 
tribunale  può  concedere  alla  moglie  Vautoriz- 
zd^Ume  giudiziale  anche  senza  che  il  mariio 
$ia  sentito  o  citato  (1). 

11  principio  che  informa  T istituto  della 
maritale  autorizzazione ,  l' ossequio  cioè 
all'  autorità  morale  del  capo  della  fa- 
miglia ed  il  buon  governo  della  stessa,  chia- 
risce che  non  solo  la  garantìa  degli  inte- 
ressi vicendevoli  dei  coniugi,  ma  eziandio  il 
vantaggio  degli  interessi  patrimoniali  hanno 
determinato  la  sollecitudine  del  legislatore 
pel  relativo  regolamento,  riconoscendosi  pur 
»lla  moglie  il  diritto  ad  invocare  per  raaii- 
eanza  di  autorizzazione  la  nullità  di  alcuni 
atti  dalla  legge  designati,  non  già  <  propter 
ìmperitiam  aetatis  aut  propter  fragilitatem 
aexuB  »,  Dia  perchè  l'incapacità  della  donna 
maritata  trova  la  sua  ragion  di  essere  nella 
coodìzione  matrimoniale  e  nella  podestà  ma- 
ritale. 

E  per  lo  stesso  princìpio  nei  casi  indicati 
neirart.  135  e.  e,  la  moglie  maggiorenne  è 
dispensata  da  qualunque  autorizzazione,  e 
per  quelli  contemplati  nelPart.  136,  cioè  del 
ritinto  del  marito  all'  autorizzazione,  della 
opposizione  d'interesse  fra  i  coniugi  e  della 
Heparazione  personale  come  ivi  trovansi 
distinti,  si  richiede  Tantorizzazione  del  ma- 
gistrato. Le  forme  giudiziarie  poi  di  que- 
ste autorizzazioni  sono  regolate  dall'arti- 
colo 799  e.  p.  e.  e  seg.,  mentre  il  prin- 
cipio fondamentale  di  esse  scaturisce  dal 
capoverso  dell'art.  136,  ove  perfino  è  disdetta 
Fantorìzzazione  se  prima  il  marito  non  sia 
!^ntito  o  citato  a  comparire  in  Camera  di 
eonsiglio,  salvi  però  i  casi  d'urgenza.  La 
ragione  determinante  questo  intervento  ob- 
bligatorio del  marito  sta  nella  facoltà  a  lui 
rieonoseiata  di  addurre  i  motivi  fondamen- 
tali del  suo  rifiuto  a  concedere  l'autorizza- 
zione, o  della  sua  opposizione  a  che    il   tri- 


ri}  In  senso  contrario,  da  altinio,  CaHu.  Koina 
i^z.  unite),  30  marzo  1000  in  Filangieri,  1900,  439 
r*A  richiamo. 


bunale  l'accordasse,  scongiurandosi  così  i 
dissidi  e  gli  ostacoli,  che  potrebbero  essere 
la  ragione  determinante  il  diniego,  non  senza 
riserbare  al  magistrato  di  attingere  nelle 
risposte  del  marito  i  maggiori  lumi  intorno 
alla  convenienza  o  meno  della  invocata  au- 
torizzazione. 

Da  questi  principi  promanano  per  indefet- 
tibile conseguenza  i  seguenti  postulati  :  eh»' 
la  citazione  incombe  alla  moglie  che  chiede 
l'autorizzazione  ;  che  il  marito  consenziento 
agevola  l'obbietto  del  ricorso  ;  che  al  magi- 
strato non  è  impedito  di  richiedere  e  disporre 
qualsiasi  maggiore  istruzione  od  eccitamento 
al  marito  ;  che  1'  assentimento  scritto  dallo 
stesso  in  luogo  di  quello  proferito  alla  pre- 
senza del  magistrato  può  rispondere  certa- 
mente al  voto  della  legge  ;  che  in  ogni  caso 
il  magistrato,  che  non  ha  sentito  il  bisogno 
della  comparizione,  ritenendo  la  giustifica- 
zione della  mancanza  sopratutto  per  ricono- 
sciuta urgenza,  ha  esattamente  applicata  la 
legge  concedendo  la  chiesta  autorizzazione  ; 
che  se  la  contumacia  del  marito  pur  citato 
non  impedisce  l'autorizzazione,  senza  udiru<i 
le  osservazioni,  meglio  ne  è  raggiunto  lo 
scopo  ottenendo  da  lui  il  consentimento 
scritto;  che  al  postutto  l'obbligo  della  com- 
parizione specialmente  in  tema  di  opposi- 
zione d'interessi  è  imposto  a  tutela  dei  di- 
ritti del  capo  della  famiglia  pih  che  alla 
difesa  di  chi  chiede  l'antorizzazione. 

Il  fatto  poi  ritenuto  dall'impuguata  sen- 
tenza di  autorizzazione  esclude  del  tutto  le 
dette  censure.  La  sentenza  stessa  infatti  non 
solo  ammise  come  giustificata  la  correlativa 
domanda  della  contessa  Fomeris  con  l'ade- 
sione data  in  iscritto  dal  marito  e  le  ragioni 
determinanti  la  loro  separazione  personale 
ed  il  regolamento  dell'economia  «lomestica, 
ma  espressamente  considerò ,  che  poteva 
prescindersi  dalla  udizione  del  conte  Bugana 
in  Camera  di  consiglio  ancor  perchè  tratta- 
vasi  di  caso  d'urgenza  e  l'assenso  di  Ini  era 
già  stato  dato  alla  moglie  nello  stesso  ri- 
corso ,  e  l'istanza  di  lui  ad  omettersene  la 
citazione  por  l'urgenza  appunto  lo  rendeva 
pih  sicuro. 


FIREXKK,  UgiiigiiolOOO  —  i'/7!t.  {•ewiiini  ~  Eff. 
Dragonetti  —  Società  Carlo  Barbano  &  C.  e.  (ìal»- 
briellì. 

1.  Il  diritto  al  passaggio  sul  fondo  alirui 
nei  sensi  delVart.  593  cod.  cii\  compi'endt 
tutti  i  casi  in  cui  si  presenti  una  specie  qua- 
lunque di  interclusione  sia  pure  dipendente  da 
un  nuore  uso  del  fondo  (1). 


(1)  Por    qualche   analogia   cfr.   st^ssn  Corte,   2  lu- 
glio 1885,  in  Filangieri,  1S85,  2,  854. 
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a  cui  intende  prowedei'e  la 
colo  può  giustificare  V  accu- 
la zona  attraversante  il  fondo 
lolo  di  una  piccola  zona  di 
e  al  proprio  e  necessai-ia  per 
di  questo, 

ilo  Barbano  &  C.  per  la 
ercizìo  della  funicolare  dei 
Atiniy  e  rappresentata  dal 
iovanetti,  citava  il  signor 
,  onde  fosse  condannato 
onsnmmano  a  cederle  e  ven- 
10  risultante'  da  giudiziale 
[oletto  di  terreno  di  super- 
ati 30,  quanti  erano  neces- 
e  rimbocco  della  nuova  via 
micolare  snlla  via  comunale 
agni  al  castello  di    Mont«- 

cbiedeva  dalla  Società  che 
la  strada  e  allargare  Pac- 
1  cui  era  stata  costruita  la 
[li colare  in  relazione  al  suo 
inazione,  le  fosse  ricono- 
il  passaggio  coattivo  sopra 
B  del  fondo  Gabbrielli,  e  a 
fosse  a  questo  liquidata  una 

oppose  alla  domanda  della 
ido  varie  eccezioni;  ma  ilpre- 
10  giugno  1899  ordinò  che  per 
}se  lo  stato  dei  luoghi,  la 
\  e  relativa  del  domandato 
itcrmiuazione  delle  relative 

cnza  appellava  il  Gabbrielli 
ucca,  il  quale  con  sentenza 
revocò  in  ogni  sua  parte, 
i  della  stessa,  dichiarando 
Baso  concreto  l'art.  593  e.  e, 
de  tutte  della  Società  Carlo 

kzioue  di  merito  della  sen- 
intorno  al  sostanziale  punto 
ia  causa  fu  la  seguente  :  che 
imauda  della  Società  attrice 
tuita  di  ogni  giuridico  fon- 

non  può  farsi  luogo  alla 
.abilita  «lalPart.  593  e.  e, 
lusione,  anziché  da  caso  for- 
maggiore,  dipende  dal  fatto 
ftrio,  come  nella  fattispecie, 
>cietà  attrice  in  tanto  trova- 

per  lo  meno  a  disagio,  in 
lesinia  aveva  costruito  la 
>lle  condizioni  di  fatto  di 
Essa  prima  di  costruire  la 
potuto  e  dovuto  mediante 
tievoli  ,  ovvero  col  mezzo 
spropriazione  per  pubblica 
si  un  tracciato   senza   gPin- 


comodi,  cui  ora  vorrebbe  porre  rimedio  con 
la  confeasoria  servitutiSj  che  ai  sensi  delPar- 
ticolo  593  non  la  soccorre. 

Ora  la  ditta  Barbano  chiede  la  cassazione 
della  denunziata  sentenza. 

I  due  distinti  motivi  del  ricorso  ben 
possono  compendiarsi  in  un  unico  mezzo 
di  cassazione:  che  il  tribunale  cioè  abbia 
erroneamente  ritenuto  che  il  diritto  al  pas- 
saggio coattivo  sia  circoscritto  per  legge 
alla  interclusione  del  proprio  fondo  dipen- 
dente soltanto  da  caso  fortuito  o  da  forza 
maggiore,  e,  disconoscendo  poi  la  interclu- 
sione volontaria  nel  vero  senso  legale,  abbia 
erroneamente  affermato  che  nella  fattispecie 
la  Società  attrice  trovasi  interclusa  o  per  lo 
meno  a  disagio  per  un  fatto  suo  proprio  e 
volontario,  avendo  costruito  la  funicolare 
in  quelle  condizioni  di  fatto  di  cui  si  la- 
menta. 

Innanzi  tutto  occorre  rilevare  che  l'istanza 
promossa  dalla  Società  Barbano  fu  per  con- 
tratto giudiziale  e  per  le  sentenze  del  pre-" 
tore  e  del  magistrato  d'appello  indiscutibil- 
mente definita  e  rit-enuta  azione  confessoria 
servitutis,  ai  sensi  e  termini  dell'art.  593  e. 
e.  e  delle  LL.  1,  3,  7,  13,  23  ff.  de  servii, 
praed.  rust. 

Ciò  premesso,  erronea  risulta  tutta  la  mo- 
tivazione della  sentenza  sul  merito  della 
contesa.  È  canone  di  diritto  che  la  servitù 
di  passaggio,  imposta  al  fondo  intercluso, 
è  indeclinabile;  perchè  l'imperio  assoluto 
ed  esclusivo  sulle  proprie  sostanze  non  può 
sottrarsi  ai  limiti,  che  la  legge  prescrive 
nell'interesse  sociale.  Per  tal  guisa  l'utilità 
pubblica  e  quella  comune  ai  fondi  vicini 
hanno  determinato  la  ragione  fondamentale 
delle  limitazioni  al  diritto  di  proprietà  e 
quindi  le  prescrizioni  legislative  racchiuse 
negli  art.  438,  534,  536  e  seg.,  545,  570  e  se- 
guenti, 579,  580  e  seg.  e.  e,  legge  20  marzo 
1865  sulle  opere  pubbliche,  legge  25  giugno 
1865,  legge  18  nov.  1879  sulle  espropriazioni 
per  pubblica  utilità. 

Ed  è  alla  stregua  di  questo  principio  che 
deve  applicarsi  la  legge,  tenuto  conto  dello 
spirito  che  la  informa  e  delie  particolari  cir- 
'  costanze  locali.  Ed  in  vero  :  anche  sotto  l'im- 
pero del  codice  Napoleone  (art.  628)  e  del 
codice  Albertino  (art.  616j  e  delle  leggi  ci- 
vili napoletane  (art.  603  e  604)  che  indica- 
vano soltanto  l'ipotesi  esplicita  della  colti- 
vazione del  fondo  ,  già  la  dottrina  e  la 
giurisprudenza  prevalenti  davano  a  tali 
espressioni  il  più  ampio  significato  nel  senso 
che  la  coltivazione  del  fondo  comprendesse 
l'uso  di  esso  anco  a  scopo  di  industria,  e  che 
in  relazione  alla  nuova  destinazione  del 
fondo  medesimo  dovesse  concedersi  od  am- 
pliarsi qualora  fosse  mancata  o  divenuta 
insufliciente  la  ser^'ittl  coattiva  di  passaggio. 
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Qntìsta  dottrina  appoggiata  dalla  pacifica 
«^inrisprudenza  determinò  il  legislatore  ita- 
liano a  trasformarla  in  disposizione  positiva 
tli  legge,  aggiungendo  alla  parola  e  coltiva- 
zione >  le  altre  «  e  il  conveniente  uso  del 
proprio  fondo  ».  E  così  la  convenienza  sol- 
tanto dell'oso  della  nuova  destinazione  del 
proprio  fondo  costituisce  la  sola  limitazione 
«Iella  servitù  coattiva  di  passaggio.  E  bene 
a  ragione  il  ricorrente  fa  dipendere  la  con- 
venienza dalla  proporzione  che  v'ha  tra  i 
vantaggi  che  il  proprietario  ritrae  dalla 
tinova  destinazione  del  suo  fondo  e  i  danni 
che  dalla  nuova  servitù  o  dall'  aggravio 
«lolla  preesistente  subisce  il  fondo  servente. 
Sf  così  non  fosse,  se  la  reciproca  convenienza 
non  si  volesse  così  riconoscere,  si  negherebbe 
efficacia  all'aforisma  «  magnum  vicini  non 
{wfpret  praeiudicinm  comparatione  damni 
illius,  cui  ea  denegatnr  »,  e  mancherebbe  la 
ragione  di  esseme  rimesso  il  giudizio  al  ma- 
iji^trato. 

S^»  non  può  dubitjirsi  che  la  servi th  coat- 
tiva «li  paasaggio  non  sia  fissa  ed  invariata 
V  che  possa  sul>ir©  trasformazioni  ed  amplia- 
menti a  norma  degli  art.  593  e  645  e.  e.  ;  e 
>e  non  puh  neppure  dubitarsi  che  il  passag- 
;^io  prefostituito  e  sufficiente  alla  coltiva- 
zione agricola  mal  si  presti  a  nuova  desti- 
nazione del  fondo  ed  al  suo  conveniente  uso 
i^er  i  fini  anche  dell'industria;  è  evidente 
fhf  risorgondo  le  condizioni  della  intcrclu- 
sione,  ben  deve  riconoscersi  il  diritto  alla 
nmplìficazione  o  modificazione  del  passaggio, 
non  si  potendo  smarrire  il  principio  :  che  la 
protezione  dovuta  all'agricoltura  ed  all'in- 
dustria hanno  indotto  la  deroga  al  sìimmum 
in*  della  proprietìi  nell'ordinamento  dell'i- 
jitituto  delle  servitù  legali. 

La  limitazione  adunque  affermata  dal  tri- 
bunale di  lincea  costituisce  un'evidente  vio- 
lazione dell'art.  593  e.  e.  e  dell'insegnamento 
della  dottrina  e  della  giurisprudenza. 

Non  è  esatto  poi  che  l'interclusione  del 
foudo  della  Società  Barbano  fosse  conse- 
«;uenza  del  fatto  proprio,  in  quanto  essa 
avesse  eostruito  la  strada  senza  ricorrere 
alla  espropriazione  coatta  e  alle  amichevoli 
trattative  per  l'occupazione  del  terreno  pre- 
teso. Que««ta  proposizione  non  ha  fondamento 
in  diritto,  perchè  la  interclnsione  volontaria 
nel  Kenso  legalo  è  contituita  dalla  volontaria 
privazione  del  preesistente  accesso  comodo 
*'  «ufficiente,  ma  non  quando,  migliorandosi 
<•  destinandosi  ad  altri  usi  il  fondo,  sorge 
le  necessità  dell'ampliamento  del  passaggio 
l'rimitivo,  come  si  verifica  nel  caso. 

Male  a  proposito  poi  la  sentenza  denun- 
ziata parla  di  espropriazione  di  pubblica 
utilità,  all'effetto  che  la  Società  si  procu- 
rasse un  diverso  tracciato,  quando  è  notorio 
che  il  tracciato  delle  vie  funicolari  è  appro- 


vato per  legge  dall'autorità  amministrativa, 
e,  come  non  si  può  variare  a  libito  della - 
Società,  del  pari  non  può  competentemente 
esaminarsene  la  convenienza  dall'autorità 
giudiziaria,  onde  il  tribunale,  senza  occu- 
parsi del  tracciato,  doveva  unicamente  ri- 
solvere la  questione  :  se  per  sistemare  la 
strada  che  dalla  via  pubblica  mette  al  fondo 
della  Società,  ove  si  trova  la  stazione  di 
partenza  della  funicolare,  il  Gabbrielli  fosse 
obbligato  a  concedere  la  servitù  coattiva  di 
passaggio.  E  se  certamente  in  astratto  que- 
sto passaggio  coattivo  è  un  diritto  indiscu- 
tibile, il  tribunale  medesimo,  a  seguito  del- 
l'istruzione, poteva  nel  concreto  ammetterti 
o  rifiutare  la  servitù  sul  foudo  Gabbrielli, 
e  nel  punto  indicato  dalla  Società  ;  ma  non 
poteva,  per  escluderla  a  priori,  far  ricorso 
alla  legge  di  espropriazione  per  pubblica 
utilità,  dimenticando  che  l'art.  208  della 
legge  sulle  opere  pubbliche  20  mar/o  1865, 
sia  per  il  piano  stradale  della  funicolare,  sia 
per  la  stazione  che  comprende  certamente 
il  punto  di  partenza  o  di  arrivo  del  piano 
medesimo,  stabilisce  appunto  la  servitù  coat- 
tiva di  passaggio  del  codice  civile  a  favore 
dello  ferrovie  private  di  seconda  categoria, 
tra  lo  quali  è  indiscutibile  quella  esercitata 
«lalla  Società. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


PALERMO,  9  giugno  1900  —  Ftet.  Ma^jelli  —  J,>/ . 
IMtiiii  =  Gallo  e  Morale. 

Non  è  condizionale,  ma  a  ta-mine  la  dispo- 
sizione testamentaria  secondo  cui  il  legato  sai'à 
pagato  solo  allamoì'te  dello  stesso  legatario  (1). 

Il  giudice  di  merito  venne  nel  concetto 
che  il  legato  fosse  stato  lasciato  agli 
eredi  della  Cnrcio,  e  non  a  costei,  sulla 
considerazione  «  dal  che  essa  (la  Curcio)  non 
lo  avrebbe  potuto  riscuotere  che  quando 
stava  nel  numero  dei  più,  nella  impossibilità 
così  di  farlo  suo  ».  Insomma  non  credette 
legalmente  possibile  un  legato  valido  a  fa- 
vore di  persona  che  avrebbe  dovuto  conse- 
guirlo d«)po  la  sua  mort.e  ;  ora  in  ciò  sta 
appunti»  l'errore  di  diritto  causato  dal  non 
aver  tenuto  presente  la  dift*erenza  giuridica 
tra  la  coudizicme  ed  il  termine. 

Apposta  nel  legato  una  condizione,  si  com- 


(l)  Circa  riuterprt'tazione  dei  legati  all'effetto  di 
decìdere  se  siano  condizionali  o  a  termine,  v.  unii 
bella  nentenza  dell'A.  Torino.  18  luglio  1892,  Bogniei 
e.  Fola  Uognier  in  Legge,  1892,  TI.  594.  Cfr.  pur»- 
Laukent,  Principif,  XIII,  532  aogg.  (Ed.  it.,  pa- 
gina 457  Begjr.). 
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)  il  diritto  al  legato  si 

della  condizione  me- 

io  diviene  caduco  se  il 

i  ohe  siasi  verificata  la 

legato  un  termine,  il 
9SÌto  sin    dall'apertura 

conseguentemente    si 
el  legatario  se   il    ter- 
icesso  di  costui. 
1  elementari  sui    quali 

trovando  fondamento 
.  853,  854  e.  e.  invo- 
si tratta,  il  legato  non 
a  condizione,  ma  sola- 
li pagamento  fino    alla 

la  quale  perciò,  aven- 
'itto,  lo  ha  trasmesso 
di  lei  persona, 
iel  termine  venne  meno 
ria,  giusta  la  massima 
tionem  in  testamento 
questa  equivalenza  si 
(certezza  del  termine  si 

delPavveniinento  che 
meglio  il  giorno  incerto 
•  .quando  evvi  probabi- 
sa  non  esser  dovuto. 
I  legato  fatto  a  Tizio 
li  vivere,  non  vi  è  che 
,  un  tarmine  per  Tese- 
possibile  che  si  etemi 
lindi  che  il  legato  non 

piniaiio  con  poche  pa- 
deiresattczza  delPanzi- 
j,  cum  morietur  Titius, 
un  legatum  est,  quia 
lora  suspenditur  »  (1.  79, 

proposizione  secondaria 
,  cioè  che  se,  per  non 
ava  un  dubbio  per  la 
itione  «  essendo  che  i 
one  alla  regola,  il  dub- 

mai  sempre  risolvere 
lon  mai  altrimenti  >. 

la  distinzione  tra  11 
ile  sull'esistenza  e  sulla 
sizione,  perchè  nulla  o 
al  quale  si  controverte 
ore  o  minore  dell'effetto 
la  disposizione, 
'è  quello   della    specie, 

in  favore  del  legatario  : 
im  ut  pereat  »  ;  all'op- 
90  il  dubbio  si  risolve 
de,  perchè  «  inobscuris 
equimnr,  et  in  dubio 
ndum  »  (l.  3,    Dig.    de 


Concludendo,  la  sentenza  impugnata  me- 
rita la  censura  fattale  dal  ricorso  Gallo,  non 
già  però  sotto  il  primo  aspetto,  di  avere  cioè 
travisato  la  parola  della  testatrice  signo- 
ra Morale,  essendo  ovvio  che  il  giudice  di 
merito  è  libero,  è  insindacabile  nel  modo 
tenuto  per  intelligere  un  contratto  od  un 
testamento,  ma  pifi  precisamente  perchè  il 
suo  deciso  è  poggiato  a  concetti  erronei  in 
diritto. 

P.  q.  m.,  ecc. 


TOBINO, 

K»t.  Prato 


12  maggio  1900    —  Pre*.   Marangoni  — 
-  /*.  .1/.  Cavalli  =  Sfondrini  e.   Rognoni. 


JVeZ  giudizio  di  reintegra  non  »i  applicano 
le  formalità  stabilite  per  le  ordinarie  citazioni 
negli  altri  procedimenti,  in  ispecie  i  termini  per 
comparire. 

Col  II  mezzo  si  denunciano  la  vio- 
lazione e  la  falsa  applicazione  di  nume- 
rosi e  diversi  articoli  del  codice  civile  e  di 
quello  di  procedura  civile,  nonché  delle  dis- 
posizioni che  si  riferiscono  al  rilascio  e  al- 
Pantcntica  delle  copie  degli  atti  giudiziari. 
Sotto  nessun  aspetto  però  il  mezzo  può  es- 
sere accolto. 

Sostiene  innanzi  tutto  il  ricorrente  che  il 
legislatore,  sostituendo  alla  frase  '<  senza 
processo  »  che  si  leggeva  nell'art.  447  e.  alb., 
l'altra  «  premessa  la  citazione  dell'  altra 
parte  »  quale  si  incontra  nell'art.  696  cod. 
vigente,  ha  dimostrato  chiaramente  che,  per 
quanto  nei  procedimenti  di  reintegrazione 
debba  provvedersi  senza  dilazione  e  con  la 
maggior  celerità  di  procedura,  sia  pur  sem- 
pre indispensabile  che  la  prescrittji  citazione 
sia  regolarmente  notificata,  eoll'osservauza 
dei  termini  dalla  legge  di  proce<lura  fìssati  ; 
i  quali,  nei  casi  d'urgenza,  possono  anche 
essere  abbreviati,  non  oltre  però  alla  metà 
(art.  147,  153,  154  e.  p.  e).  Ora,  dice  il  ri- 
corrente, in  concreto  la  citazione  fu  a  lui 
notiticata  il  9  maggio  a  Milano  per  compa- 
rire il  12  stesso  mese  in  territorio  di  Pavia, 
e  siccome  il  termine  doveva  normalmente 
essere  di  giorni  10  o  quanto  meno  per  l'ur- 
genza ridotto  a  ò,  così  la  citazione  non  può 
sfuggire  alla  nullità  comminata  dall'arti- 
colo 153  e.  p.  e. 

Se  non  che  il  ricorrente  male  si  appouo 
in  così  fatto  modo  interpretando  lo  spirito 
cui  s'informa  l'invocato  art,  696  e.  e.  vi- 
gente. La  prescrizione  ivi  fatta  della  cit^i- 
zione  deve  essere  conciliata  colle  disjìosi- 
zioni  tutte  che  stanno  in  quell'articolo  ;  e 
se  la  citazione  ivi  menzionata  dovesse  es- 
sere accompagnata  da  tutte  le  formalità 
dettate  per  le  ordinarie  citazioni  nei  comuni 
giudizi,  quella  maggior  celerità  di  procedura. 
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e  la  ninna  dilazione  voluta  imperativamente 
dal  legislatore  pei  casi  di  reintegrazione, 
che  deve  ordinarsi  dal  giudice  anche  snlla 
semplice  notorietà  del  fatto,  sarebbero  poco 
meno  che  parqle  vuote  di  senso,  essendo  un 
termine  qualunque,  che  importa  per  sé  una 
dilazione  anche  brevissima,  in  perfetta  con- 
traddizione colla  frase  «  senza  dilazione  » 
usato  dal  legislatore  nello  stesso  art.  696 
sovracitato. 

Alla  citazione  di  cui  è  parola  nella  dispo- 
sizione di  legge  in  esame^  non  possono  per 
conseguenza  convenire  le  regole  e  i  termini 
delle  citazioni  ordinarie,  che  renderebbero 
vani  gli  scopi  cui  mira  la  disposizione  stessa. 
Essa  in  sostanza  non  è,  né  altro  può  essere, 
fuorché  la  notizia  che  la  parte  contraria 
deve  avere  del  ricorso  presentato  al  giudice 
per  ottenere  il  provvedimento  di  reintegra; 
e  quando  risulti,  come  in  fatto  non  può 
contestarsi,  ohe  di  quel  ricorso  la  parte  in- 
teressaUi  sia  stata  regolarmente  notiticata, 
ben  può  il  giudice  provvedere  seuz'altra 
formalità  di  procedura  e  senza  dilazione. 

In  cosiffatta  interpretazione  si  é  affermata 
la  pifi  accreditata  dottrina  e  la  giurispru- 
denza di  questa  stessa  Cort«,  la  quale  ha 
costantemente  ritenuto  in  sostanza  che  al- 
Teccezionale  giudizio  di  reintegra  non  sono 
applicabili  le  formalità  regolari  ordinarie 
della  citazione  degli  altri  proce<limeuti  ci- 
vili, perchè  inconciliabili  colla  necessità  del 
provvedimento  tendente  a  stabilire  il  più 
celeremente  possibile  l'ordine  pubblico  stato 
in  qualsivoglia  modo  turbato  dal  fatto  spo- 
gliativo  del  possesso. 

Ed  a  questi  principi  essendo  inspirata  la 
i«entenza  impugnata,  cadono  per  conseguenza 
le  censure  ohe  colla  prima  parte  del  mezzo 
^econdo  le  muove  il  ricorrente. 


TORINO,  26  aprile  1900  -  Preg.  Pagauo-Gunr- 
Dasebem  —  Eét.  InTrea  —  P.  M.  Garelli  =i  Bozzo 
r.  Società  Semolerìa  Genovese. 

n  ritardo  nelF adempimento  del  contratto 
ba9ta  per  autorizzare  la  controparte  a  doman- 
darne   la  risoluzione   a   sensi    delVart,  1165 

r,   C.   (1). 

La  Ditta  ricorrente,  a  fondamento  del 
suo    ricorso,    sostiene    non  potersi    pronnu- 


(1)  Ni*  patv  che  la  C.  8.  abbia  risoluti  la  tjiuvt- 
roDtroveraia  con  troppa  disinvoltura,  tanto  più  in 
quanto  •  non  disBimnla  che  la  dottrina  o  la  giuriH- 
pmdenza  »  le  «ono  contrario!  Olimpico  diaprogio 
degH  interesBi  dei  litiganti  I  —  In  aenso  difforme. 
adde  ancbe  De  C'bkscexzio,  ObblUjazionr,  nella  ìùi- 
ficlopedia  givridiea,  p.  29». 


ziare  la  risoluzione  del  contratto  per  ef- 
fetto della  condizione  risolutiva  tacita,  al- 
lorquando la  parte  inadempiente  l'abbia  ese- 
guito prima  che  dalPaltra  parte  sia  stat;v 
proposta  domanda  giudiziale  di  risoluzione. 

La  Corte  non  dissimula  che  la  dottrina  <* 
la  giurisprudenza  sono  generalmente  favo- 
revoli alla  tesi  della  ricorrente  in8egnand«> 
potersi  far  luogo  alla  purgazione  della  mora 
ed  essere  conseguentemente  preclusa  la  via 
alla  risoluzione  del  contratto  iusino  a  che 
non  sia  passata  in  cosa  giudicata  la  sen- 
tenza che  abbia  pronunziato  la  risoluzione, 
o  quanto  meno  insino  a  che  la  domanda  <U 
risoluzione  non  sia  stata  giudizialmente  pro- 
posta (Ricci,  DiHtto  civile,  voi.  VI,  n.  124  ; 
Giorgi,  Teoria  delle  obbligazioni,  voi.  IV,  pa- 
gina 225;  Vidari,  Diritto  comw.,  voi.  I\% 
n.  1910,  2108). 

Tuttavia  la  Corte  inclina  alPopinione  con- 
traria, perchè  l'art.  1165  conferisce  alla  parte 
verso  cui  non  fu  eseguita  l'obbligazione  il 
diritto  alternativo  di  scelta  fra  l'esecuzione 
e  la  domanda  di  risoluzione,  e  questo  diritto, 
ad  avviso  della  Corte,  non  pare  che  possa 
essere  eliminato  dal  fatto  della  parte  ina- 
dempiente la  quale  siasi  resa  adempiente 
prima  della  domanda  di  risoluzione. 

Venendo  quindi  meno  il  ftmdanieuto  della 
domanda  non  può  questa  accogliersi. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TOBINO,  17  aprile  J900  —  /*/•<•*.  P«jrmio-(iu:ir 
naschelli  —  Kst.  Mufwita  —  P.  M.  Cavalli  -  ralli 
e.  Deoglio. 

Le  sentenze  emanate  in  contraddittorio  delia 
società  collettiva  hanno  efficacia  contro  i  soci  (1 K 

Non  giova  alla  ricorrente  insistore  nella 
proposta  violazione  dell'articolo  77  tlt*l  co- 
dice oomm.  col  ricordare  che  le  società  in 
nome  collettivo  costituiscono  rispetto  ai 
tt*rzi  enti  collettivi  distinti  dalle  persone 
dei  soci,  trovando  un  primo  ostacolo  in 
quanto  la  sentenza  denunciata  ritenne  es- 
sere comparsi  in  giudizio  gli  stossi  individui 
costituenti  la  so«"ietà,  con  effetto  che  la  sen- 


(l).  In  aensM»  dirtornie  v.  lìocco.  L*-  noHrtà  co,n- 
titeiciali  in  rapporto  al  ghiiììzio  cirìfe.  p.  2'.U  e  s«*i:j;. 
il  <|ualo  sostiene  invocc  clu*  il  rrwUton-  dulia  soijptii 
non  può  invocare  contro  il  w>cio  la  coaa  piudicaiiH 
rispetto  alla  società,  e  jmt  proporre  laziont*  contn» 
il  rtocio.  deve  prima  avere  cHcn8.so  il  patrimonio  .«n- 
ciale.  —  Xel  senso  della  sentenza  v.  in  4j insto  J'i- 
langieri,  App.  Venezia,  2fi  IngLio  1888 (1H8S.  2.  713). 
che  ha  ritenuto  altregì  che  l'art.  106  del  rod.  comm. 
esige  la  condanna  preventiva,  ma  non  nnchi'  la  pi»' 
ventiva  escussione  della  H(MÌot!t. 
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0  ili    confronto  e   della 
lui  che  costitniacono    la 
ragione  sociale, 
adendo  da  questo  primo 

tanto  calon;  invocato, 
tto  ai  terzi  costituisce 
istinto  dalle  persone  dei 
un  significato  ristretto, 
i  limiti,  e  cioè  rispetto 
ente  distinto,  non  quindi 
negli   interni    rapporti 

tenere  che  le  persone  dei 
e  nelPente  sociale  che 
con  effetto  che,  citata 
legale  rappresentanza, 
ncluse  le  stesse  persone 
responsabilità  illimitata 

ed    in    giurisprudenza 
contro   le    persone    dei 

1  esecutive  le  sentenze 
società,  dopo  che  siasi 
one  controventi; sociale, 
.,  a  toglimento  di  ogni 
f  in  applicazione  dell'ar- 
ò  e.  comm.,  ha  disposto 

una  società  in  nome 
nche  il  fallimento  dei 
isa  sentenza  debba  es- 
>er  questi  e  per  q nella  : 
e  il  socio  solidale  sia 
sione   contro   la   società 

;ione  la  Ditta  ricorrente 
ria  distinzione  introdotta 
B  censure  sub  B  e  C 
tate. 


«0  —  /Ve*.  Salvati  —  Est. 
Komit.0  e  Fanelli. 

le  da  parte  del  iei'zo  ac- 
i  cui  aWart,  1235  e,  e, 
unto  da  ciò,  che  il  terzo 
ore  ha  la  coscienza  di 
l  fronte  ai  suoi  creditori 
azione  (1). 

lo,  muovendo  da  falsi 
ritenne  non  concorrere 
le    due    condizioni    es- 


iltimo.  stossa  (jorte,    2  otto- 

ujirri.  1898,  'i''\  coi  richiami 

3ttrinn.  —  Addc    Db  Palo, 

nei  recenti  studi  civilistici, 

1890,  81    segfg.,    in  ispecie 


senziali  alP  esercizio  dell'azione  panliana: 
cioè  il  consilium  fratidis  e  Veventus  damni. 
In  quanto  alla  prima  condizione,  disse  la 
Cort-e  che  gli  acquirenti  non  ebbero  Pinten- 
zinne  di  procurarsi  un  indebito  profitto  in 
pt«giudizìo  altrui.  Or  basta  questo  erroneo 
concetto  intorno  alla  frode,  ex  parte  teì'tiiy  a 
dimostrare  che  la  sentenza  è  sostanzialmente 
viziata  di  nullità.  Appena  occorre  rilevare, 
che  la  vendita  di  un  immobile,  quantunque 
fatta  a  giusto  prezzo,  può  essere  fraudolenta, 
laddove  fosse  informata  dalla  intenzione  di 
sottrarre  P  immobile  all'azione  dei  creditori 
chirografarl  o  ipotecar!  ed  il  prezzo  delPa- 
liena^.ione  in  tutto  o  in  parte  non  sia  tor- 
nato a  loro  vantaggio.  Sicché  ai  termini  del- 
l'art. 1235  e.  e,  come  non  occorre  che  l'a- 
lienante abbia  Vanimus  nocendif  la  intenzione 
di  nuocere  ai  creditori,  essendo  bastevole  la 
coscienza  in  lui,  che  la  vendita  renda  im- 
possibile la  riscossione  dei  loro  crediti,  alla 
stessa  guisa  non  è  richiesta  nell'acquirente 
l'intenzione  di  arricchirsi  cum  alietia  iacfura. 
Ammesso  adunque  che  il  Toma,  con  la  ven- 
dita di  quell'unico  suo  cespite,  rimase  insol- 
vente, la  frode  dei  coniugi  Fanelli  consiste 
nell'  aver  conosciuta  quella  condizione  di 
fatto,  cioè  nella  non  ignoraniia  fraudis  del  ven- 
ditore. Insomma,  so  egli  è  vero  che  il  terzo 
acquirente  è  complice  del  consilium  fraudis^ 
quando  sappia,  che  il  debitore,  nel  vendere 
i  suol  beni,  ha  coscienza  di  far  danno  ai  cre- 
ditori, la  Corte  d'appello  evidentemente  in- 
corse nelle  dedotte  violazioni  giuridiche  ; 
giacché  i  fatti  stessi  ritenuti  nella  denun- 
ciata sentenza  menano  a  tutt'altro  risulta- 
mento  che  alla  esclusione  della  frode  e  della 
certezza,  in  cui  erano  i  coniugi  Fanelli  ed 
il  Toma,  che,  con  l'atto  impugnato  sarebbe 
derivata  l'assoluta  insolvenza  di  quest'ul- 
timo. 

Non  meno  infondato  è  il  ragionamento 
della  Corte,  nel  punto,  dove  esclude  l'ere» 
tus  damni j  sol  perchè  il  creditore  Masselli 
vantjiva  una  iscrizione  ipotecaria  di  L.  600 
sul  fondo  venduto  per  L.  1154;  giacché  l'att<» 
può  essere  inquinato  di  frode  non  solo  quando 
produca,  ma  anche  quando  accresca  l'insol- 
vibilità del  debitore,  senza  pur  dire,  che  la 
frode  può  altresì  concretarsi  nel  caso,  che 
il  pagamento  sia  fatto  per  secondi  fini,  cioè 
per  procurare  un  vantaggio  per  sé  o  peral- 
tro creditore,  diversamente  dal  modo,  che 
si  attiene  al  puro  adempimento  di  un'obbli- 
gazione. Sotto  questo  aspetto  ciascun  vede 
che  la  motivazione  della  sentenza  in  parte 
è  equivoca,  in  parte  è  erronea  e  per  lo  meno 
insuftìcicnte,  poiché  non  discusse  le  circo- 
stanze, per  cui  la  ricorrente  Morigerato,  sor- 
presa da  fallaci  promesse  e  raggiri  fraudo- 
lenti, atti  a  vincere  ed  ingannare  l'altrui 
buona  fede,  fu  impedita  a  garentire  il  pro- 
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prio  diritto  suirimmobile  venduto,  quantuu- 
«jiie  il  suo  credito  di  L.  1000,  oltre  la  liqui- 
dazione definitiva  dei  danni,  fosne  stato  dì 
grilli  lunga  maggiore  delPaltro  credito  del 
ì*ig.  Masselli.  Aggiungasi  che  alcuni  capi  di 
prova,  ordinati  in  primo  grado,  riguardavano 
aftpunto  il  pagamento  noti  eseguito  ai  si- 
gnor Masselli,  poiché  questi  da  molti  anni, 
in  estinzione  del  suo  credito,  possedeva 
fondi  di  Leonardo  Toma,  padre  di  Filippo, 
l'autore  del  violento  attentato  in  persona 
della  ricorrente.  Sicché  la  Corte  iPappello, 
nel  respingere  i  mezzi  istruttori,  erronea- 
mente applicò  la  massima  frustra  piohatur 
qnoil  probaium  non  relerat^  in  di]>eudenza  a 
falsi  criteri  giuridici,  in  riguardo  alle  con- 
dizioni essenziali  all'esperimento  delPazione 
revocatoria.  le  quali  certamente  saranno  me- 
srlio  valutate  nel  giudizio  di  rinvio. 
P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


tOHl.  l.o  marzo  19O0  —  1^-es.  Innocenti  -  Ett. 
Alsscia  1^  £aatt4>rìa  comnnale  di  Koiua  «-.  Ranco  di 
Napoli. 

Vazione  d^l  contribuente  contro  Vesattoriaf 
pei-  rcfititueione  di  tasse  indebitamente  percette, 
ra  proposta  non  contro  Vesattore  in  carica,  ma 
contro  quella  persona  che  coprirà  la  carica 
di  esattore  àlVepoea  delVindebxta  percezione, 

\^  Corte  d'appello  ebbe  a  ritenere  che 
sebbene  si  trattasse  nella  specie  di  rein- 
tegrazione nella  massai  divisibile  tra  i  cre- 
ditori di  somme  indebitamente  riscosso 
dalla  cessata  Esattoria  Trezza,  e  per  tasse 
relative  agli  anni  1888  al  1891,  cioè  in  epoca 
pr«ìcedente  alla  gestione  assunta  dall'attuale 
Esattoria  comunale,  pure  l'azione  giudizia- 
ria era  stata  ben  proposta  contro  «jucHt' ul- 
tima, poiché  l'Esattoria  deve  considerarsi 
quale  ente  continuativo,  e  quindi  capace  di 
diritti  e  doveri  propri,  indipendenti  dalla 
l>ersona  che  secondo  legge  assume  ad  ogni 
quinquennio  l'appalto  della  riscossione  delle 
imposte. 

Ma  cotesta  massima  non  può  esKere  adot- 
tata da  questo  Buprerao  Collegio,  perchè  in 
aperta  contraddizione  col  sistema  organico 
vigente  sulla  riscossione  delle  imposte  di- 
rette, «  con  tutta  l'economia  della  legge 
testo  unico  23  giugno  1897.  Difatti  in  base 
a  tale  legge,  lo  Stato,  la  l*rovincia  ed  il 
Comune,  per  meglio  garantire  la  sicurezza 
e  la  integrità  del  pagamento  delle  imposte 
alla  loro  scadenza,  hanno  voluto  disinteres- 
sarsi del  servizio  della  riscossione,  conce- 
dendolo por  appalto  quinquennale ,  e  a 
condizioni  stabilite,  a  privata  persona.  Per 
effetto  di  tale    contratto   l'appaltatore,    con 


la  consegua  a  lui  fatta  dei  ruoli  esecutivi 
delle  imposte,  diventa  debitore  di  quegli 
enti  per  l'intero  ammontare  risultante  dai 
moli  medesimi,  e  risponde  a  suo  rischio  e 
pericolo  del  non  riscosso  come  riscosso.  Egli 
dunque  coutrae  una  responsabilità  personale 
nascente  dal  fatto  proprio,  e  limitata  in  or- 
dine al  tempo,  durata  dell'appalto,  ed  in 
ordine  all'oggetto,  cioè  all'esazione  delle 
tasse  comprese  nei  ruoli  esecutivi  che  gli 
vennero  consegnati. 

Scaduto  il  quinquennio  l'esattore  procede 
ai  rendimenti  dei  conti  onde  poter  poi  con- 
seguire lo  svincolo  e  la  restituzione  della 
sua  cauzione;  ma  per  i  residui  attivi,  che 
alla  scadenza  del  contratto  di  Esattoria  ri- 
mangono ancora  a  conseguire  dai  contri- 
buenti, conserva  ancora  per  un  anno  i  pri- 
vilegi fiscali  dell'esattore,  e  dopo  un  anno 
i  suoi  crediti  diventano  privati  ;  ciò  che  di- 
mostra che  l'esattore  agisce  sempre  come 
persona,  e  nei  limiti  del  suo  contratto,  e 
non  come  rappresentante  di  un  ente. 

D'altra  parte  i  contratti  d'appalto  sono 
rinnovabili  di  quinquennio  in  quinquennio 
dagli  enti  interessati,  e  parimenti  possono 
rinnovarsi  gli  aggiudicatari  appaltatori.  Da 
tutto  ciò  sorge  ad  evidenza  che  la  gestione 
di  un  esattore  non  è  continuativa,  ma  è  del 
tutto  distinta  ed  indipendente  dalla  gestione^ 
del  precedente  e  del  successivo  esattore  ; 
e  quindi  l'attivo  ed  il  passivo  della  gestione 
dell'esattore  cessante  non  passa  all'esattore 
che  subentra.  Ciascun  esattore  risponde  per- 
ciò personalmente  dei  fatti  relativi  alla  sua 
gestione  cosi  verso  gli  enti  interessati,  come 
verso  i  contribuenti  ;  ed  in  conseguenza  sa- 
rebbe inammissibile  l'azione  proposta  da  co- 
storo per  restituzione  di  tasse  indebitamente 
pagate  contro  il  convenuto  esattore,  ohe  non 
ebbe  a  riscuoterle,  perchè  estranee  alla  sua 
gestione  e  non  comprese  noi  ruoli  alni  con- 
segnati. 

P.  q.  m.,  cassa,  t^o. 


MPOLI,  1»  g**unaio  1900  —  Pre*.  Nnnriant*-  — 
E*t.  Toraldo  -~  (ìiura  r.   Dinclla. 

La  mancanza  della  data  di  pronuncia  è  causa 
di  nullità  della  sentenza  sol  qtmndo  nella  mede 
sima  non  si  rinvengano  elementi  per  ristabilivi 
la  vera  data  col  procedimento  di  cui  alV  arti- 
colo 473  e.  p.  e.  (1). 


(1)  V.  in  tirir..  da  oltiiuo,  Vam.  Torino,  9  feb- 
braio IS9».  in  Filaitfiien,  1»<09,  369,  col  richiamo.  — 
Per  1<*  Mt^ntenze  dei  pretori  e  dei  conciliatori,  v.  d« 
ultimo,  CiM».  Konta,  2:t  gennaio  1900,  pure  in  Filati- 
ffieri,  a.  e,  p.  278  colla  nota. 
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il  ricorso  sostiene  la  mil- 
ita sentenza,  perchè  man- 
olla  decisione. 
IMndole  pregiudiziale,  ri- 
lente  l'attenzione  del  Sn- 

dicazione  della  data  della 
ita   essenziale   della    sen- 

pena  di   nullità  dal  n.  8 
I  dell'art.  361  o.  p.  e. 
data   esiste,  ma  è  indub- 

perchè  non  è  possibile 
la  avvenuta  il  24  maggio 
usa  passò  in  deliberazione 
IO  nel  quale  i  procuratori 
nclusioni  trascritte  nella 
iono  d'accordo  su  codesta 
puta  riduccsi  a  ricercare 
nazione  equivalga  a  man- 
enda  perciò  nulla  la  sen- 
ituisca  un  semplice  errore 
)ile  con  la  procedura  del- 

è  giustamente  osservato, 
za  offra  equip^ol lenti  per 
data  e  sostituirla  alla  er- 
in  semplice  errore,  emen- 

ricordato  art.  473;  ma  se 
non  fornisce  gli  elementi 
orrezione  dell'errore,  non 
d  elementi  estranei,  come 
stazioni  del  presidente  o 
que43ta  dottrina  il  Supre- 
>meute  accede,  e  siccome 
i  nella  sentenza  qualsiasi 
•minare  la  datn  della  de- 
soltanto che  la  causa  do- 

in  un  giorno  iutermedio 
[uando  passò  in  delibera- 
:no,  quando  fu  pubblicata 
ito  equivale  ad  assoluta 
ata,  ossia  a  mancanza  di 
isità  di  annullare  relati- 
;o  del  ricorso  la  sentenza, 
ii  in  tal  modo  tutti  gli  al- 
che la  causa   sia  novella- 


TI  D'APPELLO. 

1  1900  —  Pi'fs.  Favini    —  /;*t. 
Pietro  e.  Pellegrini. 

una  farmacia  privilegiata 
Ha  non  viola  gli  obblighi 
>er    Vart.  1575  e.  e.  verso 


la  persona  a  cui  egli  Vàbbia  data  in  affitto, 
per  il  semplice  fatto  di  aver  procurato  e  otte- 
nuto dalla  Prefettura  il  trasporto  del  suo  pri- 
nilegio  da  quella  ad  altra  famiacia  prima 
Wìera,  se,  non  ostante  tale  cessazione  di  pri- 
mlegiOj  Veseroizio  farmaceutico  dato  in  af- 
fitto continui  regolarmente  senza  opposizione  di 
sorta  da  parte  di  tei' zi  (1). 

Con  citazione  13  agosto  u.  s.  il  dottor 
Luigi  Pellegrini  chiamava  in  questo  giu- 
dizio Fontana  dott.  Pietro,  ed  esponeva  : 
che  egli  concedeva  in  affitto  al  convenuto 
la  farmacia  situata  in  Milano,  viale  Vigen- 
tina  n.  14,  per  il  canone  annuo  complessivo 
di  L.  1400,  da  pagarsi  in  due  rate  semestrali, 
per  aimi  tre  e  mesi  4  cominciando  dal  giorno 

5  giugno  1899,  come  da  contratto  ;  —  che  il 
conduttore  sig.    Fontana    aveva    per  lettera 

6  agosto  informato  esso  Pellegrini  che  por 
l'ottobre  intendeva  retrocedere  la  farmacia 
ritenendo  d'  aver  così  x^resentato  regolare 
disdetta  :  —  che  ciò  costituiva  una  viola- 
zione del  contratto  il  quale  doveva  invece 
essere  osservato  e  mantenuto.  Ciò  premesso 
chiedeva  giudicarsi  esser  tenuto  il  dott.  Pie- 
tro Fontana  a  mantenere  il  contratto  d'af- 
fitto in  parola  sino  alla  sua  scadenza  2t)  set- 
tembre 1902,  e  dovere  conseguentemeuto 
pagare  alle  ripetute  scadenze  le  rate  di  ca- 
none anticipate,  come  si  era  obbligato. 

A  sostegno  della  domanda  l'attore  pro- 
dusse una  ricevuta  di  caparra  portante  la 
firma  anche  del  dott.  Pietro  Fontana,  in  d.ita 
31  marzo  1899,  la  denuncia  di  contratto 
verbale  ed  altri  contratti  d'affìtto  conclusi 
in  precedenza  dal  Pellegrini  con  Antonio 
Agostinacchio,  tutti  debitamente  registrati, 
ed  in  fine  un  ricorso  al  presidente  di  questo 
tribunale  e  decreto  3  ott.  1899  col  quale  gli 
si  concedeva  di  procedere  a  sequestro  con- 
servativo in  odio  del  Fontana  per  paga- 
mento di  rate  d'affitto  scadute. 

Il  convenuto  oppose  che,  come  risulta  da 
dichiarazione  prefettìzia  12  sett.  1900,  il 
Pellegrini  era  stato  autorizzato  per  decreto 
20  aprile  u.  s.  a  trasportare  la  sua  farmacia 
di  diritto  privato  da  viaie  Vigentina  n.  14 
a  via  G.  Ripamonti  n.  5,  che  con  ciò  aveva 
tolto  il  diritto  di  privilegio  che  prima  spet- 
tava alla  farmacia  affittata,  e  conseguente- 
mente era  venuto  meno  agli  obblighi  che 
(piale  locatore  gli  incombevano  a  sensi  del- 
l'art. 1575  e.  e. 


(1)  K  una  siMH'ifi  nuuvlHsinia,  a  quanto  ne  consta, 
e  de<"Ì9a  ansai  rettamente  dalla  Corte  di  Sfilano.  - 
In  tenia  di  vincoli  e  privilegi  di  diritto  privato  a 
favore  dei  proprietari  di  farmacie  del  Lombardo- Ve- 
neto, V.  da  uHimo  Casa.  Ronia^  5  luglio  1900  in  Fi- 
langieri^ 1900,  871,  col  richiamo. 
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Chiedeva  q  aindi  di  essere  assolto  dalla 
domanda  avversaria  ed  in  via  riconvenzio- 
nale instava  per  la  risoluzione  del  contratto 
e  per.il  risarcimento  dei  danni. 

Il  tribunale,  colla  sentenza  15  sett.  1900, 
accolse  le  domande  del  dott.  Pellegrini, 
donde  l'appello  presente,  ritualmente  inter- 
posto. 

L'appello  investe  la  sentenza  per  tutte 
le  sue  affermazioni,  la  prima  delle  quali 
è  questa  :  il  convenuto  Fontana  non  fu 
turbato  nel  xo^i™^!^^  della  casa  locata 
dal  fatto  che  l'attore  Pellegrini  ottenne  dal 
prefetto  di  Milano  di  trasportare  la  sua 
farmacia  di  diritto  privato  da  viale  Vigen- 
tina  n.  -14  (ove  la  eserciva,  in  affitto,  il 
Foutana)  a  via  Ripamonti  n.  5. 

Questa  affermazione  del  tribunale  è  er- 
rata f  Non  lo  crede  il  Collegio. 

Cosa  affittò  il  Pellegrini  al  Fontana  col 
contratto  31  marzo  1899  in  atti  f 

fe  pacitÌGo  che  affittò  i  locali  e  accessori 
(attrezzi,  medicine,  ecc.)  nonché  il  diritto 
d'esercizio  della  farmacia  di  viale  Vigen- 
tiua  n.  14.  Lo  stato  di  fatto  della  farmacia 
locata  al  31  marzo  era  quello  di  una  farmacia 
di  diritto  privato  privilegiata,  che  di  fon- 
dazione anteriore  al  1835  e  che  godeva  — 
ciò  pure  è  pacifico  —  il  diritto  e  i  privilegi 
inerenti  ivi  diritto  privato  di  proprietà. 

11  locatore  dott.  Pellegrini  eserciva  allora 
e  Uno  dal  1895  anche  la  farmacia  propria  di 
via  Kipamouti  n.  5.  Nacque  contesa  nel  1896 
per  qne^ta  apertura  di  farmacia  tra  certo 
sig.  dott.  A.  Mendini  e  il  dott.  Pellegrini,  e 
la  seutt^nza  16  die.  1896  di  (juesta  Corte  ri- 
solse la  questione  in  favore  del  Meudiui. 

Ma  il  dott.  Pellegrini  allora  trovò  modo 
di  accomodarsi  coi  farmacisti  a  lui  viciniori 
e  quella  farmacia  rimase  aperta  senza  ulte- 
riori contrasti,  come  lo  è  tuttora. 

.Senonchè  nei  primi  me^i  dell'anno  corr.  il 
dott.  Pellegrini  fece  pratiche  per  far  «  tras- 
portare il  diritto  privato  »  che  egli  aveva 
^  a  mente  delle  normali  austriache  del  1835, 
dalla  farmacia  viale  Vigentiua  14  all'eser- 
cizio di  via  Ripamonti  5  :».  Leggesi  infatti 
nei  certificati  prodotti  dal  Fontana  nel  suo 
fascicolo,  che  tale  autorizzazione,  di  traspor- 
tare quel  suo  diritto  privato,  gli  venne  con- 
censa  nel  20  aprile  scorso,  e  cosi  le  preroga- 
tive e  i  diritti  che  aveva  la  farmacia  antica 
passavano  nella  nuova. 

Ma  quella  non  ebbe  danni  per  ciò  :  con- 
tinuò a  restare  aperta  e  a  vendere  i  medi- 
cinali come  prima. 

Lo  stesso  appellante  deve  riconoscere  cht; 
danni  valutabili  pecuniariamente  non  no  ebbe 
Pantica  farmacia,  il  cui  esercizio  è  in  corso  ; 
ma  afferma  ohe  è  spogliata  di  ogni  diritto 
d'esercizio  e  per  essere  diventata  —  con  quel 
trasporto  —  una  farmacia  abusiva. 


Ma  è  facile  rispondere  che  se  la  farmacia 
nuova  di  via  Ripamonti  visse,  in  con'iorrenza 
d'esercizio,  con  quella  antica  di  viale  Vigen- 
tiua tino  dal  1895  in  poi  —  il  fatto  di  aver 
potuto  «  trasportare  il  diritto  privato  »  del- 
l'una all'altra  non  deve  valere  —  come  non 
ha  valso  —  a  rendere  abusiva  la  farmacia  an- 
tica spogliata  del  privato  diritto  di  fronte 
alla  nuova  che  ne  è  investita.  Il  decreto 
prefettizio,  nell'autorizzazione  che  concedeva 
nel  20  aprile  1900,  non  condizionava  il  tras- 
porto del  diritto  privato  alla  chiusura  del- 
l'antica farmacia.  Vissute  contemporanea- 
mente prima  di  quel  decreto  poterono  e  po- 
tranno vivere  contemporaneamente  anche 
dopo,  colla  sola  differenza,  ohe  quel  diritto 
privato,  sancito  e  protetto  dalle  normali  au- 
striache del  1835,  è  inerente  oggi  all'eser- 
cizio di  via  Ripamonti  5  e  non  più  a  (piello 
dì  viale  Vigentiua  14.  Ma  in  realtà  questa 
antica  farmacia  vive  ;  nel  suo  esercizio  ef- 
fettivo è  inalterata  e  non  tocca;  l'esistenza 
che  aveva  prima  la  vide  continuata  e  non 
diminuita,  perchè  il  trasporto  di  un  diritto 
privato,  (li  un  privilegio  storico  non  ha  pra- 
tica influenza  sulle  condizioni  estrinseche  o 
commerciali  di  una  simile  azienda. 

Quindi  non  si  può  affermare  che  il  loca- 
tore non  abbia  conservata  al  conduttore  la 
cosa  locata,  né  che  non  l'abbia  mantenuta 
in  istato  da  servire  al  suo  uso,  uè  che  abbia 
turbato  il  pacifico  godimento  della  mede- 
sima. 

Ma  il  conduttore  non  si  dà  per  vinto,  e 
soggiunge  che  la  sua  farmacia  così  ridotta 
è  diventata  una  farmacia  abusiva  nel  senso 
che  domani  può  incoglierlo  un  processo  per 
contravvenzione. 

Se  ciò  fosse  vero  egli  avrebbe  ragione. 
Ma  la  verità  si  è  che  la  vecchia  farmacia  da 
cui  il  privato  diritto  —  per  usare  la  termi- 
nologia prefettizia  —  fu  tolto  col  decreto 
20  aprile,  non  rimane  per  ciò  solo  abusiva. 
Essa  rimane  una  farmacia  libera  :  ecco  tutto. 
L'esercizio  del  dott.  Fontana  non  è  passi- 
bile di  contravvenzione.  Perchè  una  farmacia 
libera  sia  conforme  alla  legge  vigente  oc- 
corre che  colui  che  la  vuole  aprire  ne  dia 
avviso  all'autorità  amminÌ3trativa  e  vi  pre- 
ponga persona  che  abbia  le  qualità  volute 
dalla  legge. 

Ora  la  farmacia  di  viale  Vigentiua  14  fu 
aperta  regolarmente  prima  del  1835,  e  se 
dopo  il  20  aprile  1900  non  figurerà  più  fra 
le  farmacie  privilegiate  o  private,  cioè  retta 
dalle  normali  austriache,  resterà  però  sempre 
una  fannacia  libera  già  iscritta  nei  lil>ri 
della  prefettura  ed  esercita  in  conformità 
alla  legge  vigente. 

Se  dall'av venuta  trasformazione  potrà  de- 
rivare un  turbamento  qualsiasi  all'esercizio 
farmaceutico  del  dott.  Fontana,    puossi    fin 
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'he  non  sarà  per  essere  una 

per  abusivo  esercizio  di 
Itri  crederà  di  far  valere 
dall'ubicazione,  il  condut- 
ire  chiamare  responsabile 
l  dott.  Pellegrini.  Ma  oggi 
non  può  dire  di  essere  stato 
)rcizio  ohe  in  realtà  detiene 
gè  come  prima,  giacché  è 
ente  all'esercizio  stosso  che 

retta  da  una  legge  del  1835 
,  quando  si  deve  riconoscere 
sciali  e  relativi  alla  gestione 
ila  quelle  leggi, 
bbietto  il  conduttore  dico 
iola  il  comma  D  delle  nor- 
1  quale  nessuno  può  essere 
uè  farmacìe. 

è  speciosa.  La  leggo  vuole 
ersona  non  sia  proprietaria 

ma  nel  senso  che  non  vuole 
la  sol  mano  più  privilegi, 
fn  in   pratica   intesa  quella 

nel  caso  concreto  la  biao- 
amente. 

rini,  trasformando  il  diritto 
macia  antica  nella  nuova^ 
itenerc  su  quella  i  diritti 
legi  che   porta   sn    questa. 

una  farmacia  libera,  l'altra 
ialle  normali  del  1835;  e 
fgi  vigenti  non  è  vietato 
una  farmacia  privata  possa 
e  anche  una  farmacia  li- 
.  Pellegrini  non  viola  al- 
3  di  legge.  In  secondo  luogo 
980  al  conduttore  Fontana, 
ite  formato  e  tìrmato  il  con- 
ol  suo  locatore,  di  venire 
'art.  1122  e.  e.  per  doman- 
el  contratto  stesso. 


iì)i*i  1900    —    Preit.  od  Est,  >Iar- 
Mutaa  AsHÌcurazione  contit)  ^1i 
ente  »  di  Pasaerauo. 

diversi  proprietari  per  Vas- 
t  dei  loro  beni  contro  i  danni 
\z^aUro  conferimento  che  la 
i  premiOi  ma  con  la  respon- 
ei  soci  per  il  risarcimento  di 
uisce  Voggetto  di  una  società 
e  propria  (1). 

perso  che  lo  statuto  fon- 
Società  detta    «  La  Previ- 


dimosti'Azioue  del  tema  v.  la  re- 
b1  prof. .  Gobbi,  Mutuo  goc corso 
icirìopcdìn  (jiuridien  itnliaim. 


dente  >  di  Passerano  por  la  mutua  as- 
sicurazione contro  i  danni  degli  incendi  e 
il  relativo  atto  costitutivo  contengano  pre- 
scrizioni e  norme  dirette  a  costituire  e  re- 
golare un'associazione  di  piccoli  proprietari, 
agricoltori  e  coloni  tendenti  ad  uno  scopo 
comune,  quello  cioè  di  consociarsi  con  poche 
spese  e  senza  capitale  preventivo  con  lo 
scopo  di  riparare  integralmente  i  danni  ca- 
gionati dagli  incendi  delle  loro  proprietà  e 
di  rendere  per  tal  modo  meno  gravosa  l'as- 
sicurazione, eliminando  la  corresponsione  dei 
premi  cui  dovrebbero  esporsi  pagandoli  alle 
società  di  assicurazione,  e  coll'obbiettivo  al- 
tresì di  sollecitare  l'accertiimento  dei  danni 
e  l'integrale  loro  risarcimento. 

A  questo  lodevole  ed  utile  scopo  sono  di- 
rette tutte  le  forze  individuali  e  collettive 
dei  soci,  ed  in  particolare  è  richiesta  l'opera 
loro  personale  col  concorso  obbligatorio  alla 
prevenzione  ed  all'estinzione  degli  incendi. 

Ciò  premesso,  non  dubita  la  Corte  di  ri- 
tenere, come  del  resto  fu  costante  sua  giu- 
risprudenza, ohe  sififatta  associazione,  quale 
apparisce  dalle  iiremesse  in  fatto,  costituisce 
una  società  commerciale  cooperativa  in  nume 
collettivo  ;  e  poiché  nelle  sue  particolari  dis- 
posizioni, prescrizioni  e  mod^ità  si  è  uni- 
formata alle  norme  contenute  negli  art.  219 
e  seguenti  dettate  jier  le  società  coopera- 
tive, dovevasi  ordinare  la  trascrizione  a  sensi 
di  legge.  ^ 

La  logge  non  definisce  Io  società  commer- 
ciali che  per  l'oggetto  ohe  si  propongono» 
quello,  eio^,  di  compiere  uno  o  più  atti  coni- 
morciali,  e  si  difiorenziano  essenzialmente 
dallo  associazioni  in  <pianto  queste  siano  di- 
sciplinat-e  da  norme  particolari,  e  sono  di 
due  specie  soltanto:  l'associazione  in  parte- 
cipazione, disciplinata  dagli  art.  233  e  suo- 
cessivi,  0  l'associazione  dì  mutua  assìou- 
razione,  di  cui  agli  art.  239  e  segg.  e.  comm. 

È  quindi  ovvio  trarne  la  illazione  che  c|ua- 
luuque  associazione  con  carattere  commer- 
ciale, benché  se  non  nell'essenza,  ma  in 
qualche  disposizione  partecipi  delle  associa- 
zioni, o  di  una  di  esse,  quali  dalla  legge 
sono  riconosciute,  debba  delinirsi  ed  anno- 
verarsi fra  le  società  c<mimerciali  ogni  voltii 
che  ninna  disposizione  proibitiva  o contraria 
all'ordine  pubblico  ne  intralci  il  fun/iona- 
mento. 

Dalla  società  commerciale  si  distingue  la 
società  civile,  la  quale  per  lo  scopo  che  si 
propone,  che  è  quello  soltanto  di  un  utile 
divisibile  fra  i  soci,  e  per  il  modo  diverso 
di  estinzione,  non  può  confondersi  con  quella 
d'indole  affatto  diversa.  Giusta  gli  art.  i^ 
n.  20  e  6  e.  comm.  si  reputano  atti  di  com- 
mercio le  associazioni  terrestri  anche  mutue 
contro  i  danni  rispetto  all'assicuratore  sol- 
tanto. 
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Xella  soggetta  specie  tutti  i  soci  sono  as- 
isicaratori  e  si  obbligano  di  pagare  integral- 
mente al  consocio  danneggiato  il  valore  dei 
beni  in  tutto  o  in  parte  distrutti.  Questa 
iiìutaa  assicurazione,  a  cui  prendono  parte 
tutti  i  soci  -per  evitare  spese  con  speranza 
tli  maggior  profitto,  costituisce  indubbia- 
mente quella  speculazione  che  caratterizza 
Tatto  di  commercio. 

L'obbligo  ai  soci  di  prestare  la  propria 
opera  personale  per  prevenire  ed  estinguere 
gli  incendi  e  la  forma  data  alla  società  di 
cooperativa  in  nome  collettivo  guarentisce 
il  socio  danneggiato  che  Pintegrale  danno 
dai  consoci  gli  verrà  in4ubbiamente   rifuso. 

Nella  Società  l'utile  che  ciascun  socio  ri- 
cava viene  rappresentato  dal  risparmio  di 
una  spesa  altrimenà  inevitabile,  dall'esonero 
cioè  di  corrispondere  i  premi  alle  Società 
assicuratrici,  pur  essendosi  assicurato  Tin- 
tegrale  rifacimento  del  danno,  con  che  oltre 
^  una  minorazione  di  spesa  e  di  eventuali 
perdite,  si  ottiene  altresì  il  rilevante  van- 
taggio di  vedere  diminuito  il  pericolo  di 
danni,  atteso  l'obbligo  solidale  di  ciascun 
socio  a  risarcirlo  e  di  prestare  la  propria 
opera  personale  per  prevenirlo  e  per  limi- 
tarne le  disastrose  conseguenze.  Come  è  pos- 
sibile non  riscontrare  in  ciò  nn  singolare 
vantaggio  pel  socio,  quella  utilità  cioè  di 
cui  la  legge  esige  la  indicazione  nell'atto 
eostitativo  e  nello  statuto,  motivo  per  cui 
rade  Tobbietto  che  con  tale  indicazione  la 
Società  non  siasi  preoccupata  che  di  evitare 
una  perdita  f  In  senso  legale  ed  economico 
una  spesa  d'altronde  inevitabile,  ove  si 
riesca  a  risparmiarla,  forma  indubbiamente 
un  utile,  un  guadagno  al  pari  di  ciò  che  si 
incassa. 

Il  carattere  cooperativo  della  Società  com- 
merciale «  La  Previdente  »  si  desume  in  par- 
ticolare da  ciò,  che  tutti  i  soci  sono  obbligati 
a  prestare  l'opera  loro  personale  a  beneficio 
della  Società  onde  prevenire,  estinguere  e 
limitare,  se  possibile,  le  conseguenze  dan- 
nose dell'incendio.  La  caratteristica  delle 
società  coox>erative,  di  cui  la  legge  non  dà 
la  definizione,  sta  appunto  in  ciò  che  gli  an- 
sociati  si  propongono  di  conseguire,  me- 
diante la  cooperazione  di  tutti,  un  determi- 
nato scopo  economico,  ossia  lucro  o  guada- 
gno a  loro  comune. 

Queste  società,  con  qualunque  delle  tre 
forme  di  cui  all'art.  76  e.  comm.,  non  nna 
mera  speculazione,  ma  un  mutuo  e  fratelle- 
vole  aiuto  si  propongono  ed  una  personale 
cooperazione,  e  sono  dirette  a  favorire  il 
benessere,  la  protezione  delle  classi  meno 
sigiate,  e  cioè  delle  classi  lavoratrici,  dei 
coloni  e  piccoli  proprietari,  quali  sono  quelli 
che  appartengono  alla  Società  «  La  Previ- 
dente ». 


E  le  società  stesse  possono  esistere  senza 
capitale  preventivo,  potendosi  rilevare  il  suo 
montare  dal  bilancio  annuale.  K  infatti  ch.- 
rattere  essenziale  delle  società  cooperativo 
che  il  loro  capitale  sia  continuamente  varia- 
bile per  facilitare  l'ingresso  e  l'uscita  dui 
soci,  ragione  per  cui  dalle  particolari  pre- 
scrizioni relative  alle  cooperative  vennero 
eliminate  quelle  disposizioni  di  legge  in- 
compatibili col  cardinale  concetto  che  il  loro 
capitale,  anziché  un  capitale  formato,  è  un 
capitale  in  continuo  stato  di  formazioue.  La 
tassa  d'ingresso  serve  a  sopperire  alle  speso 
d'impianto,  non  per  costituire  il  capitale  so- 
ciale. Vi  è  però  l'obbligo  di  ogni  socio,  al 
verificarsi  di  un  incendio  a  danno  di  altro 
socio,  di  concorrere  con  gli  altri  all'integrale 
risarcimento  del  danno,  impegnando  tutte  le 
proprie  forze  economiche,  con  responsabilità 
cioè  illimitata,  ciò  che  costituisce  guareu- 
tigia  di  sicuro  rifacimento,  al  pari  per  lo 
meno  di  un  capitale  già  formato  per  effetto 
del  pagamento  di  premi  di  assicurazione. 

E  non  è  a  confondersi  la  Società  «  La  Pre- 
vidente »  con  l'associazione  di  mutua  assi- 
curazione, di  cui  agli  art.  239  e  segg.  e.  comm., 
anco^ch^  sotto  qualche  aspetto  partecipi  del- 
l'associazione stessa. 

Questa  ha  per  iscopo  di  dividere  tra  «rli 
associati  i  danni  cagionati  dai  rischi  che 
sono  soggetto  dcH'assicurazione,  ma  la  So- 
cietà «  La  Previdente  *  non  possiede  alcun 
capitale  preventivo  per  ripartirlo  ti*a  i  soci 
danneggiati  nell'eventualità  di  nn  incendio. 
In  essa  non  vi  ha  nessun  capitale  costituito 
da  premi  annuali,  e  quindi  nessun  rischio 
si  incorre  come  nella  legale  associazione  «li 
mutua  assicurazione.  Il  suo  capitale,  che  è 
formato. da  tenui  quote,  serve  soltanto  pol- 
le spese  d'impianto  e  d'amministrazione,  le 
quali  sono  di  ben  poco  rilievo  stanto  la  gra- 
tuità delle  cariche  e  dell'opera  degli  esporti 
che  procedono  all'accertamento  dei  danni. 

Xella  Società  «  La  Previdente  »  pre<lomina 
il  coucorso  dell'opera  personale  dei  soci,  che 
è  caratteristica  tlelle  cooperative  ;  è  quindi 
un'associazione  sui  generis^  che  ha  indolo  e 
scojii  diversi  dalla  legale  associazione,  in 
quanto,  non  una  mera  speculazione,  ma  un 
mutuo  e  fratellovole  aiuto  si  propone,  oon 
fme  di  previdenza  e  di  risparmio. 

\\  quindi  una  società  cooperativa,  la  quale 
per  i  suoi  caratteri,  lini  ed  effetti  rientra  nel 
novero  di  quelle  dalla  leggo  acconsentite 
perchè  non  contrarie  alle  leggi  proibitivo  od 
all'ordine  pubblico. 

Ma  v'ha  di  più.  Nello  statuto  in  esame  si 
dà  diritto  al  socio  danneggiato  di  preten- 
dere l'integrale  pagamento  del  danno,  e 
questo  si  estendo  eziandio  all'importo  dei 
guasti  causati  a  fabbricati  attigui  a  quelli 
intaccati  dall'incendio.  Dall'altro  lato  queste 
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osi  7- ioni  sono  contrarie  a  quelle  dell' ar- 
o  239,  por  il  quale  gli  associati  non  sono 
ti  che  alle  contribuzioni  determinate  dal 
ratto  ed  in  nessun  caso  verso  i  terzi  se 

ciascnno  in  proporzione  del  valore 
i  cosa  per  cui  fu  ammesso  nelPassocia- 
e. 

(|.  m.,  ordina,  ecc. 


IJiìEZIA,  7  agosto  1900  —  PreM.  Spanio  -  Eni. 
pa    -  Sgiiario  e.  Salvadori  od  altri. 

i  canzione  dei  notai  risponde  con  prela- 
e  dei  danni  cagionati  nelVesercieio  delle 
ioìii  che  essi  compiono  come  pubblici  uf- 
lif  e  non  anche  di  privati  incarichi  loro 
iati  (1). 

appellante  chiede  in  via  principale 
imissìone  delle  prove  testimoniali  pro- 
^e  davanti  il  tribunale  e  da  questo 
►inte.  Sul  proposito  osserva  la  Corte  che 

è  ammissibile  che  l'iscrizione  dell'ipo- 
,  faccia  parte  delle  funzioni  del  notaio, 
uali  altre  non  sono  né  possono  essere 
quelle  espressamente  demandategli  dalla 
re,  vale  a  dire  quelle  da  lui  compiute 
le  pubblico  ufliciale,  e  per  l'esecuzione 
e  quali  le  parti  di  necessità  devono  a 
ricorrere.  La  cauzione  soltanto  per  que- 

deve  rispondere  (a  termini  dolParti- 
►  19  della  legge  notarile)  nel  caso  che 
/esercizio  delle  sue  funzioni  il  notaio 
ia  cagionato  dei  danni,  ma  non  già  nel 
)  di  danni  dipendenti  dalla  mancanza  di 
suzione  di  privati  incarichi,  quale  ò  in- 
ibiamente  quello  della  mancata  esecu- 
le  dolPiscrizione  ipotecaria,  di  cui  con 
^stimoniale  si  vuol  provare  che  il  Caffo 
va  ricevuto  la  commissione  dallo  Sguario. 
i  a  ragione  quindi  il  tribunale  di  Vicenza 
jinse  la  dt»manda  *V  ammissione  della 
va  testimonialo,  osservando  che  anche 
IHiiotesi  che  il  defunto  notaio  Caffo  avesse 
ito  e  si  fosse  assunto  l'incarico  di  fare  le 
orreuti  pratiche  per  ottenere  l'iscrizione 
tecaria,  i  danni  che  eventualmente  ne 
iero  derivati  o  fossero  per  derivare  allo 
lario  per  la  mancata  iscrizione,  non  po- 
tibe  mai  costui  pretendere  venissero  sod- 
fatti  colla  cauzione  notarile  prestata  dal- 
itore  dei  Salvadori  ostandovi  il  disposto 
Part.  19  della  legge  notarile,  il  quale  dis- 
io che  la  cauzione   è    vincolata   nei    rap- 


)  P«I  caso  di  incarichi  alìiUoti  dal  giudice,  v. 
Sapoli,  23  |?ìnguo  1899  in  Filangieri,  1900,  65.  — 
t«^raa  iu  genere  della  rosponnabilità  del  notaio, 
la  ultimo  A.  Milano  5  dicembro  1«99,  76.,  1900, 
2'jx.  col  richiamo. 


porti  coi  privati  al  risarcimento  dei  danni 
cagionati  dal  notaio  nell'esercizio  delle  sue 
funzioni. 

Per  tali  considerazioni  merita  piena  con- 
ferma la  sentenza  del  tribunale  che  rigettò 
la  prova,  e  scendendo  al  merito  respinse 
l'opposizione  fatta  dallo  Sguario  contro  la 
domanda  presentata  dai  Valentino  ed  Isidoro 
Salvadori,  figli  ed  eredi  del  fu  Valentino 
Salvadori,  fideiussore  del  fu  notaio  Caffo, 
perchè  non  sussisteva  un  caso  previsto  dal- 
l'art. 19  della  legge  succitata  per  legittimare 
l'opposizione  stossa. 


CATANIA,  2  luglio  1900  —  iVe*.  ed  E»t.  Poi- 
quwldu  =  Bafardeci  e.  Banca  d'Italia. 

1.  La  sentenza,  anche  non  notificala,  vaie 
ad  interrompere  la  prescrizioncs 

2.  X'actio  indicati  si  prescrive  in  trenVanni 
anche  bc  la  sentenza  ha  risoluto  una  contro- 
versia commerciale  (1). 

Si  eccepisce  la  prescrizione  quinquennale 
invocando  la  disposizione  dell'articolo  915 
e.  comm.  Si  allega  cioè  che  non  ostante 
la  sentenza  proferi tiv  nel  ([uinquennio  dalla 
emissione  della  cambiale,  l'azione  cambiaria 
si  'estinse  perchè  la  sentenza  non  aveva 
prodotto  alcun  effetto,  non  essendo  stata 
notificata  in  quel  periodo  di  tempo.  O  la 
sentenza,  come  giudicato,  deve  avere  qualche 
effetto,  o  no:  —  se  deve  averne,  e  ciò  è  indu- 
bitato, quello  doveva  essere  d'interrompere  il 
corso  della  prescrizione  cambiaria  e  dar  vita 
ad  un'altra  azione  e  prescrizione,  quella  che 
nasce  dalla  stessa  sentenza.  E  come  che  non 
notificata  la  sentenza,  non  restava  essa  perciò 
mancante  dei  suoi  effetti  civili,  i  quali  per- 
mangono e  durano  per  tutto  il  periodo  di 
tempo  della  ordinaria prescrizionedelle azioni. 

Così  essendo,  non  è  più  a  discorrere  di 
prescrizione  dell'azione  cambiaria,  che  fu 
fatta  cessare  ed  innovata  con  la  sentenza 
che  s'impugna,  ma  di  vedere  se  la  novella 
prescrizione,  nascente  dal  giudicato,  sia 
quelladilO  anni,  .secondo  l'art.  917  e.  comm., 
o  di  tvent'  anni  secondo  l'art.  2135  e.  e.  Ed 
è  qui  che  si  fonda  maggiormente  il  motivo 
d'appello  e  sul  quale  deve  cadere  l'esame 
della  Corte. 

La  prescrizione  ordinaria  iu  materia  com- 
merciale, dispone  l'art.  917  e.  comm.,  si 
compie  in  dieci  anni. 

È  chiaro  per  la  parola  della  legge  che  la 
prescrizione  di  che  trattasi  comprende  le 
sole  materie  commerciali  ;  ne  si  dovesse  dis- 

(1)  Cfr.  da  ultimo  Casa.  Napoli.  7  dicembre  1899. 
iu  Filangieri,  1900,  529,  col  richiamo. 
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correre  di  altra  materia,    uou   potrebbe    pili 
(^<iere  Applicata  tale  dÌAposiziono  di  lejijge. 

V»  qui  consiilerato,  se  trattandosi  di  sen- 
tenza che  aveva  per  fondamento  nna  con- 
iTo\ersia  intorno  ad  affari  commerciali,  debba 
ritenersi  die  la  prescrizione  abbia  ii  com- 
]»ier8i  nello  stesso  .periodo  di  tempo. 

Le  sentenze  hanno  dne  caratteristiche  di- 
Minte,  una  di  forma  e  Taltra  di  sostanza. 
Nella  prima  si  riscontra  quella  di  mi  potere 
pnbblico,  d'nna  antoritji  pubblica,  che  im- 
prime nna  >iolenne  forza  legale,  nella  se- 
fonda  ravvisaai  nna  trasformazione  dell'i- 
stanza, del  razione  intentata,  la  quale  si 
naova  iu  un  diritto  governato  da  tutt'altra 
azione,  che  non  è  più  quella  che  diede  mot-o 
al  gindizio. 

La  sentenza  che  ne  emana,  se  è  di  con- 
danna produce,  a  così  dire,  un  unovo  diritto, 
an  altro  titolo,  un  novello  vincolo  giuridico 
«^  una  novella  azione  che  li  govenia.  l'azio- 
ne del  /ETiadicato;  e  se  vi  fosso  stata  assolu- 
zione, produrrebbe  Teccezione  della  cosa 
aiodù^ata. 

L'ana  o  l'altra,  azione  ed  eccezione,  na- 
scono in  virtù  della  sentenza:  entrambe 
haooo  fondamento  nell'antico  diritto  comune, 
fonoBcinto  sotto  il  nome  «di  actio  indicati  > 
e  •  di  exceptio  rei  iudicatae  ».  Esse  non 
sono  sancito  in  modo  espresso  in  nna  dispo- 
sizione di  legge,  ma  hanno  riscontro  nei 
principi  generali  di  diritto,  che  sono  vivi  o 
Tij?enti  nel  nostro  co<lice  (art.  3  disp.    prel. 

Nessuno  tlisconosce  che  dalle  sentenze  di 
eontlanna  del  magistrato  nasce  l'azione  del 
Radicato,  un  titolo  nuovo  governato  da  una 
novella  azione. 

Non  trattorassi  di  nna  novazione  contrat- 
tuale, non  di  quella  che  in  antico  nasceva 
«hlla  ìiiin  coniestatiOf  ma  pnò  dirsi  che,  con 
1»  sentenza,  s'innova  il  diritto,  si  trasforma 
in  una  novella  azione. 

Nella  specie,  il  diritto  al  i)agauiento,  in 
forza  dell'azione  cambiaria,  è  trasformato 
per  legge,  la  sentenza  fornisce,  fa  rampol- 
lare un  diritto  al  pagamento,  che  non  è  l'an- 
t»-rìore,  un  titolo  novello  ;  hi  sentenza  dt\ 
vita  alPasione  del  giudicato. 

Quest'azione  non  ha  più,  come  si  è  detto, 
1JUO  fondamento  nell'azione  cambiarla,  nella 
materia  commerciale,  di  cui  tratta  l'art.  917 
e.  comm.,  ma  fondasi  sulla  sentenza:  ne  in 
questa  è  da  ricercare  più  se  ebbe  per  og- 
getto la  materia  commercialo.  ICssa  è  opera 
tntta  del  magistrato,  un  atto  solenne,  un 
atto  pubblico  che  rientra  nel  giure  civile, 
^enza  che  abbia  a  badarsi  più  alla  materia 
che  diede  occasione  ad  emanarla.  Tanto  è 
ciò  vero  che  nelle  controversie  sull'  esecu- 
zione delle  sentenze,  non  si  tiene  conto  più 
del   tribanale    che    le    pronunziò,  se   tribu- 


nale di  commercio' o  no,  ma  l'esecuzione  in 
generale  è  demandata  al  tribunale  civile. 
Non  è  poi  alla  forma,  all'impronta  solenne 
che  le  diede  il  magistrato  che  si  bada,  non 
è  un  feticismo  a  questa  che  si  tributa  così 
avvisando,  h  alla  sostanza  della  sentenza 
che  si  guarda,  al  titolo  nuovo  che  con  essa 
ne  scaturì,  l'azione  del  giudicato.  Di  essa 
non  si  parla  nell'art.  915  e.  comm.,  non  è 
detto  nell'art.  2138  e.  e.  ;  ma  è  un'  azione 
di  giure  civile  incontrastato,  nascente  dalla 
sentenza,  e  come  le  azioni  tutte  di  giure 
civile  comune  deve  prescriversi,  non  nel 
periodo  di  diec  i  anni,  come  originata  da  ma- 
teria commerciale,  ma  di  trent'  anni,  come 
azione  di  diritto  civile,  che  tutte  sono  rette 
dall'art.  2135  e.  e. 

E  qui  si  lascia  da  parte  la  qnistione.  an- 
tica e  nuova,  se  la  prescrizione  dell'azione 
del  giudicato,  che  avviene  con  l'inazione  per 
treut'anni,  involga  pure  la  prescrizione  del 
diritto,  che  con  un  nuovo  titolo  era  stato 
dichiarato  :  da  che  le  sentenze  lum  cremino, 
ma  dichiarano  il  diritto.  Però  che  di  tutto 
questo,  prescritta  l'azione,  torna  inutile  ri- 
cercare se  il  diritto  le  sopravviva  anche 
come  obbligazione  naturale.  In  fine,  non  ri- 
mane che  eonchiudere  come  anche  il  motivo 
d'appello  intorno  all'allegata  prescrizione  di 
dieci  anni  non  ha  solido  fondamento  e  non 
può  essere  accolto. 


CASiLE.  15  ^'iugDo  1899  ~  Pres.  Giusto  —  Ett. 
Dabbene  -  z  Uatti  e.  Colli. 

1.  yel  giudizio  di  nullità  del  mairimoino 
per  impotenza  di  un  coniuge,  la  irrisione  della 
perizia  invocata  dal  coniuge  attoi'e  non  può  re- 
spingersi per  la  semplice  supposizione  che  i 
nuovi  periti  altro  non  possano  rilerare  se  non 
quanto  venne  rilevato  dai  primi  (1). 

2.  yè  è  motivo  per  respingere  la  detta  revi- 
sione la  circostanza  che  V attore  ne  abbia  chiesta 
V  ammissione  a  spe.nc  delia  parte  contraria, 
ben  potendo  il  magistrato  ordinarla  d-  ufficio 
0  in  ogni  caso  ammetterla  a  spese  delVattore 
stesso  (2). 

3.  In  tema  di  nullità  del  matrimonio  per  im- 
potenza di  un  coniuge  è  inammissibile  una 
jìtova  testimoniale  da  costui  dedotta  per  dimo- 
strare di  aver  aruto  commercio  con  persona 
diversa  dall'altro  coniuge  (3). 


(l-.T)  l.c  8<'ntonzi*  d.lla  Ctuti-  di  Milano  <•  disila 
('Hssazi«»)U',  di  Tonno,  rese  in  qut'Hta  iiHMlrMJina  causa. 
BÌ  h'^'gono  m]  Filaiifficri,  180{>,  pa^i;.  ]'Mi  v  L'Oli.  La 
jurstiite  diMisioiH'  HÌ  iiiiitoniia  iu  tiitlo  al  ^iiiditat*» 
dt'lla  C.  S.  Toriiienr.  v  giustaiinnt«\  Sul  i»niito  tlcl- 
raiiiiiii.><>il)ilit4(  «Itila  iuo\a  aneli»'  .>*i'  ricliit-^ta  a  RjMse 


FUntìtrieri. 
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0  si  prosentano  a  decidere 
ita   caiiHa  di    rinvio  cousi- 

jrrato  il  tribunale  di  Monza 
base  alle  risultanze  degli 
seguita  giudiziale  perizia, 
per  impotenza  manifesta 
ieriore,  il  matrimonio  cele- 
1897  tra  l'Enea  Colli  e  la 
la. 

rato  nel  non  avere  quanto 
3api  di  prova  testimoniale 
subordinatissiroa  dedotti 
per  stabilire  la  da  essa 
a  del  marito,  e  coU'avere 
litro  respinte  tutte  le  do- 
alla  Ratti  Elisa  contro  il 
i  Enea. 

►rima  questione,  osserva  la 
possii  farsi  appunto  alla 
naie  di  Monza  se  per  la 
ancanza,  nella  perizia  giu- 
Erba,  dì  sufficienti  argo- 
mtifici  ed  esplicativi  delle 
rono  la  riscontrata  inner- 
mi  genitali,  non  j)otò  cou- 
dicbiarata  impotenza  fun- 
e  perpetua  al  coito  del 
a  sua  esistenza  ant^Tiore 
riuesto  colla  HAtti  Elisa  e 
non  credette  senz'altro 
)stei  domanda  tendente  ad 
uento  del  suo  matrimonio 

icrare  ebe  trattasi  di  <ine- 
delieata,    in    cui    pare    la 

ancora  in  certi  casi  spe- 
i  per  risolverla;  di  una 
le  importanza  percbè  può 
e  delle  famiglie,  ed  in  cui 

procedere  collo  maggiori 
ah  può  affidarsi  alle  seni- 


V.  la  iiOHtrn  nota  a  \nifc.  143 
la  c<»iifoi'ii)e  proniin/ia  della 
Corte  d'appello  ha  i-espiiito  il 
tinioiiialc.  j(ià  ligcttato  dalla 
ò  uou  nolo  pel  ni<>tivo  addotto 
izioiie  kì  toiTeblx*  far  ritorno 
nti  »  f^ih  aiiinieHHi  Unì  diritto 
al  eodioe  patiio,  ma,  «•  l'o]*He 
>'a  non  avrebla'  giovato  atl'atto 
,  non  taeendo  la  legge,  ai  tini 
Imonio,  distinzione  di  Horta  fni 
relativa  come  gi»l  il  diiitto  ca- 
l)rijua  V'  qiiae  n*i>€ritiir  in  viro 
inique  mulien's  aut  in  niuliere 
:nnH[n(>  viro»  »  ;  e  la  «fronda 
>  in  riguardo  ad  una  peraona 
•<,  Itibl.  can.,  V.  Impotentia). 


pHci  diehiurazicmi  degli  sposi,  poicliò  trat- 
tiindosi  di  cosa  d'ordine  pubblico,  la  b'ggo 
non  si  accontenta  del  loro  reci})roct>  con- 
senso, ma  ricbicde  si  riscontrino  rigorosa- 
mente gli  estremi  da  essa  ricbiestì.  e  ciò 
tanto  pili,  cbe  nel  caso  concreto,  a  meno- 
mare la  prova  risultante  dalla  perizia  del 
dottor  Erba,  erano  state  prodotte  le  contra- 
rie dicbiarazioni  dei  dottori  Pignarro  e  Zanco. 
le  quali,  sebbene  nou  rivestite  dei  recjuisiti 
voluti  dalla  legge,  non  poterono  tnttavii» 
nel  dubbio  non  esercitare  una  qualclie  in- 
fluenza sulTanimo  dei  giudici. 

In  ordin*.'  alla  seconda  questione  osserva 
la  Corte,  ciie  «e  di  fronte  alle  jirenarrate 
risultanze  della  causa  non  credette  il  tri- 
bunale di  Monza  pronunciare  senz'altro  la 
nullità  del  matrimonio,  non  poteva  nemmeno 
dietro  le  risultanze  di  una  giudiziale  i>eri- 
zia,  cbe  constatava  l'impotenza  al  coito,  e 
gli  altri  indizi  cbe  dalla  medesima  si  ave- 
vano in  causa,  dimananti  dalle  ste^s^e  dicbia- 
razioni del  Colli,  e  dalla  atragiudiziale  pe- 
rizia del  dottor  Brambilla,  respingere  senza 
altro  la  domanda  della  Hatti  Elisa,  noncbè 
le  ulteriori  jirove  instate  dalla  medesima 
colle  deduzioni  di  altra  perizia  e  di  capitoli 
per  testi,  pronosticando  a  priori  la  impos- 
sibilitii  di  avere  da  altri  periti  quelle  mag- 
giori spiegazioni  tecnicbe  e  scienti licbe  che 
non  riscontrò  nella  perizia  del  dottor  Erba. 

A  scusare  il  tribunale  di  Monza  di  non 
aver  ammessi  detti  incombenti  di  ju-ova,  nou 
regge  il  motivo  da  esso  pure  addotto  che  la 
))erizia  sia  stata  instata,  come  da  onlinarsi 
d'ufficio  ed  in  via  subordinatissima  e  colla 
condizione  che  la  relativa  spesa  fosse  anti- 
cipata dal  Colli,  perchè,  come  ben  disse  la 
Corte  Suprenui,  era  in  facoltà  del  tribunale 
di  ordinare  e  prescrivere  da  quale  delle  parti 
tale  spesa  doveva  essere  anticipata. 

CoU'aver  quindi  il  tribunale  di  Monza  re- 
spinte le  prove,  come  sovra  si  è  detto,  de- 
dotte dalla  Elisa  Ratti,  le  quali  tendevano 
appunto  a  portare  (lueila  maggiore  luce  iu 
causa  cbe  esso  non  rinvenne  nella  perizia 
del  dottor  Erba,  violò  evidentemente  il  di- 
sposto dell'art.  1312  e.  e.  che  autorizza  chi 
deduce  una  jirova,  quando  questa  non  è  vie- 
tata dalla  legge,  e  può  servire  per  la  sua 
rilevanza  a  fondare  la  domanda,  tale  prova 
d(;ve  essere  ammessa. 

Il  capitolo  di  prova,  pur  dedotto  dal  Colli 
in  via  subordinata,  si  ravvisa  dalla  Corte 
inammi.ssibi1e,  perchè  farebbe  dipendere  la 
risoluzione  della  (luestiime  dalla  deposizione 
di  uu  testimonio  che  per  la  parte  presa  nelle 
cose  stesse  non  potrebbe  fornire  al  giudice 
alcuna  garanzia  di  credibilità,  e  perchè  colla 
fatta  deduzione  si  vorrebbe  far  ritorno  a 
quei  turpi  esperimenti  che,  ammessi  già  dal 
diritto  canonico,  il    patrio   legislatore   cou- 


Digitized  by 


Google 


67  — 


•ianno  e  ripudiò  assoliitanieote  come  coutrari 
iilla  moralità  e  alla  decenza. 
P.  q.  DI.,  riforma,  ecc. 


TOSINO,  27  dicembre  1899  —  rreg,  Pinelli  —  tini. 
Vatis  r    Ala-Hia  v.  Smitlth. 

X.Cmtiluiice  impedimento  legiliìmo  a  compa- 
rÌTt  per  rispondere  ad  un  inierrogatwio,  il 
^4ttQ  drire*$ere  ttteUa  all'interrogando  notificata 
iordinama  di  fi^azimie  del  gioì^no  in  modo 
'ìa  bo»  lapidargli  tempo  di  recarsi  davanti  al 
ji^diiX  delegato, 

'2.  Il  mandato  estinto  pel  fallimento  del  man- 
'  £/«ria  «OH  risorge  col  semplice  fatto  della 
rn*9:ione   del    faìlimento  (1). 

S^a  M^endere  all'esame  del  quesito  prò- 
[^^v»\  dal  tribunale  circa  il  valore  della 
|»-ova  che  la  legj^e  attribuisce  airammissione 
i.aita  «ìh  (atti  dedotti  che  avviene  per  parte 
i\\  chi  non  coiopariace  a  rispondere,  la  Cort^ 
>i  e  ctiariota  come  simile  presnnzione  di  ac- 
'luiesceiwa  non  po^^a  sussistere  ed  invocarsi 
n  dàoui  della  ditta  Smidth,  avendo  dessa 
i.asrilìeato  che  \\\i  legittimo  impedimento 
iriltenne  lontano  il  suo  rappresentante. 

Oiova  invero  riconiare  come  avendo  An- 
4*^10  llasia  ottenuto  dal  siuclice  delegato 
wate  il  giorno  29  agosto  1898  per  ricevere  le 
n-^peatc  agli  interrogatori,  solo  il  29  di  quel 
DK^  ae  diede  legalmente  avviso  alla  ditta 
"^  aidtk  mediante  notificazione  in  forma  con- 
-'imaciale  eseguita  alla  porta  esterna  del 
nhrajale. 

Eri  dunque  materialmente  impossibile, 
t*«n  (Stante  Pnso  della  massima  diligenza  e 
-»lk«rtndine,  che  Alexander  Tox,  che  tiene 
a  rappresentanza  iegaJe  della  ditta  Smidth 
^  eh*  ri'iiede  in  Copenaghen  (Danimarca), 
ni^evata  notizia  dell'ordinanza,  vi  potesse 
';f»*dire,  recandosi  alla  sede  del  tribunale 
^^»  Torino  nel  giorno  indicato. 

i^  legge  non  determina  la  osservanza  di 
'i^terBiine  prestabilito  nel  suo  minimo  per 
.  eitazione  od  invito  a  rispondere  ad  una 
^  térpellazioue,  ma  è  di  ragione  comune  clu^ 
i'«:«o  termine  deve  essere  rispettato  e  con- 
^*«  a  .naconda  dei  casi,  avuto  riguardo  alla 
•i^tìwiza  che  intercede  dal  Juogo  in  cui  si 
•  Ve  comparire  personalmente  a  quello  in 
^'  li  risiede.  La  fissazione  di  un  termine 
^ppo  ejiigao  equivale  a  pretendere  ciò  che 


■  '  Si^^tiardo  agli  effetti  del  falliaieuto  del  nmii- 
■wse.  r.  da  altfmo.  A.    Bologu»,  31  dicembre  1897, 

W  Vireuxie,  6  dicembre  1807  in  questo  Fìlan- 
'•   '«W,  53«,  12«.  Ctr.  pure  CoNTUZZr,   li  contratto 

"i^sdalù.  ecc..    in   Filangieri,    1893,  J,    paj?.    ,107 


è  umanamente  impossibile,  e  si  risolve  quindi 
uella  frapposizione  di  un  impedimento  in- 
Kormontabile.  Simili  precetti  vogliono  essere 
osservati  sempre,  trattisi  pure  di  contumact*, 
per  il  quale  se  la  legge  ha  stabilito  norme 
speciali  più  speditive  per  le  notilicazioni 
degli  atti  di  pura  istruttoria,  non  ammette 
però  relativamente  al  diritto  di  spiegare  le 
proprie  difese  l'uso  di  forme  singolad.  che 
oquivarr«'bbero  alla  privazione  del  diritto 
stesso. 

'  Questo  semplice  motivo  di  fatto  giustifica 
il  concorso  di  un  impedimento  legittimo, 
epperò  rende  inapplicabile  la  severa  san- 
zione  di  castigo  che  il  codice  di  procedura 
minaccia  al  litigante  negligente. 

Sgombrata  la  causa  dalle  conseguenze 
della  ditela  preliminarmente  avanzata  da 
Alalia  suirinvocazione  della  tacita  confes- 
sione, tosto  si  persuade  pure  come  sia  stata 
legalmente  incensurabile  la  decisione  dei 
primi  giudici  in  quanto  licenziò  senz'altro 
la  pretesa  di  costui  per  ottenere  un  risarci- 
mento di  L.  50,000  per  il  ricevuto  licen/ia- 
mento. 

La  privazione  del  mandato  per  parte  «Iella 
ditta  Smidth  fu  un  fatto  legittimo  che  non 
induce  in  lei  responsabilità  alcuna  attorno 
alle  possibili  conseguenze  daimevoli  che  ri- 
caddero Kul  mandatario. 

Sotto  qualsiasi  forma  e  modalità  Alasia 
adempisse  Pufiicio  suo  «li  rappresentante 
della  Ditta  di  Copenaghen,  egli  «seguiva 
sempre  un  mandato  commerciale,  querman- 
dato  che  nella  sua  origine,  nella  sua  estrin- 
secazione «^  nel  suo  cadere  è  regolato  dalle 
norme  generali  raccolte  nella  Sezione  I 
capo  1.%  tit.  Xll  del  libro  l."  e.  comm. 

Tra  queste  norme  improrogabili  si  riscontra 
quella  dell'art.  305,  che  stabilisce  come  il 
mandato  si  estingua  nei  casi  preveduti  dal 
codice  civile.  Ed  il  eod.  civ. .  alPart.  17.57 
espras.s;imente  proclama  che  il  mandato  si 
estingue  fra  gli  altri  casi  per  il  fallimento 
«lei  mandante  o  del  mamlatario.  E  la  ra- 
gione della  legge  è  evi«lente. 

il  mandato  è  personale  per  eccellenza  ; 
venendo  a  mancare  la  capacità  giuridica 
completa  nel  mandatario  per  effetto  del  fal- 
limento, esso  deve  irremissibilmente  cessare 
per  forza  «li  legge.  N«>n  può  idearsi  l'espli- 
cazione di  un  mandato  col  quale  si  assume 
la  rappresentanza  di  un  terzo  ed  in  suo 
nome  si  conchiudono  contratti  e  si  a.*Jsu- 
mono  obbligazioni,  per  parte  di  colui  che  è 
privo  di  capacità  giuridica,  e  che  non  j.uò 
per  conseguenza  disporre  delle  cose  proprio, 
perchè  il  mandato  genera  obbligazioni  tanto 
pel  mandatario  che  per  il  mandante. 

In  caso  di  fallimento  del  mandatario  lo 
scioglimento  del  mandato  avviene  quindi 
fulmineo  per    virtù  di    legge  ;    e    non   trat- 
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di  semplice  interruzione,  esso  non 
'ivere  cessato  lo  stAto  di  fallimento  e 
lita  la  riabilitazione  civile  senza 
[)  di  nn  nuovo  accordo  acconsentito 
'ambi  i  contraenti. 

Ila  ditta  Smidtb  spettava  per  diritto 
care  di  propria  facoltà  il  mandato, 
mdato.  come  sì  disse,  è  personale:  in 
l'cio  le  qualità,  le  attitudini  della  per- 
ii viene  attribuito  sono  condizioni  es- 
i  a  cui  ebbe  mente  il  mandante  ecbe 
rocarono  la  fiducia  e  quindi  il  cou- 
Mutando  le  condizioni  jiorsonali  del 
iario  per  fatto  dipendente  da  sua  re- 
jilità,  succede  per  parte  sua  la  vio- 
delVobbligazioue  principale  assunta 
)re8entare  con  utile  e  profìcuo  risul- 
o  la  casa  preponente, 
avvenne  in  rapporto  ad  Alasia,  clie, 
in  fallimento  in  deplorevoli  condi- 
couomicbe,  palesò  la  propria  impe- 
orcrire  gli  afl'ari  di  traffico  commer- 
iisuita  dal  bilancio  da  lui  presentato 
ncellerid  del  tribunale    di    Torino    il 

1897  come  un  debito  complessivo  di 
158.46  (;rvavasse  la  sua  azienda,  la 
►ft'riva  ai  creditori  un  attivo  di  sole 
58.68,  apparendo  evidentemente  solo 
e  non  realizzabili  lo  due  partite  di 
OO  e  12,000  notate  alle  voci  di  avvia- 
5  di  ptivaiiva  per  apparecchi  jyer  con- 
vini. 

[il  altro  motivo  e  ben  i>in  grave  Alasia 
B  dato  alla  Ditta  preponente  per  per- 
oni fìducia  in  lui,  e  per  aver  ragione 
il  di  disjiensarlo  dalla  rappresentanza, 
sett.  1897,  come  risulta  dalla  lettera 

alla  ditta  Smidtb,  Alasia  annun- 
a  costei  il  «no  crollo  economico,  la 
va  cbe  tuttavia  avrebbe 'continuato  il 
icio  e  la  invitava  a  spedire  a  lui  la 
ondenza  per  interposta  persona  onde 
la  alle  mani  del  curatore  del  suo  fal- 
». 

to  tentativo  di  rendere  la  Ditta  di 
,gbcn  complice  del  doloso  divisamente 
aiutare  i  suoi  creditori  sarebbe  stato 
lufficiente  per  autorizzare  la  revoca 
ndato. 

soluzione  per  tal  modo  data  alla  qne- 
priucipale  persuade  come  non  esister 
n  favore  di  Alasia  ragione  alcuna  per 
lere  la  rifusione  dei  danni  elio  si 
ivero  i>atiti  jier  la  cessazione  della 
jcntanza,  e  dimostra  come  inutile, 
:*  inconcludente,  si  presenti  l'ineliiesta 
liliale  sui  fatti  (;be  formano  il  eom- 
delle  deduzioni  formulate  da  Alasia 
per  coonestare  il  sno  contegno  du- 
a  procedura  di  fallimento  ;  come  al- 
nutile  si  presenti  il  cimento  della 
sopra  i  cinque  '.'ai)i  di    interrogatorio 


rivolti  alla  ditta  Bmidth,  per  accertare  l'in- 
dole del  mandato  da  essa  concesso  e  da  Alasia 
esplicato. 

Qnalunque  sia  stata  la  correttezza  di  Alasia 
durante  il  fallimento,  comunque  (piesto  siasi 
chiuso  con  favorevole  concordato  e  eolla 
riabilitazione  sua  al  commercio,  qualunque 
sia  stata  l'indole  del  mandato  riceTuto  dalla 
ditta  Smidtb,  questo  è  stato  disciolto  irre- 
vocabilmente per  opera  di  legge,  e  nessun 
diritto  spettava  al  mandatario  per  preten- 
derne la  ricostituziotie  contro  la  volontà  del 
mandante. 

Fosse  anche  Alasia  a  denominarsi,  come 
egli  accenna,  un  semplice  rappresentante 
tecnico,  non  toglie  cbe  egli  spiegasse  un 
mandato  commerciale  per  cui  cercava  la 
conclusione  di  affari  colla  Ditta  preponente, 
ricevendo  una  provvigione  misurata  in  ([uota 
percentuale  sulla  loro  importanza. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


GENOVA,    '20    ottobre    1S99  —  Prett.  Gagliardi 
Eift.  (IrilUt  -^  Foniara  e  Curio  e.  CuDeo. 

1.  L'appello  non  perde  efficacia  per  la 
mancata  comparizione  sia  dell'appellante  che 
delV appellato,  potendo  il  primo  riprendere  il 
giudizio  con  nuova  citazione. 

2.  Vazione  panliana  è  soggetta  unicamente 
alla  prescricione  trentennale  <1). 

La  li  quistione  da  esaminare  si  è  la  ri- 
cevi bilità  o  meno  dell'appello  Fornara.  In 
l)roposito  giova  ricordare  cbe  il  Fornara 
con  atto  17  marzo  u.  s.  propose  appello 
avverso  la  sent<ìnza  notificata  il  20  gen- 
naio, e  con  atto  21  dello  stesso  mese  di 
marzo  rinnovò  l'appello,  forse  xiercbè  il 
primo  non  era  stato  consegnato  in  persona. 

Nell'uno  e  nell'altro  atto  era  stabilita  la 
udienza  del  giorno  11  aprile  u.  s.  Si  noti 
cbe  in  dotta  udienza  non  comparve  né  ap- 
pellato, uè  appellante. 

Costui  però  con  citazione  14  aprile  detto 
chiamò  l'appellato  all'udienza  del  21  stesso 
mese  per  la  discnssione  del  già  interposto 
gravame.  Ora  l'appellato  Curio  sostiene  ìi\ 
irricevibilità  dell'appello  per  la  caducità  dei 
due  atti  17  e  21  marzo,  non  essendo  l'ap- 
pellante eomparso  all'udienza  stabilita  del- 
ril  aprile,  e  la  t;irdività  di  quello  14  aprilo. 

La  C(u*te  non  ravvisa  fondata  l'ecceziono 
dell'appellato,  essen<lo  rìsa]»uto  cbe  la  non 
eonijiarizione  in  gindizio  ncni    importa  ini^l- 


(1)  Dottrina  v  jjjinrisi)ru(lonza  sono  proanochù  uuat. 
nimi  in  qiie»to  neuso.  Cfr.  du  ultimo  S.vrrA,  Atti 
frav dolenti,  ecc.  nella  Kncicbtpedia.  n.  102. 
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ficacia  dell'atto  «li  citaziouo  :  occorrendo  in- 
terporre quei  mezzi  che  la  legge  di  rito  pre- 
scrive per  rimuovere  l'effetto  giuridico  della 
ritazione  non  seguita  da  comparizione,  giusta 
irli  art.  3W),  asi,  390  e  189  e.  p.  e.  Nella 
specie,  non  essendo  comparsa  alcuna  delle 
imrti,  Patto  d'appello  non  ha  perduto  la  sua 
t'ftìcacia,  ed  ha  ripreso  vigore  coU'atto  di 
citazione  14  aprile,  avvertendosi  dio  que- 
Rt'iiltimo  non  è  atto  d'appello,  com'è  pia- 
cinto  al  Curio  «li  qualificarlo  per  rilevarne 
la  tardi  vita,  ma  citazione  in  ripre^sa.dclPap- 
jHfllo  costituito  dai  due  atti  17  e  21  marzo. 
S<dtanto  nei  giudizi  pretoriali  la  non  com- 
]>arìzione,  né  delPattore,  uè  del  convenuto 
all'udienza  stabilita  importa  inefficacia  e 
caducità  dell'atto  di  citazione,  giusta  il  pre- 
ciso e  tiissativo  disposto  dell'art,  440,  che 
\mr  ciò  stesso  non  trova  applicazione  (omissin). 

l'na  quinta  quistione  si  presenta  all'  esa- 
me della  Corte,  ed  è  proposta  eziandio  dal 
Foniara.  il  quale  oppone  la  prescrizione  del- 
Tart.  VMK>  e.  e.  all'azione  revocatoria  o  pau- 
liana  istituita  dal  Curio  contro  l'atto  di  co- 
stitazione  d'ipoteca  12  giugno  1889. 

Tale  eccezione  non  è  fondata  in  diritto 
tessendo  le  azioni  di  nullità  dell'art.  1300  e.  e. 
ben  diverse  dall'azione  pauliana  o  revoca- 
Toria,  la  quale  è  concessa  ai  creditori  iure 
proprio  (art.  1235)  ed  è  soggetta  alla  prescri- 
Hone  trentennale. 

L'opinione  solit^iria  di  qualche  scrittore 
r'rtucese  di  soggettare  la  pauliana  alla  pre- 
-«crizione  dell'art.  1304  e.  Napol.  e  1300  e.  ital., 
é  fondata  sull'erroneo  concetto  dì  conside- 
rare la  revocatoria  come  azione  di  nullità. 


c)  —  TRIBUNALI. 


Beonio  GALABBIA,  P  gin^no  1900  —  Pren.  Poi- 
^'hio  —  Est.  C'oinparetti  -^  Meyor  e,  Aiamiiiistraziono 
delle  Poi*te. 

Per  Vari.  12  della  legge  27  moggio  1875, 
i  libretti  della  Cassa  postale  di  risparmio 
mno  insequestrabili j  tanto  in  c4)nfronto  ai  loro 
intestatari,  quanto  agli  eredi  di  eostwo. 

La  insequciitrabilità  o  meno  dei  libretti  dì 
risparmio  non  può  dar  luogo  a  disputa  di 
^rta,  essen<lo  tale  materia  chiaramente  re- 
golata dal  disi>osto  dell'art.  12  della  legge 
Si  maggio  1875.  L'unica  questione  che  forma 
abbietto  della  presente  controversia  si  ò  di 
valere,  se  il  divieto  della  sequestrahilità  dei 
libretti  di  risparmio  debba  intendersi  in 
modo  assoluto  o  relativo;  o  meglio  se  debba 
limitarsi    nei     rapporti    dell'intestatario    del 


libretto,  ovvero  può  estendersi  anche  agli 
eredi  dello  stesso.  Perchè  la  questione,  in 
tali  termini  stabilita,  abbia  quella  soluzione 
che  risponda  all'esatta  interpretazione  della 
legge,  è  necessario  venir  qui  ricordando  lo 
spirito  informatore  di  essa  e  lo  scopo  por 
cui  «luella  restrizione  venne  sancita.  L'isti- 
tuzione delle  casse  di  risparmio  postali  fu 
creata  nel  fine  di  favorire  il  luccolo  com- 
mercio, di  attenuare  le  disuguaglianze  sociali, 
incoraggiando  i  cittadini  a  quella  graduale 
economia,  che  spesso  è  sorgente  di  una  mo- 
desta ricchezza  o  generatrice  del  coefHciente 
indispensabile  allo  sviluppo  delle  industrie 
o  all'incremento  del  commercio.  Taleme»»  le- 
gi8  sarebbe  venuta  a  mancare  ove  non  fosse 
stata  integrata  in  un  sistetìia  di  garantìc  le 
quali,  deroga'ndo  ora  a  principi  generali  di 
diritto,  ora  a  dettami  della  legislazione  ci- 
vile, ìion  fanno  che  riaffermare  il  concetto 
medesimo.  La  ninna  richiesta  nel  deposi- 
tante dei  re4iuisiti  di  capacita  necessari  p<*r 
le  contrattazioni  civili  ;  il  rilascio  gratuita 
del  libretto  con  esenzione  dal  bollo  a  tenore 
dell'  art.  21  ^  29  del  decreto  legislativo 
13  sett.  1874  ;  il  convertimento  del  credito  a 
semplice  domanda  <lell' intestatario  del  li- 
bretto in  deposito  volontario  ai  .sensi  della 
legge  17  maggio  1863,  che  regola  le  opera- 
zioni della  Cassa  dei  depositi  e  prestiti,  la 
faccdtà  dei  rimborsi  a  vista  del  libretto, 
anche  ai  minori  ed  alle  donne  maritate  ;  la 
fruttiticazione  e  capitiilizzazione  anno  per 
anno  dell'interesse  maturato  sulle  primo  ver- 
sate ;  la  sottrazione  dei  libretti  medesimi  a 
sequestri,  pignoramenti  od  altri  vincoli,  sono 
tutte  dis}»osizioni,  che  informano  la  legg»*  e 
che  traggono  la  loro  ragione  di  essere  nel- 
l'incoraggiamento del  piccolo  risparmio  o 
nella  sicurezza  e  nella  libertà  del  movimento 
di  esso.  E  se  tale  è  l'unico  fine,  che  il  le- 
gislatore si  propone;  se  si  ebbe  di  mira  nn 
interesse  «l'indole  tutta  generale,  produttivo 
di  più  benefici  effetti,  sia  nei  rapporti  pri- 
vati, sia  nei  ridessi  della  ricchezza  nazio- 
nale, non  si  compren<le  come  vorrebbe  ri- 
scontrarsi nell'es[)resso  divieto  di  esecuzioni 
forzate  sui  libretti  di  t  risparmio,  anche  la 
ragione  di  liberare  da  possibili  incagli  e 
complicazioni  in  conseguenza  di  tali  esecu- 
zioni, r Amministrazione  postale.  Tornerebbe 
lo  stesso  che  impoverire  il  concetto  della 
legge,  ove  si  ammettesse  tale  duplice  in- 
tento, ]>erocchè  l'Amministrazione  postale 
nel  funzionamento  della  molteplicità  dei  suoi 
ingranaggi  risponde  ad  un  interesse  impor- 
tante della  società  e  niun  pensiero  dì  incep- 
pamento nelle  attribuzioni  alla  stessa  de- 
mandate avrebbe  indotto  il  legislatore  a 
sanzionare  quel  divieto,  se  un  più  elevato 
ordine  di  idee  non  lo  avesse  consigliato. 
Il  principio  della    insoquestrabiJità  dei  li- 
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mio,  è  assoluto  e  non  subisce 
isentita  soltauto  l'opposizione 
casi  di  reclamo  dei  genitori 
ti  rispettivamente,  allo  donne 
minori  ed  in  quelli  dì  con- 
ritti a  succedere,  come  si  at- 
inato  disposto  degli  art.  11 
>  e  37  a  40  del  relativo  rego- 
1875  ;  ma  non  può  da  ciò  in- 
jso(iuestrabilità  sia  un  pri- 
per  i  depositanti  o  intesta- 
c  non  pure  per  i  loro  eredi, 
•arre  l'intestatario  a  qualsiasi 


molestia  per  favorire  il  piccolo  risparmici 
lo  stesso  motivo  concorre  a  favore  degli 
eredi  del  depositante,  perchè  essi  per  diritti 
di  successione  rappresentano  la  stessa  per- 
sona del  de  cuius.  Né  induce  a  ritenere  di- 
versamente il  fatto,  che  i  diritti  vantati 
dagli  eredi  sulle  somme  depositate  derivano 
da  ragioni  ereditarie  e  non  da  risparmio  da 
essi  accumulato,  perchè  si  verrebbe  in  tal 
modo  a  stabilire  un  criterio  di  distinzioni* 
veramente  arbitrario,  che  non  trova  riscontrt» 
nella  parola  della  legge,  ne  lo  spirito  di 
essa  autorizza. 


GiQrisprodeiiza  Peniile 


DI  CASSAZIONE. 


-    Pres.  Croce    —    Jfel.  Benedetti 

la  compeiiHazione  fra  le  in- 
lon  siano  tutte  querelate  (1). 

giurie  di  cui  negli  art.  395 
►en.  la  legge  distingue  nel- 
isi  :  se  l'otteso  sia  stato  la 
mte  od  ingiusta  del  fatto,  e 
0  reciproche  ;  e  mentre  nel 
iiisco  che  la  pena  sia  dimi- 
due  terzi,  nel  secondo  invece 
giudice  può,  secondo  le  cir- 
rare  esenti  da  pena  le  parti, 

rme  ohe  regolano  i  giudizi 
to  che  intende  giovarsi  di 
diminuisce  od  esclude  l'im- 
deve  far  altro  che  proporla 
attimento,  non  essendo  sta- 
esa  alcuna  forma  o  modalità, 

dell'imputato  o  accusato  di 
difese  all'udienza  e  di  aver 
rola  (art.  281  e.  p.  p.)  e  l'ol)- 
liere  di  annunciare  nel  ver- 
uento   a   pena   di    nullità  le 

oltre  quelle  delle  altre  parti 


me,  ÙR  ultimo.  CasH,  'JO  aprile  1898 
•i,  1898,  79a,  eopli  autori  e  la  gin- 
li  nota. 


(art.  316  p.  p.).  Quando  si  è  nel  caso  del- 
l'art. 397  e.  p.  l'imputato,  opponendo  al  que- 
relante la  reciprocanza  delle  ingiurie,  e  non 
monta  se  in  forma  di  compensazione  o  di 
ritorsione,  i)ropone  una  semplice  difesa  che 
ha  l'unico  e  solo  scopo  di  esimersi  dalla 
pena,  come  avviene  quando  deduce  che  il 
querelante  fu  la  causa  determinante  ed  in- 
giusta del  fatto  per  chieder  una  diminuzione 
di  pena.  Trattandosi  di  una  difesa  non  pnò 
dirsi  che  sia  necessaria  la  querela  dell'im- 
putato, per  essere  proposta,  senza  aggiun- 
gersi una  condizione  o  restrizione  che  uou  è 
nella  legge. 

L'art.  397  dispone,  egli  è  vero,  che  se 
lo  ingiurie  sono  reciproche  il  giudice  può 
dichiarare  esenti  da  pena  le  parti  o  l'una 
di  esse.  Ma  la  legge  prevedendo  il  caso  che 
siasi  fatta  (pierela  dall'una  parte  e  dall'altra, 
non  intese  con  ciò  dire  che  la  querela  sia 
necessaria  all'imputato  per  proporre  la  com- 
pensazione nel  caso  che  siasi  fatta  querela 
da  una  sola  delle  parti,  perchè  se  occorre 
quest'atto  per  dimandare  la  punizione  del 
proprio  otl'ensore,  non  è  necessario  certamente^ 
per  difendersi  da  una  consimile  imputazione, 
essendo  ben  notii  che  con  la  difesa  nulla  si 
dimanda  contro  il  proprio  avversario.  Mal 
si  avvisa  perciò  il  ricorrente  Pubblico  Mi- 
nistero quando  pretende  che  la  compensa- 
s^ione  non  sia  possibile  per  le  reciproche 
ingiurie  senza  subordinare  11  diritto  di  o\ì- 
porre  la  compensazione  ad  una  condizione 
che  la  legge  richiede  per  la  sola  punizione, 
ma  costringe   l'imputato  ad  esercitare  un'a- 
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yioDe  cbe  ^l'impone  degli  obblighi,  ancbo 
nel  caso  che  non  voglia  o  cbe  non  la  reputi 
conveniente  per  la  tntehi.  del  suo  onore  e 
della  SUSI  riputazione.  D'altronde  se  fosse 
vero  e  giuridico  un  tale  assnnto,  il  diritto 
dell'imputato  di  dedurre  la  compensazione 
per  Io  reciproche  ingiurie  sarebbe ,  può 
dirsi,  in  balia  dell'avvei-sario,  il  quale,  que- 
relandosi d'ingiurie  nell'ultinio  giorno  del 
termine  stabilito  per  la  prescrizione,  rende- 
rebbe impossibile  airimput^-ìto  il  diritto  di 
opporre  la  compensazione  per  esimersi  dalla 
pena. 

1*.  q.  in.,  rigetta,  ecc. 


'J2  ^iotnio  19<»0  —  Preit.  e  Iffl.  Canonico  —  Con- 
rtitto  in  i-ausa  Agostino. 

1.  l€  cambiali  nono  equiparate  agli  atti  pub- 
blici agli  effeiti  ptnalij  ma^  quanto  alVeasema 
ìoro^  *i  devono  comidtrùre  sa-itture  private  (1). 

2.  La  falsi ficazio ne  di  una  cambiale  non  è 
perfetta  «f  non  colVwto,  il  luogo  del  quale 
determina  la  competenza  (2). 

Il  Procuratore  Generale  : 

Letti  gli  atti  a  carico  di  Agostino  Carlo 
Vittorio,  imputato  di  furto  qualificato,  falso 
ia  pih  cambiali  e  diverse  trutte  (articoli  404 
u.  I,  2X4,  278,  413  e.  p.)  ; 

Con  ordinanza  23  die.  1899  la  Camera  di 
«ingiglio  del  tribunale  di  Genova,  ritenendo 
oome  il  falso  nelle  cambiali  fosse  stato  con- 
tmmato  in  Italia,  dichiarò  la  propria  incom- 
petenza e  trasmise  gli  atti  al  tribunale  di 
Pallanza. 

La  Camera  di  consiglio  di  detto  tribunale, 
con  pronunciato  31  maggio  1900,  dichiarò  a 
sua  volta  la  propria  incompetenza,  in  quanto 
ebbe  ad  affermare  come  il  reato  di  falso 
nelle  cambiali  fu  compiuto  nel  luogo  stesso 
ove  «ineste  vennero  falsificate. 

Xon  è  j.  porre  in  dubbio  come  pel  citato 
art.  284  e.  p.,  le  cambiali  sieno  completa- 
mente jiarilicate  agli  atti  pubblici.  Né  vale 
il  dire,  come  erroneamente  si  afferma,  che 
«ifffatta  parificazione  si  abbia  solo  da  consi- 
derare agli  effetti  della  penn,  dappoiché  se 
tale  principio  fosse  davvero  esatto,  nella 
si'Diplice  pnuibilitn  di  un  reato  dovre))be 
necessariamente  risiedere  Pessenza  stessa  di 
ei«o^  il  che  contraddirebbe  a  tutti  quei  sani 
criteri  cho  informano  il  giure  penale,  e  pei 
quali  »olo  si  è  voluto  nella  pena  ravvisare 
i  giui^ti  limiti  per  regolare  la  comiietenza  e 
non  altro. 


(1-2)   V.  in  fien.so  diffomio  Ca»8.  2^  nia^'po  1800  in 
qna»to  Filangieri,  1900,  714,  col  rirhiarao. 


Se  invece  si  pon  mente  all'intrinseca  na- 
tura della  cambiale,  che  per  sé  stessa  quale 
tìtolo  commerciale  ha  bisogno  di  una  pronta 
enccuzione,  e  di  facilitare  per  quanto  è  pos- 
sibile l'uso  di  esso  nel  giro  del  commercio, 
si  scorgerebbe  di  leggieri  la  ragione  vera 
per  cui  la  legge  ha  voluto  che  sifl*atti  titoli 
fossero  nella  loro  essenza  equiparati  ad  atti 
pubblici,  assegnando  loro,  come  per  questi^ 
quella  maggiore  garanzia  che  la  logge  ha 
previsto  coir  aumento  di  pena  rispetto  a 
quella  stabilita  per  il  falso  in  scrittura  pri- 
vata. 

Anmiesso  siff"atto  principio,  è  fuori  dubbio 
come  il  reato  di  falso  nelle  cambiali  si  abbia 
a  ritenere  compiuto  nella  stessa  guisa  che 
per  gli  atti  pubblici  nel  luogo  stesso  ove  la 
falsità  si  è  consumata,  e  non  in  quello  dove 
si  è  fatto  uso  del  falso  documento.  Nella 
specie,  essendosi  il  reato  di  falso  perpetrato 
in  Genova,  ed  essendo  questo  il  maggiore 
dei  reati,  fa  uopo  riconoscere  in  quel  magi- 
strato la  competenza  a  giudicare  di  tutti  gli 
addebiti  ascritti  ad  esso  imputato. 

Visto  l'art.  14  e  segg.  e.  p.  p.,  chiede  che 
la  Corte  di  cassazione,  risolvendo  il  conflitto, 
dichiari  competente  a  giudicare  la  causa  di 
che  trattasi  il  tribunale  di  Genova;  ed  an- 
nullando in  conseguenza  l'ordinanza  del  pre- 
detto tribunale  pronmizijita  il  23  die.  1899 
in  Camera  di  consiglio,  ordini  trasmettersi 
gli  atti  al  Procuratore  del  Re  pel  corso  ul- 
teriore di  giustizia. 

Marsilio,  S.  P.  G. 

La   Corte: 

L'art.  284  e.  p.  equipara  le  cambiali  agli 
atti  pubblici  per  Papplicazàone  delle  dispo- 
sizioni degli  articoli  precedenti,  cioè  (come 
spiega  la  relazione  del  ministro  Zanardelli) 
per  gli  effetti  penali  ;  quindi  entro  questi  li- 
miti soltanto  la  cambiale,  che  per  sé  non  è 
un  atto  pubblico,  viene  equiparata  alPatto 
pubblico. 

Vj  bensì  vero  che  per  Part.  280  é  solamente 
quandi»  si  tratta  di  scrittura  privata,  che  il 
reato  di  falso  non  si  ritiene  consumato  se 
non  al  momento  in  cui  della  falsa  scrittura, 
si  faccia  uso,  e  che  da  ciò  potrebbe,  a  primo 
aspetto,  parere  non  essere  questo  principio 
applicabile  alla  cambiale,  con:e  quella  che 
dalla  legge  é  considerata  non  come  scrittura, 
ma  come  atto  pubblico. 

Però  è  da  ritenere  che,  a  differenza  dei- 
Patto  pubblico  vero  e  proprio  (il  quale  é 
perfetto  dal  momento  che  è  ricevuto  con  le 
richieste  formalità  dal  pubblico  ufficiale  au 
torizzato  ad  attribuirgli  la  pubblica  fede), 
la  cambiale  non  si  può  dire  perfetta  finché 
non  se  ne  fa  uso  ;  essendo  evidente  che  può 
venir  distrutta  o  surrogata  con  altra  ;  che 
finche    essa    non    é  in  corso,  nessun    danno 
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(neppure  potenziale)  ne  può  derivare;  e  che, 
per  altra  parte,  chi  l'ha  formata,  non  es- 
M-nilo  pubblico  ufficiale,  non  8Ì  può  dire  che 
sia  djil  suo  operato  diminuita  quella  pub- 
blica fiducia,  oudo  solamente  il  pubblico 
nftìziale  è  circondato  por  gli  atti  che  e  au- 
torizzato !i  ricevere.  Allora  soltanto  la  cam- 
biale diventa  un  atto  perfetto  quando  se  ne 
fa  uso,  perchè  allora  soltanto  appare  mani- 
festa la  volontà  di  alterare  il  vero  con  danno 
altrui,  ed  è,  perciò  che  da  quel  momento  sol- 
tanto essa  deve  ritenersi  equiparata  all'atto 
pubblico,  e  che  ove  sia  falsa  l'  autore  di 
essa  ò  punibile  al  pari  dell'autore  di  un  falso 
atto  pubblico. 

Non  è  quindi  che  si  debba  applicare  alle 
cambiali  equiparate  dalla  logge  agli  atti 
l)ubblici  il  disposto  dell'art.  280,  relativo 
alle  sole  scritture  private,  ciò  che  sarebbe 
una  palese  contraddizione;  egli  è  che  sino 
a  quando  non  si  fa  uso  della  cambiale  falsa 
o  falsificata,  la  cambiale  stessa  (giuridica- 
mente) non  ò  in  realtà  nò  atto  pubblico  uè 
una  scrittura  privata  :  essa  non  è  che  il 
mezzo  preparatorio  di  un  reato,  il  quale 
mezzo  se  non  si  adopera,  non  può  far  sog- 
giacere chi  l'ha  preparato  ad  alcuna  pena, 
ma  se  invece  se  ne  fa  uso,  è  da  quel  mo- 
mento soltanto  che  il  medesimo  assume  esi- 
stenza e  carattere  di  un  atto  falso,  equipa- 
rato al  falso  atto  pubblico  e  che  gli  autori 
o  cooperatori  di  quel  falso  diventano  puni- 
bili come  colpevoli  di  falso  in  atto  pubblico. 
Per  conseguenza,  nel  caso  presente  la  cam- 
biale falsa,  preparata  nel  circondario  di  Ge- 
nova, non  era  colà  se  non  il  mezzo  prepa- 
ratorio del  reato,  ma  essendosene  fatto  uso 
ad  lntra,[nel  circondario  di  Pallanza,  è  quivi 
solo  che  essa  divenne  giuridicamente  esi- 
stente, ed  è  quindi  ivi  solo  che  si  consumò 
il  reato  di  falso  in  cambiale,  equiparato  a 
falso  in  atto  pubblico. 

In  base  a  queste  considerazioni,  risolvendo 
il  conflitto,  la  Corte  dicliiara  competente  a 
giudicare  la  eausa  che  si  tratta  il  tribunale 
di  Pallanza,  annulla  perciò  l'ordinanza  della 
Cam.  di  consiglio  di  quel  tribunale  31  mag- 
gio 1900,  ed  ordina  la  trasmissione  degli  atti 
ài  Procuratore  del  Ke  pel  corso  ulteriore  di 
giustizia. 


15  scìngilo  1900 
lonìeri. 


/Vf«.  «)  Ufi.  .Sfftlfaro        Coiita- 


1.  Uohhlìijo  della  denunzia  degli  infortuni 
di  cui  alla  legge  17  marzo  ìS9S  non  con- 
cerne le  lenioni  che  producano  conseguenze  non 
eccedenti  i  cinque  giorni  (1). 


(1)  C'fr.,  da  ultimo,  Cjws.  13  iiovoiubre  1899  iu   Fi- 
langieri, lUOO,  222. 


2.  In  caso  che  ni  protragga  olire  i  cinque  giorni 
una  incapacità  che  il  sanitario  aressa  en'onea- 
mentc  giudicata  di  non  oltre  cinque  giornij  il 
termine  per  la  denunzia  decorre  dal  quinto 
giorno  dal  fatto. 

Confalonieri  Marsilio  ricorre  per  cassa- 
zione contro  la  sentenza  del  i»vetore  ur- 
bano di  Bologna  del  10  aprile  1900,  con 
la  quale  fu  condannato  a  L.  42  come  con- 
travventore all'art.  25  della  legge  17  marzo 
1898  sugli  infortuni  del  lavoro,  per  tardiva 
denunzia  dell'infortunio  toccato  ad  un  ope- 
raio e  che  fu  giudicato  apportare  imj»edi- 
mento  al  lavoro  per  giorni  sette.  Sostiene 
che  la  denunzia  fu  fatta  iu  termine,  e  che, 
se  vi  fosse  stata  responsabilità,  doveva  farsi 
ricadere  sopra  altri,  e  non  già  sopra  esso 
ricorrente. 

Per  potersi  ritenere  il  caso  di  infor- 
tunio sul  lavoro,  occorre  che  l'op^Taio  ri- 
porti tali  lesioni  da  impedirgli  il  lavoro 
abneno  per  oltre  cinque  giorni  (arg.  dal- 
l'art. 4  della  legge  17  marzo  lì<i>8,  posta  a 
riscontro  la  suddett^i  disposizione  con  l'altro 
art.  25  di  detta  legge,  per  l'obbligo  della 
denuncia). 

Ora  è  evidente  che,  meno  i  casi  gravi, 
pei  quali  a  prioi'i  può  ritenersi  Pinipedi- 
mento  oltre  i  cinque  giorni,  per  lesioni  lievi^ 
sulle  quali  può  sorgere  il  dubbio  se  l'impe- 
dimento al  lavoro  può  cessare  infra  i  cinqui* 
giorni,  la  denunzia  stessa  dovrà  farsi  o  iu 
due  giorni  successivi  al  quinto  in  cui  si  veri- 
ficò l'infortunio,  o  nei  due  giorni  dal  giudìzio 
emesso  dal  perito  sanitario. 

Ora,  lU'l  caso  in  esame,  il  fatto  avvenne 
il  giorno  22,  jl  perito  emise  il  suo  giudizio 
il  25,  col  quale  affermò  che  riinpexlimento 
al  lavoro  sarebbe  durato  giorni  sette,  ed  il 
ricorrente,  in  vista  di  tal  giudizio,  nel  giorno 
successivo  26 ,  si  afirettìì  a  fare  la  de- 
nuncia. 

So  dunque  la  denuncia  fu  fatta  prima  elio 
decorressero  i  «lue  giorni,  dopo  il  giudizio 
del  nunlico,  ed  i  cinque  d'impedimento  al  la- 
voro, per  ritenersi  infortunio,  mal  si  avvisò 
il  pretore  a  ritenere  in  contravvenzione  alla, 
legge  il  ricorrente  per  tardiva  denuncia  o 
l'impugnata  sentenza  dev'essere  cassata sen^a 
rinvio,  perchè  il  fatto  attribuito  al  ricor- 
rente medesimo  non  costituisce  reato,  tunto 
pili  che  nei  primi  due  giorni,  dopo  successo 
il  fatto,  l'operaio  non  ne  fece  panda  e  con- 
tinuò il  lavoro. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 
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10  tuair^o  1900  —   Pr««.  Canouico 
r  Ma««a  Militi». 


Kel.  Lucchini 


1.  La  multa  ptrr  ritardi  ferroviari  ha  carat- 
tere di  vera  e  propria  pena  applicabile  al  di- 
rettore deWazienda  per  r^spotisabiliUÌ  propria 
e  non  in  base  all'art.  00  e.  p,  (1). 

2.  Conseguentemente  è  sempre  contro  il  diret- 
tore in  carica  al  momento  del  fatto^  che  deve 
protnuorei'ni  e  proseguirsi  il  processo^  quan- 
tuntjue  al  tempo  di  questo  eyli  abbia  cet^Hato 
dalia  carica  (2). 

Massa  Mattia,  nella  8ua  qualità  di  al- 
loni  direttore  generale  della  Soeietii  ita- 
liana per  Pesercizio  delle  ferrovie  rete  me- 
diterranea, era  imputato  di  tre  distinte  con- 
travvenzioni agli  art.  60  e.  p.,  5,  42,  oH,  61 
rej^oiaujento  sulla  polizia  e  regolarità  dello 
strade  ferrate,  api)rovato  eon  K.  D.  31  otto- 
bre Ih73,  per  l'arrivo  in  ritardo  .\  Firenze, 
in  febbraio  e  agosto  1H97,  di  tre  treni  pro- 
venienti da  Livorno 

Il  pretore  urbano  di  Firenze,  procedendo 
con  unico  giudizio  nelFudienza  27  dicem- 
bre 1^98,  respingeva  con  sua  ordinanza 
re-ecezìone  d'incompetenza  dedotta  «lalla  di- 
fesa, che  sosteneva  mancare  nel  fatto  il  ca- 
rattere di  azione  penalmente  perseguibile, 
sospendendo  però  la  discussione  della  causa 
in  considerazione  della  prot^'sta  d'appello 
opposta  dall'imputato. 

Essendosi  però  dichiarato  dal  tribunale 
irricevibile  rapi)ello  interposto  contro  una 
pronunzia  interlocutoria,  e  rinunziato  dal- 
l^iuiputato  al  ricorso  interpo.sto  contro  tale 
decisione,  il  pretore,  cui  era  stata  nuovamente 
rinviata  la  causa,  ne  giudicava  in  merito, 
nella  contumacia  dell'  im]>utato  accertata 
con  ordinanza,  condannandolo  in  conformità 
airinipntaziooe. 

Il  tribunale  di  Firenze,  con  la  sentenza 
impugnata,  respingendo  ogni  eccezione  de- 
dotta in  appello  sia  contro  le  due  ordinanze 
interlocutorie,  sia  contro  la  sentenza,  non 
faceva  che  confermare  quest'ultima,  dichia- 
rando soltanto  estinta  per  l'amnistia  del 
3  marzo  189S  la  prima  contravvenzione. 
Sui  mezzi  del  ricorso  : 
1."  violazione  degli  art.  5,  12,  58  rego- 
Ianient<»  31  ott.  1873,  ritenendo  d'Ìnd<de  pe- 
nale disposizioni  e  sanzioni  che  sono  mera- 
mente d'indole  contrattuale  e  civile; 

2."    violazione    degli    stessi     articoli  del 


(l-2>  Con**,  in  arg.  stcjwn  ('ortu,  29  dicoiiibn»  1S!»7. 
ili  qu<*i»to  Filangieri,  1898,  14tt  col  ricliiaini  «ullii 
qnortione,  ora  rii»olta  dalla  Istigo  21  diceni)>ro  1HD9. 
n.  446.  Cfr.  la  pregevole  inoaogrulia  del  SKBREfiOSin. 
Ferrovie,  nella  Enc.  ffiur.,  p.  1225,  o  por  la  compo- 
teuza,  p.  1243. 


detto  regolamento,  i>er  aver  l'imputato  ces- 
sato di  rappresentare  la  Società  ferrovia- 
ria prima  della  sentenza  di  condanna; 

3."  stesse  violazioni  del  nuMlesimo  rego- 
lamento e  violazitme  dell'art.  H<)  e.  p.  e  «lei 
principio  peccata  suos  tenant  auctoì'c«,  ed  ec- 
cesso <li  potere  per  fatti  attribuiti  al  Massa 
non  risultanti  in  processo  ; 

4."  violazione  dell'art.  45  e.  p.  in  relazione 
con  gli  art.  1,  2,  3,  4,  5  e  H  disp.  prel.  e.  e, 
per  <lifetto  di  elemento  morale  nel  contrav- 
ventore; 

5.0  violazione  dei  diritti  della  difesa  ed 
eccesso  di  potere,  }>er  essersi  alterati  in  cor8t> 
di  procedimento  i  termini  e  ccmHni  in  cui 
era  stata  posta  l'imputazione; 

6.0  violazione  dell'art.  323,  n.  3,  e.  p.  p. 
e  conseguente  nullità  della  sentenza,  i>er 
essere  i  motivi  della  medesima  nient'altro 
che  una  riproduzione  di  quelli  di  altra  sen- 
tenza di  pari  data,  i)er  la  contraddizione  di 
desumere  la  responsabilità  del  Massa  dalla 
legge  speciale  e  dall'art.  60  e.  p.  e  per  n(»u 
aver  discusso  i  mezzi  2.'*  e  3.^  d'appello. 

A  prescindere  pure  dalla  legge  21  di- 
cembn-  1891),  venuta  non  tanto  a  dare 
interpretazione  autentica,  che  mal  si  ail- 
direbbe  rispetto  alle  disposizioni  di  uii 
regolamento,  quanto  a  rimuovere  con  un 
testo  legislativo  ([uello  che  parve  errore 
della  giurisprudenza  nell'applicare  le  dispo- 
sizioni del  regolamento  31  ott.  1873,  seml»ra 
alla  Corte  Suprema,  ritcìruando  anch'essa 
sui  propri  i>assi,  che  da  «pielle  medesime 
disposizioni  si  possa  e  debba  desumere  il 
carattere  rsseiizialmente  penale  inerente  allo 
sanzioni  ivi  comminate  negli  articoli  42 
e  58. 

Infatti,  riassumendo  brevemente  la  discus- 
sione in  argouuMito,  non  solo  emergono  chia- 
ramente eil  espressamente  «l'indole  penale 
nel  loro  complesso,  e  fatta  eecezione  di 
quelle  dell'art.  59,  le  sanzioni  penali  commi- 
nate nel  titolo  VII  «lei  regohimento,  ma  tal 
carattere  viene  tassativamente  jìrecisato  nel- 
l'art. 317  della  le^^gn  20  uuirzo  1865  sui 
liL.  PP.  in  forza  del  t|uale  si  ^  com]>i- 
lato  ed  emanato  il  regolamento  medesimo 
per  la  <  polizia,  la  sicurezza  e  la  regolarità 
dell'esercizio  delle  ferrovie  pubbliche  >,  c()n 
facoltà  di  «  connninare  pene  di  ])olizia  {come 
allora  si  diceva)  e  multe  (((uali  dovevano 
allora  qualilicarsi  le  pene  jjecuniarie  ec«;e- 
deuti  le  L.  50)  sino  alla  somma  di  L.  10(K»  » 
—  limite  appunto  seguito  e  rispettato  dal 
regolamento  —  soggiungendo  clu^  <  le  eon- 
travvenzioni  al  medesimo  saramio  jiccertat*- 
nelle  forme  prescritte  agli  articoli  prece- 
denti »,  contravvenzioni  cioè  e  fonne  d'in- 
dubbio carattere  penale. 

A    nulla    ap)>roda    in    contrario    qualsiasi 
disposizioiu;  intorno    all'indole   contrattuale 
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a,  doU'istitiizione,  dell'esor- 
e  di  quanto  altro  si  attiene 
olla  responsabilità  sancita 
i  predotta  lejjfj^e  per  danni 
jsservflnza  di  condizioni  o 
lenti  projiri,  poi  oliò  tutto 
;he  sieno  comniiuate  vere 
li  cui  d'altronde  sono  pro- 
)  il  regolamento  predetti, 
►ecie  in  esame,  che  cioè  pos- 
n  vero  e  non  lieve  pregin- 
on  solo  per  interessi  pa tri- 
lli, ma  eziandio  nei  riguardi 
.•urezza  e  incolumità,  e  di 
iella  medesima  disposizione 
naie  il  legislatore,  appunto 
degli  orari  delle  corse,  ri- 
Tini  peri  o  :  né  abbia  valore 
si  dell'esercizio  di  Stato, 
uralmejite  e.  lo  Statt»  me- 
rede  a  ciò  che  per  proprio 
ve  tutelare. 

:re  quanto  dispongono  Par- 
fitato  regolamento,  con  lo 
sabilità  della  Società  <•  verso 
'art.  93  del  capitolato  aj)- 
iggo  27  aprile  1885,  che  di-. 
»ili  all'esercizio  della  reto 
:-e  le  prescrizioni,  comprese 
e  per  i  ritardi  <lei  treni, 
^  dandole  generale  ed  evi- 
érisce  a  quanto  abbia  ca- 
lle, senza  togliere  efficacia 
penali,  dello  «piali  non  è 
i tardi  dfi  treni,  e  l'altra 
si  se  non  come  una  con- 
e  ne  fosse  d'iiojio,  del  pieno 
li  poteva  non  riconoscere, 
contenute  nel  regolamento 

idate  sono  le  altre  obie- 
circa  la  tolleranza  ammessa 
rea  la  facoltà  di  conipen- 
'  delle  inult<',  trattandosi 
condizioni  per  la  siissi- 
)  di  modalità  per  l'esecu- 
ina  ;  come  pure,  per  quanto 
[)1  à  della  prova,  che,  fosse 
trebbe  escludere  l'incrimi- 
,  ma  che  poi  scomparisce 
ponsabilità  proi)ria  e  cerUi 
rosentanza  della  Società  e 
esercizio  e  di  cui   ora    sarà 

itfraga  tale  interpretazione 
ore  espresso  dei  seguenti 
cui  emerge  chiaro  come  le 
te  nel  primo,  al  contrario 
ate  nel  58,  siano  veramente 
arativa,  come  lo  sono  real- 
iii  devono  applicarsi,  consi- 
i  «  por  parte  delle  Direzioni 


generali  »,  per  le  quali,  soggiungo  Tart.  60,. 
o  per  esse  sole,  «  le  Società  incorreranno 
nelle  multe  comminate  »,  e  per  accertare 
le  quali,  soggiunge  lo  stesso  articolo  —  de- 
rogando con  ciò  a  quanto  dispone  il  capo- 
verso dell'art.  317  della  legge  sulle  opere 
pubbliche  —  basterà  il  verbale  redatto  da- 
gli impiegati  del  Commissariato,  ora  Ispet- 
torato. 

rrescìndendo  qui  pure  dalla  recente 
leggo  in  materia  ,  devesi  anche  a  tenore 
del  regolamento  dell'  anno  1873,  posto  in 
relazione  con  la  legge  del  1865  e  coi  prin- 
cipi generali,  ritenersi  la  responsabilità  di- 
retta e  jiersonalo  di  chi  abbia  la  vera  ed 
effettiva  direzione  dell'esercizio  della  rete 
sulla  linea  della  quale  siasi  verificato  il 
ritardo. 

Infatti,  in  via  generale  e  per  gl'intenti  cui 
s'ispirano  la  legge  e  il  regolamento,  si  deve 
ritenere  e  presumere  come  il  buon  anda- 
mento di  tutto  il  servizio  ferroviario  dipenda 
dall'opera  organizzatrice  e  direttiva  di  chi 
vi  sovrasta  e  ne  accentra  le  discipline  ed  i 
poteri  ;  e  si  debba  quindi,  non  per  una  fin- 
zione antigiuridica  e  inammisBibile  in  raa- 
t^ìria  penale,  ma  per  una  legittima  presun- 
zione che  si  fonda  sulla  realtà  delle  cose  e 
dei  rapporti  e  si  giustifica  da  ragioni  di 
scelta  del  personale  e  del  materiale,  o  di 
organismo  delle  discipline  intenie,  o  di  vi- 
gilanza, far  risalire  la  responsabilità,  sempre 
a  solo  titolo  contravvenzionale,  di  mancanze 
concernenti  il  servizio  e  intoressanti  l'ordine 
pubblico,  sgombrando  così  il  terreno  da  ogni 
questione  di  prova,  a  chi  si  trovi  alla  testa 
dell'azienda  ferroviaria,  salvo  poi  da  parte 
sua  agire  disciplinarmente,  quando  ne  fosse 
il  caso,  verso  i  suoi  subordinati  e  agenti  per 
fatti  d'imperizia  o  di  negligenza,  che  jios- 
sono  ])ur  essere  soltanto  valutabili  in  via 
amministrativa. 

Ciò  trova  pure  conferma  negli  art.  62  e  63 
del  regolamento,  i  quali  «leferiscono  alle  So- 
cietà ferroviarie  il  compito  di  punire  disci- 
plinarmente, sottraendoli  quindi  a  sanzioni 
e  giudizi,  di  quasi  im])ossibile  attuazione, 
gli  impiegati  e  agenti  che  manchino  all'a- 
dempimento dei  loro  doveri  (art.  62),  con 
obbligo  di  tenere  apposito  registro  all'uoiio 
quando  si  tratti  di  accidenti  o  di  «  qualsiasi 
inconveniente  ciie  interessi  la  sicurezza  e  la 
regolarità  dell'esercizio  »  e  con  divieto  di 
riassumere  in  servizio  un  imjiiegatoo  agente 
definitivamente  rimosso  (art.  63). 

(Certamente  non  si  può  in  via  assoluta  e 
ineccepibile  stabilirsi  codesta  responsabilità, 
dipendente  da  una  presunzione  legale  che 
accompagna  la  dcHignazione  resa  ancora  più 
esplicita  mercè  la  legge  testò  sancita  in  ar- 
gomento, senza  venir  meno  ai  principi  più 
elementari  e  fondamentali  del  diritto  penah'. 
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oude  Jo  stesso  art.  42  del  regolamento  fa 
i*aIvo  le  canse  di  forza  maggiore  ;  ma  oltre 
a  non  essere  stata  dedotta  dalla  difesa  al- 
cuna eccezione  valida  e  concreta,  la  mede- 
sima sentenza  impugnata  fa  risaltare,  ben- 
elle  a  esuberanza,  a  conferma  della  suac- 
cennata presunzione,  come  e  perchè  dovesse 
chiamarsi  il  direttore  generale  a  rispondere 
ilirettamente  dei  ritardi  incriminati,  avendo 
Accertato  che  i  medesimi  provenivano  dalla 
eattiva  condotta  del  personale  e  «  sopra- 
tutto  dalla  cattiva  qualitii  del  carbone  >, 
d'onde  la  poca  pressione  del  vapore,  e  cos'i 
una  vera  ragione  di  colpa  e  di  responsabi- 
lità in  cbi  è  preposto  alPazieuda. 

La  responsabilità  del  ricorrente  non  es- 
sendo littizia  e  fondata  sulla  sua  preesistente 
<jnalità  di  rappresentante  legale  della  So- 
cietà, ma  reale  e  personale,  è  fondat^i  sulle 
funzioni  di  capo  supremo  dell'azienda  fer- 
roviaria, e  quindi,  riassumendo  in  sé  tutto 
il  complesso  del  servizio  ferroviario,  re- 
sponsabile di  quanto  avvenga  nel  mede- 
simo. 

Cessando  pur  tale  ufficio  successivamente, 
come  nel  caso  concreto,  ai  fatti  imputati,  non 
pnò  venir  meno  la  sua  responsabilità  per 
i  fatti  medesimi. 

Affatto  fuor  di  luogo  si  è  richiamato 
^articolo  60,  parte  1  del  codice  penale,  il 
fjuale  concerne  una  responsabilità  del  tutto 
complementare,  quella  della  persona  sovra- 
stante per  il  fatto  della  subordinata,  mentre 
<]nasi  trattasi  di  una  res}>ousabilità  derivante 
dal  fatto  proprio,  in  cui  la  persona  subor- 
dinata non  tigura,  al  cospetto  della  legge  e 
del  giudice,  se  non  come  semplice  esecutore 
materiale. 

Però  è  codesta  un'esuberanza,  .che  non 
toglie,  né  vizia  Fessenza  dell'imputazione 
■e  della  condanna,  risultanti  dall'  applica- 
zione degli  articoli  42  e  58  del  regolamento 
ferroviario,  e  l'art.  60  e.  p.  non  essendo 
«he  una  disposizione  generale ,  che  non  al- 
tera e  modifica  la  specialità  dell'  imputa- 
zione. 

Innanzi  tutto  si  deduce  un'eccezione  di 
cui  non  è  traccia  nel  giudizio  di  merito,  e 
d'altronde  in  materia  di  contravvenzioni 
non  ìspetta  al  giudice  accertare  il  concorso 
dell'elemento  morale,  che,  giusta  lo  stesso 
invocato  art.  45  e.  p.,  si  presume. 

Non  regge  quanto  rilevasi  col  T  mezzo, 
reso  pili  i>erspicuo  da  un  corrispondente 
mesuKO  d'appello,  dappoicbè  non  venne  in 
alcun  modo  alterato  il  capo  d'imputazione, 
non  solo  nei  fatti  e  nel  titolo,  su  di  che  non 
si  contesta*  ed  è  l'essenziale,  ma  ncanco 
nella  persona  dell'imputato,  che  anche  senza 
la  designazione  della  qualità  di  direttore 
«generale  della  rete,  che  si  asseriva  cessata, 
rimaneva    .sempre    identificata    nella   stessa 


ineccepibile  persona  di  Mattia  Massa,  chia- 
mato sempre  personalmente,  come  si  è  ve- 
duto, a  rì.spondere  delle  contravvenzioni  in 
disputa,  e  nelle  disposizioni  di  legge  delle 
quali  si  chiedeva  l'applicazione,  rimaste  sem- 
pre quelle  suindicate  del  regolamento  del  1873, 
alle  quali  venne  aggiunta  quella,  già  spie- 
gata non  altro  che  suportìua,  <lell' arti- 
colo 60  e.  p. 

Infondato  è  pure  il  /'/  e  ultimo  mezzo. 
poiché  niun  vizio  o  difetto  di  motivazione 
può  attribuirsi  alla  ben  elaborata  sentenza 
in  esame  ,  vuoi  per  l'identità  dei  ragiona- 
menti giuridici  riprodotti  in  un'altra  sen- 
tenza di  pari  data  contro  lo  stesso  imputato 
e  per  consimili  imputazioni,  non  potando 
certamente  esigere  che,  essendo  identici  i 
motivi,  il  magistrato  perda  il  suo  tempo  a 
ricercare  diversità  di  forma  ;  vuoi  rispetto 
agli  accennati  mezzi  d'appello,  che  trova- 
rono nella  sentenza  la  pih  esauriente  e  con- 
grua discussione ,  vuoi  nei  riguardi  delle 
disposizioni  del  codice  e  del  regolamento 
congiuntamente  applicate ,  che ,  siccome 
venne  già  avvertito,  non  portano  a  contra- 
dizione, ma  soltanto  a  superfiuità,  rimanendo 
in  ogni  caso  ben  assodata  la  responsabilità 
ai  termini  del  regolamento. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


23-  marzo  1ÌM)0  —  Preg.  De  Cesare  —  AVf.  Man- 
duca rrr  Ferrerò. 

Soltanto  il  giudice  civile  nella  sentenza  omo- 
logatrice  del  concordato  può  accordare  %  bene- 
fici  di  legge  al  fallito  imputato  di  bancarotta 
semplice,  in  difetto  di  che  il  magistrato  penate 
deve  procedeì-e  (1). 

Il  tribunale  di  Genova  dichiarava  il  fal- 
limento della  ditta  Ferrerò  e  Carrara;  h» 
stosso  tribunale,  con  sentenza  18  genn.  1898. 
omologava  il  concluso  concordato,  respin- 
gendo la  loro  istanza  in  base  all'art.  839,  ri- 
tenendo non  essere  risultato  dagli  atti  alcun 
elemento  per  considerarli  meritevoli  di  spe- 
ciali riguardi. 

Venivano  accusati  di  bancarotta  semplice 
in  Genova,  per  avere  fatte  spese  eccessive 
di  famiglia,  operazioni  rovinose  i)er  ritardare 
il  fallimento,  e  non  avere  fatto  apporre  il 
visto  annuale  al  libro  giornale,  articoli  85«> 
nn.  1  e  3,  857  n.  1  e.  couun. 

Il  tribunale  di  Genova  li  dichiarava  col- 
pevoli del  .solo  reato  previsto  e  punito  dal- 


(1)  Cfr.  De  (iiiLi,  Fallimento  (mat.  pon.)  nella 
Eneicl.  giuridica,  eap.  »\x\\' Azione  penale  in  banca- 
rotta. I».  4.' 4  e  «ejrj^. 
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I  condannava  alla  detou- 
>. 

I,  venivano  dalla  Corte  di 
31-  inesistenza  di  reato. 
*.  M.  questo  Sapremo  Col- 
o  annullava  la  sentenza, 
la  por  nuovo  esame  alla 
i.  quale  conformava  la  sen- 
del  tribunale  di  Genova, 
'errerò,  deduce:  Violazione 

►  e.  p.  p.  e  8o7  e.  conini. 
ondolo  il  tribunale  <li  Ge- 
Ijievole  del  solo  reato  pre- 
all'art.  H57  n.  1,  la  Corte 
va  applicare  il  beneficio 
e.  comm. 

fondato. 

ino  non  merita  dal  Snpre- 
ira  alcuna.  Motiva  sotto 
entenza. 

junto  die  la  Cort«  doveva 
9  e.  comm.,  si  osserva  cbe 
•rio  motivo  di  ricorso,  della 
l'art.  839  e.  comm.,  ma  è 
qualunque  del  ricorrente, 
lazione  degli  art.  323  n.  3 
comm.  Avendo  la  Corte 
sentenza,  non  era  nel  do- 
sopra  una  pura  osserva- 
659  il  ricorrente  bisogna 
lichi  con  precisione  le  tor- 
li articoli  della  legge  vio- 
lenza è  concorde  che  un 
LO  azione  degli  articoli  vio- 
le. 

lotìvò  sulPassunto  del  ri- 
Io  : 
li    poi   degli   art.  839,  861 

>  retroattivo,  perciò  dopo 
>ura  e  semplice  del  ccm- 
iivvenne  nel  caso  attuale, 
eccitare  ulteriormente  la 
ribunalo  civile  per  otte- 
)ni  benigue  di  cui  nei  sud- 
nto  meno  poi  la  giurisdì- 
;  penale  cbiamato  a  giudi- 
delia  bancarotta  semplice; 
indosi  la  sentenza  dichia- 
to,  ha  vita  sempre  e  deve 
K'cdimeuto  per  la  banca- 
enze  come  sopra  si  legge  ». 
il  Corte  è  corretto  in  di- 
ivile  è  libero  nelPapprez- 

elementi  che  possono  co- 
li tìi  del  fallito  e  possono 
itcvole  di  v\ò  che  la  legge 
f nardo,  e  che  ha  per  line 
■azione  penale.  L'apprez- 
e  può  dirsi  dar  vita  allo 
^erso  il  fallito  è  cosa  tutta 
abbandonata  intieramente 
tribunale  civile.  L'art.  839 


e.  comm.  abbandona  all'apprezzamunto  in- 
sindacabile, alla  coscienza  del  tribunale,  la 
decisione  del  favore  da  accordarsi  al  fallito. 
L*art.  839  e.  comm.  autorizza  il  giudice  ci- 
vile a  concedere  al  fallito  concordatario  i 
benetìct  di  cui  ivi  è  parola,  solamente  nel 
caso  che  egli  si  moalri  dalle  circostanze  del 
fallimento  e  dalle  condizioni  del  concordato 
meritevole  di  speciale  riguardo. 

Tali  concetti  importano  che,  spinta  per 
quanto  si  voglia  la  tanto  vantata  teorica 
della  divisione  ed  indipendenza  dell'aziono 
civile  e  delPazìone  penale  e  delle  due  di- 
verse istruttorie  nel  fallimento,  non  si  possa 
arrivare  a  tale  punto,  da  affermare  la  com- 
petenza del  magistrato  penale  a  sospendere 
o  cessare  dal  procedimento  penale  contro  il 
fallito,  giudicando  che  al  fallito  possano  es- 
sere concessi  i  benotìct  dell'art.  839  e.  comm., 
quando  il  tribunale  civile  non  li  accorda. 

Il  Supremo  Collegio  non  lo  crede  per  la 
diversa  finalità  giuridica  delle  due  giurisdi- 
zioni. I^a  Corte  quindi,  in  tale  questione 
delicat^i  di  diritto  commerciale,  non  merita 
censura. 

P.  q.  m.,  rigetta,  eco. 


6  marzo  1900  —  Pre4.  Capaldo  —  Jiel.  Croce  ^ 
Mnsgnrolla. 

1.  .1  coslituire  il  delitto  di  ragion  fattaxi 
non  è  necemario  che  abbiano  lìrevidnto  conte- 
stazioni fra  le  parti,  quando  colui  che  ayì  di- 
mostrò col  fatto  di  voler  esercitare  un  di- 
ritto (1). 

2.  Il  ffiudice  d'appelliff  anche  su  ricorso  del 
solo  imputato,  può  modificare  il  titolo  d'impu- 
tazione purché  non  aumenti  la  pena  (2). 

Il  Massarella  era  stato  condannato  dal 
pretore  di  Fondi,  su  querela  di  Salvatore 
Grassi,  a  L.  416  di  multa  per  esercizio  arbi- 
trario delle  proprie  ragioni,  ma  in  appello 
il  tribunale  di  Cassino  lo  assolse  per  inesi- 
stenza di  reato. 

Il  Grassi,  per  irrigare  un  suo  terreno, 
aveva  costrutto  nel  prossimo  corso  d'acqua 
una  diga,  la  quale  poi  nottetempo  venne 
distrutta  o  rimossa  dal  Massarella,  coltiva- 
tore di  fondo  inferiore,  in  modo  che  lo  acque 


(1)  In  HonHO  ilitibnne.  ma  a  torU».  H«*<-oiid«»  il  nostro 
modo  (li  vi'<UTt'.  Cftjw.  Il  njfosto  18i)6  in  *m«'i»to  >V- 
langifti,  1SJ)7,  871.  XtUa  nota  a  «lucllrt  sentenza  al>- 
biamn  riferita  la  dottrina  e  la  giurisprndenza  sulla, 
qnestiom-  che  ò  :impìaniente  diftcusjMi  dallo  Stoooato, 
L'esercizio  arbitrano,  ecc.,  pag.  165. 

(2)  Cfr..  da  ultimo.  Cass.  29  gennaio  1900  in  Fi 
ìangirri,   1900,  *.]9:ì,  eoi  rìehiamo. 
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deduivano  per  Pirrigazione  tntte  in  quello, 
riiuaneDdo  all'asciutto  il  foudo  superiore  di 
Grassi.  Pare  che  la  costruzione  di  simili 
dighe  fo8i5«»  conformo  alle  consuetudini  del 
luogo,  la  quale  ammetteva  inoltre  che  il 
fondo  inferiore  non  potesse  giovarsi  delPac- 
qua  se  non  dopo  che,  a  norma  di  legge,  se 
ne  era  giovato  il  superiore. 

Il  tribunale  «li  Cassino  ritenne  che  man- 
casse all'operato  di  Massarella  Tanimo  dì 
esercitare  un  preteso  diritto  perchè  non  con- 
stava che  per  quelle  dighe  esistesse  conte- 
st^izione  di  sorta  fra  querelante  e  querelato, 
ne  potc*va  dirsi  che  Massarella  avesse  so- 
stituito il  proprio  fatto  all'opera  della  giu- 
stizia, perchè  non  avendo  diritto  su  quel- 
l'acqua non  poteva  ricorrere  ai  magistrati 
per  farselo  riconoscere  e  mantenere.  Con- 
chiuse adunque  che  mancavano  due  estremi 
essenziali  della  ragion  fattasi ,  soggiunse 
poi  che  forse  poteva  trattarsi  invece  d'usur- 
pazione, ma  che  essendo  questo  reato  più 
grave,  la  relativa  pena  diventa  inapplicabile, 
onde  non  deteriorare  la  condizione  dellMni- 
pntato  che  era  il  solo  appellante. 

11  P.  M.  ricorre  avverso  questa  sentenza 
del  21  die.  1899  con  due  mezzi. 

Le  doglianze  del  P.  M.  sono  appieno  fon- 
date. Erroneamente  ha  supposto  il  tribu- 
nale che  Massarella  non  intendesse  colla 
rottura  della  diga  esercitare  un  preteso  di- 
ritto per  la  ragione  che  precedenti  conte- 
stazioni non  risultavano  fra  lui  ed  il  Grassi. 


Simile  condizione  non  è  punto  uecossana, 
bastando  il  fatto  stesso  a  dimostrare  che 
eolla  violenta  rimozione  della  diga  si  inten- 
deva esercitare  il  diritto  di  irrigazione  a 
preferenza  di  chi  l'aveva  costruita. 

Questo  diritto  doveva  farsi  valere  per  giu- 
stizia, non  col  fatto  proprio  violento,  e  la 
ragione  della  giuridica  contestazione  poteva 
anche  sorgere  dalla  consuetudine  locale  circa 
i  metodi  d'irrigazione.  Massarella  volle  farsi 
giudice  violentemente  del  suo  preteso  buon 
diritto,  ed  in  ciò  sta  il  delitto  d'esercizio 
arbitrario,  al  quale  proposito  è  strana  Par- 
gomeutazione  della  sentenza  che  non  pot^^ssc 
darsi  esercizio  arbitrario  perchè  Massarella 
non  aveva  diritto,  ma  non  occorre  la  sussi- 
stenza del  diritto,  bensì  la  pretesa  in  base' 
alla  lettera  stessa  dell'art.  235  e.  p. 

Erronea  pure  h  l'altra  considerazione  sul 
nnitamento  eventuale  del  titolo  di  reato  che 
il  tribunale  si  disse  impotente  a  fare  per 
non  aggravare  la  condizione  dell'imputato 
che  era  il  solo  appellante,  i  giudici  il'aj)- 
pello  possono  e  debbono  definire  i  reati  se- 
condo la  loro  giuridica  indole  o  natura, 
purché  non  aumentino  la  pena,  in  difetto 
drappello  del  P.  M.  Tutto  ciò  è  ammesso  co- 
stantemente in  giurisprudenza  coerentemente 
alPart.  364  e.  p.  p.,  che  altro  divieto  non 
pone  che  quello  sopra  accennato,  purcbb  il 
fatto  rimanga  lo  stesso. 

P.  q.  m.,  ecc. 


Gìumpriìdenza  AmmìDistratìYa 


CONSIGUO  DI  STATO. 

IV  Skzionk. 

14  settembre  1900  —  P»y«.  Gior^  —/.Vi.  Pinclurle 
r=:  Ceceri  e.  Comnue  di  ('odoguo. 

Qualora  nelV  adunanza  dei  presidenfi  dei 
^eggi  elettorali  amministrativi  un  candidato 
riuscito  eletto  dichiari  di  non  voleix  accettare 
r  ufficio^  8i  deve  proclamare  dalV  adunanza 
fttessa  il  candidato  che  ha  dopo  di  lui  ripor- 
tato il  maggior  numero  di  voti  (purché  questo 
non  8ia  inferiore  al  minimo  voluto  dalla  legge) 
e  se  ciò  nanfa  V  adunanza,  deve  farlo  il  Con- 
iglio comunale  e  la  Giunta  P.  A. 


Come  fu  già  ritenuto  da  questa  sezione 
con  la  decisione  11  settembre  1896  in 
causa  Vaino  e  Accornero,  qualora  uno  dei 
candidati  che  ottennero  il  maggior  numero 
dì  voti  dichiari  di  non  voler  assumere  l'uf- 
tìcio  di  consigliere,  «levo  essere  dichiarato 
eletto  colui  che  dopo  1  proclamati  ha  otte- 
nuto il  maggior  numero  di  voti,  pìirchè, 
s'intende,  raggiunga  il  miniuìo  voluto  dalla 
legge.  E  in  vero  l'art.  84  della  leggo  con), 
e  prov.,  prescrivendo  che  quando  l 'citazione 
di  chi  ebbe  maggior  numero  di  voti  è  nulla 
gli  si  sostituisco  quello  che,  dopo  gli  eletti, 
ebbe  maggior  voti,  prevede  un'ipotesi  che 
è  molto  analoga  a  qnella  in  cui  l'elezione, 
anziché  essere  nulla,  divenga   senza    eftetto 
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[)t'rò  ò  conforme  alPar- 
8Ì  applichi  ancUo  in 
esi  non  esplicitamente 
e.  E  cosi  8i  ottiene  il 
^oluto,  cbe  il  Consiglio 
nero  legale  e  non  ri- 
>sto  del  dimissionario, 
elezione  non  potreb- 
posto  dell'art.  253  della 

ig.  Vida  dichiarato  al- 
ienti di   non    voler  ac- 

consigliere  comunale, 
tessa,  e  dopo  di  essa  il 
5  la  Ginnta  prov.  amm. 

snrrogazione  a  termini 

ti  il  numero  dei  votanti, 
clamazione  esser  fatta 
perciò  Paflaro  deve  es- 
liunta  iirov.  amm.  per- 
i  provveda. 


INTERNI. 
—  7?>>.  Oraune  tìi  Minori. 

»««  essere  esercitata  an- 
intervento  quando  il  Co-^ 

rio  (1). 

ottrina  non  si  <*  d'ac- 
e ,  se  l'azione  popo- 
rticolo  129  legge  com. 
e    esercitata    sotto    la 

in  una  causa  nella 
già  costituito  o  come 
Ulto  ;  che  anzi  i  più 
dono  per  la  risoluzione 

che  l'azione   popolare 
ominCf  cessa  quando  il 
I  in  giudizio, 
uò    disconvenire    come 
ero  la  questione  risenta 

del  formalismo  e  delle 
>dura  romana  e  muova 
i>  che  la  tradizione  e 
ramandato  dell'azione 
cetto  che  se  ne  ha  nel 
srno,  nel  quale  essa  è 
diritto  proprio  del  cit- 
uent€  che  la  esercita 
ito  e  anche  col  contrad- 
omune  e  la  esercita  in 
irle  spese,    e    non.  solo 


i.  CatanÌH,  21  «iugiio  1897, 
iusorra,  riferita  con  anno- 
1,  1223. 


nell'interesse  altrui,  ma  anche  nell'interesse 
proprio  sebbene  indiretto  e  non  immediato. 
Limitare  l'esercizio  dell'azione  popolare  in 
quei  soli  casi  nei  quali  essasi  presenti,  anche 
processualmente,  sotto  forma  di  azione^  .si- 
gnifica limitarne  il  campo  e  la  portata  con- 
tro le  intenzioni  stesse  del  legislatore  il  quale 
non  fece  né  liniitazioni  iiì*  divieti,  signitìca 
rinunciare  ad  un  mezzo  di  difesa,  precisa- 
mente qnando  esso  andrebbe  adoperato  o 
potrebbe  ri  uscirci  più  efficace  ed  essere  an- 
che necessario  per  impedire  che  il  diritto  o 
l'interesse  del  Comune  fosse  irrimediabil- 
mente vulnerato  da  una  sentenza  di  con- 
danna. Questa  evoluzione  dell'azione  popo- 
lare da  un  campo  ristretto  verso  campi  piii 
larghi  appare  evidente  nella  nostra  legisla- 
zione, e  per  convincersi  basta  leggere  'l'ar- 
ticolo 82  della  legge  17  luglio  ìì<90  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  nel  quale 
ò  espressamente  disposto  che  l'azione  popo- 
lare può  essere  esercitata  «  insieme  con  i 
rapj)resentanti  l'istituzione  in  loro  luogo  e 
vece  ».  Ne  si  citino  qui  i  vieti  e  troppo 
abusati  aforismi  —  «  lex  ubi  voluit  dixit, 
ubi  noluit  tacuit  »  ;  «  iuclnsiounin.s  exclusio 
alterium  »  —  per  conchiudere  all'inammissi- 
bilità dell'azione  popolare  sotto  forma  d'in- 
tervento nel  caso  preveduto  dall'art.  129 
della  legge  comunale.  Qui  si  tratta  invece 
di  un  progi-esso  legislativo,  al  quale  biso- 
gna ispirarsi  anche  nell'interpretazione  del- 
l'art. 129,  si  tratta  di  un  sol  sistema  che  va 
interpretato  ed  ai)plicato  nella  sua  integrità 
e  non  h  possibile  scindere  o  ridurre  in  fram- 
menti. 

Il  concetto,  il  fondamento  e  lo  sc(q)o  delle 
due  disposizioni  sono  identici ,  e  quando 
l'art.  129  della  legge  comunale  parla  soltanto 
«li  azioni,  ne  parla  in  modo  generico  cosi  da 
comprendere  sotto  questa  denominazione 
non  solo  l'azione  propriamente,  ma  anche 
l'eccezione  «  agere  etiam  is  videtur  qui  ex- 
ceptione  utitnr;  namreus  in  exceptione  actor 
est  ». 

Del  resto  nella  specie  il  Mauri  ha  chiesto 
di  intervenire  nel  giudizio  non  solo  per  difen- 
dere il  Comune  contro  le  pretese  dell'appalta- 
tore, ma  per  far  valere  le  ragioni  stesse  del 
Comune  stesso  contro  gli  amministratot-i  in 
caso  di  condanna,  ed  è  questa  una  vera  e 
propria  azione  che  per  ragione  di  connes- 
sione si  esercita  insieme  con  quella  propo- 
sta dall'appaltatore. 

In  conseguenza  non  può  dirsi  che  la 
Giunta  provinciale  amministrativa  abbia 
male  interpretato  l'art.  129  legge  comu- 
nale. 

1*.  q.  m.,  ecc. 
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COMMISSIONE  CENTRALE 

per    l'imposta    di    B. 


30  funaio  1900  =  Itic.  Fondiaria  Vita. 

^'^  la  Commissione  centrale  abbia  rimandato 
una  controteraia  alla  Commiffsione  provinciale 
perchè  questa  determini  in  via  di  entima- 
zione  il  reddito,  (jùiata  i  criteri  da  e^sa  Com- 
missione centrale  fissati,  non  è  lecito  alla  Com-, 
missione  provinciale  di  nuorame*i1e  esaminare 
la  queatione  di  mento  per  scostarsi  da  quei 
criteri. 

Ri  «guardo  ii  questa  massima  per  quel  che 
conctTiie  lo  stesso  accertamento,  in  ordine 
al  qaale  (jiiesta  Commissione  provvide  con 
la  SQccitatii  decisione,  non  è  più  lecito  alle 
parti  discntere,  né  alle  Commissioni  interiori 
dipartirsene. 

Fu  friìi  fatto  rilevare  che  per  quanto  l'isti- 
mt'O  «Iella  Commissione  centrale  kì  voglia 
asftimiliare  a  quello  della  Cassazione,  non 
può  tuttavia  dubitarsi  che  se  si  trovano  dei 
ponti  ove  si  riscontra  tale  somiglianza,  in 
altri  punti  havvi  sostanziale  divario  tra 
i  due  istituti.  £  per  non  allontanarsi  da  ciò 
ehe  forma  il  soggetto  della  controversia,  non 
v'ha  dubbio  che  i  rapporti  del  magistrato 
di  rinvio  con  la  Corte  di  cassazione,  stabi- 
liti dalia  legge  delPordinamento  giudiziario, 
«mo  diversi  da  quelli  che  corrono  tra  la 
Conuuissione  provinciale  in  sede  di  rinvio  e 
1«  Commissione  centrale,  secondo  Pordina- 
mento  delle  Commissioni  amministrative.  Il 
magistrato  ordinario  di  rinvio  può  contra- 
dire al  giudizio  della  Corte  di  cassazione 
che  non  abbia  pronunziato  a  Sezioni  riu- 
nite, ma  ugual  potere,  non  pnò  essere  dato 
alla  Commissione  provinciale  in  grado  di 
rinvio. 

Primieramente  perchè  la  Commissione  cen- 
trale non  è  divisa  in  sezioni,  e  giudica  sem- 


pre plenariamente  su  tutte  le  controver.si«- 
che  le  si  sottopongono;  in  secondo  luogo- 
perche  mentre  innanzi  ai  magistrati  il  rinvio 
si  fa  sempre  a  tribunale  diverso  da  quello 
che  aveva  prima  pronunciato,  nei  giudizi 
amministrativi  il  rinvio  si  fa  sempre  alla 
stessa  Commissione  provinciale  che  aveva 
prima  deciso  e  la  cui  decisione  venne  annul- 
lata dalla  Commissione  centrale.  E  però  tst- 
si  ammettesse  che  rispetto  ai  giudizi  iii 
grado  di  rinvio  davanti  le  Commissioni  am- 
ministrative dovessero  applicarsi  quei  me- 
desimi principi  che  regolano  i  giudizi  di 
rinvio  davanti  ai  tribunali  ordinari,  ne  ver- 
rebbe la  conseguenza  che  la  stessa  Commis- 
sione provinciale  e  la  stessa  centrale  \h)- 
trebberò  su  di  una  controversia  i>ronunciare 
due  o  più  volte  senza  limite  stabilito,  \u 
qual  cosa,  non  solo  sarebbe  contraria  al 
principio  del  «  non  bis  in  idem  ^,  ma  impe- 
direbbe in  molti  casi  la  dertnitiva  risolu- 
zione delle  controversie. 

Intdtre  è  da  osservare  come  uno  dei  re- 
quisiti essenziali  del  procedimento  ammini- 
strativo, e  uno  dei  precipui  scopi  cui  intese 
il  legislatore  nell'ordinario,  sia  quello  della 
speditezza  dei  giudizi.  Onde  a^l  esso  proce- 
dimento non  si  conviene,  e  anzi  ripugna 
quel  complesso  di  formalità,  che  accompn- 
gnano  e  protraggano  in  lungo  le  liti  davanti 
ai  tribunali  ordinari. 

Contro  le  decisioni  della  Commissi<Hie  cen- 
trale, «juando  dalle  parti  si  creda  che  non 
sieno  corrette  in  punto  di  diritto,  èperTar-^ 
licolo  53  della  legge  ammesso  soltanto  il 
ricorso  alPautorità  giudiziaria,  e  Tautorità 
giudiziaria  soltanto  può  discuterne  e  censu- 
rarne i  giudizi,  a  maggior  garanzia  dei  di- 
ritti tanto  dei  contribuenti  che  della  Fi- 
nanza ;  non  gift  le  Commissioni  provinciali 
in  grado  di  rinvio,  le  quali  perciò  debbono^ 
riguardo  al  caso  deciso,  applicare  qualunque 
sia,  il  pronunziamentt»  della  Co;nmissiont^ 
centrale. 


Avv.  Arturo  Vedani,  retsp. 


Milano  1001  —  Tip.  Società  Editrice  Libraria  —  Vìa  Uieciplinì,  15. 
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iza,  dove  era  nato  il  12  gennaio  1816,  venne,  giovinetto,  a  Napoli  e 
'ò  in  giurisprudenza  dedicandosi  con  particolare  amore  allo  studio  della 
Ile  scienze  economiche.  Nel  18^48  fu  nominato  giudi(;e  ])resso  il  Tribu- 
'r  l'aflotto  sposato  alla  causa  biella  libertà,  destituito  tosto  da  tale 
Il  decreto  dei  18  ottobre  1840.  Ritornato  alTesercizio  dell'avvocatura, 
e,  colla  vasta  dottrina  e  colla  profonda  onestìi  del  carattere,  emergere 
BStituita  al  Reame  di  Napoli  rapi)arente  forma  costituzionale,  venne 
a  carica  di  direttore  generale  nel  Ministero  di  Grazia  e  (iiustizia. 
estini  d'Italia,  ottenne  per  concorso  la  cattedra  di  diritto  civile  nel- 
oletano  e  la  nomina  a  consigliere  di  quella  Corte  suprema.  Fu  poi 
lente  della  Corte  d'appello  degli  Abruzzi,  dove  la  trista  piaga  del 
reclamava  l'opera  di  un  uomo  illuminato  e  forte  per  Toi'ganizzazione 
l'assise;  di  lì  passò  a  quella  di  'j'rani  e  quindi  a  Roma,  divenuta  ca- 
gno, mentre  era  d'uopo  introdurre  nel  distretto  affidato  alle  sue  cure, 
sciale,  i  nuovi  ordinamenti  giuiliziarì.  Istituita  la  C'assazione  unica, 
iglia  l'alto  onore  di  presiedere  pel  primo  quell'illustre  consesso  ;  e  in 
imase  fino  aire{)Oca  del   suo   collocamento   a   riposo,   per   ragioni   di 

imo  presidente,  egli  non  solo  seppe,  con  sapienza  mirabile,  dirigere 
i3nto  della  Suprema  Corte,  ma  partecipò  attivamente  ai  lavori  di  questa, 
a  relazione  nei  più  importanti  dibattiti  e  stendendo  numerose  sentenze 
luali  costituiscono  pregevi»! issimi  responsi. 

bro  della  Commissione  consultiva  nominata  nel  1804  per  la  riforma 
:iono,  vice-presidente  d«^l  Consiglio  del  contenzioso  diplomatico;  ebbe 
incerizc  fra  cui  il  (iran  Cordone  degli  ordini  dei  SS.'  Maurizio  e 
^lla  Corona  d'Italia, 
fin  dal  1865,  rimangono  sjKX'ialmente  memorabili  lo  sue  relazioni 
legge  8  giugno  1873  sulla  commutazione  delle  prestazioni  ex-feudali 
lie  risolse  le  complicatissime  questioni  relative  alla  Sila  di  Calabria. 
*<^apoli  la  notte  dagli  8  ai  \)  gennaio  u.  s. 
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3JLemorie    oi^ig^nali 


CONTRIBUTO  ALLO  STUDIO  DELLE  INTERPOLAZIONI 


Pecunia  al  pliarale. 

La  parola  pecunia  nelle  fonti,  oltreché  in  altri  significati  che 
qui  li  inutile  ricercare,  la  troviamo  usata  generalmente  a  signi- 
ficare somma  di  denuro.  Tale  significato  la  rende  un  nome  col- 
lettivo, ed  è  da  notare  che  questo  carattere  di  collettività  (^  in- 
ibito anche  in  quasi  tutti  gli  altri  significati  che  assume  la  parola 
nelle  nostre  fonti. 

Per  tale  suo  significato  per  so  stesso  collettivo,  avviene  rara- 
mente che  la  parola  pecunia  venga  nelle  fonti  usata  al  plu- 
rale (1).  Cosicché  il  numero  delle  volte  in  cui  essa  è  usata  al  plurale 
è  molto  piccolo  relativamente  a  ((uello  in  cui  si  trova  al  sbigo- 
lare.  Anzi  nelle  opere  dei  giureconsulti  trasmesseci  indipenden- 
temente dalla  raccolta  giustinianea,  non  mi  fu  dato  trovare  ima 
sola  volta  la  parola  usata  al  numero  plurale  (2). 

Tuttavia  non  può  negarsi  che  la  parola  venisse  con  una  certa 
frequenza  usata  al  plurale  anche  dai  classici.  Si  ha  in  primo 
luogo  l'esempio  delle  fonti  classiche  non  giuridiche,  nelle  quali 
la  parola  viene  usata  al  plurale,  ed  in  secondo  luogo  l'uso  al 
plurale  Io  troviamo  nei  frammenti  del  Digesto. 

Ma  si  deve  notare,  che  nelle  fonti  classiche  non  giuridiche 
a  parola  perunid^  anche  al  plurale  —  come  ò  naturale  —  ntan- 


(1;  Un  acceuno  jdFiiso  al  8Ìn«i:olare  o  ul  plural»' della  ]>arola  pt'cunm,  sebbeue  non 
in  linea  generale,  hì  U'ova  uejfli  autori  a  propo8ito  «Iella  lezione  di  Gaio,  IV,  9.  Il 
Lachmann  originari  amento  leggeva:  «  Rem  vero  et  poenam  persequimnr  velut  ex 
hin  caasis,  ex  qnìbus  mlversiis  inHtiantem  in  diipluni  aginiUH  ;  qiiod  aecìdit  per  ac- 
tionem  indicati,  depenni,  damui  iuinriae,  legis  Aqailiae,  vel  pecuniarum  legatarnm 
nomine  qnae  per  damnatiouem  certae  relict^ve  sunt»;  BSckino  invece:  «...  et  rerum 
legatorum  nomine  auae  p.  d... .  »  ;  Hijschkk  :  «  ...  item  legatorum  nomine  quae  p.  d....  * . 
È  certa  la  lezione  deUo  STni)KMrNi>:  «...legis  Aquiliae,  aut  legatorum  nomine  qnae 
per  damnationom  certa  relieta  sunt  ».  Ora  contro  il  Rui)ORF(Pcchta,  Cnr8uadei-  In- 
9tUuUonen,  voi.  II,  p.  473,  nota  r)  che  difendeva  la  lezione  del  Lacumanx  si  è  fatto 
valere  che  essa  non  sarebbe  conforme  alFuso  delle  fonti  della  parola  pecunia^  che 
non  occorre  in  tal  senso  mai  al  plurale.  I^e  fonti  dicouo  cei'ta  pecunia,  mai  certae 
pecuniae.  Vedi  Schkorl,  BeitrUge,  I,  p.  131:  Ruj>ohf,  op.  cit.,  loc  cit.;  Aknivfh, 
Continuazione  dtl  Commentario  del  Gliick,  voi.  46,  p.  24,  nota  54  e  Pacchioni,  La 
Uyge  48  (49)  Dig,  IH,  5,  eci.*.,  in  Bulleltino  delVistituto  di  diritto  romano,  voi.  Ili, 
p.  54,  nota  1.  In  un  altro  passo  galano  (III,  223),  dove  si  voleva  ve<lere  un  pecnniae 
plurale  (Rcj>ORF,  1.  e),  deve  leggersi  invece  pecuniariae  ed  in  ogni  modo  il  i*k- 
riTXiAE  sarebbe  genitivo  di  poenae  (Arndts,  1.  e). 

(2)  Nel  S.  C.  de  Asdepiade  Clazomenio  soc'mque^  a.  676,  Brijns,  FoìiteSf  p.  171,  si 
trova:  «  ...  sei  quas  pecunia»  civitates  (joruni  publicae  debeant.  nei  quid  in  eas  pe^ 
ennias  dare  debeant; ....  ». 

Filatigini  —  Febbraio  1901.  11 
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significato  collettivo.  Solo  tardi  principia  a 
mia  come  nome  non  collettivo  e  col  siguifi- 
i  quello  (li  mmimvs  (1). 

0  la  parola  pecunia  al  plurale  conserva  or- 
uflcato  collettivo  di  molte  somme  od  altro 
»  della  parola  pecimia  usata  in  uno  st(*sso 
are  e  al  plurale  sempre  classicamente  in 
ova  in  Marciano,  ìib.  :^^  indir,  public.,  D.  47, 

si  qua  fuerint  illicita^  uiandatis  et  coiìsti- 
5  con  SU  Iti  s  dissolruìftur:  sedpej*mitfitur  ei.% 
cunias  (ricchezze,  averi)  C(humunes  si  quas ba- 
li amque  (denaro)  inter  se  partir i  ».  Quanto 
larte  i  giuristi  classici  si  inducessero  a  usare  la 
urale,  ed  allo  stesso  tempo  come  il  carattere 
itamcnte  rilevante  nel  significato  che  le  at  tri- 
seguenti  osservazioni  :  a)  b  not(wol(^  in  primo 
are  pectuìiam  {vedi  pcT  es.,  in  Ulp.,  Uh.  <f(J  ad 
assume  significato  tecnico  nolVejceptio  noti 
;  b)  cosi  pure  l'altra  Irase  redigere  pecuniaìu: 
latoconsulto  i'if(TÌto  da  ripiano,  /ih.  J.l  ad, 
K.....  piacere  redacta(^  ex  pn^tio  rerum  vcndi- 

^as   non  esse  exigendas »  (2)  ;    r)  e  quella 

ila  eredita^    di  cui  non  occorre    certamente 

1  significato  collettivo  che  fa  mantenere  Tuso 
«stante  l'evidente  accenno  a  più  cose  raccolte^ 

frasi:  d)  accerruin  pecuniae  di  Ulpiano, 
>,  1,  29  pr.  ;  e)  sumunun  pecuniae,  qnae  e.r 
di    Sccvola,    Uh.  2   quaesf.,  1).   21,2,  69,  4; 

dello  stesso  Scevola,  lib.  21  dig.^  I).  20,  1, 
onfrontata  all'altra  corpora  ìiumìnorffjn  di 
test,,  D.  30,  51  ;  g)  sacca itt  habentent  pecu- 
lib.  i.V  ex  var.  leclion.,  1).  47,  2,  78.  h)  Né 
Kuran^  i  seguenti  esempi  ncn  quali,  pure  par- 
ammo di  danaro,  come  l'isulta  dal  contestò,  si 
5  classicamente  anche  il  plurah*  e  si  preferì 
ngolare:    Africano,    lib.  H  quaest.,    D.  17,  U 

\(s  pecuniam  exegisset »  ;  Scevola,    lib.  10 

....  convenire  debitores  posse  ad  solvendam 
>,  lib.  5  sent.^  D.  49,  14,  45,  10:  «  Fiscalibus 
is  ad  conipa7*andam  pecuniam  dilationem  ne- 

»;  lib.  3  ad  ed..,  D.  2,  13,  9,  2:  « nuin- 

nt  pecuniam  et  erogant  per  partes »  ;  Pa- 

,  D.  26,  7,  39,  8  :   « pecuniam    ex  rendi- 

ctam »  ;  /)  e  questi   altri  nei  quali   è  im- 


di  questa  affermazione  mi  pcnterebbc  fuori  del  mio  tema, 
ìhe  ;  e  perciò  rimando  senz'aUro  il  lettore  ai  leHsiei  latini. 
mensìSy  e.  LXV.  Brins,  Fouies^  p.  125:  Lex  AciUa  rept- 
"ontes,  p.  70;  Lex    Malacitana,  e.   67.  BiiUNs,    Fontes.    pa- 
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portante il  contrapposto  tra  pecunia   al  singolare  e  nummi  al 
plurale:  Pomponio,  lib.  2  ad  S.,  D.  30,  8,  2:    «  si  ita    legatura 
sit  :  lecticarios  octo  aut  prò  his  in  homines   singulos  certam   pe- 

cunmm^  utrum    legatarius    volet,   non    potest  legatarius prò 

parte  nmnmos  petere»;  Papiniano,  lib.   3  respons.^  D.  13,7,40, 

1  ;  €  Debitoris  filius frustra  pignus  a  creditore  patris  peculiari  bus 

uummis  comparat nam  pecunia pignus  liberatur  »  ;  li- 
piano,  lib.  3  dispiit.y  D.  20,  4,  7,  1  :  « non  enim  multum  facit, 

quod  de  suo  numrnos  debitor  dederit,  quippe  cum  res  ex  nummis 
pigneratis  empta  non  sit  pignorata  ob  hoc  solum  quod  peantin. 
pignorata  erat»  (1). 


È  naturale  però  che,  attribuendo  invece  alla  parola  un  si- 
gnificato non  collettivo^  l'uso  se  ne  faccia  di  preferenza  al  plu- 
rale, per  la  stessa  ragiono  per  la  quale  niimmvs  è  usato  prefe- 
ribilmente al  plurale,  per  supplire  cioè  alPelemento  di  collettività 
che  manca  nel  suo  significato. 

Pertanto  possiamo  affermare  che  questo  uso  della  parola  pr- 
cunia  è  frequente  in  Giustiniano  (2).  Da  un'attenta  lettura  si  ri- 
cava, che  su  128  volte  che  Giustiniano  usa  la  parola  pecunia,  la 
troviamo  83  volte  usata  al  plurale  e  45  volte  usata  al  singolare, 
mentre,  su  2076  volte  che  la  parola  si  trova  nel  digesto,  è  usata 
al  plurale  solo  69  volte.  È  dunque  notevolissima  la  sproporzione 
nei  due  casi,  e  ciò  non  sarebbe  stato  possibile,  se  Giustiniano 
non  avesse  attribuito  un  diverso   significato  alla  parola  pecunia. 

Ma  il  senso  nel  quale  Giustiniano  usa  frequentemente  la  pa- 
rola, risulterà  chiaro  dai  seguenti  esempi: 

C.   3,  28,  35.  1  :  « si  quis  a  ^Sitvc  ceriasresyelpecunias 

accepisset». 

C.    3,  28,  36, 1  a  .•  «  Sancimus....  emendari  vitium  et  vel  aliam 
rem  vel  pecunias  restituì  ». 

C.    4, 2,  17:  « si  quis  pecunias  credere  sapra  quinquagir/fa 

libras  auri  voluerit sciat chirographum  a  debitore debere 

percipere prò  pecuniis  memoratam   quantitatem   auri  exce- 

dentihus ».  i 

C.    4,  28,  7:  «Si  filius  familias....    pecunias    credi fas    acce- 

perit,  postea  pater  ratum  habuerit  contractum....,  si  ab  initio 

filius  familias  pecuniam  credifam  accepisset (§  1).  Sin  autem 


(1)  Con  l'iudicazioiie  delle  frasi  e  «lei  passi  riportati  nel  testo  ii<m  ho  inteso  rae 
cogliere  naturalmente  tatto  il  riecliissimo  materiale  che  offrirebbero  le  fonti,  ma  pre 
sentare  solo  pochi  esempi  che  chiariseano  il  mio  concetto  e  pongano  in  luce  Fuso 
«lei  classici. 

(2)  È  nota  la  frequenza  con  la  quale  i  coimpilaton  cambiarono  il  numero  dei  so- 
stantivi.  Gruppb,  Z,  S.  S,^  XVI,  p.  311.  Vedasi  così  per  regula,  Gai.,  II,  114,  regulae 
1).  28,  1,  4.  Gboppe,  1.  e.,  p.  304;  per  probationes^  Ferrini,  RÌv.  Hai.  per  le  se.  giur.f 
XIV,  p.  261;  per  vires  invece  di  rtm ,  BiccOBoxo,  Bulleit.  dell* Ut  di  dir.  rom.,  VI, 
p.  161.  Parimenti  rileva:  Gaio.  II,  23«,  incerte  per«o»me,  Inst.,  2,20,  25,  incertis im- 
«ohm;  Gaio,  III,  222,  «e»TO,  Inst.,  3,  4,  3  servì»  e  moltissimi  altri  casi. 
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US  familias  pecuniam  creditam  acceperit....,  nulla  diffe- 
troducenda,  ob  quam  causam  pecuniae  credi tae  vel  ubi 
tae    su7it et  ex   praesumptione    omnis  miles  non  cre- 

aliud  quicquam  pec^unias  accipere  et  expendere  nisì  in 
astrenses  ». 

4,  30,    14:  <c non    uumeratae    pecaììlae    exceptionem 

^ossit,  qui  accepisse  j)6V^^/v/aN  vel  alias  res  scriptus  sit.... 
vel  si  qua  alterius  cuiuscumque .  contractus  j^ratia,  in 
leratìo  pecvniartna  vel  datio  cortarum  specierum  scripta 
ritas  similiier  data  sit  depensas  esse  pecHnlas..,.  excep- 

lon  numeratae  pecuniae  posse    obici nec   liceat  ei.... 

I  sibi  solutas  vel  pecimias    vel  alias    res  dicere    (§  3) 

cebit querellam  non  numeratae  pecvniae  manifestane 

lumerasse  cnm..,.  scriptus  est....  (§  5)  sed  si  praesens 
sit,  qui  pecimias  numerasse scriptus  est....  ». 

40,  34,  11  :  «  Si  quis  vel  pecimias  vel  ros  quasdam  per 
uiis  accepit  titulum ». 

4,  34,  12:  «....  ubi  cefiae  pecuniae  depositae  fuerant  et 
irtem  unum  ex  heredibus  accepit....  ». 

4,  66,  2,  2:  «...,  licentiam  ei  concedimus  attestatione 
;a  peciwias  offerre,  hisqve  obsignatis  et  socundum  leirem 
»  minime  deiectionis  timere  periculum  ». 

5,  14,  11,  1  :  «  Sancimus....  licentiam  marito  dari....  pe- 
.  sorti s^  quas  exegerit  servare  mulieri  ». 

8,  33,  3,  2  :  «....  debet  qui  pecunias  creditas  accepit  dc- 
[Ferre  et  pignus  recuperare...  (§  3)....  licentia  ei  dabitur.... 
lecinvias  et  pignus  ab  oppigneratione  liberare». 

8,  40,  2()  :  «....  certam  quantitateni  pecaniarum  inferat... 
n  et  non  pecunias  reddere....  nulla  licentia  concedenda.... 
y'u/n  dationem  effut»ero  ». 

si  parimenti  in  C.  4,  29,  23;  4, '35,  23,  pr.  e  1  ;  (>, 
7,  54,  3.  ];  7,  72,  10,  2  e  3;  8,  41,  28;  8,  54, 36,  pr.; 
ìÓ,  4;  e  sebbene  con  minore  evidenza  in  0.  1,  3,  48, 5  e  6  ; 
:  3,  28,  30,  2:  4,  20,  17;  4,  30,  14,  1  ;  5,  38,  28,  5;  6, 
3;  8,54,  36,  2.' 
idente  che  in  questi  casi  la  parola  ha  perduto  completa- 

suo  significato  collettivo  e  serve  ad  indicare  molti  og- 
igoli,  molte  monete.  Ed  è  sulla  base  di  questi  esempì, 
cito  il  sospetto  doirinterpolazione  di  quei  passi  del  I)i- 
ei  quali  appare  questo  uso  della  parola  pecunia,  cosi  fre- 
in  (Tiustiniano. 


ne  nel  Digesto  noi  i.rovianio  —  conn.*  si  è  detto —  la  {m- 
unia  al  plurale  ()9  volle  in  59  tranimenti.  In  molti  di  essi 
a,  sebbene  usata  al  plurale,  lo  è  in  im  siiiniflcatu  eviden- 
collettivo  e  ouiiìdi  conformemente  alFuso  classico. 
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Cosi  in  Ulpiano  (1)  e  Giavoleno  (2)  troviamo  la  formula  testa- 
mentaria ^aqwfs  PECUNiAS  legavi:^,  cou  la  <|uale  si  accemia  a 
varie  disposizioni  su  diverse  quantità  di  coso  fungibili  in  un  senso 
eminentemente  collettivo. 

Parimenti  in  Papiniano  (3),  Ulpiano  (4)  e  Paolo  (5)  troviamo  la 
frase:  «  seì^cus.  actor,  eie,  praepositìis  pecuniis  faenerandii<  o  tir- 
ripiendis  »,  nella  ((uale  è  evidente  l'accenno  al  ripetersi  di  varie 
operazioni  su  diverse  somme.  È  notevole  che  in  quasi  tutti  (fuesti 
frammenti  (6)  si  trova  la  parola  pecunia  anche  al  singolare,  ap- 
punto quando  si  acceiuia  ad  una  singola  operazione  sopra  una 
sola  somma,  ed  è  pure  notevole  in  Papiniano  (7)  l'uso  àxìiintìnd 
al  plurale  in  confronto  di  pecffnia  al  singolare,  per  indicare  la 
sressa  cosa.  D'altra  pane  la  frase  di  cui  ci  occupiamo  si  trova 
anche  con  la  parola  pecania  al  singolare,  per  es.,  in  Paolo  (8)  : 
€sì  quiis  PECuxiAB  faenerendae pra(»j)()situs  est»,  ed  in  ri- 
piano (9),  che  cita  Papiniano  :  « praeposuhse  eum  inaiane  pe- 

riNiAE  arcipiendae  ». 

In  alcuni  frammenti  di  Gaio  (10),  di  Papirio  Giusto  (11),  di 
Paolo  (12),  di  Ulpiano  (13)  e  di  Marciano  (14)  è  un  principio  generale 
che  si  afferma  e  che  si  riferisce  a  molti  casi  in  cui  sono  consi- 
derate somme  o  quantità;  quindi  il  termine  ò  sempre  collettivo 
sebbene   usato  al  plurale. 


(1)  Uh.  i5  ad  S.,  D.  30,  19,  pr. 

(2)  Lib,  2  ex  post.  Lab,,  D.  3o,  1,  40,  2. 

(3)  Lib.  3  resp.,  D.  14,  3,  19,  pr.  e  3;  Uh.  8  quaesi.,  D.  46,  3,  94,  3, 

(4)  Lib.  28  ad  ed,,  1).  13,  7,  11,  5;  14,  3,  5,  2;  14,  3,  13;  Uh.  41  ad  Sab.,  T).  46, 
3,  18.  Nel  secondo  di  questi  frammenti  s<'mbra  che  Ulpiano  riferisca  Labeone  e  nel 
terzo  la  frase  è  una  prima  volta  genuina  e  la  seconda  parte  di  un'interpolazione. 
KrurctER  Z.  S.  S.j  XVI,  p.  4. 

(5)  lAb.  i  deorel.y  I).  14,  5,  8;  Uh,  71  ad  ed.,  D.  44,  4,  5,  3;  Uh.  7  ad  Plaut.*  D. 
47,  2,  67,  3. 

(6)  Vedi  i  fr.  già  citati  I).  14,  3,  19,  pr.  e  3;  46,  3,  94,  3;  13,  7,  11,  5;  14,  3  13 
46,  3,  18. 

(7)  Vedi  a  fr.  già  citato  D.  46,  3,  94,  3. 

(8)  Seni.  U,  8,  2- 

(9)  Lib.  31  ad  ed.,  D.  17,  10,  5. 

(10)  LQ>.  9  ad  ed,  pr.,  D.  13,  4,  3  :  <  Ideo  in  arbitriam  indicis  refertur  haec  actio, 
quia  ftcimns,  quam  varia  sint  praetia  rerum  per  singnlas  civitates  rogionesque, 
maxime  vini,  olei,  frumenti  :  pkcuniarum  quoque  licet  videatur  una  et  eadem  po- 
testas  ubique  esse,  tamen  aliis  locis  faciUns  et  levibus  usuris  iuveniuntur,  aliis  di- 
lÌQilins  et  gravibus  uauris  ».  Si  ravvicini  c(>ne  Ist.,  IV,  6,  33c  ili  origine  certamente 
^aiana  (v.  Ferrini,  SuHe  fonU  deUe  ìhUIusìoìiì  di  GiuaUniano  nei  Bendiconti  del 
È.  Ut.  Lombardo,  XXIII,  p.  164,  n.  34)  :  « ...  sed  et  pecuniab  numeratae  non  in  om- 
nibus regionibus  sub  iisdem  usui'is  faenerantur  »;  Uh.  1  de  vei'b.  obUgat.,  D.  13,  6,  4: 
«  saepe  etiam  ad  hoc  commodantur  rECUXiAE,  ut  dicis  gratin,  niunerationis  loco  in- 
terceaant  »  Non  è  escluso  del  resto  che  si  possa  essere  in  questo  frammento  operata 
ila  parte  dei  compilatori  una  semplice  mutazione  nel  numero  come  avviene  per  molti 
passi  di  Gaio;  vedi  Gruppe,  Z.  d,  S.  S.,  XV,  p.  318  e  XVI,  p.  3U. 

(11)  lAb.  2  de  oonst.,  I>.  50,  12,  13. 

(12)  Lib.  sing.  reg.,  D.  22,  1,  30  :  «  Etiam  ex  nudo  pacto  debentur  civitatibas  usura.e 
CREDITARUM  PECUNIA  RUM  »;  Uh.  8Ìng  de  offic,  a^sessor.,  D.  3,  3.  73:  «  ...  ^c  enim  Jit 
«e.  depo8iti0  in  aede  sacra)  et  in  pupilìaribiis  pecuniis  *.  È  notevole  in  questo  passo 
il  precedente  uso  di  pecunia  ài  singolare. 

(13)  Lib.  sing.  de  off,  cur.  reip.,  D.  22, 1,  3:^:  «  ...  praeierea  prospicere  debet  nepe- 
enniae  publicae  credantur  aine  piguoribus  idoneis  vel  kypotecis  r>  • 

(14)  Lib.  i4  Inst.,  D.  48,  11,  1  pr. 
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In  altri  di  Pomponio  (1),  Africano  (2),  Scevola  (3),  Papiniano  ( 4), 
Paolo  (5),  Ulpiano  (6)  e  Modestino  (7)  si  nota,  che  alla  parola  i)e- 
ctinia  al  plurale  corrispondono  diversi  negozii  giuridici,  diversi 
atti  nei  quali  devono  figurare  le  pecuniae  come  quantità  col- 
lettive. 

In    altri    di    Africano    (8),    Scevola    (9),  Papirio    Giusto    (10), 


(1)  Lìb,  2  ad  Sah.j  D.  32,  44:  <  Si  fundas  le^atua  sit  |cuiu  bis  quae  ibi  erant, 
quae  ad  tempus  ibisunt  non  viden tur  legata  :  etideopKCUNiAB  quaeiaenernudicauBa 
ibi  faenmt  non  sunt  legatae  ».  Una  eaegeBi  superfìcialo  dimostra,  cbe   si   tratta  ap- 

Ìmnto  di  diversi  atti,  a  ciascuno  dei  quali  corrisponde  come  oggetto  una  peounta. 
jk  diversità  dei  tempi  dei  verbi  indica,  che  la  questiono  decisa  era,  se  i  danari  cbe 
il  testatore  aveva  messo  momentaneamente  nella  casa,  e  che  quando  sorse  la  con- 
troversia erano  già  mutuati  in  diverse  sommo  {pecuniae)  a  diverse  persone,  dovessero 
comprendersi  nel  legato.  Si  noti  :  *  quae  ad  temfu»  ibi  sunt ..  quae  ibi  fuerunt...  non 
Hunt  legatae  ».  La  decisione  e  il  criterio  per  dennirla  (quae  ad  tempìu  ibi  mnt)  sem- 
brano accettati  tradizionalmente  sin  da  Labeone.  Vedi  Pboculo,  Itb.  5  ap.,  D.  32, 
8,  6  e  GiAVOLENO,  lib,  2  ex  post,  Lah.,I),  34,  2,  39,1.  Cfr.  pure  Scevola,  l(b.28dig., 
D.  32,  41.  6;  lib.  i5  dig,  D.  33,  2,  32,  2;  lib.  5  reep.,  D.  20,  1,  32.  Paolo,  lib.  13 
resp.,  D.  31,  86. 

(2)  lÀb.  8  quaest.,  D.  12,  1^  41:  % ...  qui  status  sui  ignarus  peconias  d^neti  aut 
exegit  aut  oredidU...  >.  Si  noti  moltre  la  corrispondenza  con  Paltro  termine  coUettivo 
summarum  cbe  trovasi  piit  avanti  e  si  pensi  cne  trattasi  di  un  servue  praepontus  pe- 
cuniie.  Vedi  sopra  pag.  85. 

(3)  lÀb.  7  dig.j  D.  18^  3,  8:  «  Mulier  fundos  Qaio  8eio  vendidit  et  aoeeptie  arrae 
nomine  certis  pocuniis  statuto  sunt  tempora  solutioni  reUmuie  pecuniae,  quibus  si  non 
paruviset  empier  paotus  est  utarram  peraeret  et  inemptae  viilae  essent...  >.  L'uso  sembra 
classico  in  quanto  si  possa  ritenere  che  il  giurista  avesse  in  mente  un  caso  nel  (luale 
tante  fossero  le  arre  quanti  i  fundos  o  vilUie  da  vendere,  come  vi  erano  pure  diversi 
tempora  per  il  pagamento.  A  ciò  pure  conduce  la  frase  oertis  peouniiSf  poiobè  la  frase 
certa  pecunia  significii  sempre  somma  determinata  e  così  deve  tradursi  nel  nostro  caso, 
con  significato  evidentemente  collettivo. 

(4)  Lib.  6  quaest.,  D.  5,  4,  10:  e  ...  pecunias  distractis  rèbus  accepeiHt...  »;  si  noti 
la  corrispondenza  con  Paltro  termine  pretin  usato  piti  avanti.  Lib.  3  resp.,  D.  20,  1, 
2:  ^fid^ussor  qui  pignora  vel  hypotccas  staoepit  atque  Ita  pecunias  «o2iHt  exemplo  credi- 
ioris  etiam  oulpam  ae^imari  oportet,  oeterum  iudieio  quod  de  pignore  dato  proj^onilur  con- 
veniri  non  poiest  ».  Ritengo  cne  Papiniano  avesse  in  mente  diversi  crediti  di  fronte 
ai  pignora  vel  hypoteoas.  Inoltre  è  eloqiicntissimo  il  confronto  dei  casi  analoghi  con- 
templati dallo  stesso  Papiniano,  lib.  3  resp.,  D.  3,  5,  31  (32):  <  Fideiussor  tmperitia 
lapeus  alterius  quoque  contractuSf  qui  personam  eius  non  oontingebatf  pignora  vel  hypo- 
tecan  suscepitet  utramque  pocuniam  creditori  solvit...  »,  e  da  Modestino,  lib.  4  resp., 
D.  20,  1,  26,  pr.  —  Lib.  20  quaest.  D.  22, 3,  26:  «  Procula  magnae  quantitatis  fideicom- 
niissum  a  patre  sibi  debituni  post  mortem  eius  in  ratione  cum  heredìbus  compen- 
sare vellet,  ex  diverso  autem  allegaretur  numquam  id  a  patre  quamdiu  vixit  desi- 
deratum  cum  variis  ex  causis  saepe  rationi  fratria  pecunias  ratio  Proculae  solvìsset  : 
divus  Commodus  cum  super  eo  negotio  coguosceret,  non  admisit  compensationem, 
<[U448Ì  tacite  fratri  fidcicommissam  fuisset  remissum  ».  Si  notino  €  saepe  »  «  variis  ex 
vausis  ». 

(5)  Lib.  3  resp.,  D.  10,  2,  38. 

(6)  Lib.  4  di«p.,  D.  28,  5,  35,  4;  lib.  23  ad.  ed.,  D.  17,  1,  43  (è  da  notare  che 
per  quest'ultimo  frammento  il  manoscritto  paripno  hapecuniam);  libro  5  de  omnibus 
Ti-ihun.,  D.  2,  15,  8,  4:  <  si  integra  quautitas  alieni  fuerit  legata,  ut  ex  usuris  eius 
se  alat  et  mortis  tempore  pecunias  restituat  :  non  cessabit  oratio,  licet  non  in  sin- 
gulos  annos  videatur  id  relictum  ».  Si  potrebbe  pensare  in  questo  frammento  ad  un 
glossema  od  interpolazione  delle  parole  «  et  mortis  tempore  pecunie^  restiiuet  »,  che  ser- 
vono a  spiegare,  ina  non  sono  asHolutamente  necessarie.  Tuttavia  mi  sembra  che  P uso 
di  pecunias  nel  caso  sia  classico,  perchè  sta  ad  indicare  i  crediti  diversi  che  potevano 
essere  costituiti  con  la  quantitas  legata  ut  ex  usuris  eius  se  alat.  A  tale  scopo  era  na- 
turale che  si  cercasse  un  impiego  della   somma  e  tale  impiego  poteva   essere   fatto 

Sresso  diverse  persone  costituendo  tanti  crediti,  che  dovessero   restituirsi  alla  morte 
elP onorato  dal  legato  d'alimenti. 

(7)  Lib.  9  reg.,  T>.  34,  3,  19. 

(8)  Lib.  S  quaest.,  D.  12,  1,  41;  Lib.  6  quaest.,  D.  32,  64. 

(9)  Lib.  16  dig.y  D.  32,  34,  1  e  lib.  22  dig.,  D.  33,  1,  21,  3,  nel  quale  frammento 
t"  r.otevole  l'equivalenza  della  parola  summae  a  quella  pecuniae. 

^10)  Lib.  2  de  const.,  D.  2,  14,  37  :  «  Imperatores    Antoninus  et  Verus    rescripse- 
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Paolu  (1)  e  Ulpiano  (2)  la  parola  pecunia  al  plurale  corrispondo 
a  diversi  debitori  o  creditori. 

Fifialmente  in  tre  frammenti  di  Ulpiano  (3),  di  Paolo  (4)  e  di 
Marciano  (5)  è  evidente  che  la  parola  è  usata  nel  senso  classico 
di  ricchezze  o  beni  di  fortuna. 

Sono  così  41  frammenti,  nei  quali  non  si  può  contestare  Fuso 
<lassico  del  plurale  della  parola  pecunia. 

Ve  ne  sono,  comò  vedremo  in  appresso,  altri  nei  quali  anche 
si  può  dire  classico  l'uso  plurale  ;  ma  questo  uso  —  cosi  prefe- 
rito a  Giustiniano  —  serve  pure  a  rivelare  una  probabile  inter- 
polazione. Dove  pertanto  io  ho  creduto  di  trovare  altri  elementi 
che  potessero  fare  indurre  l'interpolazione,  l'ho  rilevato. 

* 

Dei  restanti  frammenti  pertanto,  in  cui  si  trova  la  parola  pe- 
cunia al  plurali*,  alcuni  furono  già  riconosciuti  interpolati  per 
varie  ra«jrioni.  Ciò  è  riprova  della  nostra  tesi  e  quindi  li  presen- 
tiamo al  lettore  come  esempio  e  come  precedente  all'esame  delh» 
nuove  interpolazioni,  o  sicure  o  probabili,  che  andremo  rilevando 
ili  sefrnito. 

1-  —  D.  12,  1,  27  ripiano,  Uh.  10  ad  ed 
«  Civitas  mutui  datione  oblit»ari  potest  [si  ad   utilitatem    eius 
pccHìu'ae  versae  sunt:  alioquin  ipsi  soli  qui  contraxerunt,  non  ci- 
vitas tenebuntur]  »  (6). 

2.  —  D.  la,  7,  11,  7  Ulpiano,  Uh.  28  ad  ed. 
«  Sed  si  procurator  meus  vel  tutor  rem    pignori   dederit,  ipse 


rant  debitori  reipublìcae  a  curatore  permitti  pecunias  non  posse^  et,  cum  PhUippeu- 
sibus  remissae  essent  revocandas  ».  Siamo  davanti  ad  un  principio  generale  ohe  giù- 
stitica  l'uso  di  pecuniae.  Però  è  notevole  che  il  Mommsex  na  percepito  la  stonatura 
«-  ha  proposto  la  correzione  debitaribusy  la  quale  deve  accettarsi  :  tanto  piti  quando 
si  osservi  ohe  anche  nel  caso  concreto  deciso  si  trattava  di  più  debitori  (Philip- 
penslbns).  Quanto  aU'altra  correzione  non  necessaria  di  permitti  zi:  remitti  vedi 
CiHACio,  Ohserc,  XXXI,  29  e  Schulting,  <id  h.  L 

(1)  Lib.  8  ad  Plaut.y  D.  46,  3,  62;  lib.  i  quaest.,  D.  3,  4,  32. 

(2)  lAb.  Bina,  de  off,  cur.  reip,,  D.  22, 1,  33;  lib.  63  ad  ed.,  D.  42, 5,  24, 2;  lib.  30  lad.  ed., 
D.  16,  3,  7,  2.  Questi  due  ultimi  frammenti  si  trovano  in  una  inconciliabUe  contraddi- 
zione e  non  è  ftior  di  luogo  il  sospetto  di  un'alterazione.  Però  l'uso  deUa  parola  è 
classico  e  la  contraddizione  è  forse  dovuta  al  riavvicinamento  poco  razionale  dei  fram- 
menti, n  Lenel,  Palingenesia,  898,  899,  900,  1434,  1435,  1436,  ha  giustamente 
rilevato  che  il  pr.  e  i  $$  1  e  2  del  fr.  7  non  devono  essere  di  un  unico  contesto,  come 
non  lo  sono  il  pr.  e  i  $$1  e  2  delfr.  24.  Vedi  per  tutti  i  tentativi  di  yoncUiazioue 
Vangekow,  $  594,  III,  p.  225  e  seg. 

(3)  Lib.  iO  de  officio  prooons.,  D.  48,  20,  6:  si  parla  inoltre  in  questo  frammento 
di  ciò  che  accade  generalmente  a  diversi  funzionari  {praesides)  e  l'uso  perciò  della 
parola  pecunia  appare  classico,  sebbene  il  frammento  lasci  luogo  a  qualche  sospetto, 
per  la  forma  enfatica  della  chiusa  per  qualche  ritoccatura  avvertita  precedentemente 
nel  frammento  ([itaque...  punitus  est];  vedi  Mommsen,  ad  h.  l.,  Lbnbl,  Paling.  Ulp., 
2250,  voL  II,  e.  991,  n.  2)  per  la  mancanza  d'oggetto  dell'ultima  proposizione,  per 
l'uso  del  verbo  pati.  Il  verbo  corrodere  lo  troveremo  più  oltre  in  un  altro  fram- 
mento sospetto. 

(4)  Lib.  9ing.  de  portionibùè.,  D.  48,  20,  7,  3. 

(5)  Lib.  2  tudic.  public.,  D.  47,  22,  3,  pr.;  vedi  sopra  pag.  82. 

(6)  Vedi  il  mio  lavoro  :  La  <in  rem  versio  ^  nel  diritto  giustinianeo  nel  Filangieri, 
n.  5,  1899,  p.  LXXV  e  seg.  Il  Pernice  aderì  privatamente  accettando  l'interpolazione 
e  r^edendo  quindi  daUa  sua  spiegazione  in  Labeo,  1,  p.  287  e  seg. 
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a«^ere  pigneraticia  poterit:  [quod  ia  procuratore    ita   procedit,  si 

ei  laandatum  fuerit  pijiiiori  dare]  »  (1). 

1).  13,  7,  12  Gaio,  lib.  9  ad  ed.  prov.  • 

«  Vel  universorum  bonoriim  administratio  ei  permissa  est  [ab 

co  qui  sub  pignoribus  solebat  ìnutiias  pecunias  accipere]  »  (*^). 


3.  —  D.  17,  1,  2,  6  Gaio,  Uh.  2  cotldianar. 
[«  Tua  autem  gratia  intervenit  mandatum,  veluti  si  mandeai 
libi,  ut  pecunias  tuas  potius  ia  eaiptioaes  praediorum  colloces 
quaia  faoaeros,  vel  ex  diverso  ut  faeaeres  potius  quam  ia  emp- 
tioaes  praediorum  colloces:  cuius  geaeris  aiaadatuia  magis  coa- 
siliuai  est  quam  mandatuai  et  ob  id  aoa  est  obligatoriuai,  quia 
neiao  ex  coasilio  obligatur,  etiamsi  aoa  oxpediat  ei  cui  dabatur, 
quia  liberum  est  cuique  apud  s(*  oxplorare,  aa  expediat  sibi  coa- 
silium»](3). 


(1)  BONFANTE,  Facoltà  e  decadenza  del  procuratore  romano^  negli  Stndii  giuridici 
(h'iUcati  ed  offerti  a  Francesco  Schupfer^  voi.  I,  jiag,  3  e  seg. 

(2)  BONFANTE,   op.   cit.,   p.   6,    U.   4. 

(3)  Vedi  il  mio  lavoro:  Mandatum  tua  gratia  et  consiliunij  neUa  Rivista  per  le  se. 
ijiur,  rol.  XXVir,  p.  380  e  seg. 

Anche  il  Seiìrè  (nel  suo  bel  lavoro,  Studi  sul  concetto  del  n^ozio  giuridico  secondo 
il  diritto  romano  ed  il  nuovo  diritto  germanico,  neUa  Eiv.  per  le  se.  giur.j  voi.  XXVIII, 
p.  69,  n.  131  delPestratto)  ammette  che  il  passo  abbia  subito  notevoli  rimaneggia- 
inenti.  Colgo  l'occasione  per  rit4>mare  brevemente  sulle  idee  svolte  nel  citato  mio 
lavoro,  essendosi  il  SeAre  (cit.  lav.,  pag.  62-71  dell'estratto)  manifestato  di  opinione 
«•Oli trarla  aUa  mia  riguardo  al  concetto  del  maTidatum  tua  gratia  e  degli  estremi  per 
rcsperibilità  deU' ac^io  contraria  in  dipendenza  del  medesimo.  Però  dubito  che  io,  o 
non  abbia  espresso  chiaramente  i  miei  concetti  nel  lavoro  citato,  o  non  abbia  saputo 
jirtcrraro  quelli  del  Seghe,  perchè  mi  sembra  ohe  le  nostre  opinioni  non  siano  in 
t'ondo,  nel  risultato,  molto  aivergenti.  Io  sostengo  che  il  w.  t.  g.  aveva  funzione  di 
.y:aranzia  .assunta  dal  mandante  per  il  mandatario  (cit.  lav.,  p.  372-373).  ed  il  Seorè 
mi  sembra  nello  stesso  ordine  d'idee,  quando  dice  (cit.  lav.,  p.  tì9-70)  che  «  già  per 
giustificare  Vactio  contraria  e  salvare  così  il  m.  pecuniae  credendae  S&hiuo  YÌconosoev» 
una  tacita  assunzione  di  garanzia  da  parte  del  mandante  nel  fatto  che  il  mandatario 
non  alerebbe  altrimenti  prestato  danaro  a  Titio  »  e  e  questa  norma  d'interpretazione 
fu  estesa  infine  al  caso  del  mand.  t.  g.  tantum.  ».  Io  ho  detto  (1.  e.)  che  era  neoes* 
sario  Vincarico  con  Vintenzione  di  obbligarsi,  e  mi  sembra  ohe  il  Segrè  arrivi  alla 
stessa  conseguenza,  quando  per  Peffioacia  del  mand.  t.  g.  dice  (1.  e.  p.  70)  che  bi- 
sogna ammettere  e  l'assunzione  implicita  della  garanzia  per  le  conseguenz**  dannose 
del  negozio  ».  Che  cosa  dovrebbe  essere  quest'assunzione  di  garanzia  se  non  un  in- 
carico con  intenzione  di  rispondere,  e  quindi  di  ol)bligarsi,  per  le  conseguenze  di 
esso  f  Finalmente  io  sostengo  (l.  e.  p.  375)  essere  necessario,  «  che  Pazioné  del  man- 
datario fosse  determinata  appunto  dal  mandato,  che  cioè  senza  di  esso  il  mandatario 
non  avrebbe  agito  »,  e  spiegando  il  mio  concetto  aggiungo  immediatamente,  che 
Fazione  del  mandatario  «  era  nel  suo  interesse  esclusivo,  e  perciò  ei-a  il  più  delle 
volte  dubbio,  se  l'azione  sua  dovesse  considerarsi  come  dipendente  del  consenso  pre- 
stato al  mandato,  e  si  dovesse  anzi  ordinariamente  presumere  che  egU  avesse  agito 
non  preoccupandosene  punto,  perchè  agiva  nel  proprio  interesse:  quando  però  si  era 
(•erti,  che  l'azione  sua  era  stiata  assolutamente  determinata  dal  mandato,  perchè 
senza  di  esso  egli  non  avrebbe  agito,  non  vi  poteva  esser  dubbio  che  avesse  inteso 
ax>pni)to  di  consentire  al  mandato  e  quindi  di  obbligare  a  sé  il  mandante  per  le 
conseguenze  deaa  esecuzione  del  mandato  ».  Mi  senibra  pertanto  chiaro  che  io  mi 
riferivo  al  caso  di  accettazione  del  mandato  non  fatta  espressamente  (cfr.  Segrè,  1. 
o,.  nota  124).  Ora  in  questo  ordine  d'idee  mi  sembra  perfettamente  il  Segrè  quando 
dice  (1.  e.  p.  70)  che  «  ammessa  l'efficacia  del  mandato  ut  Titio  peo.  fenerares,  non 
doveva  più  essere  così  remoto  il  dubbio  se  possa  essere  efiicace  il  mandato  generale 
ut  pecuniam  fenerares,  quando  l'altro  abbia  dichiarato  espressamente,  o  implidtnm^nte 
fatto  conoscere  al  mandante,  che  il  mandato  è  Punico  motivo  del  suo  futuro  operare  e 
questi  non  abbia  sollevato  obbiezioni  ».  Se  io  bene  mi  appongo,  tra  la  mia  opmione  e 
([nella  del  Segrè  non  vi  sarebbe  altra  difterenza,  se  non  che  nel  richiedere  egli  ohe 
la  <lìchìarazione  tacita  dì  volontà  non  avvenga  coU'eséguire  l'incarico  ricevuto,  ma 
l'on  fatti  che  dimostrino  essere  il  mandato  causa  unica  del  futuro  operare.  Ora  a  me 


Digitized  by 


Google 


4.  —  D.  17,  2,  82  Papiniano,  Uh.  3  respons. 

«  Iure  societatis  per  socium  aere  alieno  socius    non  oblij^atur 
[nisi  in  communem  arcam  pecuniae  versae  sunt  »]  (1). 

5.  —  D.  22,  3,  25  Paolo,  lib.  3  respons. 

r«  Cum  de  indebito  quaeritur,  quis  probare  debet  non  fnisse 
debitum?  ras  ita  teraperanda  est,  ut  si  quidcni  is,  qui  accepisse  di- 
citur  rem  vel  pecuniam  indebitam,  hoc  negaverit  et  ipse  qui  dedit 
It^gitimis  probationibus  solutionem  adprobaverit,  sine  ulla  distinctione 
ipsum,  qui  negavit  sese  pecuniam  accepisse,  si  vult  audiri,  compel- 
lendum  esse  ad  probationes  praestandas,  quod  pecuniam  debitam  ac- 
cepit:  per  etenim  absurdum  est  eum,  qui  ab  initio  negavit  pecu- 
niam suscepisse,  postquam  fuerit  convictus  eam  accepisse,  probatio- 
nemnon  debiti  ab  adversario  exigere.  sin  vero  ab  initio  conflteatur 
quidem  suscepisse  pecimias^  dicat  autom  non  indebitas  ei  fuisse 
solutas,  praesumtionem  videlicet  prò  eo  esse  qui  accepit  ni^mo 
«Inbitat:  qui  enim  solvit  nunquam  ita  resupinus  ost,  ut  facile  suas 
pecunias  iactet  et  indebitas  efFundat,  et  maxime  si  ipse  qui  in- 
debitas dedisse  dicit  homo  diligens  est  et  studiosus  pater  fa- 
milias,  cuius  personam  incredibile  est  in  aliquo  facile  errasse, 
♦^t  ideo  eum  qui  dicit  indebitas  solvisse,  compelli  ad  proba- 
tiones, quod  per  dolum  accipientis  vel  aliquam  iustam  igno- 
rautiae  causam  indebitum  eb  eo  solutum  (est),  et  nisi  hoc  o- 
stenderit,  nullam  eum  repetitionem  habere.  —  §  1.  Sin  autem  is 
qui  indebitum  quaeritur  vel  pupillus  vel  minor  sit  vel  mulier  vel 
forte  vir  quidem    perfectae    aetatis,  sed    miles  vel    agricultor  et 


.sembra  che  ciò  (laUe  fonti  non  risuUi  in  alcun  modo,  poicbf^  il  «faciurm  »  «lei  D.  17, 
1,  6,  5  trova  una  giustiiicazione  semplicemente  nella  consecuiio  temporum  del  ]>as8i»f 
nel  quale  anche  il  mandato  si  suppone  futuro  {mandavero).  D^altra  parte  lo  stesso 
SEtìKÈ  afferma  (1.  e,  p.  62-63)  che  <c  il  mandatario  o  coU'accettJiziono  espressa^  o 
coWimpre^a  esecuzione^  o  altrimenti  ntauitesta  la  volontà  di  prender  cura  di  un  af- 
fare... >.  Dove  pure  non  posso  trovanni  d'accordo  col  Srgre  è  là  dove  egli  sembi*a 
affermare  (1.  e.  p.  06)  che  possa  non  osscrt*  vincolante  il  mandato  in  cui  «  io  mani- 
festi rintento  di  obbligare  un  amico  a  impiegare  in  un  dato  modo  i  suoi  capitali  e 
Vamico  accettando  prometta  ».  Tale  affermazione  si  fonda  sul  concetto,  ohe  nel  m.  t. 
g.  *  nei  casi  nonnali  è  implicitamente  dichiarata  la  volontà  del  mandante  di  non  essere 
responsabile  delle  conseguenze  dannose  che  poirehhero  derivai'e  dalla  retta  esecuzione  » 
(I.  e,  p.  68).  Ora  a  me  sembra  che  in  tal  modo  si  ricada  neUa  confusione  dei  due 
concetti  di  consiglio  e  di  mandato,  poiché  un  mandato  ha  sempre  implicita  la  volontà 
di  essere  responsabile  delle  conseguenze^  tanto  ohe  anche  per  il  Se<jre  le  due  azioni  diretta 
e  contraria  sono  un  risultato  elei  contratto  di  mandato:  immediatamente,  dice  egli 
(p.  6i)  inrnceni  obligamur^  ienemur.  Se  nel  caso  di  m.  t.  g.  si  esclude  questa  volontà, 
non  ne  resta  alcuna  che  possa  dar  vita  ad  un  negozio  giuridico  e  si  ricade  nel  con- 
cetto di  consiglio  giusta  la  esatta  distinzione  fatta  dallo  stesso  Segrè,  per  il  quale 
(1.  e.,  p.  65)  nel  mand.  t,  g.  viene  manifestata  una  volontà,  nel  cons,,  un  parere,  una 
opinione  :  tolta  la  volontà  di  assumere  le  conseguenze  dannose  dell'  esecuzione  del 
mand.  t.  g.  non  resta  appunto  che  un'opinione,  un  consiglio.  Il  modo  di  considerare 
le  cose  del  Segrè  non  è  neppure  conforme  aUe  fonti,  e  però  <*gli  si  sforza  a  dimo- 
strare errata  la  motivazione  gaiana  della  inefficacia  del  m.  t.  g.  {mandatnm  est  su- 
pervaeuum).  Quanto  al  ritenere  nel  D.  17,  1,  32  di  Giuliano  un  caso  di  assunzione 
«^reeea  dj  garanzia  mi  sembra  che  sia  d'ostacolo  il  confronto  che  vi  si  fa  col  caso 
del  le^to.  Piuttosto  ammetto  probabile  Finterpolnzione  del  detto  fr.  da  «  in  summa  » 
in  poi,  come  mi  indicò  privatamente  il  Pkrozzi,  e  non  soltanto  da  <^  praeterea  >•,. 
come  vorrebbe  il  Seorè.  In  ooni  modo  ciò  non  altera  i  risultati  e  devesi  far  risalire 
a  Giuliano  la  teoria  sul  mand.  1.  g.  ancbe  per  il  D.  16.  1,  19,  l  che  il  Segrì^.  non  ha 
considerato. 

(1)  Vedi  il  mio  lavoro  citato:  La    «  in  rem  versio  »,  ecc.,  p.  LXIV  e  seg. 
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ìxpers  vel  alias  simplicitate  gaudiens  et  desidiae 
i  qui  accepit  pertmias  estendere  bene  eas  acce- 
n  fuisse  solutas  et,  si  non  ostenderit,  eas  reddi 
ied  haec  ita,  si  totam  summam  indebitam  fuisse 
edit  contendat.  sin  autem  prò  parte  queritur, 
iae    solutae  debita  non    est,  vel  qiiod    ab  initio 

fuit,  sed  vel  dissoluto  debito  postea  ignarus 
exceptione  tutus  errore  eius  pecunias  dependit: 

hoc  estendere,  quod  vel  plus  debito  persolvit 
ecuniam  per  orrorem  repetita  solutione  dependit 
me  suain  nesciens  proiecit  pecuniam,  secundum 
m,  quae  eos,  qui  opponendas  esse  exceptiones 
visse  debita    contendunt,  haec  estendere  exigit. 


3,  61,  1.  Terenzio  Clemente,  Hb.  H  ad  leg.  lui- 

ossunt  res  in  dotem  datae  plerumque  alienari  et 
1  converti,  [sed  ut  expediatur  quaestio,  si  quidem 
itus  accipere  maluerit,  nihil  amplius  quaerendum 
)n  aliter  contrahere  matrimonium  vir  patitur  nisi 
i  datis,  tunc  offlcium  est  curatoris  apud  eundem 
jui  eum  constituit,  ut  iterum  ei  causa  cognita 
te  permittat  rerum  venditione    celebrata  dotem 


5,  21,  1  Celso,  Uh.  28  dig. 
[si  quidem  pecuniae  a  debitore  meo  nondum  so- 

adversus  debitorem  meum  rescisso):'iam  in  id, 
modum  tibi  promisit  ita,  ut  in  reliquum  tan- 
neat  obligatus:  sin  autem  peauìias  a  debitore 
hoc  quod  modum  legis  excedit,  habeo  centra  te 


testi  risultati  già  ottenuti,  credo  che  non  si  avrà 
lettere  e  sicura  o  probabile   rinterpolazione  dei 
iti,  pcT  i  quali  specificatamente    si   hanno   delle 
verrò  esponendo. 


iiHHa  l'interpolazione  di  queato  fraiumento  che  raocoffUe  i  più 
»onianÌ8mi.  A  tutti  gli  altri  indizi  posti   in   luce   dagli    autori 

di  pecunia  al  plurale.  Ciò  è  una  riprova  eloquente  della  mia 
ammento  Gradbnwitz,  Interpol,,  io,  14,  56,  99;  Lon(M)  in  Arch: 

e  autori    ivi  cit.  alla    nota    19;  Ferrini,  in    Riv.  ital.  per  le 

►p.  cit.,  p.  75  e  195  e  Ferrini,  recensione  a  Grandenwitz,  op. 
j,  p.  167;  il  quale  dice  giustamente  che  <a  cominciare  da  <  sed 
ia  una  delle  più  evidenti  e  più  infelici  ©ostruzioni  bizantine, 
e  Pandette  >. 

a  segnata  è  provata  dalP Ascoli,  Bull.  deWist.  di  dir.  row.,  VI, 
Faling.f  Celso,  2S7.  I,  163,  n.  9. 
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8.  —  D.  11,  3,  16  Alieno  Varo,  lib.  2  dig. 

«  Dominus  servuin  dispeusatorem  mauumisit,  postea  rationes 
ab  eo  accepit  et  cum  eis  non  constaret,  comperit  apud  quandam 
mulierculam  pecimiam  eum  consumpsisse  :  quaerebatur  possotne 
agere  servi  corrupti  cum  ea  muliere,  cum  is  servus  iam  liber 
-esset.  Tespondi  posse,  [sed  etiam  furti  de  pecminsj  quas  servus 
ad  eam  dctulisset]  ». 

Il  contenuto  è  classico  (1);  tuttavia  non  mi  sembra  infondato 
il  sospetto  di  un'interpolazione,  poiché  a)  l'aggiunta  esce  dai  ter- 
mini della  questione  che  era  se  si  potesse,  dopo  l'emancipazione 
{cffNi  Ls  servus  ia/n  liber  esset),  agire  de  servo  corrupto]  b)  l'uso 
ili  pecimiis  è  anche  maggiormente  anormale  di  fronte  al  prece- 
dente pecuniafn  al  singolare  ;  e)  non  corrisponde  alla  esposiziono 
di  fatto  la  limitazione  AgWocUo  furti  a  quei  danari,  che  lo  schiavo 
avesse  portato  alla  donnetta,  essendosi  prima  detto  che  tutto  il 
disavanzo  delle  rationes  era  stato  consumato  con  lei.  Penso  che 
rintt»rpolazione  sia  causata  dal  volere  completare  la  norma  giu- 
ridica in  conformità  al  fr.  di  Ulpiano,  11,  §  2  eod.  tit.  di  poco 
precedente  (2). 

{Continua)  Flaminio  Manx^alkoni. 


SULL'ART.  908  DEL  CODICE  DI  PROCEDURA  CIVILE 

(N  O  T  A) 


Il  debitore,  che  vuole  definitivamente  liberarsi  da  una  obbli- 
gazione, eseguita  l'offerta  reale  (art.  1259  cod.  civ.),  o  anche  il 
susseguente  deposito  della  cosa  dovuta  (art.  1259  cod.  civ.  e  ZOU 
cod.  proc.  civ.),  deve  rivolgersi  all'autorità  giudiziaria,  perchè 
dell'una  o  di  entrambi  dichiari  la  validità.  Il  creditore,  alla  sua 
volta,  se  crede  di  potere  o  dover  mantenere  ferma  ed  efficace 
l'obbligazione,  può  rivolgersi  alla  stessa  autorità  per  far  dichia- 
rare la  nullità  dell'offerta  e  del  deposito. 

Dinanzi  a  quale  autorità  va  proposta  la  domanda  di  convalida 
o  di  annullamento  ? 

Grave  dubbio  si  offre  alla  mente  deirinterprete.  Il  nostro 
legislatore,  per  tener  conto  della  opportunità  di  avvicinare  la 
sede  del  giudizio  al  luogo  in  cui  si  trova  l'oggetto  della  conte- 
stazione, in  parecchi  casi  dispone  che  per* alcune  speciali  con- 


(1}  Vedi  per  tatti  Pampa  loni,  Studi  sapra  il  delitto  di  furto  (estratto  dagli  Studi 
#«MW,  voi.  XVI),  p.  58,  nota  13. 

(2)  Lib,  S3  ad  ed.:  «  Quamvis  eiiim  autem  rerum  subtractarum  iiomiue  servi 
corrupti   competat  actio,  tamen  et  furti  agere  possomns....  ->. 
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5ia  competente  il  giudice  del    luogo  in  cui  si  è  avve- 

0  che  dà  occasione  all'azione. 

casi  è  quello  dell'art.  908,  il  quale  dispone:  «  Le 
i  validità  0  di  nullità  dell'offerta  o  del  deposito*  ria- 
rsi, con  citazione  in  via  sommaria  davanti  l'autorità 
del  luogo  in  cui  l'ofiTerta  o  il  deposito  furono  fatti, 
a  competente  per  materia  e  valore,  salvo  che  siano 
\  via  incidentale  in  un  giudizio  già  pendente  ». 
Tofiferta  reale  si  fa  nel  luogo  convenuto  pel  pagamento 
1.  6  cod.  civ.);  ma  sempre  che  speciali  circostanze  non 

ritenere  determinata  da  ragioni   di   carattere   ecce- 
destinazione   di   un   luogo   ad  hoc^  si  può  fare  alla 

1  creditore,  in  qualunque  luogo  si  trovi  (Contra :  Cass. 
novembre  1896,  Foro  it,  i897,  340):  si  fa  pure  alla 

1  creditore,  o  al  suo  domicilio,  quando  non  vi  sia  con- 
cedale riguardo  al  luogo  del  pagamento  (art.  1260  n.  6 
3  quando  per  una  circostanza  sopraggiunta  sia  divenato 
eseguirla  ivi  :  si  fa  altresì  al  luogo  scelto  per  la  ese- 
1  contratto  (Mortara,  Manuale,  II,  n.  900,  p.  265,  in 

parole  della  legge  non  sono  in  tutto,  come  sem- 
a  vista,  assai  chiare,  perchè  bisogna  pure  tener  conto 
sdente,  che  pare  fatto  apposta  per  renderle  oscure  e 
ta  tal  quale  imprecisione  che  è  nella  dottrina  (1). 
dente  è  la  relazione  ministeriale  al  codice  di  proce- 
dei 1854.  In  essa,  al  n.  91  (Collez.  Gianzana,  V,  p.  393), 
La  cognizione  delle  quistioni  sulla  validità  o  nullità 
come  del  deposito,  viene  espressamente  attribuita, 
•e  dubbiezze  a  cui  diede  luogo  il  silenzio  in  altri  co- 
al  tribunale  del  luogo  in  cui  Tofiferta  ed  il  deposito 
[  :  ma  ben  si  comprende  che  con  questa  definizione 
nza  si  accenna  al  caso  ove  si  tratti  di  una  principale 
cerche  una  domanda  incidentale  dovrebbesi  di  neces- 
re  nel  giudizio  che  già  si  trovasse  pendente  ». 
alla  dottrina,  trovo  che  i  nostri  comuni  commentatori^ 
iga  del  Carré,  hanno  tutti  cura  di  insegnarci  che  si- 
la  specie  domanda  principale  e  domanda  incidente* 
nande  »,  dice  il  Carré  (qu.  2788),  €  est  principale, 
loment  où  elle  est  intente  il  n'existe  entre  le  créancier 
3ur  aucune  contestation  précédente  à  la  quelle  elle  se 
Ile  est  incidente  lorsqu'elle  est  formée,  pendant  le  cour^ 


di  proc.  francese,  air  art.  815,  dispoue  :  *  La  demaude  qui  pourra  ótre 
lu  uuUité  des,  offres  ou  de  la  oonsigpation,  sera  formée  d'après.  les 
\  demandes  principales  :  si  elle  est  incidente,  elle  le  sera  par  requète  ». 
itione,  se  la  legge  consideri  (^ui  la  sola  forma  dell'atto,  e  perciò  la 
attandosi  di  domanda  principale,  resti  al  giudice  del  domicilio  del 
lello  del  domiciUo  del  creditore^  secondo  che  la  domanda  sia  per  la 
i  validità  della  offerta  e  del  deposito  (Thomixk-Desmazuuks,  Pr.  civ. , 
RK,  Ti\  de  la  comp.  et  de  la  proc, ,  lì,  pag.  395),  o  addirittura  attri- 
jdizione  al  magistrato  del  luogo  delPoflferta  <>  del  deposito,  conside- 
creditore  come  convenuto  (Carré,  X.  de  proc.  civ.,  qu.  2790). 
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d'une  ìnstance,  sur  une  contestation  à  laquelle  elle  se  rapporte  ». 
E,  alla  base  dì  questa  nozione,  appena  accade  di  trovar  che  si 
dica  come  la  domanda  principale  si  proponga  con  atto  formale 
di  citazione  e  quella  incidentale  con  istanza  notificata  da  patro- 
cinatore a  patrocinatore,  o  come  la  domanda  incidente,  fatta 
nello  stadio  di  esecuzione,  debba  esser  presentata  airautorità 
dinanzi  a  cui  si  fa  l'esecuzione  (che  sarebbe  quella  designata 
all'art.  570  pr.  civ.),  perchè  «  il  giudizio  esecutivo  deve  ritenersi 
principale,  del  quale  quello  dell'offerta  è  incidente  »  (Borsari, 
Gargiulo,  Cuzzeri,  Mattei,  rispettivamente  all'art.  908;  Saredo, 
Istit,  n.  1373;  Pisanelli,  Comm.,  ediz.  Galdi,  VIF,  n.  1417  e  n.  1421  ; 
Pateri,  Procedimenti  speciali^  II,  n.  435  e  Oli  atti  della  proc. 
civ.j  W,  n.  504  (1).  Il  Borsari  aggiunge  un  esempio  :  «  Tizio 
ha  citato  Caio  al  Tribunale  di  Verona,  che  è  il  luogo  del  suo 
domicilio;  Caio  intende  liberarsi  di  un'obbligazione  che  lo  vin- 
cola di  maniera  che  non  può  muovere  una  riconvenzionale  contro 
l'attore,  se  prima  non  scioglie  quel  debito.  Onde  si  decide  a  fare 
un'offerta  reale  ch'egli  deve  eseguire  al  domicilio  dello  stesso 
attore  che  è  a  Mantova.  Competente  a  conoscere  della  validità 
o  invalidità  di  questa  offerta  è  il  tribunale  avanti  cui  pende  la 
lite,  quello  di  Verona  >.  Solo  il  Mortara  (op.  cit.,  II,  n.  903,  p.  267), 
preciso,  come  sempre,  anche  qui,  pone  apoditticamente  la  regola, 
che,  quando  esiste  lite  fra  le  parti,  il  giudizio  sulla  validità 
dell'offerta  reale  e  del  deposito  «  diviene  accessorio  alla  lite  già 
pendente  e  si  propone  dinanzi  il  magistrato  investito  di  questa, 
se  anche  ne  conosca  in  sede  di  appello  o  di  rinvio,  o  di  oppo- 
sizione, o  di  revocazione  (2)  ». 

Tutto  ciò  a  me  sembra  assai  poco,  e  quel  ch'è  peggio,  inac- 
cettabile. L'art.  908,  data  la  sua  importanza  pratica,  merita  mag- 
giore attenzione  ed  una  piii  adeguata  interpretazione. 

Il  legislatore  nostro,  stabilendo  in  modo  imperativo  (devono) 
una  competenza  territoriale  speciale  per  le  domande  di  convalida 
o  di  annullamento  delle  offerte  reali  e  dei  depositi,  ha  voluto  evi- 
tare  che  fosse  intesa  la  legge  come  divieto  di  proporre  le  do- 
mande medesime,  in  via  incidentale,  in  giudizi  già  pendenti.  La 
salvezza  di  cui  alla  seconda  parte  dell'articolo  bisogna  inten- 
derla in  correlazione  della  prima  parte,  e  significa  :  malgrado  la 
<3ompetenza  territoriale  speciale  stabilita,  resta  sempre  salva  la 
possibilità  di  proporre  la  domanda  di  convalida  o  di  annulla- 
mento in  via  incidentale  in  un  giudizio  già  pendente.  E  quindi 
se  vi  sia  obbligo  o  facoltà  di  proporre  simili  domande  come  in- 
cidenti, in  un  giudizio  già  pendente,  bisogna  ricercarlo  non  nel- 


(1)  CoDtrH,  gitistaiueuto,  il  Mohtar\  (op  cit.,  li,  u.  903.  i>nj<.  2H7)  opina  clie  le 
forme  del  rito  sono  sempre  egaali  :  la  domnudsi  di  validità  o  ni  nullitrt  delFoifertu  o 
4Ìel  deposito  si  proi)ougono  con  oituzione  ìji  via  Hommaria. 

(2)  Però  lo  stesso  Mortara  (op.  e  loi\  cit.)  è  coatrotto  ad  aggiungere  :  «  Se  la 
causa  principale  foAsc  innanzi  la  Cort^  di  cansazione,  non  potendosi  a  qnt«ta  magi- 
stratura sottoporre  la  cognizione  di  una  domanda  nuova,  sarebbe  mestieri  seguire 
la  regola  di  competenza  data  j»er  la  prima  ipotesi  »,  oSsia  jiel  caso  che  tra  rort'e- 
reiite  e  il  creditore  non  esista  alcuna  contro \ersia. 
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nelle  regole  generali  di  procedura  circa  grinci-^ 
a  competenza. 

lente  da  prima  al  concetto  che  degli  incidenti  ge- 
netta la  dottrina:  «  Le  controversie  che  nascono- 
asionate  dalla  domanda  principale,  e  che  si  pro- 
alle  parti  fra  loro,  sia  fra  esse  e  i  terzi,  sono  do- 
ii  »  (Mattirolo,  Dir.  giud.  civ..  Ili,  4.*  ed,,  nn.  664  e^ 
Comm.  alParticolo  181]  Saredo,  op.  cit.,  n.  507). 
edurne  che  potrà  sorgere ,  poniamo,  come  inci- 
indizio  di  cognizione  o  di  un  giudizio  di  esecu- 
ida  di  convalida  di  un'offerta  reale  o  del  depo- 
le  more  troppo  protratte  di  un  giudizio  cavilloso- 
menti  perdere  al  debitore  i  benefizi  che  gli  pos- 
dairart.  1259  cod.  civ.,  o  perchè  il  debitore  rico- 
jonveniente  troncare  ogni  dispendiosa  procedura 
^0  di  lui,  mentre  il  creditore  potrebbe  essere  un- 
jontentabile  avversario.  La  competenza  in  questi 
calore  e  la  materia)  spetterebbe,  malgrado  la  re» 
deirart.  908,  al  giudice  che  ha  la  cognizione,  o- 
pende  il  giudizio  principale  di  esecuzione.  Avrebbe 
i  di  utilità  e  di  convenienza,  che  hanno  dettato- 
l  legislatore  non  avesse  fatto  in  ultimo  una  simile 

,ndo  alle  regole  della  competenza,  non  si  può  sco- 
rapportò  di  incidente  a.  principale^  può  essere  in» 
1  non  è  sempre   identico  a  quello  di  accessorio  a 
domanda   di  convalida  può    essere   un  incidente 
già  pendente,  ma   per  esserlo  sempre,   dovrebbe- 
un  accessorio:  solo  in  questo  caso,  pendente  un 
l'offerta   o  il  deposito  si   riferiscono,  la  domanda. 
)vrebbe  proporsi  dinanzi  all'autorità  presso  la  quale 
de.  Oltre  la  regola  dell'art.  99  (l'azione  accessoria' 
anti  l'autorità  giudiziaria  competente  per  l'azione* 
sun'altra  potrebbe  obbligare  a  proporre  la  domanda 
inanzi  all'autorità  presso  la  quale  pende  il  giudizio- 
)   l'oflTerta.   Ebbene,  non   pare   che  la  convalida  o. 
di  un'offerta  o  di  un  deposito  sia  una  vera  e  pro- 
messoria.  Il  carattere  di  azione  principale  e  quello 
^ssoria    dipendono    dalla    natura    intrinseca  delie- 
porti   che   intercedono  tra   Tuna  e  l'altra,  dall'in- 
ma  sull'altra  esercita.  Il  Mortara  (op.  cit.,  I,  n.  181, 
azioni  accessorie  quelle   «   che  fra  le  medesime 
ina  conseguenza  od  emanazione  secondaria  dello 
i  cui  scaturisce    l'azione  principale  >.   Si  noti  :  di 
li,  runa  dev'essere  considerata  principale  e  l'altra 
►rchè  la  prima  è  il  fondamento   su  cui  poggia  la 
co,  Le  obbl,  nel  dir.  civ.  it,  Padova,  1898,  n.  46, 
•y  e  Rau,   Cours  de  dr.  civ.j  IV,  §  104,  pag.  91 
Obblig,y  neWEnc.  giur.  it.,  n.  328,  pag.  339  j  Se- 
§  106,  pag.  23).    Il  codice   civile  ci  dà  esempi  d 
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obbligazioni  accessorie  negli  articoli  1209  (clausola  penale),  1898 
(fideiussione),  1878  (pegno),   1151   (danni  ed  interessi).  A  questa 
stregua,  di  due  azioni,  si  dice  principale   quella  che  costituisce 
il  fondamento  del  giudizio  ed  ha  una  esistenza  propria  ed  indi- 
pendente, accessoria  quella  che  presuppone  già  un'altra  azione 
principale,  senza  della  quale  non  è.   Di  questa  specie   di  azioni 
accessorie,  alcune,  come  le  dimande  dei  frutti,  degFinteressi,  dei 
danni  per  mancanza  di  soddisfazione  di  una  obbligazione,  essendo 
dipendenti  dalla  stessa  causa   dell'azione  principale,  sono  piut- 
tosto domande  accessorie  per  continenza  di  causa  che  azioni  di- 
stinte  per   la   causa.    Altre,  come    l'azione  per  la  fideiussione, 
quella   per  il  pegno,  quella   per  la  clausola  penale,  sono   vere 
azioni  accessorie,  distinte  per  la  causa,  ma  collegate  per  il  fatto 
che  presuppongono  la  sussistenza  dell'azione  principale.  Diverse 
da  tutte  sono  poi   quelle  azioni  che,  distinte  per  la  causa,  sono 
accessorie  rispetto  ad  altre,  solo  |)erchè  si  svolgono  in  uno  stesso 
.  giudizio  (es.  un'azione  in  riconvenzione,  una  chiamata  in  garen- 
zia,  un'azione  per'  intervento  quando  si  fa  valere  un  diverso  rap- 
porto giuridico);  nei  quali  casi  si  ha  una  semplice  connessione 
di  cause  distinte  (Vedi  in  Viti,  Ist.,  i,  n.  93,  pag.  83  e  Mattirolo^ 
op.  cit.,  I,  n.  28  e  328).  Or  bene  dov'è  mai  tra  la  domanda  di 
un  credito  e  quella  di  convalida  della  relativa  offerta  reale  il  vin- 
colo necessario  di  connessione,  che  presenta,  per  es.,  l'azione  per- 
sonale per  la  restituzione  dei  frutti  rispetto  alrazìone  vindicatoria, 
0  quello  di  dipendenza,  che  presenta  l'azione  contro  il  fideiussore 
rispetto  a  quella  contro  l'obbligato  principale  (art.  1899,  1907  e 
1908  cod.  civ.)   e  l'azione   pel  pagamento   della  penale  pattuita 
rispetto  a  quella  sulla  sostanza  (art.  1210  cod.  civ.)  o  sulle  mo- 
dalità (art.  1213  cod.  civ.)  della  obbligazione  principale?  E  così, 
in  che  modo  la  risoluzione  di  un  giudizio  principale  già  incoata 
può  influire,  non  dicesi  sull'esito,  ma  sulla  risoluzione  della  do- 
manda di  annullamento  o  di  convalida  dell'offerta  di  ciò  che  in  quel 
giudizio  si  controverte  ?  Invece  la  convalida  toglierebbe  ogni  inte- 
resse al  proseguimento  del   giudizio,  sia  esso  di  cognizione,  sia 
di  esecuzione,  e  diverrebbe  una  eccezione  di  qualità  e  perentoria.. 
A  chi  ben   guardi,  il  tema  della  lite   sui   due  giudizi  è  sempre 
diverso  ed  indipendente.  In  sede  di  convalida  o  di  annullamento 
non  si  discute  della  obbligazione  {an  o  quantum  debeatur\  non 
si  tratta  della  sua  esecuzione  forzata:  si  discute  e  si  tratta  invece 
della  liberazione  dalla  obbligazione  e  delle  condizioni  del  duplice 
atto  col  quale  la  liberazione  si  vuole  raggiungere  e  che  si  tro- 
vano stabilite  agli  articoli  1260  e  1261  del  cod.  civ.  Tra  queste 
condizioni  v'è  che  la  offerta  dev'essere  completa.  Ed  io  non  devo 
qui  dire  che  gli  stessi  sostenitori  della  validità  della  offerta  reale 
per   debiti  illiquidi    non  suppongono  che  la   liquidazione  possa 
farsi  in  sede  di   convalida.  Il  Giorgi,  per  esempio  {Teoria  delle 
ohhlig.^  VII,  n.  269),  dice  che  il  debitore,  nel  caso  «  che  siasi  inu- 
tilmente adoperato  per  ottenere  la  liquidazione  amichevole  o  giu- 
diziale, a  bello   studio   procrastinata   ed    elusa  dal    creditore  », 
offrendo  €  una   somma  approssimativa,  accompagnata   dalla  ri-^ 
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serva  di  supplire  »,  potrà  ritenersi  liberato,  «  salvo  che  il  cre- 
ditore dimostri  incontanente  rinsufflcienza  della  somma  offerta  ». 
Né  devo  aggiungere  che  il  mio  ragionamento  non  è  ostacolato 
da  tutti  quei  casi  cosi  frequenti,  in  cui  una  controversia  possa 
trovarsi  connessa  ad  una  causa  già  pendente  davanti  un'altra 
autorità  giudiziaria,  e.  per  i  quali  provvede  l'art.  104  del  codice 
di  proc.  civ. 

Questo,  indipendentemente  dalla  questione,  che  si  dovrebbe 
pur  fare,  allo  scopo  di  sapere,  se  il  legislatore,  mentre  nella 
prima  parte  dell'  articolo  908  ha  derogato  alla  competenza 
ordinaria  territoriale,  abbia  poi,  con  le  semplici  parole  salvo 
che  siano  proposte  in  via  incidentale  in  un  giudizio  già 
pendente  (riconosciuta  la  natura  accessoria  dell'azione),  inteso 
nientemeno  di  derogare  anche  alla  competenza  per  materia  e 
valore  e  a  quella  per  grado.  È  vero  che  una  dottrina  accreditata 
ritiene  che  quando  si  tratti  di  questione  accessoria  ad  altra  prin- 
cipale, si  deroga  anche  alle  norme  di  competenza  per  materia  o 
valore,  e  cita,  per  esempio,  una  larga  giurisprudenza  che  ha  deciso 
«ssere  il  pretore  competente  a  giudicare  dei  danni  derivanti  da 
sofferta  turbativa  o  spogliazione  di  possesso  anche  quando  tali 
danni  ascendono  a  somma  superiore  a  1500  lire  (Mattirolo,  I, 
n.  942,  pag.  810  e  la  giurisprudenza  ivi  citata;  Mortara,  I,  n.  181, 
pag.  143;  Lessona,  Manuale  di  proc.  civ,y  Milano,  1900,  n.  66, 
pag.  76  (1).  Ma  già  il  Pisanelli,  che  più  e  meglio  di  altri  si  oc- 
cupa della  cosa,  commentando  il  codice  sardo  del  1859,  avverte 
{op.  cit.,  n.  1222)  che  se  dalla  disposizione  contenuta  ora  nel- 
l'art. 908  cod.  di  proc.  civ.  sono  state  assoggettate  a  modifica 
le  regole  di  competenza  in  quanto  al  luogo,  non  può  dirsi  lo 
stesso  per  quelle  che  riguardano  il  valore.  E  si  esprime:  «  La 
derogazione  alle  regole  importantissime  e  generali  di  giurisdi- 
zione non  vuol  essere  desunta  da  una  espressione  vaga  ed  inde- 
terminata »  (i).  Ed  è  poi  tale  il  rigore  con  cui  il  nostro  le- 
gislatore intende  il  vincolo  di  accessorietà  per  il  quale  è  obbli- 
gatorio adire  il  giudice  deirazione  principale,  che  ha  creduto 
disporre  nettamente,  e  con  parole  tutfaltro  che  suonanti  una 
semplice  salvezza,  in  un  caso  (del  quale  si  serve  anche  per  la 
sua  tesi  la  dottrina  testé  accennata)  in  cui  si  sarebbero  pure 
potuti  trovare  mille  rapporti  ed  una  indubitata  influenza  di 
un'azione  suiraltra.  Parlo  della  denunzia  di  nuova  opera  e  del- 
l'azione di  danno   temuto.  L'azione   di  denunzia  di  nuova  opera 


(1)  ('outnuiaiiK'Ut*?  però  il  Pescatokk  (Giornale  delle  leggio  1871,  pag.  78)  acrÌHse 
'Che  «  il  rapporto  di  accessorio  e  principale  fra  due  azioni,  non  importa  altra  cosa, 
-che  una  semplice  connessione  di  oansa,  inetta  nempre  a  variare  le  competenze  sta- 
bUitc  per  ragione  di  materia.  Coni'.  CuzzEur,  2.'  ediz..  sull'art.  99;  Ricci,  Comm,, 
Ij  n.  199;  Sorgente, /'Jammrtn,  I,  pag.  1.55.  Coni",  altresì  Pisanklli  sul  cod.  di  proc. 
<jiv.  (Collez.  GiANZANA,  I,  n.  87,  pag.  59). 

(2)  Inoltre,  il  tribunale  di  Ancona,  a  10  gennaio  1865  {La  Legge,  V,  535)  decise: 
«.  La  semplice  disputa  sulla  validità  di  una  offerta  è  di  competenza  del  giudice  ci- 
vile quana'anche  Pofferta  concernesse  una  obbligazione  commerciale.  Ciò  qiiand^inche 
l'offerta  siasi  fatta  in  pendenza  di  lite  al  tribunale  commerciale  sull'obbligazioue 
mercatoria  relativa  », 
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6  di  danno  temuto  sono  sempre  legate  ad  un  giudizio  princi- 
pale, possessorio  o  petitorio,  e  mirano  esclusivamente  ad  ot- 
tenere un  provvedimento  d'indole  straordinaria,  che  lascia  in- 
tatta razione,  petitoria  o  possessoria,  la  quale,  se  non  venne 
già  prima  intentata,  dovrà  necessariamente  proporsi  dopo  il 
provvedimento  provvisorio  del  pretore.  Eppure,  con  tutto  ciò, 
il  legislatore  ha  creduto  di  stabilire  espressamente  (art.  938): 
se  penda  tra  le  parti  un  giudizio  che  abbia  connessione  con 
Toggetto  della  denunzi^,  questa  si  deve  proporre  in  via  d'inci- 
dente nel  giudizio  medesimo. 

Quanto  alla  competenza  per  grado,  se  l'art.  490  capov.  1.**  proc. 
civ.  permette  che  «  nel  giudizio  di  appello  possono  domandarsi 
gl'interessi,  i  frutti,  gli  accessori  scaduti  dopo  la  sentenza  stessa», 
e  l'art.  103  del  detto  codice  dispone  che  «  le  azioni  per  il  paga^ 
mento  di  spese  giudiziali,  di  onorari  ai  procuratori  e  periti,  di 
diritti  ai  cancellieri,  agli  uscieri,  e  di  salari  o  mercedi  ai  tipo- 
grafi, e  simili,  sono  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  da- 
vanti cui  fu  promossa  la  causa  che  diede  occasione  alle  dette 
azioni  »,  non  resta  men  vero  che  la  competenza  per  ragione  di 
grado,  alla  stessa  guisa  che  quella  per  ragione  di  materia  e  di 
valore,  è  assoluta  ed  immutabile.  E  le  eccezioni  degli  articoli 
490  e  103  testé  ricordati,  collo  speciale  carattere  di  accessorietà 
che  presentano,  come  sopra  è  pur  detto,  le  cose  in  esse  men- 
zionate (1),  non  infirmano  la  regola. 

Queste  ragioni  fanno  ritenere  che  l'azione  di  convalida  del- 
Tofferta  reale  o  del  deposito  deve  proporsi  dinanzi  al  giudice 
competente  per  materia  e  valore  del  luogo  in  cui  l'offerta  o  il 
deposito  furono  fatti:  va  anche  proposta  in  via  incidentale  al 
giudice  presso  il  quale  sia  pendente  un  giudizio  a  cui  l'offerta  o 
il  deposito  si  riferiscono:  .in  ogni  caso  restano  integre  le  regole 
della  competenza  per  materia  e  valore  e  per  grado.  Quindi,  stanlo 
^esempio  del  Borsari,  seTizio  avesse  iniziato  giudizio  di  ese- 
cuzione immobiliare,  per  la  somma  dovutagli  da  Caio,  la  quale 
fosse  inferiore  a  lire  1500,  e  Caio  facesse  offerta  reale,  bene 
sarebbe  adito  per  la  convalida  il  pretore  di  Mantova,  invece 
che  il  tribunale  dinanzi  al  quale  fosse  pendente  il  giudizio  di 
esecuzione.  Non  osterebbe  la  pendenza  del  giudizio  medesimo. 
Non  potrebbe  poi  addirittura  adirsi  per  la  convalida  il  tribunale, 
qualora  questo  si  trovasse  come  giudice  di  appello,  adito  per 
Tobbligazione  alla  quale  la  off'erta  si  riferisce. 

Avv.  Vincenzo  Galante. 


(1)  Si  ricordi:  e  II  prov^vediineuto  del  ji;iudice  delegati»  col  quale  si  tassano  le 
sjiose,  è  parte  integrante  della  sentenza  che  pronunzia  la  condanna  nelle  spese,  costi- 
tai»ce  di  qaesta  sentenza  il  -necessario  complemento,  e  forma  con  la  medesima  un 
sol  tatto  ».  E  ancora:  «  La  sentenza  che  x>ronunzia  sul  reclamo  dal  provvedimento 
Uquidaate  le  spese  di  un  giudizio  di  secondo  grado  è  inappellabile]  se  invece  il  re- 
clamo venne  sporto  al  tribunale  di  prima  istanza,  la  sentenza  che  pronunzia  sopra  il 
medesimo  sarà  ancora  suscettiva  di  appello  ».  (Mattiuolo,  op.  cit.,  IV,  nn.  223  e  225). 


Filangieri  —  Febbraio  1901. 
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PER  LA  RIFORMA 

DELLA 


RELAZIONE 
del  giadioe  Cavagnari  sui  seguenti  temi  dei  PiHncipii  della  CommUsione  ministeriale. 

{Continuaci.  —  Vedi  N.  1), 


Competenza  dei  giurati.  —  E  un'antica  convinzione  che  nelle 
presenti  condizioni  sociali  e  politiche  la  giurìa,  considerata  come 
istituzione  giuridica  o  più  propriamente  giudiziaria^  è  un  as- 
surdo, mentre  considerata  come  istituzione  politica^  è  una  prov- 
videnza. 

La  Commissione  ebbe  ad  osservare  che  il  giuri  è  un  istituto 
di  carattere  essenzialmente  giuridico.  Ciò  non  contraddice  però  in 
sostanza  alla  mia  affermazione,  perciocché  col  dire  che  il  giurì 
come  istituto  politico  è  una  provvidenza,  mentre  come  istituto 
giuridico  è  un  assurdo,  intendo  di  dire  che  lo  stato  delle  con- 
dizioni politiche  odierne  lo  rendono  una  delle  maggiori  guaren- 
tigie  politiche,  poiché  la  coscienza  pubblica  ha  più  larga  fiducia 
nei  giudizi  dei  più  gravi  reati  e  dei  reati  politici  nei  giudici  po- 
polari, anziché  nei  giudici  togati. 

Non  diversamente  é  in  sostanza  Tapprezzamento  della  Com- 
missione, dove  dall'ex  guardasigilli  Bonasi  e  dal  prof.  Lucchini 
si  disse  che  la  ragione  politica  sta  nel  conservare  la  giuria 
appunto  come  istituto  giuridico.  Ma  da  qual  punto  di  vista,  sotto 
quale  aspetto  venne  il  giurì  considerato  dalla  Commissione  istituto 
giuridico  ? 

Sotto  raspetto  del  fatto^  del  senso  pf*atico,  deìVoralitày  il 
primo  come  contenuto^  il  secondo  come  mezzo  e  motivo^  e  il  terzo 
come  ambiente  del  giudizio  per  giurati. 

Disse  Ton.  Lucchini  : 

€  Ha  carattere  essenzialmente  giuridico  per  essere  fattore 
necessario  del  giudizio  il  fatto,  giudizio  del  fatto  che  per  essere 
completo  e  rispondente  al  vero,  richiede  il  senso  pratico  del  giu- 
dice popolare  che,  uscendo  dalla  società,  porta  neir  apprezza- 
mento di  esso  e  delle  prove  una  più  perfetta  conoscenza  del- 
Tambiente  in  mezzo  al  quale  il  reato  fu  commesso,  dei  moventi 
a  delinquere  )►. 

Disse  il  prof.  Brusa:  <  Il  giuri  é  istituzione  essenzialmente 
giuridica,  perché  si  collega  al  principio  dell'oralità,  che  è  uno 
dei  principali  fattori  del  giudizio  penale.  Il  centro  di  gravità  del 
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processo  è  la  prova,  la  quale,  affinchè  nei  giudizi  penali  sia  atta 
a  convincere  e  possa  essere  accettata  come  manifestazione  del 
vero,  deve  essere  orale  ». 

Forse  è  più  esatta  Topinione,  pure  enunciata  nella  Commis- 
sione, che  il  giuri  è  un  istituto  giuridico-politico.  Ma  fu  anche 
qualificato  il  giuri  come  istituto  essenzialmente  giuridico,  perchè 
ad  esso  è  affidato  non  solo  il  giudizio  dei  delitti  politici,  ma 
ancor  quello  dei  più  gravi  delitti  comuni,  e  perchè  la  compe- 
tenza a  conoscere  dei  delitti  politici  è  ripartita  fra  i  giurati  e 
fra  i  magistrati. 

Senonchè  parmi  che  in  queste  qualificazioni  non  tutto  sia  vero 
ed  esatto,  e  che  esse  partano  piuttosto  da  un  concetto  formale 
ed  estrinseco,  che  da  un  concetto  sostanziale  ed  intrinseco,  e 
che  da  qualcuna  di  esse  si  debba  dedurre  invece  la  natura  po- 
litica deiristituto. 

Infatti  il  principio  dell'oralità,  col  quale  si  collega  il  giuri,  è 
prima  un  principio  politico  che  giuridico,  essendo  stato  il  giuri 
considerato  e  introdotto  come  garanzia  politica.  Così  quel  senso 
pratico,  quel  senso  o  criterio  della  realtà,  che  Ton.  Lucchini 
addita  come  la  guida  e  la  virtù  somma  del  giudizio  pei  giurati, 
non  è  punto  giuridico,  ma  politico,  perchè  esso  sta  come  imr 
pulso,  come  energia,  come  forza  fondamentale,  spontanea,  mo- 
trice di  tutta  la  vita  politica,  e  scaturiente  dalla  stessa  fonte 
della  sovranità  popolare. 

Giuridico  pel  contrario  è  il  giudizio  del  magistrato,  perchè 
sono  criteri  tecnici,  giuridici,  specifici  che  lo  elaborano,  lo  de- 
terminano, lo  plasmano,  criteri  dedotti  da  cognizioni  e  da  espe- 
rienze particolari,  abituali,  professionali,  riflessi.  Ed  è  da  questo 
punto  di  vista  del  modo  di  formazione  del  giudizio  che  va  ap- 
prezzata la  natura  e  il  concetto  dell'azione,  a  cui  la  funzione  di 
quel  giudizio  è  affidata.  Ora,  cosi  considerato,  ninno  vorrà  ne- 
gare che  giuridicamente  il  giudizio  per  giurati  sia  un  assurdo, 
in  quanto  si  venga  per  esso  ad  affermare  la  contraddizione  che 
tanto  più  sarà  vero  e  solido  e  autorevole  un  giudizio,  quanto  più 
esso  si  allontanerà  dal  modo  giuridico  di  formazione  ed  elabo- 
razione sua,  cioè  dalla  stessa  riflessione  e  maturità  di  indagine 
e  di  decisione,  le  quali  condizioni  invece  saranno  seguite  per 
giudizi  di  fatti  meno  gravi  e  meno  importanti. 

Ho  detto  già  che  è  forse  più  esatto  il  qualificare  il  giuri  come 
istituto  giuridico-politico.  Ma  mi  permetto  di  credere  che  sia 
preferibile  il  silenzio  sulla  sua  natura,  che  parmi  con  maggiore 
verità  indefinibile,  sui  generis^  tutta  speciale.  Importato,  ricono- 
sciuto, regolato  quasi  per  una  fatalità  storica,  di  esso  si  può  dire, 
come  di  molte  altre  istituzioni,  anche  di  ordine  superiore,  esisto 
perchè  esisto,  sono  perchè  sono;  non  cercate  donde  vengo  e 
dove  vado;  non  cercate  i  miei  vizi  e  le  mie  virtù;  amatemi  o 
odiatemi;  sono  quel  che  sono....  di  più  non  dimandare. 

Ciò  posto,  è  pienamente  oziosa  la  questione  della  sua  con- 
servazione o  abolizione. 

Ormai  non  si  può  mettere  più  seriamente  in  dubbio  che  debba 
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jrchè  introdotto,  cresciuto  in  Italia  colle  istituzioni 
:5olle  guarentigie,  frutto  delPindipendenza  e  della 
politica;  troppo  quindi  collegato  cogli  inizii,  coi 
rie,  colle  vicende,  colla  storia  della  nostra  vita 
è  si  possa  di  proposito  pensare  ad  abolirlo, 
i  può  mettere  in  dubbio  che  la  giurìa  va  quanto 
ita  per  il  giudizio  dei  delitti  politici,  giudizio  che 
e  appartiene.  Verrà   però  tempo   nel  quale  anche 

su  questo  punto  sarà  riaperta  con  vantaggio, 
che  le  condizioni  organiche  della  magistratura  to- 
i^iate  a  procacciarle  quei   requisiti  d'indipendenza, 

adattabilità,  che  ora  si  credono  riscontrare  uni- 
:iudici  popolari,  nella  cognizione  dei  reati  politici, 
juesto  tema,  nel  giudicare  l'opera  della  magistra- 
ette  il  grave  errore  di  considerare  questa,  come  se 
)  isolato,  staccato  dal  resto  dello  Stato,  chiuso  ad 
5I  progresso,  incapace  di  energie,  rivelanti  la  giusta 
dei  tempi  e  dell'ambiente,  e  come  se  questo  e  non 
essere  eternamente  il  suo  fato, 
si  riflettesse    che    lo   spirito    evolutivo    ha  e  avrà 

di  essa  la  sua  benefica  influenza,  benché  più  len- 
?ione  della  natura  e  dei  fini  particolari  dell'istituto, 
jse  che  l'apprezzamento  dell'idoneità,  diremo  in 
olitica,   della   magistratura,  va   fatto  non  sul  vec- 

del  magistrato,  ma  sul  nuovo,  quello  cioè  che 
lell'arabiente  moderno,  se  si  riflettesse  e  ripeto, 
erazione  già  fatta,  che  bisogna  nel  valutare  le 
fnportanza  delle  istituzioni,  tenere  conto  dei  coef- 
iali  del  sindacato  dell'opinione  pubblica,  della 
Parlamento,  insomma  dei  coefficienti  di  una  so- 
.a  in   ordini   liberi   e   continuamente  progressivi, 

a  tutto   ciò,  parmi    che   assai  meno    sfavorevole 

giudizio,  sotto   questo   aspetto,    della    magistra- 

verrebbe  quindi  a  rispecchiare  e  ad  esprimere 
abblica  in  tutte  le  sue  evoluzioni,  certo  però  non 
sivo,  come  spesso  avviene  nel  giudizio  dei  giurati, 
flesso,  cosi  come  si  deve  verificare  in  uno  stadio 
rita  sociale. 

indizioni  odierne  degli  ordini  giudiziari  e  deiropi- 
,  sarebbe  forse  vano  e  dannoso  resistere  alla  cor- 
le  ai  giudici  popolari  e  contraria  ai  giudici  togati, 
li  anni  or  sono  la  tendenza  verso  la  competenza 
a  però  più  per  restringerla  che  per  accrescerla. 
3  prevalse  la  tendenza  più  larga, 
•opone  nel  progetto  che  tenute  ferme  le  disposi- 
ri  1,  2,  3,  4  dell'art.  9  del  vigente  codice,  e  salvo 
lissione  di  studiare   e  preparare  se  vi  siano  alti:i 

la  propria  indole  meritino  di  entrare  nella  com- 
Lva  della  giuria,  qualunque  sia  la  pena,  la  com- 
ima    deve  essere  determinata  dal  massimo  della 

nel  codice  penale  superiore  ai  dieci  anni. 
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Tuttavia  quella  tendenza  si  arresta  ad  un  tratto,  la  restrittiva 
torna  ad  avere  il  sopravvento,  stabilendosi  dal  progetto  —  che 
si  debbono  escludere  dalla  competenza  della  Corte  d'assise  in 
ogni  caso  —  i  delitti  che  per  difficoltà  nascenti  da  prove  tec- 
niche (documentali)  o,  per  la  loro  indole,  strettamente  tecnico- 
giuridica,  convenga  lasciare  al  giudizio  dei  giudici  togati. 

Dunque  da  un  lato  si  vuole  ampliare,  dall'altro  si  vuole  li- 
mitare la  competenza  dei  giurati. 

L'ampliamento  avverrebbe  pei  reati  d'indole  sociale,  come 
alcuni  delitti  contro  la  incolumità  pubblica,  e  l'amministrazione 
della  giustizia,  nei  quali,  come  osservò  il  prof.  Stoppato  nella 
Commissione,*/  voto  della  giurìa  ripercuote  la  coscienza  sociale. 
La  restrizione  avverrebbe  pei  reati  contro  la  fede  pubblica,  che 
richiedono  indagini  d'indole  tecnica,  e  che  non  è  opportuno  di 
attribuire,  cosi  lo  stesso  Stoppato,  alla  cognizione  dei  giudici 
popolari,  i  quali  si  possono  facilmente  ingannare  nell'apprezza- 
mento del  fatto. 

Mi  pare  erroneo  il  criterio  che  determina  questa  distinzione. 
Il  criterio  della  rappresentazione  o  ripercussione  della  coscienza 
sociale  nel  verdetto  ha  valore  unicamente  per  i  reati  politici.  Se 
si  vuole  e  stenderlo  ai  giudizi  per  i  reati  contro  l'incolumità 
pubblica  0  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  non  si  com- 
prende perchè  non  debba  essere  accolto  pei  giudizi  di  tutti  i 
reati  in  genere,  nei  quali  giudizi  ugualmente  si  rispecchia  la 
coscienza  sociale,  inquantochè  tutto  quanto  appartiene  alla  giu- 
stizia penale  ha  appunto  il  suo  fondamento  nelle  tendenze  della 
coscienza  sociale,  e  la  giurisdizione  penale  trova  la  sua  ragione 
di  essere  principalmente  nella  difesa  dell'interesse  collettivo,  dove 
bisogna  interpretare,  assecondare  la  coscienza  sociale  medesima. 

Tanto  varrebbe  quindi  alla  stregua  della  considerazione  della 
coscienza  sociale,  affidare  ai  giurati  la  cognizione  di  tutti  i  reati, 
ed  anche  delle  contravvenzioni,  dove,  come  è  noto,  è  essenziale 
l'elemento  politico-sociale. 

Quella  considerazione  andrebbe  messa  da  banda,  e  solo  do- 
vrebbe prevalere  quella  della  pena.  Molto  giustamente  fu  osser- 
vato nel  seno  della  Commissione  che,  salvo  i  casi  preveduti  nei 
primi  quattro  numeri  dell'art.  9  cod.  proc.  pen.,  bisogna  avere 
riguardo  esclusivamente  alla  pena,  giacché,  quando  la  pena  è 
grave,  la  dichiarazione  di  reità  deve  emanare  dalla  coscienza 
popolare. 

Osservazione  saggissima,  perchè  essa  ci  dà  l'idea  esatta  del 
valore  della  coscienza  popolare  nella  repressione  della  delin- 
quenza. La  coscienza  popolare  si  manifesta  positivamente,  certa- 
mente, direttamente  nel  calcolare  la  gravità  del  reato,  in  ra- 
gione della  pena  comminata;  non  così  pel  tramite  ideologico, 
astratto,  incerto,  mutabile  dell'indole  del  delitto. 

Queste  considerazioni  valgono  anche  per  dimostrare  l'erro- 
neità del  criterio,  assunto  per  l'esclusione  dalla  competenza  dei 
giurati  i  delitti  che  richiedono  indagini  d'indole  tecnica,  inteso 
il  tecnicismo  secondo  la  spiegazione  data   dall'on.  Finocchiaro- 
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Aprile,  e  cioè,  nel  senso  che  ii  complesso  del  fatto  metta  capo 
in  indagini  e  prove  per  le  quali  occorrono   cognizioni  tecniche. 

Già  nel  seno  della  Commissione  fu  rilevato  contro  questo  cri- 
terio che  se  si  è  manifestata  fra  i  membri  della  stessa  Commis- 
sione una  tendenza  contro  il  giuri  tecnico  nelle  questioni  di  ve- 
neficio e  di  infermità  di  mente,  credendosi  il  giuri  ordinario 
capace  di  definirle,  non  si  comprendeva  perchè  si  volesse  sot- 
trarre alla  giurìa  la  cognizione  di  quei  reati  che  importano  in- 
dagini meno  difficili.  Così  si  farebbe  una  casuistica  incompleta, 
perchè  una  enumerazione  precisa  sfugge  alle  previsioni  del  le- 
gislatore. 

Si  deferiranno  ai  giudici  permanenti  tutte  le  falsità  in  atti  e 
la  bancarotta  fraudolenta;  ma  nelle  perizie  balistiche  si  giudi- 
cherà il  giurì  capace  di  risolvere  la  questione  della  volontarietà 
0  involontarietà? 

Altre  considerazioni  si  possono  aggiungere  contro  quel  cri- 
terio. 

Le  indagini  tecniche,  le  cognizioni  tecniche  occorrono  in  altri 
delitti  oltre  quelli  contro  la  fede  pubblica,  come  negli  omicidii, 
nelle  lesioni,  nei  delitti  contro  l'ordine  delle  famiglie,  contro  il 
buon  costume,  ma  occorrono  principalmente  nella  indagine  della 
stessa  colpevolezza  e  responsabilità  dell'imputato,  pel  contributo 
recato  dalla  ricerca  psicologica  e  antropologica,  che  va  anzi  più 
aumentando  di  consistenza  e  d'importanza.  Anzi  queste  ricerche 
danno  luogo  a  dispute,  ad  osservazioni  cosi  delicate  e  sottili,  per 
le  quali  a  priori  dovrebbesi  con  maggiore  ragione  escludere 
l'attitudine  intellettuale  e  morale  dei  giudici  popolari. 

Pertanto  ripeteremo  la  domanda,  già  fatta  relativamente  al 
criterio  dell'espressione  della  coscienza  sociale;  perchè  si  accet- 
terà la  coscienza  sociale  solò  nel  caso  di  giudizio  dei  reati  contro 
la  pubblica  incolumità  e  contro  l'amministrazione  della  giustizia, 
e  non  si  accetterà  negli  altri  giudizi,  dove  pure  la  voce  di  quella 
coscienza  è  potente? 

La  capacità  tecnica,  perchè  si  ammette  nei  giurati  rela- 
tivamente ad  alcuni  reati  e  per  altri  no,  quando  il  giudizio  sul 
così  detto  elemento  morale  del  delitto,  che  deve  farsi  per  tutti 
i  reati,  ri(;hiede  spesso,  e  andrà  sempre  più  richiedendo  per  l'av- 
venire, in  virtù  del  progresso  della  psicologia,  della  psichiatria, 
dell'antropologia  e  di  altre  scienze,  delle  quali  si  va  ognora  più 
reclamando  uua  ragionevole  applicazione  nei  giudizi?. 

Di  più,  come  si  può  ragionevolmente  credere  che  ai  giurati 
manchino  le  cognizioni  necessarie  per  conoscere  di  un  reato 
di  bancarotta,  o  di  falsità  in  atti,  e  simili,  quando  essi,  più  che 
dagli  studi  giuridici  speciali,  scaturiscono  anche  nel  magistrato 
permanente,  dalla  sua  esperienza  personale,  dalla  pratica  della 
vita,  e  quando  il  magistrato  medesimo  deve  fare  ricorso  a  pe- 
rizie, come  benissimo  si  può  fare,  e  si  fa  sempre,  anche  nei 
giudizi  dei  giurati  ? 

Concludendo,  opino  doversi  ampliare  la  competenza  dei  giu- 
rati col  criterio  della  pena  unicamente  e  con  quello  di  renderla 
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esclusiva  pei  delitti  politici,  riguardo  ai  quali  occorre  una  ben 
chiara  e  precisa  designazione,  nella  quale  si  comprendano  alcuni 
fatti,  che  oggi  sono  invece  di  competenza  dei  magistrati  per- 
manenti. 

Credo  che  in  questa  bisogna  non  sarà  mai  troppo  esigere 
dal  legislatore  la  massima  sincerità  e  la  massima  precisione, 
affinchè  non  avvenga  che  con  equivoche  disposizioni,  dettate  da 
solo  opportunismo  politico,  si  sottragga  alla  cognizione  dei  giu- 
rati fatti  che  naturalmente  vi  appartengono,  e  così  si  attiri  sulla 
magistratura  odii,  ostilità,  censure  che  ne  scemano  Tautorità  e 
il  prestigio,  facendola  apparire  quasi  in  contrapposizione  colla 
giuria,  anzi  un  organo  moderatore  di  questa  per  la  tutela  di 
interessi  politici,  un  argine  contro  le  correnti  popolari. 

Competenza  dei  pretori.  —  Relativamente  alla  competenza 
dei  pretori  credo  si  debba  sopprimere  senza  discussione  il  rinvio, 
a  sensi  delPart.  252  cod.  proc.  pen.  Giustamente  tu  osservato 
che  questo  rinvio  al  difetto  di  far  dipendere  la  competenza,  che 
deve  poggiare  sopra  norme  fisse  ed  invariabili,  dagli  apprezza- 
menti diversi  delle  giurisdizioni  istruttorie  (ed  anche  dal  grado 
di  operosità  e  di  solerzia  del  giudice  istruttore),  aggiunge  due 
altri  notevoli  inconvenienti  d'ingombrare  gli  uffici  del  Pubblico 
Ministero-  e  d^istruzione  di  una  congerie  di  processi,  che,  in  ul- 
timo, per  ragione  del  rinvio  stesso,  vanno  a  finire  nelle  preture, 
dove  ebbero  origine,  e  di  facilitare  una  serie  di  conflitti  fra  le 
giurisdizioni  istruttorie  e  di  merito,  che  debbono  richiamare  l'e- 
same della  Corte  di  cassazione. 

Rendendosi  il  pretore,  per  virtù  di  legge,  competente  a  giu- 
dicare,non  solo  dei  reati,  che  ora  conosce  per  rinvio  della  ca- 
mera di  consiglio  e  del  giudice  istruttore,  ma  anche  di  altri 
reati,  mentre  la  competenza  si  colloca  sopra  salde  basi,  si  sem- 
plifica ed  accelera  la  definizione  dei  reati. 

Cosi  la  pretorizzazìone  dei  reati  va  a  raggiungere  la  sorte 
della  correzionalizzazione  soppressa  dalle  disposizioni  comple- 
mentari del  nuovo  codice  penale. 

Nel  seno  della  Commissione  vi  fu  un  largo  consenso  a  favore 
deiraumento  della  competenza  pretoriale  fino  al  massimo  di  tre 
anni  della  pena  restrittiva  della  libertà  personale.  Ma  non  fu 
approvato.  Certo  influì  la  considerazione  della  posizione  dei  pre- 
tori, e  specialmente  dei  vice-pretori,  potendo  essere  nominati 
a  quest'ufficio  dei  semplici  uditori  o  aggiunti  giudiziari.  Ma  se 
trionferanno  le  proposte  dell'on.  Gianturco,  sarà  tolta  una  grave 
obbiezione, all'ampliamento,  pel  quale  parmi  debbansi  nutrire 
grandi  simpatie. 

Spostamenti  di  competenza,  —  Il  progetto  propone  che  molti 
reati,  per  la  loro  qualità,  debbono  essere  attribuiti  alla  compe- 
tenza del  tribunale,  non  ostante  che  la  legge  stabilisca  la  pena 
restrittiva  della  libertà  personale  non  superiore  nel  massimo  a 
due  anni,  e  molti  altri,  che,  pure  importando  pena  maggiore, 
siano  invece  attribuiti,  per  ragione  di  opportunità,  alla  compe- 
tenza del  pretore,  piuttosto  che  a  quella  del  tribunale. 
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In  sostanza  la  competenza  verrebbe  stabilita  in  base  al  cri- 
terio della  pena  e  dell'indole  dei  reati.  Per  esempio,  i  reati  com- 
messi dai  pubblici  ufficiali  a  causa  o  nell'esercizio  delle  loro  fun- 
zioni sarebbero  da  assegnarsi  alla  competenza  del  tribunale. 

Le  cose  dette  sopra  in  ordine  ai  criteri  per  la  determinazione 
della  competenza  della  Corte  d'assise  possono  valere  anche  in 
ordine  ai  criteri  della  competenza  pretoriale. 

Deve  prevalere  il  criterio  della  pena,  che  è  il  più  positivo 
e  il  meno  imperfetto.  A  parte  l'interesse,  sommo  nell'ammini- 
strazione della  giustizia,  di  evitare  complicazioni  e  diflflcoltà  no- 
cive alla  spedizione  delle  cause,  parmi  che  questo  spostamento 
delle  rispettive  competenze  abbia  l'aria  di  ricostituire  le  giuris- 
dizioni speciali  e  privilegiate,  di  cattiva  memoria,  e  abbia  Tef- 
fetto  di  scemare  il  prestigio  e  l'autorità  dei  pretori,  dei  quali 
invece  conviene  accrescere  vieppiù  l'importanza. 

Competenza  del  tribunale.  —  Nessuna  ragione  esiste  per  non 
fare  buon  viso  al  principio  stabilito  per  la  competenza  del  tri- 
bunale; ben  si  intende  che  in  armonia  colle  nostre  osservazioni 
non  avrebbe  senso  la  riserva  fatta  nel  progetto  di  tenere  salve 
le  eccezioni  sopra  stabilite,  vale  a  dire  l'attribuzione  della  co- 
gnizione di  parecchi  reati  a  norma  della  loro  indole  o  della  op- 
portunità o  al  pretore  o  al  tribunale,  ad  onta  dell'entità  della 
pena. 

Citazioni. 

Principii  generali.  —  La  Commissione  si  è  espressa  per  la 
realizzazione  di  questi  principii. 

Tenere  distinta  la  citazione  direttissima  dalla  citazione  di- 
retta, conservandosi  sostanzialmente  la  prima. 

Stabilirsi  che  la  citazione  diretta  debba  essere  un  metodo 
potestativo  di  procedimento  avanti  ai  tribunali  penali,  mentre  nei 
giudizi  avanti  i  pretori  deve  costituire  un  modo  obbligatorio  di 
procedimento,  e  che  la  citazione  direttissima  sia  un  metodo  po- 
testativo nei  giudizi  dei  pretori  e  dei  tribunali  penali. 

Ricercare  la  convenienza  di  estendere  la  citazione  diretta 
anche  ad  altri  reati,  oltre  quelli  di  stampa,  nei  giudizi  della 
Corte  d'assise. 

Dovere  il  Pubblico  Ministero  provocare  il  giudizio  immediato, 
sempre  quando  ve  ne  siano  tutti  gli  elementi,  fra  i  quali  la  fla- 
granza e  la  presenza  dell'imputato  in  giudizio. 

Accordarsi  al  giudice  la  facoltà  di  rinviare  o  prorogare  il 
dibattimento,  sopra  domanda  delle  parti  o  di  ufficio,  per  com- 
pletarsi le  prove,  limitata  ad  una  volta  sola  la  facoltà  di  pro- 
roga o  rinvio. 

Accordarsi  al  tribunale,  sulla  istanza  delle  parti  o  di  ufBcio, 
quando  lo  giudichi  necessario,  la  facoltà  di  rinviare  la  causa, 
perchè  sia  istruita  nelle  forme  ordinarie. 

Prescriversi  al  giudice,  in  caso  di  traduzione  immediata,  o 
di   citazione   direttissima,   se   l'imputato   lo    chiede,  l'obbligo  di 
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accordargli  un   termine   di  almeno    tre    giorni  per   proporre  la 
sua  difesa. 

Riconoscersi  nel  magistrato  chiamato  a  giudicare  sulla  citazione 
diretta  tutta  la  giurisdizione  sulla  detenzione  preventiva  del- 
l'imputato, salvo  ed  impregiucTicato  il  metodo  da  doversi  seguire, 
quando  al  momento  in  cui  debbono  essere  dati  i  provvedimenti 
sull'arresto,  il  giudice  non  sia  stato  ancora  investito  di  giurisdi- 
zione. 

Accordarsi  al  procuratore  del  re,  affinchè  si  determini  alla 
citazione  diretta,  la  facoltà  di  valersi  degli  atti  raccolti  dagli 
ufficiali  di  polizia  giudiziaria  e  di  commettere  loro  le  ulteriori 
indagini;  le  quali  indagini  debbono  avere  il  valore  che  è  attri- 
buito agli  atti  dei  vari  ufficiali  di  polizia  giudiziaria. 

Effetti  di  detti  principii  generali.  —  Da  queste  disposizioni 
ne  escono  chiari  e  precisi  i  due  provvedimenti  per  citazione  di- 
rettissima e  per  citazione  diretta  ;  ne  esce  specialmente  ampliato 
e  completato  il  primo,  come  ne  escono  rafforzate  le  attribuzioni 
del  Pubblico  Ministero  e  convenientemente  contemplate  e  rego- 
late le  eventuali  maggiori  esigenze  di  istruzione,  venendosi  con 
ciò  a  riempire  una  deplorevole  e  deplorata  lacuna  nel  sistema 
vigente  e  a  togliere  l'animo  del  giudice  da  un  penoso  conflitto 
Ira  rinteresse  dell'imputato  e  quello  della  difesa  sociale. 

E  sotto  quest'ultimo  aspetto  vanno  appunto  segnalate  le  nuove 
norme  che  concedono  al  magistrato  la  facoltà  della  proroga  o 
del  rinvio  pel  completamento  delle  prove,  per  l'istruzione  nelle 
forme  ordinarie,  per  la  preparazione  adeguata  della  difesa  del- 
rimputato. 

La  proposta  relativamente  alle  prime  due  facoltà  contiene  un 
principio  legislativameute  nuovo,  che  deve  però  essere  accolto 
con  favore. 

Facoltà  e  nuovi  mezzi  istruttori.  —  Il  giudice  deve  avere 
la  potestà  di  ordinare  nuovi  mezzi  di  istruzione  all'udienza  an- 
che di  propria  iniziativa,  e  per  quanto  lo  si  voglia  rendere  pas- 
sivo, vi  sono  facoltà  insite  all'esercizio  del  potere  che  non  si 
possono  distruggere. 

Dando  facoltà  al  tribunale,  che  con  gli  elementi  di  prova  rac- 
colti all'udienza  non  si  sente  sicuro  di  pronunziare  la  condanna 
o  l'assoluzione,  a  disporre  nuovi  mezzi  probatori,  si  fa  cosa  ra- 
zionale e  si  eleva  l'autorità  del  magistrato. 

La  necessità  di  nuovi  mezzi  istruttorii  si  può  manifestare  più 
frequentemente  nei  giudizi  iniziati  con  la  citazione  diretta,  i  quali 
non  sono  preceduti  da  una  larga  istruzione  delle  prove,  che  non 
nei  giudizi  promossi  con  l'istruttoria,  rispetto  ai  quali  si  può  pre- 
sumere che,  compiuta  l'istruttoria,  ci  sia  nel  giudizio  penale 
quanto  basta  per  promuovere  l'assoluzione  o  la  condanna. 

Nei  giudizi  per  citazione  diretta  non  si  può  applicare  il  prin- 
cipio generale  che  le  parti  debbono  affrontare  il  dibattimento 
preparate  e  non  possono  domandare  l'ammissione  di  nuove  prove. 
Qui  l'istruzione  si  fa  all'udienza;  e  se  si  avvertono  lacune,  è 
conforme  alla  realtà  che  si  provveda  a  colmarle. 
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Se  il  principio  accusatorio,  fondamento  del  nostro  sistema 
processuale  penale,  si  deve  intendere  in  armonia  col  fine  che  si 
vuole  conseguire,  cioè  la  scoperta  della  verità,  devesi  ammettere 
che  il  magistrato,  compiendo  un  atto  di  giustizia,  possa  favorire 
Io  scoprimento  del  vero  mediante  il  sussidio  di  nuove  prove;  se 
non  gli  si  consentisse  questa  facoltà,  converrebbe  rinunziare  al 
sistema  della  citazione  diretta,  che  reca  pure  grande  profitto. 

Può  raramente  avvenire  che  il  magistrato  riconosca  una  ne- 
cessità non  avvertita  dalla  parte;  ma  ciò  non  deve  dispensare 
dal  concedergliela.  Le  nuove  prove  devono  essere  esaminate  e  di- 
scusse, e  per  tal  modo  l'opera  del  giudice  resterà  fuori  di  ogni 
sospetto. 

Inerentemente  a  questi  concetti  fU  stabilito  dalla  Commissione 
nella  parte  relativa  ai  pittici  minori  che  nei  giudizi  dei  pretori 
debbono  essere  consentite  identiche  facoltà  al  magistrato  giudi- 
cante relativamente  all'assunzione  di  nuove  prove  d'ufficio  o  su 
richiesta  delle  parti;  che  pei  giudizi  dei  tribunali  l'assunzione  di 
nuove  prove  debba  essere  disposta  dal  collegio;  che  in  seguito 
all'esecuzione  dei  nuovi  provvedimenti  le  parti  debbono  avere 
diritto  di  opporre  nuovi  mezzi  di  prova;  che  il  magistrato  può 
anche  delegare  all'espletamento  delle  nuove  prove  un  altro 
giudice. 

Del  resto  sono  principii  questi  già  esistenti  nella  nostra  le- 
gislazione positiva,  benché  in  modo  incompleto,  come  apprendesi 
dall'art.  341  cod.  proc.  pen.  relativamente  alle  facoltà  istruttorie 
del  pretore,  e  dall'art.  363  successivo  relativamente  alle  facoltà 
istruttorie  del  tribunale  in  sede  d'appello  dalle  sentenze  dei  pre- 
tori e  dalle  disposizioni  relative  al  giudizio  avanti  la  Corte  di 
assise. 

A  confortare  la  bontà  del  sistema  proposto  dalla  Commis  • 
sione  è  necessario  di  soggiungere  che  la  questione  dell'ammes- 
sibilità  delle  facoltà  istruttorie  dei  tribunali  correzionali  non  è 
nuova  né  nella  dottrina  né  nella  giurisprudenza. 

E  per  limitarmi  ad  un  cenno  unico,  ricorderò  uno  studio 
del  chiarissimo  prof.  Impallomeni,  già  procuratore  del  re,  pub- 
blicato nel  Monitore  dei  Tribunali  del  1898  (pag.  62).  In  quello 
studio  sono  menzionate  le  decisioni  giurisprudenziali  che  ri- 
conobbero quelle  facoltà,  e  lo  stesso  Impallomeni  svolge  serii 
argomenti  per  sostenerle.  Egli  dice  che  provvedere  ad  una 
supplementare  istruzione,  al  fine  di  compiere  l'ufficio  di  valutare 
le  prove,  essenziali  pel  giudice,  non  é  altro  che  provvedere  per 
un  retto  giudizio;  qui  non  è  in  questione  il  diritto  delle  parti  di 
apprestare  gli  elementi  della  istruzione,  ma  l'ufficio  distinto  del 
giudice  di  ben  giudicare.  Condizione  essenziale  al  giudice  è  la 
libertà  di  esame,  e  questa  verrebbe  certamente  menomata,  se  al 
magistrato  non  fosse  consentito  di  dedurre  dai  risulCamenti 
della  discussione  i  provvedimenti  da  lui  stimati  necessari  ad 
una  completa  istruzione  degli  elementi  della  causa,  per  modo 
che  egli  fosse  costretto  ad  assolvere  o  a  condannare  senza  con- 
vinzione. 
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In  quanto  al  modo  di  esercitare  queste  facoltà  istruttorie, 
rimpallomeni,  argomentando  anche  dalla  giurisprudenza,  inse- 
gna che  il  tribunale  potrebbe  solo  delegare  a  un  giudice  del 
Collegio  giudicante  ovvero  al  giudice  istruttore  per  suo  conto,  od 
anche  al  pretore  locale,  le  visite  dei  luoghi,  con  l'assistenza,  be- 
ninteso, delle  partì,  mentre  dovrebbe  far  svolgere  le  prove  te- 
stimoniali e  peritali  avanti  a  sé  stesso,  in  pubblica  udienza. 

Ricorderò  da  ultimo  che  il  Saluto  nel  suo  Commento  al  co- 
dice di  procedura  penale,  voi.  IV,  §  10309  considera  le  facoltà 
istruttorie  del  pretore  in  corso  del  dibattimento,  secondo  il  ci- 
tato art,  341,  quale  l'effetto  di  un  principio  comune  ad  ogni 
giurisdizione. 

Uno  scrittore  in  questi  ultimi  giorni  propone  che  la  soluzione, 
data  dalla  Commissione  al  passaggio  dal  provvedimento  som- 
mario al  formale,  dovrebbe  completarsi  colla  facoltà  del  tribu- 
nale di  ordinare  il  passaggio  airistruttoria  formale,  anche  prima 
dell'udienza,  quando  gravi  e  non  prevedibili  ragioni  lo  consi- 
gliassero; ciò  allo  scopo  di  evitare  all'imputato  i  danni  della 
pubblicità,  che  si  dovrebbe  pur  sempre  affrontare  col  risultato 
di  sentirsi  dal  Pubblico  Ministero,  dopo  sentiti  i  testimoni  in 
pubblica  udienza,  recedere  dalPaccusa. 

Con  questa  facoltà  il  tribunale  riesaminerebbe  le  informazioni 
su  le  quali  il  Pubblico  Ministero  ha  promossa  la  citazione  di- 
re ta. 

Altre  delle  modificazioni  introdotte  dalle  proposte  della  Com- 
missione, meriterebbero  una  particolare  illustrazione;  ma  mi 
accontenterò  di  segnalare  ancora  le  novità  per  la  citazione  diret- 
tissima. 

Dalla  discussione  venne  esattamente  chiarito  il  concetto  di 
questa  forma  processuale  che  nella  legge  vigente  è  mal  definita 
per  la  troppo  laconica  ed  incompleta  disposizione  dell'art.  47  cod. 
proc.  pen. 

Il  carattere  tipico  di  questo  procedimento  deve  consistere 
nella  traduzione  immediata  dell'arrestato  dinanzi  al  giudice, 
escluso  ogni  accertamento  preliminare  delle  prove,  salvo  quella 
dell'identità  dell'imputato. 

Se  si  procede  ad  un  accertamento  prehminare  di  prove,  al- 
lora ha  luogo  la  citazione  diretta. 

Dato  questo  concetto,  non  si  saprebbe  a  prima  vista  spiegare 
la  duplice  ipotesi  prevista  dalla  disposizione  della  Commissione, 
cioè,  che  in  caso  di  traduzione  immediata,  o  di  citazione  direttis- 
sima, se  rimputato  lo  chiede,  il  giudice  gli  deve  accordare  un 
termine  di  almeno  tre  giorni  per  preparare  la  sua  difesa. 

Senonchè  la  ragione  della  duplice  ipotesi  si  trova,  conside- 
rando che  la  Commissione  volle  allargare  il  concetto  della  cita- 
zione direttissima,  stabilendo  che  non  sempre  è  necessario  l'ar- 
resto dell'imputato,  ma  basterà  la  di  lui  presenza  in  giudizio. 

Condizione  della  citazione  direttissima,  disse  il  prof.  Brusa,  è 
la  flagranza  seguita  dalla  traduzione  immediata  dell'imputato 
airudienza. 
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re  che  sia  possibile,  la  citazione  direttissima  deve 
attoria,  e  non  solo  quando  Timputato  sia  arrestato, 
si  sia  costituito  in  giudizio  spontaneamente. 

sovente  necessità  di  indagini  preliminari  per  sta- 
3etenza  o  le  circostanze  apparenti  del  reato,  o  ras- 
entato impediscono  il  giudizio  immediato,  era  logico 
e  fece  appunto  la  Commissione,  che  il  Pubblico  Mi- 
provocare  il  giudizio  immediato,  sempre  quando  ve 

gli  elementi,  fra  i  quali  la  flagranza  e  la  presenza 
in  giudizio. 

ato  desiderabile  che  la  Commissione  non  avesse 
itto  l'intervento  del  giudice  istruttore  pel  compi- 
ei atti,  pur  mantenendosi  il  carattere  di  procedi- 
rio,  inquantochè  quell'intervento  è  pegno  di  mag- 
igia. 

stiflcato  il  timore  di  possibili  conflitti  fra  Tistrut- 
blico  Ministero,  perchè  il  giudice  non  deve  proce- 
lalche  atto,  mentre  l'iniziativa  e  la  responsabilità 
tutta  al  Pubblico  Ministero,  e   perchè  l'esperienza 

che  questi  conflitti  sono  assai  rari,  non  tanto  per 
deiruno  o  dell'altro  magistrato,  quanto  pel  comune 
rocedere  d'accordo  nell'interesse  della  verità  e  della 

lodo,  è  bene  che  le  indagini  raccolte  debbano  avere, 
)ne  la  Commissione,  il  valore  attribuito  agli  atti 
vari  ufficiali  della  polizia  giudiziaria, 
itre  col  sistema  vigente  nella  istruzione  formale 
l'imputato  è  garantita  dagli  istituti  della  conferma, 
3  della  perenzione  della  cattura,  al  pari  che  dal 
odico  esercitato  dalla  camera  di  consiglio,  e  non 
3ssuna  garanzia  per  i  processi  promossi  mediante 
Lta,  cosi  felicemente  si  propone  dalla  Commissione 
*ato,  chiamato  a  giudicare  sulla  citazione  diretta, 
e  giurisdizione   sulla   carcerazione  preventiva  del- 

diretta   nei  giudizii   della  Corte  d'assise.  —  Non 

lUa  proposta,  del  resto  assai  riservata,  della  Com- 

estendere   la   citazione    diretta    nei  giudizi  della 

ad  altri  casi,  oltre  a  quelli  dei  reati  di  stampa. 
;he  il  sistema  attuale  sia  il  preferibile.  Se  quel 
3ndesse  nei  giudizi  per  giurati,  si  sconvolgerebbe 
la  d'accusa.  Bisogna  considerare,  ripeterò  coU'ono- 

che  nelle  Corti  d'assise  o  si  trattano  processi  di 
ico,  e  sarebbe  pericoloso  un  giudizio  senza  istru- 
are,  ovvero  cause  d'altra  indole,  ma  cosi  gravi,  che 

esame  istruttorio  mutuo  è  indispensabile, 
altro  che  non  è  trascurabile  l'esempio   datoci  dal- 
love  quando  l'imputato  è  confesso,  il  giudizio  non 
al  verdetto  del  gran  giuri  e  dal  codice  norvegese, 
L  confessione  dell'imputato   e  corroborata  da  altre 
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informazioni,  ammette  che  la  causa  si  possa,  col  consenso  del- 
l'imputato e  a  certe  coadizioni,  portare  subito  a  giudizio,  senza 
formale  accusa  e  senza  intervento  di  scabini. 


Giudizio  di  cassazionb. 

Il  progetto  in  questa  materia  reca  notevoli  modificazioni  ma- 
nifestamente inspirate  all'intento  di  rendere  più  efficace  il  ri- 
spetto della  legge  e  piCi  attiva  la  tutela  dell'innocenza,  e  nello 
stesso  tempo  più  autorevoli  i  pronunciati  della  Suprema  Corte. 
Sezione  dei  ricorsi.  —  Viene  prima,  in  ragione  d'importanza, 
l'istituzione  di  una  Sezione,  la  quale  giudichi  dell'ammessibilità 
dei  ricorsi  in  camera  di  consiglio,  mediante  il  contraddittorio 
scritto  fra  le  parti  nei  casi  che  saranno  stabiliti.  Questa  è  la 
Sezione  dei  ricorsi,  che  vige  con  profitto  presso  altre  legisla- 
zioni. 

Essa  ha  il  doppio  scopo  di  sottrarre  alla  solennità  del  pub- 
blico giudizio  tutta  quella  congerie  di  ricorsi,  i  quali  si  produ- 
cono soltanto  per  sospendere  l'esecuzione  delle  sentenze,  e  che 
o  non  sono  ammissibili  in  rito,  perchè,  ad  esempio,  sforniti  del 
deposito  e  dei  motivi,  ovvero  riguardano  fatti  i  quali  sono  smen- 
titi dal  verbale  d'udienza,  come  se  si  deduca  la  nullità  delle 
deposizioni  testimoniali,  allegando  che  i  testimoni  non  giurarono, 
mentre  dal  verbale  risulta  che  prestarono  il  giuramento.  Tale 
istituto  servirebbe  a  risparmiare  giudizi  inutili;  imperocché  la 
discussione  dei  ricorsi  in  pubblica  udienza  dovrebbe  essere  pre 
ceduta  da  un  esame  della  Corte  in  camera  di  consiglio  rispetto 
alla  loro  ammessibilità,  previa  la  notificazione  della  resquisitoria 
del  procuratore  generale  all'avvocato  del  ricorrente  e  la  risposta 
del  difensore;  il  q'iale  esame,  spazzando  via,  senza  indugio,  i 
ricorsi  dilatorii,  varrebbe  a  raccogliere  la  discussione  pubblica 
ed  orale  sopra  quelle  che  veramente  la  meritano. 

Si  è  lasciato  alla  Sottocomm  ssione  il  compito  di  stabilire  ^ 
casi  e  i  modi,  nei  quali  e  coi  quali  si  deve  estrinsecare  il  giu- 
dizio snìV ammessibilità  dei  ricorsi. 

Però  dalla  discussione  della  Commissione  si  può  con  fonda 
mento  argomentare  che  spettino  alla  Sezione  dei  ricorsi  tutte  le 
questioni  di  ammessibilità^  sia  per  ragione  di  rito  che  di  materia, 
lì  che  è  confermato  dall'intendimento  espresso  che  l'ufficio  di 
quella  Sezione  debba  estendersi  oltre  i  termini  troppo  ristretti 
della  legge  12  dicembre  1875  relativa  ad  analoga  Sezione  presso 
la  Corte  d'appello,  e  che,  come  ebbe  ad  osservare  il  senatore  Ca- 
nonico, necessita  preoccuparsi  del  bisogno  di  sollevare  la  Corte 
di  cassazione  all'altezza  che  deve  mantenere,  e  a  raggiungere  il 
quale  fine  occorre  che  pervengano  all'udienza  i  soli  ricorsi  me- 
ritevoli di  studio,  prescrivendo  che  gli  stessi  non  vengano  portati 
all'udienza  non  solo  quando  sono  evidentemente  inammessibili  in 
rito,  ma  anche  quando  devono  essere  evidentemente  rigettati  nel 
merito,  come  quando   contengono    motivi  generici,  ovvero   pog- 
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giano  sopra  fatti  smentiti  dal  verbale   di   udienza,  o   dagli  altri 
atti  del  processo. 

Nullità  d'ufficio.  —  Un'altra  novità,  degna  di  lode,  è  la  fa- 
coltà accordata  al  Pubblico  Ministero  e  alla  Corte  Suprema  di 
elevare  d'ufficio  i  motivi  di  cassazione, 

Con  questa  facoltà  si  viene  ad  integrare  il  concetto  della 
Corte  di  cassazione;  il  principio  che  la  ispira  sta  neirimpedire 
che  la  sentenza  contraria  alla  legge  abbia  esecuzione.  È  certo 
contraddittorio  e  strano  .che  la  Corte,  quando  si  accorge  che  la 
legge  è  stata  violata,  debba  lasciar  passare  Terrore  senza  cor- 
reggerlo. 

Disse  benissimo  il  prof,  Brusa:  <  Volere  che  il  magistrato, 
quando  si  avvede  che  vi  è  un  vizio  nella  sentenza,  passi  oltre, 
è  fare  violenza  alla  sua  coscienza  )►. 

Reputati  codici  stranieri  hanno  accolto  questo  istituto.  La 
nostra  giurisprudenza  ha  riconosciuto  alla  Corte  di  cassazione  la 
facoltà  di  annullare  le  sentenze  di  ufficio  con  due  notevoli  sen- 
tenze della  Corte  Suprema  di  Torino  del  19  gennaio  1870  e  della 
Corte  Suprema  di  Firenze  del  16  febbraio  1870. 

Preesistevano  tradizioni  legislative,  che  si  assicura  ebbero 
praticamente  successo,  come  quelle  della  Corte  napoletana  prima 
e  dopo  la  Convenzione  francese. 

Tuttavia  ebbe  ragione  la  Commissione  di  non  dissimularsi  le 
difficoltà  che  si  frappongono  a  tradurla  in  atto  e  di  raccoman- 
dare alla  Sottocommissione  di  mettere  riparo  agli  sconci  ed  ai 
pericoli  ai  quali  Tannullamento  della  sentenza  di  ufficio  si  potrebbe 
prestare,  se  non  fosse  disciplinata  con  avvedute  garanzie,  le  quali, 
a  mio  avviso,  dovrebbero  anche  preoccuparsi  degli  speciali  pe- 
ricoli che  potrebbero  emergere  nei  ricorsi,  relativi  a  cause  di 
carattere  politico. 

Correzione  della  pena.  —  Era  stalo  proposto  che  la  Corte 
di  cassazione  debba  correggere,  senza  rinvio,  Terrore  incorso  nel 
computo  della  pena  sulla  base  degli  apprezzamenti  e  dei  criteri 
stabiliti  nella  sentenza  del  giudice  del  merito. 

Lo  scopo  era  dì  semplificare,  evitando  il  rinvio  unicamente 
per  la  cessazione  delTerrore.  Ma  la  proposta  non  venne  accet- 
tata per  non  tramutare  la  Corte  di  cassazione  da  Corte  Suprema 
di  diritto  in  tribunale  di  terza  istanza.  Invece  si  adottò  che  per 
gli  errori  puramente  materiali  incorsi  nelle  sentenze  di  con- 
.  danna  sia  provveduto  in  sede  esecutiva,  alTinfuori  del  ricorso  di 
cassazione. 

Correzione  delle  sentenze.  —  Così  si  provvide  opportuna- 
mente ad  introdurre  nei  giudizi  penali  l'istituto  della  correzione 
delle  sentenze^  che  già  vige  con  profitto  nei  giudizi  civili,  conci- 
liandosi il  rispetto  dovuto  alTindole  propria  della  Corte  Suprema 
colle  esigenze  delTeconomia  e  della  semplicità  dei  giudizi. 
Richiamo  Tattenzione  sopra  queste  altre  saggio  proposte. 

Ricorso  dell'imputato  assolto  per  insufficienza  di  prove.  — 
Deve  accordarsi  il  ricorso  per  cassazione  all'imputato  assolto 
per  insufficienza  di  prove,  quando  concorrono   i  motivi  ordinari 
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di  nullità,  cosi  come  gli  si  accorda  Tappello  contro  ogni  sen- 
tenza definitiva,  compresa  quella  di  assoluzione  per  non  provata 
reità. 

È  troppo  evidente  l'interesse  dell'imputato  per  le  diverse  con- 
seguenze della  dichiarazione  di  non  luogo  per  altri  motivi  libe- 
ratorii,  perchè  occorra  darne  dimostrazione. 

AUre  disposizioni  a  favore  dell'imputato.  —  La  posizione 
deirimputato  viene  ancora  migliorata  coll'accordare  al  Pubblico 
Ministero  la  facoltà  di  ricorrere,  oltre  che  neirinteresse  della 
legge,  nell'interesse  dell'imputato  per  annullamento  nei  modi 
ordinari. 

Deve  darsi  facoltà  al  difensore  di  produrre  il  ricorso  nell'in- 
teresse dell'imputato.  La  dichiarazione  però  del  difensore  non 
deve  avere  effetto  se,  entro  i  dieci  giorni  successivi,  non  sia 
ratificata  dall'imputato. 

Questa  massima,  che  va  coordinata  con  quella  corrispondente 
nel  giudizio  d'appello,  fu  largamente  discussa  e  contrastata  nel 
seno  della  Commissione. 

Prevalse  per  la  duplice  considerazione  che  la  persona  del 
difensore  integra  quella  dell'imputato,  e  che  con  quella  facoltà 
si  completa  la  difesa  degli  imputati  poveri. 

E  difatti  la  difesa  officiosa  sarebbe  manchevole,  se,  terminato 
il  giudizio  di  merito,  si  lasciasse  il  povero,  durante  i  termini  del 
ricorso,  senza  l'assistenza  del  difensore,  ii  quale  potesse  rilevare 
le  incorse  nullità. 

Il  ricorso  motivato  deve  sempre  essere  sottoscritto  da  un  av- 
vocato o  procuratore  esercente. 

Questa  disposizione  ha  lo  scopo  principale  di  infrenare  i  ri- 
corsi, e  di  circondarli  di  quella  serietà  che  presentemente  non 
hanno. 

A  riguardo  di  ciò,  non  sarà  inutile  rilevare  la  giusta  osser- 
vazione del  senatore  Pessina,  che  troppi  freni  non  fanno  bene, 
giovando  suscitare  nel  popolo  il  convincimento  che  nei  giudizi 
penali  la  legge  viene  osservata.  Quindi  è  meglio  preferire  l'eccesso 
al  difetto  di  formalità  assicuratrici  dei  diritti  della  difesa. 

Deposito  a  titolo  di  multa.  —  Il  deposito  a  titolo  di  multa 
deve  essere  conservato  soltanto  pel  ricorso  della  parte  civile. 

Tale  principio  è  pienamente  accoglibile;  concorre  a  realizzare 
il  grande  e  fondamentale  principio  della  gratuità  della  giustizia. 

Le  ragioni  specifiche  della  provvida  riforma  vennero  riassunte 
dall'on.  Lucchini  proponente. 

Propugna  la  soppressione  del  deposito,  perchè  si  risolve  in 
manifesta  ingiustizia,  senza  produrre  praticamente  l'effetto  che 
si  spera  di  attuare,  perchè,  non  ostante  il  codice  richieda  il  de- 
posito, i  ricorsi  sono  innumerevoli.  Il  deposito  non  costituisce 
un  freno  contro  i  ricorsi  dilatorii,  inquantochè  colui  che  vuole 
indugiare  l'esecuzione  della  pena  senza  perdere  il  fatto  depo- 
sito ha  il  mezzo  di  rinunciare  al  ricorso  poco  prima  di  essere 
discusso.  Limitando  poi  il  deposito  alle  condanne  e  pene  pecu- 
niarie, si  farebbero  due  giustizie:  l'una  pei  ricchi  e  l'altra  pei 
poYeri. 
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D'altra  parte  è  giusto  conservare  il  deposito  per  la  parte  ci- 
vile, la  quale  ricorre  per  la  tutela  dei  suoi  interessi  economici  e 
in  coerenza  al  deposito  prescritto  per  i  ricorsi  nei  giudizi  civili, 
Re.formaiìo  in  peius.  —  Deve  rimanere  fermo  il  divieto  di 
aumentare  la  pena  nel  nuovo  giudizio  {reformatio  in  peius)  quando 
la  sentenza  venga  annullata  su  ricorso  del  solo  condannato. 

Quindi  è  confermato  il  principio  sancito  nell'art.  678  cod. 
proc.  pen.  del  quale  si  era  chiesta  la  soppressione,  che  invece 
non  venne  decisa,  perchè  fu  considerato  che  quel  divieto,  lungi 
di  ispirarsi  al  sentimentalismo,  rispedchia  il  principio  giuridico 
del  sistema  accusatorio,  dove  il  Pubblico  Ministero  e  la  difesa 
rappresentano  i  due  interessi  sociali  della  repressione  della  de- 
linquenza  e  della  tutela  dell'innocenza,  e  quando  il  Pubblico  Mi- 
nistero ha  prestato  acquiescenza  alla  sentenza,  permettere  la 
reformatio  in  peius  sarebbe  sovvertire  il  principio  giuridico, 
perchè  per  l'abolizione  dell'art.  678  si  asterrebbero  dai  ricorsi  non 
già  coloro  i  quali  vogliono  indugiare  l'esecuzione  della  sentenza, 
che  nulla  potrebbero  temere,  ma  i  condannati  che,  facendo  va- 
lere giusti  motivi,  avrebbero  ragione  di  sperare  nell'annulla- 
mento del  giudizio,  e  si  avrebbe  quindi  una  ingiusta  coercizione 
della  difesa  dell'imputato. 

Farmi  raccomandabile  la  proposta  anche  per  la  ragione  cne, 
stabilendosi  eziandio  la  iacoltà  nel  Pubblico  Ministero  e  nella  Corte 
Suprema  di  elevare  ex  officio  i  motivi  di  nullità,  si  avrà  modo 
di  compensare  il  danno  che  possa  pervenire  alla  difesa  sociale 
da  quel  divieto,  unicamente  st'^bilito  nelPinteresse  dell'imputato. 
Correzione  straordinaria  delle  sentenze.  —  La  Commissione 
ha  dato  incarico  alla  Sottocommissione  di  studiare,  se,  prescin- 
dendo dairistituto  della  revisione,  possa  essere  autorizzata  la 
Corte  di  cassazione  ad  ordinare,  in  via  straordinaria,  in  occasione 
dell'esame  di  un  ricorso,  la  riapertura  del  relativo  procedimento, 
quando  essa  all'unanimità  si  convinca  che  sussistono  fondati  dubbi 
intorno  alla  realtà  dei  fatti  su  cui  è  basata  la  sentenza. 

La  Commissione  fece  lunga  e  dotta  discussione  su  questo 
nuovo  istituto  della  correzione  straordinaria  delle  sentenza',  ma 
non  si  pronunciò,  ritenendo  necessario  di  coordinarne  lo  studio 
al  giudizio  dei  giurati,  pel  caso  che  il  sistema  escogitato  dalla 
Commissione  per  intendere  ad  una  più  razionale  applicazione 
dell'art.  509  cod.-  proc.  pen.  non  risponda  allo  scopo  della  cor- 
rezione nel  modo  più  largo  e  completo  del  verdetto  dei  giurati. 
Ad  ogni  modo,  pure  ammesso  in  genere  il  nuovo  istituto,  il 
quale  rappresenterebbe  la  massima  cura  con  cui  il  legislatore 
deve  cercare  di  impedire  gli  errori  giudiziari,  prima  che  si  renda 
inevitabile  la  revisione  o  la  grazia  sovrana,  questa  incapace  per 
sé  stessa  di  restituire  Tintegrità  giuridica  all'innocente,  bisogna 
riconoscere  che  esso  modificherebbe  essenzialmente  la  natura 
della  Corte  Suprema,  attribuendole  funzioni  di  terza  istanza  (il 
che  però  sarebbe  il  minore  inconveniente),  incontrerebbe  nella 
pratica  dei  grandi  ostacoli,  darebbe  luogo  al  pericolo  che  la  de- 
cisione, presa  dalla  Corte  Suprema  ad  unanimità  di  voti,  eserci- 
tasse influenza  nel  nuovo  giudizio. 
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Il  prof.  Lucchini  propose  simile  istituto.  11  prof.  Brasa  ne  è 
entusiasta.  €  Circondato  come  è  di  rigorore  cautele  nel  codice 
austriaco  che  lo  ha  sapientemente  e  utilmente  istituito,  disse  il 
prof.  Brasa  in  seno  della  Commissione,  esso,  invidiato  dai  Te 
deschi,  provvederebbe  a  casi  straordinari  e  conferirebbe  al  pre- 
stigio della  giustizia  quando  si  fosse  in  presenza  di  un  evidente 
errore  di  fatto,  che  non  deve  passare  inosservato  solo  per  os- 
sequio a  teorie  astratte,  mentre  la  giustizia  deve  essere  concreta. 
In  sostanza,  la  Corte  di  cassazione  verrebbe  a  fare  ciò  che  fa 
in  materia  di  revisione;,  essa  non  giudicherebbe  sul  fatto,  ma 
promuoverebbe  un  secondo  giudizio,  e  se  non  si  è  dubitato  di 
conservare  alla  Corte  di  cassazione  il  giudizio  di  revisione,  non 
si  intende  perchè  si  abbia  difficoltà  ad  attribuirle^  una  funzione 
analoga  >. 

Fatte  pure  tutte  le  riserve  sopraccennate,  parmi  che  queste 
considerazioni  del  prof.  Brusa  debbano  assai  pesare  nella  que- 
stione. 

Determinazione  dei  motivi  di  nullità.  —  Dei  motivi  di  nul- 
lità non  è  qui  a  discorrere,  perchè  venne  rimesso  alla  Sotto 
commissione  di  fare  uno  studio  accurato  sulle  nullità,  determi- 
nando tassativamente  le  nullità  sostanziali  e  quelle  che  possono 
essere  sanate,  e  distinguendo  le  nullità  che  inficiano  il  procedi- 
mento dalle  altre  che  inficiano  singoli  atti. 

La  Commissione  ha  indicato  il  criterio  generale ,  a  cui 
deve  ispirarsi  la  determinazione  chiara  e  precisa,  discreta  delle 
ragioni  di  nullità.  Vale  a  dire,  deve  essere  formulato  sotto  la 
direzione  di  un  solo  concetto,  che  riesca  comune  a  tutte  le  sen- 
tenze dei  vari  ordini  della  magistratura.  Metodo  che  non  può 
non  approvarsi  in  massima,  come  già  venne  approvato  senza  di- 
scussione dalla  Commissione. 

(Continua)  C.  Cavaqnari. 


RECENSIONI. 

JLa  codifìcaiione  del  lavoro.  —  Kecensione  della  pabblicazione  Le  con- 
traversie  del  lavoro,  per  Tavv.  Camillo  Cavaqnari,  Giudice  al 
Tribunale  di  Milano.  Note  di  giurisprudenza.  —  Milano  1900,  L.  1,60. 

NeU^odierna  cattura  giaridioa  si  afferma  una  tendenza  degh  scrittori  e 
trattatisti  di  diritto  civile  di  oostraire  ana  teoria  completa  ed  organica  del 
contratto  di  lavoro,  le  cui  norme  legislative  positive  si  mostrano  manchevoli  e 
deficienti  di  fi-onte  al  progresso  sociale,  all'evolazione  incHlzante  degli  istitnti 
economici^  agli  atteggiamenti  del  diritto  operaio  nei  rapporti  fra  capitale  e  la- 
voro. Basterà  ricordare  le  pabblicazioni  del  Cavallaro  Freni,  del  Modica,  dello 
lannacone,  del  Barassi,  del  Meoger,  del  Sai  violi,  del  Nani,  del  Cogliolo,  del  Co- 
viello,  ecc.  per  dimostrare  con  qaanto  amore  e  competenza  i  cultori  del  giure 
civile  preparino  Pelaborazione  dottrinaria  di  quelPim portante  materiale    giuri- 

Filangieri  —  Febbraio  1901.  •      15 
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»vrà  poi  costìtaire  il  fondamento  scientìfico  per  la  futura  codifica- 
kvoroy  nelle  sue  norme  di  diritto  privato,  giacché,  nel  suo  elemento 
*dine  pubblico  abbiamo  già  leggi  positive  che  lo  regolano   e   disci- 
la sfera  del  diritto  contingente  e  reale, 
'avagnari,  il  cui  nome  è  inutile  io  vi  ricorda  come  caro  alla  Magi- 

alla  Scienza  ed  alla  filantropia,  ha  voluto  portare  il  suo  contributo 
ovi;aiento  della  dottrina  civilistii»,  illustrando  le  controversie  del  la- 
estamente  chiamando  le  sue  indagini  «  Note  di  giurisprudenza  ». 
e  alcune  considerazioni  generali  sul  contratto  di  lavoro,  denomina- 
;ituzione  quasi  ignote  alla  nostra  legge  positiva,  sostiene  vigorosa- 
incetto  come  vi  8ia  una  parte  immutabile  nel  contratto  di  lavoro^ 
azione  in  norme  legislative  si  impone,  non  bastando  i  principii  gè- 
iritto,  .le  analogie,  il  diritto  extravagante,  e  frammentario  ed  il  la- 
iliero,'  illuminato  e    progressivo   della    giurisprudenza   ed   approva 

i  voti  del  prof.  Cogliolo  formulati  negli  atti  del  Congresso  giuri- 
>oli,  ed  accenna  alla  letteratura  sul  contratto  di  lavoro, 
luindi  della  locazione  delle  opere  (art.  1570,  1627  e.  e),  precisan- 
minologia,  propugnando  alla  denominazione  di  locatore  e  conduttore 
ilogatore  ed  allogato  per  designare  il  padrone  e  l'operaio,  della  dif- 
locazione  delle  opere  e  altri  contratti  affini,  e  cioè  tra  il  mafidato 
ttere  distintivo  non  è  la  sua  gratuità,  ma  bensì  la  facoltà  di   agire 

in  nome  e  per  conto  del  mandante,  obbligandolo  verso  i  terzi,  fa- 
lanca  nella  locazione  d'opera;  tra  Vappaito  {localio  operis),  in  cui  le 
>  in  mira  un  determinato  lavoro  da  eseguirsi  in  un  determinato 
>pera  rimane  a  rischio  e  pericolo  del  locatore,  il  quale  provede  a 
iC  necessarie  per  compiere  il  lavoro  ;  infine  tra  la  preposizione  che  è 

di  mandato  e  di  locazione  d*opera  ;  ^caratteri  differenziali  che  l'au- 
I  colla  più  recente  ed  autorevole  giurisprudenza.  Svolge  poi  il  prin- 
ile  (art.  1628  e.  e.)  per  cui  nessuno  può  obbligare  la  propria  opera 
servizio  che  a  tempo  e  per  una  determinata  impresa:  divieto  quindi 
bblico  di  imporre,  anche  consensualmente,  un  vincolo  perpetuo  alla 
9rtà  d'azione. 

'A.  la  costituzione  della  locazione  di  opere,  l'imprenditore  e  l'indu- 
m  lato,  l'operaio,  il  commesso,  l'impiegato  dall'altro,   diffondendosi 

mercanzìe,  patrimonio  in  funzione  di  scambi,  o   di   produzione   di 

nello  stesso  tempo  di  entrambi,  il  cui  mezzo  di  conservazione,  svoL 
profitto  è  rappresentato  dal  personal  ;  svariato  complesso  di  indi- 
lue  sessi  maggiorenni  o  minorenni,  che  si  trovano  costituiti  in  uno 
ntin nativo  rapporto  di  dipendenza  dall'azienda,  a  titolo  di  presta- 
l'opBra  qualunque  e  contro  corrispettivo,  materia  questa  in  cui 
a  allo  studio  del  prof.  Porro,  illustrando  il  rapporto  di  servizio  che 
li  due  concetti  fondamentali  dell'azienda  e  del  personale,  che  può 
continuo  o  provvisorio,  in  prova  (apprendisti)  e  da  cui  scaturiscono 
obbligazioni. 

a  poi  come  il  minore  sia  capace  giuridicamente  a  stipulare  da  sé  la 
'opera,  essendo  tale  contratto  sottratto  alla  disposizione  generalo 
lece  soltanto  quando  sorga  confitto  tra  il  genitore  od  il  tutore 
:e  in  riguardo,  allora  interverrà  il  tribunale  od  il  protutore  od  il 
i  famiglia  o  l'avo  paterno  o  materno,  secondo  i  casi,  a  sensi  degli 
M  par.,  266  p.  p.,  278,  2S0  e.  e,  ed  esamina  altre  quistioni  riflettenti 
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la  doQoa  maritata  che  per  gli  art.  134,  1733  e.  e.  si  deve  ritenere  non  soggetta 
all'aatorixsasione  maritale  per  contrarre  la  locazione  d*opera,  e  gli  interdetti, 
ìDabilitatì  e  MlitL 

Sagli  obblighi  delle  parti,  qaelli  dei  principali  consìstono: 
1.®  nel  pagamento  del  corrispettivo  convenuto  che  forma  essenza  del  con- 
tratto e  pa^  consistere  nel  salario,   mercede,    stipendio,   omorario,   provigioni, 
gratificBEioni,  partecipatone  agli  utili,  la  forma  del  corrispettivo  meno  diffusa 
ed  invece  la  piti  raccomandabile; 

2.®  nel  rispettare  l'orario  da  cui  deve  tenersi   distinto   il   prolungamento 
6QO  ed  il  lavoro  straordinario; 

d.*'  nel  garantire  llncolumità  dell'operaio  per  colpa   contrattuale   e   non 
aqailiana  come  sostiene  la  ginrisprudensa  ; 
4."*  nella  tutela  morale. 

Gli  obblighi  del  locatore  d'opera  consistono: 
l.'^  nella  diligenza  nella  prestazione  del  lavoro  (cui  provvedono  i  regola- 
menti interni); 

2.^  nell'attitudine  al  lavoro. 

Illustra  poi  l'A.  varie  questioni  eleganti  circa  la  modificazione,  l'impossibi- 
lità della  prestazione  e  sostituzione,  l'immoralità  di  essa,  giuridicamente  nulla 
(art.  1119  e.  c),  la  disciplina  del  ed  il  boicotaggio  ;  su  regolamenti  di  fabbrica 
i  quali  qualora  muniti  di  formalità  estrinseche  devono  considerarsi  parte  es- 
senziale del  contratto  e  di  natura  obbligatoria  ;  sulla  giurisdizione,  competenza 
e  prova,  di  indole  commerciale  (art  91  e.  p.  e);  sull'accertamento  delle  infer- 
mità del  personale;  sugli  uffici  pubblici  del  medesimo,  sulla  qualificazione  del 
personale. 

Lo  scioglimento  del  contratto  di  locazione  d'opere  può  avvenire  per  roi' 
tmra   quando  si    veri  fichi- l'abbandono  del  lavoro  od  il  licenziamento   antici- 
pato, senza  ragioni  di  forza  maggiore  o  di  giusti  motivi,  o  por  tacita  ricondu 
zione  (giurisprudenza  controversa). 

L'A.  illustra  poi  gli  speciali  effetti  dello  scioglimento  di  fronte  all'azienda, 
il  licenziamento  in  particolare,  legittimo  od  illegittimo  che  dà  diritto  al  risar- 
cimento dei  danni  ;  quello  nella  preposizione  commerciale  (art.  366.  e.  oom.);  i 
casi  di  licenziamento  nel  diritto  giurisprudenziale;  i  danni  del  licenziamento  e 
le  importanti  questioni  che  vi  si  ricollegano. 

Esamina  infine  l'A.  quelle  che  egli  chiama  le  sopravvivenze  della  risoluzione 
della  locazione  d'opera,  cioè  il  benservito,  il  cui  certificato  può  essere  semplice 
o  motivato,  il  contegno  riservato  deiroperaio,  le  clausole  di  divieto  di  con- 
correnza, la  cui  validità  fu  confermata  dalla  recente  giurisprudenza,  quando  si 
rispettino  i  confini  di  tempo,  di  spazio,  di  contenuto,  imposti  dalla  libertà 
individuale;  ed  alcune  questioni  in  materia  di  responsabilità  civile  indiretta  e 
sussidiaria,  la  compensazione  delle  colpe,  la  responsabilità  del  principale  nella 
giurisprudenza,  delle  amministrazioni  ferroviarie,  delle  istituzioni  di  pubblica 
beneficenza,  la  responsabilità  civile  giornalistica,  le  disgrazie  di  servizio  degli 
operai  e  dei  ferrovieri,  i  criterii  speciali,  in  tale  materia,  per  hi  determinazione 
e  divisione  del  danno. 

Speciali  osservazioni  &  l'A.  in  merito  ad  alcuni  locatori  di  opere  (dome- 
stici, portinai,  portieri,  fattorini,  facchini,  infermieri,  ecc.)  perchè  la  loro  con- 
dizione è  àncora  più  incerta  nelle  controversie  coi  padroni  o  proprietaria 

Accenna  alle  fonti  legislative,  e  cioè  i  principii  generali  di  diritto,  le  norme 
della  cosi  detta  legislazione  sociale,  il  diritto  consuetudinario  (art.  1134,  1135, 
1604  e.  e),  il  codice  civile  e  di  commercio. 
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Chiude  il  lavoro  oon  originali  considerazioni  su  alcune  confieguense  giuri- 
diche dei  recenti  adoperi  di  Francia  e  d'Italia  e  colla  giuriaprudensa  dei  Col- 
legi dei  Probiviri  di  Milano. 

L'A.  ha  fatto  opera  commendevole  aotto  ogni  rappolrto,  offirendo  colla  sua 
trattazione  scientifica  e  giurisprudenziale,  il  cui  materiale  fu  da  lui  maestre- 
volmente coordinato  ed  elaborato,  una  vera  guida  illuminata  allo  studioso  del 
contratto  di  lavoro  ed  a  chi  è  chiamato  ad  esercitare  il  nobile  ufficio  di  pa- 
trono e  di  giudice  nelle  controversie  del  lavoro.  Inutile  quindi  che  la  nostra 
modesta  esortazione  ecciti  i  cultori  del  diritto  civile  ed  i  magistrati  a  ricorrere 
a  questa  fonte  preziosa:  il  concetto  dell'istituto,  il  nome  dell'autore,  la  tratta- 
zione esauriente  ne  sono  la  migliore  raccomandazione:  valga  solo  l'umile  pa- 
croia  del  critico  ad  attestare  all'insigne  magistrato,  che  onora  la  nostra  toga, 
ome  ne  ora  presente,  gravida  di  sospetti  e  di  diffidenza  della  magistratura 
italiana^  sorge  una  voce  di  protesta,  sincera  e  cosciente,  additando  che  essa 
invece  studia,  pensa  e  lavora  ;  ed  è  ispirata  ad  alte  idealità,  di  cui  sicura  prova 
è  la  presente  pubblicazione. 

Dicembre  1900. 

Avv.  Andrbotti  Alfredo. 

Avv.  PasquaIìB  Matbri.  —  La  rissa  (Studio  psioologioo-giuridioo,  ooii 
prefazione  di  Enrico  Fbbbi,  pag.  113).  —  Torino,  fratelli  Bocca, 
editori,  1900. 

Il  Materi  ha  studiato  il  fenomeno  della  rissa,  che  per  la  sua  frequenza  e 
per  le  funeste  conseguenze,  che  ne  derivano,  ha  tanta  importanza  nel  nostro 
paese  ;  e  lo  ha  fatto  prima,  dal  punto  di  vista  psicologico  ondo  indagarne  il 
significato;  quindi  dal  punto  di  vista  giuridico. 

11  Materi,  seguace  delle  dottrine  penali  positive,  ha  applicato  alla  rissa  i 
criteri!  generali  del  metodo  positivo,  senza  dimenticare  le  esidenze  della  pra- 
tica; ond'ò  che  nel  suo  libro  trovasi  un  lucido  ed  esauriente  commento  del- 
l'art. 379  del  codice  penale,  il  quale,  com'è  noto,  comprende  il  delitto  speciale  di 
partecipazione  alla  rissa.  Egli  entra  con  largo  spirito  critico  e  giudiziosamente 
nel  vivo  delle  molteplici  controversie,  cui  l'accennato  articolo  ah  luogo.  L'au- 
tore attinge  anche  copiosamente  alla  fonte  della  giurisprudenza,  il  che  confe> 
riace  al  suo  lavoro  una  spiccata  attitudine  a  servire  nella  quotidiana  pratica 
forense. 

Il  Ferri  ha  premesso  al  lavoro  del  Mattei  una  breve  e  chiara  prefazione, 
nella  quale  si  augura  che  l'attività  ^ei  seguaci  del  positivismo  giuridico  penale 
si  esplichi  specialmente  nello  studio  dei  delitti  in  ispecie  ;  augurio  questo,  al 
quale  ci  associamo  pienamente,  giacché  corrisponde  alla  esigenza  che  oggi  mag- 
giormente incalza  la  scuola  criminale  positiva. 

Eugenio  Florian. 

Libri  pervenuti  in  dono. 

Repertorio  generale  annuale  della  Giurisprudenza  italiana,  con  note  bi- 
bliografiohe  e  notizie  di  Giurisprudenza  italiana.  —  Gontinuazione 
del  Bepertorio  generale  della  Giurispradenza  italiana,  già  diretto 
dagli  avvocati  prof.  B.  Pacipioi-Mazzoni  e  Samuele  Ck)EN.  — 
Torino,  Utì.-Tip.-Bdit.,  1901.  L.  i6. 
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m  —  COKTI  DI  CABSAZIOME. 


TORIXO,    20    dicembre  1900    —   Pre«.    Mftraugoni 
-  £tó.  De  Gittli   —  P.  Jf.   Piroli  =  Peirano  e.  Mi- 
iMl'lDteruo  o  delle  Finanze. 


1.  Lo  Staio  è  responsabile  dei  danni  ca- 
gisMOi  dai  funzionari  di  Dogana  al  mittente 
M  quadri  diretti  aWesiero  per  ordine  del  Oo- 
mna,  coWestrarre  dalle  casse  e  lasciare  per 
m  cerio  i^mpo  esposti  in  locali  inadatti  i 
^tadri  medesitni  e  col  farli  poi  malamente  in- 
^mare  da  persone  incapaci  (1). 

1  F(r  determinare  Vammontare  del  dannoj 
MI  occorre  la  matematica  dimostrazione  del 
rafore  dH  quadri  prima  e  dopo  il  fatto  dan- 
uio,  ma  può  questo  valore  desumersi  dalle 
prtsu»zicni  emergenti  dagli  atti  di  causa  (2). 

3.  Gli  interessi  dormii  su  somme  liquidate  a 
Sialo  di  risarcimento  di  danni  per  colpa  aqui- 
litM,  devono  annpuiarsi  a  partire  4al  giorno 
ed  fatto  dannoso  senza  che  spieghi  influenza  la 
»t6»tanza  che  la  responsabilità  di  chi  è  le- 
nte a  risarcire  il  danno  sia  indiretta  (3). 

Le  Amministrazioni  dello  Stato  lamen- 
tano innanKÌ  tatto  la  violazione,  per  parte 
àiSÌM  Corte  di  merito,  dei  princìpi  sta- 
bilii della  legge  Aquilia,  e  consacrati  nel- 
l'art. 1151  e.  e,  non  ohe  la  violazione  della 
I^e  di  rito  per  difetto  di  motivazione, 
perchè,  mentre  la  Corte  afferma  ohe  il  danno 
en  da   ascriversi   agli    impiegati   doganali, 


(li)  Intorno  alla  respouBabllità  dello  Stato  pei  fatti 
Sl^tt  dei  soci  funzionari,  y.,  danltimo,  Caie.  Roma, 
ì  naggio  1900  in  qnesto  Filangieri,  1900,  605  col 
'^Wamo.  Cinai  la  decorrenza  degli  interessi,  v.  in 
«a»  eontnrìo,  cioè  pel  deoorrimento  della  data  della 
^^steaza  che  stabiliace  l'obbligo  e  la  misura  del  ri- 
«KiawntD,  A.  Catania,  27  gennaio  1900,  pure  in 
^S^ufitri,  1900,  709.  La  sentenza  della  Cassazione 
^  ^renze,  citata  nel  testo,  reca  la  data  del  16  no« 
•  eKlm  1899.  Easa  ba  detto  che  la  massima  in  illi- 
f^idit  non  jit  mora  non  pnò  essere  esclusa  nei  casi 
^  «ione  aqniliana  indiretta,  facendo  propri  i  motivi 


«  negligenti  a  custodire,  come  meritavano, 
quelle  opere  d'arte,  ed  imprudenti  a  servirsi 
per  l'imballaggio  di  ordinari  facchini  »,  per 
altro  canto  non  dimostrava  che  quegli  agenti 
fossero  tenuti  alla  custodia  e  all'incassa- 
mento dei  quadri. 

Vana  querela  è  questa,  dappoiché  la  Corte 
d'appello,  affermando  la  colpa  degli  agenti 
doganali,  e  traendo  precisamente  questa 
oolpa  dalla  negligenza  loro  nel  custodire  e 
dalla  imprudenza  usata  nel  far  imballare  i 
quadri  da  ordinari  facchini,  vuoi  addetti  alla 
Dogana,  o  addetti  alla  ferrovia,  dava  per  as- 
sodato e  indubbio  che  solo  gli  agenti  doga- 
nali fossero  alla  custodia  e  all'imballaggio 
tenuti.  Ed  è  intuitivo  che,  data  per  certa 
tale  circostanza  di  fatto,  su  cui  non  è  lecito 
in  questa  sede  il  rinvenire,  spettar  dovessi*, 
per  logica  conseguenza,  a  chi  aveva,  seque- 
strandoli, tolti  i  quadri  dalle  casse,  onde 
appurare  se  vi  fossero  oggetti  d'arte  appar- 
tenenti alle  Corporazioni  religiose  di  lioma, 
l'obbligo  di  disporne  la  custodia  e  la  rin- 
cassatura,  eliminato  che  fosse  il  sospetto 
ohe  i  quadri  avessero  quella  provenienza. 

Inoltre  la  Corte  d'appello  non  si  è  lìmi- 
tata  ad  enunciare  il  principio  che  le  Ammi- 
nistrazioni, quali  committenti,  erano  tenute 
a  rispondere  dei  danni  cagionati  dai  loro 
impiegati.  Essa  ha  premesso  in  linea  di  fatto, 
né  aveva  più  d'uopo  di  soggi imgerlo  in  di- 
ritto, che  il  Ministero  delle  tinanze  aveva  dato 
ordine  agli  uffici  doganali  lungo  il  confine  di 


della  sentenza  della  Corto  d'appello  (di  Firenze),  e 
cioè  «  perchè  gli  appellnti  si  trovavano  nell'assoluta 
imp088ibilità  di  soddisfare  la  loro  obbligazione,  por 
non  esser  certa  la  sussistenza  giuridica  dell'obbliga- 
zione medesima,  ed  indeterminata  la  sua  estensione, 
pel  cui  accertamento  si  è  reso  necessario,  non  solo 
il  giudizio  di  cognizione,  ma  anche  quello  di  liqui- 
dazione col  mezzo  di  una  perizia  di  esperto  ragio- 
niere, trattandosi  di  una  gestione  comiilicatissima  e 
di  varie  e  disparate  responsabilità,  da  .^tabUirsi  nei 
diversi  perio<li  di  amministrazione  dell'onte  sociale». 
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sequestrare  casse  e  colli  su  cui  cadesse  il  so- 
spetto contenessero  og^gettì  d'arte  di  prove- 
nienza delle  Corporazioni  religiose  di  Roma, 
e  che  gli  agenti  doganali  di  Modano,  in  con- 
seguenza di  tali  ordini^  avevano  sequestrato 
le  casse,  e,  apertele,  ne  avevano  estratti  i 
quadri,  che  in  quella  Dogana  sarebbero  ri- 
masti giacenti  per  vari  giorni. 

Era  dunque  la  committente  Amministra- 
zione dello  Stato  che  aveva  emanato  or- 
dini di  sequestro  pel  caso  di  sospetto,  ed 
era  l'Amministrazione  stessa  che,  eliminato 
il  sospetto,  doveva  necessariamente  prov- 
vedere a  ripristinare  quello  stato  di  cose 
che,  a  causa  di  infondati  sospetti,  era  stato 
sconvolto. 

Non  occorreva  alla  Corte  di  merito  lo 
scendere  all'esame  se  o  meno  spettasse  agli 
agenti  doganali  la  custodia  e  la  incas- 
satura. Bastava  il  porre  il  principio  della 
responsabilità  incombente  all'Amministra- 
zione per  trarre  (^uale  ovvia  conseguenza 
di  tale  responsabilità  l' obbligo  in  essa 
di  riparare  i  danni  cagionati  dai  suoi 
agenti. 

Né  orale  necessario  l'esaminare  a  quali 
altri  «agenti,  o  ferroviari  o  comuni,  la  Do- 
gana si  fosso  rivolta  per  custodire  o  rinoas- 
sare  i  quadri,  nò  se  la  Dogana  avesse  e  meno 
sede  propria  in  Modane,  e  dovesse  ricorrere 
al  personale  e  locali  ferroviari  per  le  sue 
operazioni. 

Tutte  indagine  superflue.  L'Amministra- 
zione dello  Stato  aveva  ordinato  ;  l'ordine 
era  stato  dato  ai  suoi  agenti  doganali;  questi, 
nell'esecuzione  dell'ordine  avuto,  cagiona- 
rono danno  ;  l'Amministrazione  ne  doveva 
rispondere  quale  committente. 

É  quindi  destituito  di  fondamento  il  primo 
mezzo. 

Col  secondo  mezzo  si  denuncia  dalle  ricor- 
renti Ammnistrazioui  una  triplice  violazione 
di  leggo  : 

l.<*  Si  dicono  innanzi  tutto  violati  i  prin- 
cipi della  prova,  perchè  allorquando  si  tratta 
di  stabilire  la  quantità  di  un  danno  mate- 
riale arrecato  a  determinato  oggetto,  non  si 
può  concepire  l'indagine  senza  la  dimostra- 
zione del  valore  della  cosa  avanti  il  dan- 
neggiamento, e  quello  residuato  alla  cosa 
stessa  dopo  il  danno  patito 

2.0  Si  aggiunge  :  la  Corte  d'appello  non 
solo  si  sarebbe  sostituita  all'arbitrio,  ma 
avrebbe  varcato  i  più  giusti  confini  a  questo 
concessi,  col  tissare  una  indennità  senza  l'e- 
lemeuto  del  valore  permutabile  dei  quadri 
di  cui  si  lamentava  il  danneggiamento,  qual 
valore  la  Corte  stessa  asseriva  nou  essere 
noto.  Quindi,  dicono  le  ricorrenti,  il  di  lei 
ragionamento  fu  incoerente,  perchè  asserendo 
essere  ignoto  un  elemento  tanto  sostanzialo 
alla  valutazione,  veniva    poi  a  giudicare  ex 


bono  et  aequo,  invece  di  adottare  il  principio 
delVactore  non  probante^  rem  absolvendus  ; 

3.0  Si  dice  finalmente  :  la  Corte  di  me- 
rito avrebbe  messo  nel  nulla  un'affermazione 
che  trovasi  ripetutamente  enunciata  nei  pr€^ 
cedenti  giudicati  in  causa,  dacché,  tanto  nella 
sentenza  23  febb.  1887  della  Corte  d'appello, 
quanto  in  quella  15  luglio  1898  del  tribunale, 
eransi  respinti  capitoli  di  prova  testimoniale, 
e  il  giuramento  estimatorio  offerto  dal  Pei- 
rano,  affermando  che  l'indennizzo  doveva 
misurarsi  sul  valore  reale  dei  quadri,  sul 
valore  debitamente  accertato  di  essi,  ciò  che 
il  Peiranonon  si  sarebbe  curato  di  prestabi- 
lire. Ponendo  in  non  cale  queste  afferma- 
zioni,  la  Corte  di  merito,  si  dice,  avrebbe 
violato  il  principio  della  re  iudicata. 

Non  sono  attendibili  queste  censure. 

Non  regge  la  prima,  dappoiché,  ove  la  prova 
non  possa  fornirsi  con  qnel  rigore  che  è  per 
norma  indicato,  il  magistrato  del  merito  trae 
il  suo  convincimento  dalle  presunzioni.  Be 
quindi  l'entità  di  un  danno  non  é  matema- 
ticamente valutabile  per  la  natura  speciale 
dell'oggetto  danneggiato,  ben  può  il  giudice 
trarre  argomento  da  tutti  quegli  aggionti 
della  causa  che  valgano  a  creare  presunzioni 
gravi,  precise  e  concordanti.  È  la  legge 
stessa  che  prevede  questo  caso,  e  concede  a\ 
giudice  simile  facoltà.  L'art.  1354  e.  o.  ab- 
bandona alla  prudenza  del  giudico  qaeat-e 
presunzioni  che  non  sono  stabilite  dalla 
^^SS^j  "lA  che  pur  rientrano  nei  mezzi  legali 
di  prova. 

Nel  caso  in  disamina,  la  Corte  d'appello 
ha  ricavato  la  misura  dell'indennità  dal  nu« 
mero  e  dal  pregio  dei  quadri  danneggiati, 
in  relazione  alle  prove  testimoniali  assnnte, 
e  per  le  quali  si  era  abl>ondan temente  XK>8to 
in  essere  l'importanza  dei  guasti  Hofferti. 
Nel  che  fare,  la  Corte  d'appello  emetteva 
un  giudizio  tutto  di  fatto,  e  incensurabile 
in  questa  sede. 

Del  resto,  pecca  di  soverchio  assolntìsmc» 
la  tesi  sostenuta  dalle  Amministrazioni  clello 
Stato  che  non  si  possa  concepire  l'indagine 
intorno  al  danno  arrecato  ad  un  oggetto 
senza  la  matematica  dimostrazione  del 
loro  di  questo  prima  del  danneggiamento  ; 
tanto  più  assoluta  nella  fattispecie,  in  eui 
tale  dimostrazione  preventiva  »i  presentava 
pressoché  impossibile  per  parte  del  Peir^no 
trattandosi  di  oggetti  d'arte,  quali  soni) 
quadri  di  autori  pregiati,  che  hanno  tin  va- 
lore tutto  relativo. 

Tanto  meno  regge  la  seconda  consnra 
Non  è  che  la  Corte  abbia  iuconsnltament-L 
arbitrato.  L'aver  premesso  che  non  era  noto  il 
valore  permutabile  dei  quadri  non  impediva 
che  essa  sostitnisseil  prudente  di  lei  cràteirì* 
nel  fissare  una  indennità  ex  a^quo  et  hon4k 
Non  potendo   giungere  ad  ima  positiva 
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latazioac  per  vi»  diretta,  la  Corte  vi  giunse 
per  approssimazione,  indirettameute,  traendo 
dalle  risultanze  testimoniali  quegli  elementi 
che  ad  essa  parvero  suftìcionti  per  procedere 
ad  Qn'*ec(ua  liquidazione  del  danno.  8e  così 
non  fosse  concesso,  se  il  si.^tema  propugnato 
dalle  Amministrazioni  dello  Stato  dovesse 
prevalere,  non  sarebbe  pih  possibile  al  giu- 
dice di  determinare  danni,  quando  a  base 
del  suo  criterio  estimativo  non  si  rendesse 
possibile  una  preventiva  dimostrazione  del 
valore  reale,  effettivo  di  ciò  ohe  snW  danno. 
Eppure,  in  ispecio  pei  danni  morali,  le  va- 
lutazioni sono  basate  a  mere  presunzioni.  Il 
danno  cagionato  ad  un  professionista  da  una 
diffamazione  è  tutto  relativo;  nonostante  ciò 
il  magistrato,  e  dalla  gravità  delPoltrag- 
gio,  e  dal  libello  diffamatorio,  dalla  im- 
portanza della  professione,  e  dal  lucro  pro- 
fessionale, ritrae  elementi  di  valutazione. 
£  pei  danni  materiali,  come  nella  fattispe- 
cie, dal  numero  dei  quadri  danneggiati, 
dalla  qualità  e  dall'autore  di  questi,  dal- 
l'importanza dei  guasti,  il  giudice  ricava 
quanto  gli  basta  per  giungere  ad  un  criterio 
estimativo  del  danno  sofferto  e  della  somma 
che  ne  rappresenti  Vindenni^zo. 

La  terza  censura  non  può  cadere  sotto  Pe- 
same di  questa  Corte  suprema.  Ne  fa  divieto 
l'art.  517  n.  8  e.  p.  e,  dacché  Peccezione  di 
cosa  giudicata  non  fu  nel  precedente  giu- 
dizio d'appello  proposta. 

Sul  ricorso  del  dott.  Peirano. 

È  pienamente  fondato  il  reclamo  del  Pei- 
rano contro  la  sentenza  della  Corte  d^ippello, 
la  quale  è  p<artita  da  un  concetto  giuridico 
inesatto  per  negare  gPinteressi  dalla  do- 
manda giudiziale. 

Ha  premesso  la  Corte  di  merito  die 
l'art.  1231  e.  e.  si  estende  anche  alle  obbli- 
gazioni derivanti  dai  quasi-delitti,  e  da 
questa  premessa  fu  condotta  ad  applicare  le 
disposizioni  che  regolano  gli  effetti  delle  ob- 
bligazioni contrattuali  agli  interessi  dovuti 
come  parte  integrante  del  risarcimento  nelle 
obbligazioni  che  sorgono  ex  quati  delicto, 

Senonchè,  basta  la  lettura  delPart.  1231 
per  contraddire  questa  tesi  :  <  In  mancanza 
di  patto  speciale,  esprime  tale  disposizione 
di  legge,  nelle  obbligazioni  che  banno  per 
oggetto  una  somma  di  denaro,  i  danni  deri- 
vanti dal  ritardo  nelPesoguirle  consistono 
sempre  nel  pagamento  degli  interessi  legali, 
«al ve  le  regole  particolari  al  commercio, 
alla  fideiussione,  ed  alla  società. 

«  Questi  danni  sono  dovuti  dal  giorno  della 
mora,  senza  che  il  creditore  sia  tenuto  a 
giustificare  alcuna  perdita  ». 

Ora,  la  stipulazione  di  un  patto  speciale, 
il  ritardo  di  esecuzione,  la  mora  nel  paga- 
mento, rientrano  di  necessità  nella  lignra 
giurìdica  di    una  obbligazione  contrattuale, 


mentre  non  è  dato  concepire  nelle  obbliga- 
zioni ex  quasi  delictOf  che  hanno  la  loro  base 
in  im  fatto  colposo,'  e  non  altrimenti  in  un 
contratto,  Peventualità  di  un  patto  speciale, 
o  quella  di  un  ritardo,  o  di  una  scadenza 
di  termine  ohe  ponga  l'obbligato  in  mora. 

Non  basta  :  il  complesso  di  tutte  le  dispo- 
sizioni contenute  nel  capo  III,  tit.  IV  del 
libro  III  e.  e.  fa  chiaramente  intendere  che  con 
esse  si  vollero  regolare  puramente  gli  effetti 
delle  obbligazioni  contrattuali.  E  per  verità 
si  inizia  il  cap.  Ili  suindicato  accennando 
al  risarcimento  dei  danni  cui  è  tenuto  ohi 
ha  contratto  un'obbligazione  in  caso  d'ina- 
dempienza (art.  1218),  e  si  continua,  trattando 
delle  obbligazioni  di  dare  e  di  faro,  che  im- 
plicano Pesistenza  di  una  convenzione,  dì  un 
rapporto  giuridico  che  abbia  creata  l'obbli- 
gazione. E  in  ispecial  modo  nell'art.  1223, 
che  ha  la  sua  relazione  col  capoverso  del- 
Part. 1231,  ripetutamente  si  accenna  a  con- 
venzione, e  nei  successivi  art.  1227,  1228 
e  1229  si  disciplinano  i  criteri  e  limiti  dei  ri- 
sarcimento dovuto  dal  debitore  inadempiente 
di  patti  preveduti,  o  che  si  sono  potuti  pre- 
vedere al  tempo  del  contratto. 

Al  contrario  nelle  obbligazioni  ex  qua8i 
delicio  si  ha  per  punto  di  partenza  delPin- 
dennità  il  giorno  del  fatto  illecito,  sicché 
l'interesse  dovuto  da  cbi  ritarda  a  risarcire 
il  danno,  cui  h  tenuto  per  suo  fatto  colposo, 
non  è  dovuto  ex  mora^  ma  quale  compenso 
del  danno  che  da  quel  giorno  doveva  essere, 
e  non  fu  risarcito. 

So  adunque  l'autore  del  fatto  illecito  in- 
contra l'obbligazione  di  risarcire  il  danno 
arrecato  dal  giorno  stesso  in  cui  quel  fatto 
si  ò  verificato,  il  protrarsi  dell'accertamento 
del  danno  per  controversia  che  insorga  sul 
quid  et  quantunUy  non  toglie  che  gl'interessi 
spettino  al  danneggiato  sulla  somma  della 
indennità  dovutagli  quale  parte  integrante 
del  risarcimento,  e  bene  osserva  il  ricorrente 
Peirano  che  non  sono  dovuti  quale  pena  del 
ritardo  del  debitore  a  prestare  l'indennizzo, 
per  cui  non  vi  era,  né  poteva  esservi,  pat- 
tuizione di  termine,  ma  quale  integrazione 
di  ciò  cbe  al  danneggiato  spetta  a  titolo  di 
indennizzo  pel  danno  sofferto. 

La  Corte  di  merito  ha  evidentemente  vio- 
lati questi  principi  ;  né  può  accettarsi  in 
modo  qualsiasi  l'asserto  delle  Amministra- 
zioni, che  nel  caso  di  cui  si  tratti^  il  magi- 
strato avrebbe  emesso  un  apprezzamento  di 
mero  fatto  col  ritenere  che  i  danni-interessi 
non  dovessero  far  parte  del  risarcimento  a 
cui  aveva  diritto  il  Peirano,  a  che  il  risar- 
cimento stesso  non  divenisse  eccessivo. 

Per  vero  la  Corte  ha  emessa  in  proposito 
la  sua  pronuncia  fondandosi  esclusivamente 
su  motivi  di  diritto,  sia  estendendo  la  dispo- 
sizione dell'art.  1231   e.  e.  alle  obbligazioni 
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iminando  il  con- 
per  le  quali  sel- 
lerò dovati,  e  ciò 
one  e  di  esigibilità 
e  per  mancanza  di 
trici  Amministra^ 
bmento  dellMuden- 

gionamento  di  di- 
apprezzamento   di 

io  Stato  sollevano 
e  noi  potrebbero), 
servano  esse  che 
di  colpa  indiretta 
n  di  colpa  diretta; 
rispondono  quali 
ktto  materiale  ille- 
logauali;  e  citano 
Ila  Cassazione  to- 
>be  ritenuto  che  la 
'  mora  siainappli- 
gazioni   per  colpa 

tata  dalla  conso- 
noe,  né  persuade, 
à  indirotte  hanno 
e  di  colpa,  in  modo 
della  colpa  aqui- 

disposizioni  tanto 
o  colposo,  quanto 

è  altrimenti  a  ri- 
HettA,  che  è  colpa, 
,  una  scelta  incon- 
parte  del  commit- 
ercizio  di  speciali 
o  in  cui  por  ne- 
iza,  perpetra  fatti 
pa  dei  genitori  il 
^lianza,  i  pessimi 
lione,  che  rendono 

tendenze. 


—    Pren.    Marangoni 
111  =  FeiT.  dol  Vi  odi- 


re  di  rispondere  dei 
•e  durante  il  viag- 
ìOH  cui  il  trasporto 
contratto f  ma  dalla 

one  di  danno  na- 
carattei'e  commeì'- 

li  competenza  terri- 


27    aprìle  1900    della 
osto  Filangieri,  1900, 


Sul  I  mezzo ,  concernente  la  incom- 
petenza del  tribunale  civile  e  oommer- 
<nale  di  Genova,  la  Società  ferroviaria  fonda 
le  moltei)lici  violazioni  in  esso  enunciate  in 
sostanza  sui  seguenti  concetti,; 

1,^  L'attrice  Crocco  contro  la  Società  fer- 
roviaria, avente  sede  in  Milano,  ha  spiegata 
un'azione  personale  per  risarcimento  di  danni 
materiali  e  morali,  patiti  e  paziendi  in  di- 
pendenza del  disastro,  e  cioè  per  delitto  o 
quasi  delitto  a  sensi  degli  art.  1154  e  1153 
e.  e.  Ha  quindi  spiegata  un'azione  civile, 
come  lo  riconobbero  la  stessa  attrice  e  la  Corto 
di  merito,  la  quale  non  poteva,  senza  con- 
traddirsi e  violare  l'art.  1124  e.  e,  ravvi- 
sare un'azione  contrattuale  commerciale  per 
dedurne  la  competenza  del  tribunale  di  Ge- 
nova, declinando  dal  principio  sancito  dal- 
l'art. 90  e.  p.  e,  secondo  il  quale  acior  sequi- 
tur  forum  rei. 

2.'  L'azione  h  civile  in  quanto  i  primi  e 
diretti  responsabili  delle  conseguenze  del 
disastro  sono  gli  agenti  della  Società,  i  quali 
non  essendo  uè  commercianti,  né  tenuti  per 
contratto  verso  la  Crocco,  non  possono  ri- 
spondero  che  civilmente  per  delitto  o  quasi 
delitto,  e  conseguentemente  non  può  essere 
che  civilo  Pazione  di  riflesso  esperita  contro 
la  Società,  non  mutando  la  natura  o  la 
causa  dell'azione  pel  fatto  ohe  venga  espe- 
rita contro  tutti,  o  solo  contro  una  parte  de- 
gli obbligati. 

3.*  Tanto  è  vero  che  l'azione  non  pu6 
essere  che  civile  in  quanto  il  sinistro  av- 
venne per  colpa  (se  colpa  vi  fu)  non  degli 
agenti  che  manovravano  il  treno,  sul  quale 
si  trovava  la  Crocco,  ma  dei  dipendenti  che 
manovravano  altro  treno  precipitato  sul 
primo,  onde  non  si  potrebbe,  senza  cadere 
nell'assnrdo,  affermare  che  l'atto  colposo 
sia  stato  Cini  un  effetto  dell'atto  di  com- 
mercio, oggetto  di  contratto  fra  la  Società 
e  la  Crocco. 

4.'  È  azione  civile  in  quanto  la  integrità 
della  persona  umana  non  può  essere  e  nou 
fu  oggetto  di  contratto,  né  le  disposizioni 
del  codice  di  commercio  racchiudono  dispo- 
sizioni sulla  incolumità  delle  persone  viag- 
gianti ;  inc(»lnmità  d'ordine  pubblico,  fuori 
di  ogni  possibile  contrattazione,  tutelata  da 
leggi  d'ordine  superiore  quali  il  codice 
pen.,  art.  314  ;  il  cod.  proc.  pen.,  art.  1  e 
3;  la  legge  20  marzo  1865,  ali.  F,  art.  290, 
e  gli  art.  1151,  1152  e  1153  e.  e.  ;  leggi  tutte 
preesistenti  ed  indipendenti  dal  contratto  di 
trasporto,  e  che  danno  origine  alla  respon- 
sabilità civile,  respingendo  che  si  debba 
prender  norma  per  analogia  dalle  disposi- 
zioni nel  trasporto  delle  merci  o  cose. 


779,  col  richiamo.  In  senso  difforme,  v.  pure,  da  ul- 
timo, 1)K  Mbi8.  in  Filangieri,  1900,  563. 


Digitized  by 


Google 


121  — 


Sulla  censnra  sotto  il  numero  uno  :  avendo 
la  Corte  di  merito  senza  restrizioni  esposto 
e  riteiuito  in  fatto  avere  la  Crocco  colla  ci- 
tazione 18  nov.  18P6  spiegata  azione  civile 
per  risarcimento  di  danni,  a  sensi  degli  ar- 
ticoli 1151  e  1153c.  e,  in  confronto  della  Società 
ferroviaria  quale  civilmente  responsabile  dei 
suoi  agenti  o  commessi,  manifestamente  ri- 
conosceva e  riteneva  avere  la  Crocco  spie- 
gata un'azione  civile,  e  provocata  la  giu- 
risdizione civile  del  tribunale  di  Genova, 
onde  si  presenta  fondata  la  censura  sollevata 
col  ricorso,  di  contraddieione  con  violazione 
dell'art.  1124  e.  c.^  in  quanto,  dopo  aver 
questo  ritenuto  in  fatto,  la  Corte  esordì  in 
diritto  colla  proposizione  che  era  azione  es- 
senzialmente ooTumerciale  perchè  vi  era  in 
controversia  la  mala  esecuzione  del  contratto 
di  trasporto  :  «  Se  la  Crocco  fondò  la  sua 
azione  sugli  art.  1151  e  1153  ce,  pure  in- 
vocò il  contratto  e  produsse  il  documento  ^ . 

Non  vale  opporre  che  la  sentenza  in  fatto 
accennò  all'abbonamento  della  Crocco  alla 
strada  ferrata,  ed  abbia  così  implicitamente 
rìchiamato  il  contratto,  e  ad  ogni  modo  che 
la  qualifica  dell'azione  sia  in  dominio  dei 
magistrati  del  merito.  Al  primo  obbietto 
contrasta  la  stessa  sentenza  denunciata,  la 
quale  pure  in  fatto  ritenne  che  la  Crocco 
nella  propria  citazione  né  enunciò  né  pose 
^abbonamento  od  il  relativo  contratto  quale 
titolo  o  fondamento  della  spiegata  azione, 
che  invece  raccomandava  ai  diversi  fatti  di 
essersi  trovata  sul  treno,  del  disastro,  della 
contusione,  e  della  impossibilità  di  attendere 
al  suo  lavoro  o  mestiere.  Non  regge  il  se- 
condo obbietto  perchè  senza  interpretazione, 
e  senza  apprezzamento  la  Corte,  dalla  men- 
zione dell'azione  civile  per  delitto,  nuda- 
mente e  semplicemente  passò  all'  azione 
commerciale,  o,  per  essere  più  nel  vero,  non 
disconobbe  la  prima  azione  civile^  ma  ne 
aggiunse  altra  contrattuale  commerciale,  e 
da  e«sa  dedusse  prevalentemente  i  criteri  pel 
giudizio  sulla  competenza. 

Indarno  il  controricorso  a  difesa  della  sen- 
tenza richiama  la  propria  conclusionale  7  di- 
cembre 1898,  ohe  asserisce  vistata  dal  can- 
celliere, e,  senza  produrla,  deduce  aver 
sostenuto  che  l'obbligazione  della  Società 
ferroviaria  deriva  tanto  dal  contratto,  quanto 
dalla  legge,  e  derivava  dal  contratto  perchè 
-il  viaggiatore  è  il  mittente  della  sua  propria 
persona,  e  la  Ferrovia  la  imprenditrice  del 
trasporto  di  quella  persona  tisica. 

Tali  deduzioni,  più  che  a  sorreggere,  rie- 
scono a  demolire  la  sentenza. 

A  parte  che  scambiano  l'azione  della  Crocco 
eoll'obbligazione  della  Società  ferroviaria, 
ed  il  giudizio  sulla  oom  potenza  deve  essere 
dedotto  daUa  prima  non  dalla  seconda,  ed 
a  parte  ancora  che  la    sentenza   denunciata 


non  raccolse  né  ritenne  in  fatto  tali  dedu- 
zioni, le  stesse  confermano  chela  Crocco  sola 
con  detta  comparsa  ha  spiegata  l'azione  di- 
pendente dal  contratto  di  trasporto. 

«  Unusquisqne  agìt  cum  eo  qui  ei  obli- 
gatus  est  vel  ex  maleficio  vel  ex  contrac- 
tu  »  ;  ed  accolto  e  ritenuto  che  la  Crocce»» 
arbitra  dell'azione,  si  era  colla  citazione  ap- 
pigliata a  quella  «  ex  maleficio  >  e  ohe  per 
la  sollevata  declinatoria  di  foro  alla  stessa 
si  era  soffermata  la  contestazione,  e  su  di 
essa  circa  la  competenza  si  era  determinata 
fra  le  parti  il  contratto  giudiziario,  per  co- 
mune consenso  non  era  più  lecito  ad  una 
delle  parti  mutarne  la  natura  in  pregiudi- 
zio dell'altro  contendente.  La  Corte  di  me- 
rito pertanto  che,  senza  raccogliere  o  rite- 
nere in  fatto  quelle  deduzioni,  vi  ebbe  ri- 
guardo in  diritto  ed  anche  alle  stesse  coordinò 
la  propria  pronuncia  sulla  competenza,  ha 
dato  ragione  alla  Società  ferroviaria  di  de- 
nunciare sia  la  contraddizione,  sia  la  viola» 
zione  dell'art.  1124  e.  e,  violazione  che  ri- 
ceve ulteriore  conferma  dall'altro  brano  della 
sentenza;  con  dire  che  il  danno  derivi  dal 
sinistro,  non  dalla  mala  esecuzione  del  con- 
tratto si  presuppone  già  risolta  la  contro- 
versia se  di  colpa,  negligenza,  imprudenza, 
che  abbia  dato  causa  al  sinistro,  si  possa  o 
no  l'imprenditore  impntfire,  al  quale  riflesso 
la  Corte  fu  guidata  dairaltemativa  fra  le 
due  azioni,  mentre,  spiegata  colla  citazione 
l'azione  «  ex  maleficio  »,  di  essa  esclusiva- 
mente la  Corte  doveva  occuparsi  pel  giudi- 
zio sulla  competenza. 

Sulle  altre  censure  che  investono  la  sen- 
tenza nel  punto  sostanziale,  col  quale  riteuuo 
commerciale  l'obbligazione  della  Società  fer- 
roviaria, commerciale  l'azione  spiegata  dalla 
Crocco  e  competente  il  tribunale  di  Genova, 
di  esse  pure  si  impone  1'  esame  sia  '  perchè 
la  competenza  del  tribunale  di  Genova  fu 
ritenuta  sul  fondamento  dell*  azione  con- 
trattuale e  sulla  base  dell'azione  per  de- 
litto o  quasi  delitto,  sia  perchè  fu  questo 
precisamente  1*  obbietto  della  discussione 
dello  parti  con  abbandono  all'  udienza  del 
li  mezzo.  I  principali  argomenti,  a  cui 
si  è  inspirata  la  Corte  di  merito,  come  dalla 
sentenza  superiormente  riassunta,  si  possono 
ridurre  ai  seguenti  :  che  il  codice  di  com- 
mercio reputa  atti  di  commercio  il  contratto 
di  trasporto  di  persone  e  cose  e  tutti  i  con- 
tratti e  tutte  le  obbligazioni  dei  commer- 
cianti ;  che  non  sussiste  che  il  codice  civile 
né  il  codice  di  commercio  nel  contratto  di 
trasporto  non  eontengano  disposizioni  dirette 
a  tutelare  l'incolumità  delle  persone  sulle 
ferrovie  ;  che  l'obbligo  dell'incolumità  per- 
sonale preesiste  al  contratto,  è  di  ragion 
naturale,  ed  insito  nel  contratto  ;  che  col- 
l'obbligodel  trasporto  l'Amministrazione  delle 
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Qe  per  necessità  di  cose  l'ob- 
arlo  ÌDColunie  pel  viaggiatore; 
delittuoso  o  quasi  delittuoso 
[a  persona,  del  quale  PAmmi- 
rroviaria  sia  chiamata  a  rispon- 
etto  o  dipendenza  diretta  del- 
niercio  e  rientra  nella  cerchia 

3  e  ciascuna  di  queste  propo- 
o  un  errore  o  il  germe  di  un 
nel  senso  di  rendere  contrat- 
srciale  l'obbligazione  della  Fer- 
ita la  competenza  commerciale, 
>  legittima  ragione  allo  censure 
te  svolte  col  I  mezzo, 
può  dubitarsi  che  non  sia  atto 
il  contratto  di  trasporto  di 
cose,  e  su  ciò  non  v'ha  conte- 
la sentenza  esagera  e  cade  uel- 
chè  in  via  assoluta  e  senza  ri- 
siano atti  di  commercio  tutti 
^utte  le  obbligazioni  dei  com- 
Vobbligo  delFeccezione  salu- 
e  introdotta  colPart.  4  e.  coni  in. 
che  si  presnmono  atti  di  com- 
Q  siano    essenzialmente   civili, 

0  risulti  dalP  atte»  stesso.  Col 
col  tenere  nessun  conto  di  tale 
sentenza  ha  dato  ragione  alla 
iaria  di  denunciare  la  viola- 
,  4  e.  comm.,  violazione   tanto 

in  quanto  erano  ricordate  va- 
introducevano  la  civile  respon- 

st^essa  Crocco  attrice  aveva 
jzio  la  Società  ferroviaria  quale 
ipimsabile,  onde  non  poteva  la 
i  all'esame  dell'eccezione  di  cui 
t.  4. 

mto  dal  codice  civile,  quanto 
commercio,  è  la  proposizione 
a    colla    quale   dichiarò  «  non 

né  il  codice  civile  uè  il  co- 
lercio  (nel  contratto  di  tras- 
g;ano  disposizioni  dirette  a  tu- 
rni ita  delle  persone.  » 
infatti  nel  concetto  opposto,  e 
)rito  quasi  si  è  da  sé  medesima 
guanto  a  dimostrazione  del  suo 
ece  che   ricordare    essere    atti 

1  le  imprese  di  trasporto  di 
Ljose,  tutti  i  contratti,  tutte  le 
lei  commercianti,  e<l  invocare 
nei  pi  di  diritto  che  i  contratti 
atte  le  conseguenze  che  ne  de- 
o  l'equità,  l'uso  e  la  legge, 
per  tal  modo  che  in  nessuno 
ìUa  parte  sul  trasporto  delle 
le  cose,  non  seppe  trovare  una 
sativa  disposizione  riflettente 
ielle  persone  nelle  ferrovie, 
'intracciarla.  Il  codice  civile 
ì  e  1634  contempla  i  vetturini 


per  terra  e  per  acqua,  prevede  e  regola  la 
perdita,  le  avarie,  i  guasti  delle  cose,  e 
nemmeno  una  parola  spende  per  la  incolu- 
mità deile  persone.  Lo  stesso  è  a  dirsi  del 
codice  di  commercio.  Nel  congrosso  di  Ge- 
nova era  stato  bensì  approvato  un  ordine 
del  giorno,  col  quale,  ricordata  una  recente 
legge  dell'  impero  Austro-Ungarico,  si  rac- 
comandava al  Governo  di  portare  la  propria 
attenzione  sopra  la  questione  dell'indennità 
da  corrispondersi  dalle  Amministrazioni  fer- 
roviarie quando  per  un  accidente  nell'eser- 
cizio di  una  ferrovia  venga  cagionata  una 
lesione  personale  o  la  uccisione  di  una  per- 
sona ;  ma  se  di  questo  voto  fu  propugnatore 
il  ministro  di  agricoltura  e  commercio  (Min- 
ghetti),  non  vi  si  associò  quello  dei  lavori 
pubblici,  al  quale  parve  sufficiente  tutela  la 
legge  20  marzo  1865,  ali.  F,  art.  290,  e  vi 
fu  assolutamente  contraria  la  Commissione 
incaricata  del  progetto  sul  contratto  di 
trasporto,  nella  cui  relazione  si  legge  :  <  Le 
disposizioni  relative  alle  indennità  dovute 
dalle  Ferrovie  per  le  lesioni  personali  e  le 
uccisioni  non  possono  essere  comprese  nel 
codice  di  commercio  ». 

Di  conformità,  il  codice  di  commercio  tace 
del  tutto,  come  sono  silenti  le  relazioni  va- 
rie sul  progetto,  e  l'ultima  Ministeriale  sul 
codice,  comunque  tutte  accurate  nel  mettere  > 
in  luce  le  molto  innovazioni  ed  i  tanti  in- 
trodotti miglioramenti. 

Del  silenzio   in   un    codice    e    nell'altro  h 
intuitiva  la  ragione  in  presenza  : 

a)  Della  legge  20  marzo  1865,  la  quale 
all'art.  290  dispone  :  «  I  concessionari  delle 
ferrovìe  pubbliche  sono  civilmente  respon- 
sabili dei  danni  che  iloro  preposti,  impie- 
gati ed  agenti,  applicati  al  servizio  delle 
linee,  cagionassero  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni  •»  ; 

6)  Del  regolamento  30  ottobre  1,873  ohe 
cogli  art.  2  e  3  impone  ai  concessionari 
tutte  le  cautele  suggerite  dalla  scienza  per 
evitare  sinistri,  ed,  in  concorso  della  negli- 
genza e  colpa,  li  rende  responsabili  por 
ogni  danno  derivato  alle  persone  ed  allo 
cose  ; 

e)  Degli  art.  554,  555  e  557  e.  p.  in  vi- 
gore nel  tempo  in  cui  fu  approvato  il  codice 
di  òommercio  (cui  presso  a  poco  corrispon- 
dono gli  art.  455  e  456  e.  p.  toscano  e  514 
codice  attuale),  i  quali,  indipendentemente 
dalle  disposizioni  che  colpiscono  i  fatti  vo- 
lontari, riconoscono  colpevole  di  delitto 
chiunque  per  innavvertenza,  disattenzione,- 
inosservanza  dei  regolamenti,  ecc.  ecc.,  avrà 
dato  causa  involontariamente  ad  omicidi  o 
ferite,  con  aggravamento  di  pena  se  l'omi- 
cidio o  la  offesa  corporale  siano  la  conse- 
guenza di  un  disastro  sulle  strade  ferrate  o 
nei  siti  di  cambio  ; 
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d)  Degli  art.  1  e  3  e.  p.  p.,  i^rinsta  i  quali 
ogni  reato,  oltre  all'azione  penalo,  può  dar 
luogo  ad  uua  azione  civile  pel  risarcimento 
del  danno  contro  gli  autori,  complici,  e 
coloro  che  la  legge  ne  rende  civilmente  re- 
sponsabili ; 

e)  Degli  art.  1151  e  1153  e.  e.  piti  sopra 
richiamati,  per  effetto  dei  quali  ogni  fatto 
deiruomo,  che  arreca  danno  ad  un  altro, 
obbliga  colui,  per  colpa  del  quale  è  avve- 
nuto, a  risarcire  il  danno,  tenuto  il  commit- 
tente a  rispondere  per  i  propri  commessi, 
e  sulla  portata  dei  quali  non  fanno  mestieri 
alteriori  spiegazioni  dopo  il  richiamo  di 
quanto  scrisse  il  Giorgi  (Obbligazioni ^vo}.  V, 
pag.  417). 

Non  può  dubitarsi  che  tali  leggi  speciali 
e  generali  ampiamente  tutelano  la  incolu- 
mità personale  del  viaggiatore,  da  spiegare 
ee  il  codice  civile  ed  il  codice  di  commercio 
in  argomento  rimasero  muti. 

Ma  altro  corollario  ne  sorge,  ed  è  che 
quegli  che  vuole  imprendere  viaggi  per  le 
strade  ferrate  non  ha  né  bisogno  uè  inte- 
reSvse  ad  addivenire  colle  singole  ammini- 
strasioni  ad  una  qualsiasi  stipulazione  per 
la  propria  incolumità  personale. 

Non  ne  ha  bisogno  perchè  le  preaccennate 
disposizioni,  pressoché  tutte  di  ordine  pub- 
blico, provvedono  in  tutta  la  estensione  alla 
incoi  a  m  ita  personale  del  viaggiatore  con, 
senza  e  contro  il  consenso  delle  imprese 
assantrici  del  trasporto  ;  e  perchè  a  sensi 
dell'art.  1097  e.  e,  le  leggi  sono  la  prima 
fonte  delle  obbligazioni,  ciò  che  non  fn  ap- 
prezzato dalla  sentenza  denunciata,  la  quale 
credette  dare  il  primo  posto  al  contratto, 
assegnando  alla  legge  l'ultimo  dopo  il  con- 
tratto, quasi  contratto,  delitto  e  quasi  de- 
litto. 

Non  vi  ha  interesse,  i>erchè  non  gli  giova 
a  leggi  di  ordine  pubblico,  operanti  iure 
impcriìf  sostituire  stipulazioni  di  carattere 
contrattuale  privato,  e  perchè  colle  mede- 
sime stipulazioni  non  potrebbe  e  per  la  per- 
sona e  per  il  risarcimento  conseguire  più 
di  quanto  già  gli  assicurano  le  leggi.   ^ 

L'  interesse  del  viaggiatore  è  di  provve- 
dere, per  quanto  lo  si  possa,  alla  propria 
incolumità  personale,  ed,  in  caso  di  sinistro, 
al  consegnimento  del  danno;  e  (|uando  Puno 
e  l'altro  intento  sono  raggiunti  in  forza 
delle  leggi,  che  sono  la  prima  fonte  delle 
obbligazioni,  non  v'ha  alcuna  ragione  per 
ricorrere  al  contratto  eventualmente  utile 
ove  faccia  difetto  la  legge. 

Che  l'obbligo  della  incolumità  personale 
non  scaturisca  dal  contratto,  implicitamente 
lo  riconobbe  la  stessa  Corte,  la  quale  colia 
«eutenza  denunciata  affermò  che  preesiste 
ed  è  ovvio  che  se  tale  obbligo  preesiste, 
Dcn  può  derivare,  nò  deriva   dal   contratto. 


La  Corte  però,  senza  curarsi  di  indagare 
da  qual  fonte  derivi,  aggiunse  che  tale  ob- 
bligo è  di  ragion  naturale  ed  è  insito  nel 
contratto.  Dirlo  è  facile,  non  ugualmente 
facile  il  dimostrarlo. 

15  di  ragion  naturale  il  principio  ìteminem 
laedere,  ma  il  legislatore,  senza  lasciarlo 
platonicamente  agli  universali  precetti  di 
ragion  naturale,  lo  tradusse  nelle  disposi- 
zioni legislative  superiormente  accennate; 
né  può  supporsi  siansi  desse  naturalmente 
o  tacitamente  innestate  nel  contratto,  ove  si 
rifletta  che  si  reggono  con  principi  diversi, 
essendo  del  contratto  sostanziale  fonda- 
mento il  duorum  vel  plttrium  in  idem  placittim 
consensus  e  disponendo  le  citate  leggi  inre 
imperii f  con,  senza  e  contn»  il  consenso  delle 
parti. 

Inoltre  la  integrità  della  vita,  la  incolu- 
mità della  persona,  quali  beni  d'ordine  su- 
periore e  di  interesse  pubblico,  non  sono 
uè  possono  essere  oggetto  di  contratto,  ed 
essendo  sottratti  ad  ogni  stipulazione  con- 
trattuale, non  si  comprende  come  natural- 
mente e  tacitamente  l'obbligo  deUa  incolu- 
mità personale  sia  divenuto  parte  integrante 
del  contratto  di  trasporto. 

Come  infetta  di  errore  è  la  prima  sconfi- 
nata proposizione  che  siano  atti  di  commercio 
tutti  i  contratti  e  tatto  le  obbligazioni  dei 
commercianti,  così  non  isfuggouo  a  cen- 
sura le  altre  che  il  codice  civile  ed  il  codice 
di  commercio  abbiano  disposizioni  dirette 
a  tutelare  la  incolumità  delle  persone  sulle 
ferrovie,  e  che  l'obbligo  stesso  sia  natural- 
mente insito  nel  contratto  di  trasporto. 

Ma  anche  sulla  proposizione  seguente  sono 
necessarie  spiegazioni,  in  quanto  può  bene 
accogliersi  il  concetto  che  «  coll'obbligo  del 
trasporto  l'Amministrazione  ferroviaria  as- 
sume pur  quello  di  prestarlo  incolume  pel 
viaggiatore  »,  macella  distinzione  che  og- 
getto del  contratto  fu,  è,  e  rimaner  deve  il 
trasporto  della  persona  da  un  luogo  all'altro, 
e  l'obbligo  della  incolumità  non  deriva  dal 
contratto,  ma  per  eminenti  considerazioni 
di  ordine  pubblico  viene  imposto  alle  So- 
cietà dalle  succitate  leggi,  le  quali  iure  im- 
perii operano  in  linea  parallela,  ma  distinta 
dal  contratto,  tanto  distinta  che,  a  seconda 
delle  circostanze,  imprimono  al  fatto  il  ca- 
rattere di  delitto  con  diritto  ai  danneggiati 
e  all'azione  penale  ed  alla  civile. 

La  stessa  Corte  genovese,  noli' esprimere  il 
proprio  concetto  che  coll'obbligo  del  tras- 
porto la  Società  ferroviaria  ha  assunto  i)ur 
l'obbligo  di  prestarlo  incolume,  si  è  trovata 
nel  bisogno  di  far  uso  dell'  inciso  «  per  ne- 
cessità di  cose  »  ;  ma,  se  si  fosse  data  cura 
di  spiegarne  la  portata,  avrebbe  di  leggieri 
compreso  che  tale  necessitò,  non  è  altro  che 
il    concorso    e    l'impero  delle  leggi,  all' in- 
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•inmeroio  e  del  contratto 
leggi  d'ordine  pubblico 
entura  assorbire  il  con- 
ino essere  dal  contratto 

e  svolte  considerazioni 
che  la  Corte  di  inerito 
spretava  la  legge  nel 
mità  personale  sia  rego- 
ile  o  dal  codice  di  com- 
gge tto  espresso  o  natn- 
ratto  di  trasporto,  colla 
inistro  o  la  lesione  alla 
lì  in  occasione,  ma  non 
contratto,  dal  quale  è 
e  che  erroneamente  si 
ìffotto  o  dipendenza  del 
nella  cerchia  contrat- 
Bsti  concetti  criteri  non 
:e  la  competenza. 
3,  come  venne  ritenuto 
di    merito,  si  risolve  in 

0  presunta  di  uno  o  pih 
on  conseguenze  dannose 
rgiatori,  e  per  attenersi 
la  persona  della  Crocco, 

1  carattere  di  delitto  o 
'azione  pel  risarcimento 
ssere  che  civile,  a  sensi 

1865 ,  degli  art.  1  e  13 
e.  e.  ;  dei  quali  a  ra- 
ncio la  violazione.  Cogli 
osto  che  furono  violati 
ti  gli  articoli  4  e  872 
lei  quali,  riferendosi  alle 
contratto  di  trasporto, 
applicazione  e  determi- 
in  azioni  aventi  per 
si  delitto. 


«  1900  —  Prf».  Marangoni 
\f.  Pfrolì  =  De  Frate  e.  So- 
ci zio  del  Teatro  della  Scala. 

ìsario  teatrale^  valendosi 
asi  nella  scrittura  d^un 
na  determinata  stagione, 
e   l'artista   medesimo  ad 

insieme  tutti  quei  diritti 
misto   verso  l'artista  (1). 

il  cessionario  viene  posto 
Hguardo  alle  recite  con- 
9  del  cedente  con  tutti  i 
tutti  gli  obblighi  l'elativi 
ntratto  di  sci'ittura  (2). 


di  questa  sentenza  che  con- 

nostra  credere,  naovissinia. 

te,    artista  di   canto,    citava 


Si  sostenne  dal  patrocinatore  della  ri- 
corrente che  la  Corte  di  merito  è  ca- 
duta coi  suoi  motivi  in  contraddizione  nel 
definire  la  natura  giuridica  dei  rapporti 
esistenti  tra  la  De  Frate  e  la  Società  in 
baso  alP  atto  12  settembre  1898 ,  perchè 
dapprima  parla  di  cessione  di  diritti  dal 
Canori  alla  Società  e  vuol  dimostrare  che 
tale  cessione  non  ha  prodotto  diritto  alcuno 
per  la  De  Frate  ;  poi  afferma  che  il  con- 
tratto riveste  ì  caratteri  speciali  di  una  sub- 
locazione d'opera,  accennando  così  a  due 
rapporti  giuridici  affatto  diverai,  e  siccome 
i  motivi  della  sentenza  si  elidono,  la  sen- 
tenza è  nulla  per  mancata  motivazione. 

In  merito  si  osservò  riguardo  alla  cessione 
che  l' impresario  Canori  non  ha  ceduta  alla 
Società  la  signora  De  Frate,  ma  ì  diritti 
che  aveva  su  di  essa  in  base  al  contratto 
di  locazione  d'opera  14  agosto  1898,  e  trat- 
tandosi di  cessione  di  diritti,  il  cessionario 
veniva  ad  assumere  in  confronto  del  terzo 
tutte  le  obbligazioni  che  aveva  il  cedente  ; 
né  occorre  parlare  di  novazione  come  fece 
la  Corto,  perchè  in  tema  di  cessione  di  diritti 
la  conseguenza  è  manifesta,  anzi  lo  stesso 
cedente  non  viene  liberato  ed  il  terzo  può 
far  valere  i  suoi  diritti  anche  contro  di  Ini. 

Si  osservò  poi  riguardo  alla  sublocazione 
che  nella  locazione  d'opera,  per  la  sua  stessa 
intima  natura,  non  è  possibile  la  sublocazione 
e  può  verificarsi  solo  la  cessione  della  loca- 
zione :  che  la  ('orte,  ritenendo  essere  la  sub- 
locazione  un  nuovo  contratto  di  locazione 
fra  conduttore  e  subaffittuario,  dal  quale  non 
possono  derivare  rapporti  diretti  fra  locatore 
e  subaffittuario,  per  essere  il  locatore  al  con- 
tratto rimasto  estraneo,  ha  pure  errato,  mentre 
la  legge  concede  in  determinati  casi  azione 
anche  ai  terzi  rimasti  estranei,  ed  anche  la 
sublocazione  crea  dei  rapporti  fra  locatore 
e  subconduttore^  come  risulta  dall'art.  1574 
e.  e.  e  come  affermarono  gli  scrittori,  essen- 
doché, sebbene  la  sublocazione  costituisca 
un  contratto  nuovo,  tuttavia  il  subcondut- 
tore può,  nei  limiti  del  contratto,  agire  di- 
rottamente contro  41  locatore  originario  per 
l'adempimento  delle  obbligazioni  contratte 
pel  conduttore,  e  così  il  locatore  originario 
ha  azione  diretta  contro  il  subconduttore 
per  la  esecuzione  delle  obbligazioni  nascenti 
dal  contratto  di  sublocazione  :  ed  avendo  la 
Corte  di  Milano  gli  accennati  principi  di- 
sconosciuto, ha  violato  gli  articoli  surricor- 
dati e  la  sentenza  deve  essere  cassata. 

Ciò  premesso,  si  rileva  che  non  regge  la 
censura  di  contraddizione,  perchè   la    Corte 


innanzi  al  Trib.  di  Milano  la  Soc.  an.  per  l'esercizio 
del  Teatro  della  Scala  e  premesso:  che  detta  Societii 
la  aveva  assunta  quale  prima  donna  soprano  assoluto 
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esaminando  se  concorressero  nella  scrittnra 
12  sett.  1898  gli  estremi  di  una  cessione  a 
termini  dell'art.  1538  ce.  con  effetto  anche 
nei  rapporti  della  De  Frate,  sebbene  alla 
scrittnra  fosse  rimasta  estranea,  ritenne  che 
di  fronte  ai  patti  speciali  convenuti  fra  il 
Canori  e  la  Società  del  teatro  della  Scala 
ciò  non  aveva  base  giuridica,  perchè  per 
effetto  di  questa  scrittura  non  si  era  posto 
in  essere  alcun  rapporto  diretto  fra  la  si- 
gnora De  Frate  e  la  Società  della  Scala 
derivando  Pobbligo  suo  di  cantare  al  teatro 
della  Scala  dal  contratto  14   agosto  1898  da 


per  aintnre  la  parte  di  protagonista  nell*  opera 
*tìSaruui>*  in  qoattro  recite  straordinarie  coll'eaiolu- 
mento  di  L.  8000,  di  cai  4000  erano  state  pagate  ; 
che  essa  richiedente  aveva  preso  parte  alle  numerose 
prove  dell'opera,  compresa  la  prova  generale,  acco- 
gliendo approvazioni  da  tatti  gli  astanti,  compresi  i 
membri  della  Direrione,  il  Direttore  generale  e  il 
Maestro  conc«rtatore  ;  con  sua  somma  sorpresa,  an- 
ziché veder  giungere,  come  d'uso,  lavvisatore  che 
le  annauclaase  la  recita,  essa  richiedeote,  aprendo 
per  caso  il  giornale,  lesse  un  comunicato  con  cui  la 
DirezioDe  del  teatro  annunciava  al  pubblico  che  la 
«  Norma  »  non  si  sarebbe  piti  rappresentata,  e  ciò 
con  frasi  che  lasciavano  credere  al  pubblico  come 
tutti  gli  artisti,  ninno  eccettuato,  fossero  impari  alla 
loro  parte  e  quindi  si  fosse  reso  necessario  di  non 
nppresentare  pih  l'opera.  Conchiudeva  pertanto  per 
la  risoluzione  del  contratto  e  il  rìsarcimento  del 
^Bi.  La  Società  della  Scala  alla  Hua  volta  convenne 

in  garanzia  il  sig.  Guglielmo  Canori,  impresario 
del  Teatro  Argentina  di  Soma.  p<>l  motivo  die  l'opera 
cte  avrebbe  dovuto  prestare  la  De  Frate  al  Teatro 
della  Scala  dipendeva  unicamente  dagli  accordi  inter- 
reonti  tra  il  Canori  e  la  Società  della  Scala,  non  es- 
sendo stata  la  De  Frate  scritturata  «la  e^sa  Società, 
ma  beneì  dal  sig.  Canori.  II  quale,  dal  lato  hud,  ci 
tav»  la  Società  della  Scala  concludendo  |K«r  il  paga- 
mento del  prezzo  di  cessione  dell'opera  della  De  Frate 
oltre  al  risarcimento  dei  danni. 

Sianit4>>  Io  tre  caose,  il  Tribunale  con  la  sentenza 
10  maggio  1^0  giudicò  che  il  contratto  di  eeitiane 
d'attuta  è  una  cessione  nei  sensi  dell'art.  1538  e.  e. 
e  non  rappresenta  quindi  che  la  cessione  totale  o 
parziale  di  quel  diritti  che  per  efletto  della  scrittura 
verso  il  cedente  assunse  l'artista;  onde  11  cessionario 
rispetto  a  questo  vien  posto  in  luogo  e  vece  del  ce- 
dente con  tatti  i  diritti  e  obblighi,  del  pari  che  Tar- 
tiata  oednto  deve  ademiùcre  gli  stessi  obblighi  quali 
avrebbe  avuti  nei  confronti  col  cedente,  e  ripetere 
dal  ce«sionario  i  relativi  diritti.  Il  cedente  pertanto 
resta  obbligato  a  garantire  resecuzlono,  da  parte 
dell'artista  ceduto,  dell'opera  di  costui  e  il  cessio- 
nario a  soddisfare  il  prezzo  della  cessione  ;  e  d'altro 
canto  rartìsta  oednto  devo  prestare  l'opera  propria 
come  avrebbe  dovuto  prestarla  al  cedente,  mentre  il 
ccsalonarìo  è  tenuto  a  valersi  dell'opera  di  luì  ne 
«ondo  i  patti  intervenuti  col  redente    e    tn<itaniente 


essa  stipulato  col  Canori  :  e  disse  che  invece 
i  patti  speciali  intervenuti  persuadevano, 
per  le  ragioni  dalla  Corte  esposte,  come 
nella  stipulazione  12  sett.  1898  concorressero 
i  caratteri  di  una  sublocazioue  d'opera  e 
quindi  di  un  nuovo  contratto  che  per  la  sua 
natura  non  può  generare  alcun  rapporto  di- 
retto fra  la  Società  della  Scala  e  la  signora 
De  Frate. 

Chiaro  quindi  appare  che  la  Corte,  nel  ri- 
cercare il  namen  iuris  e  gli  efietti  della  con- 
venzione 12  sett.  1898,  esaminò  dapprima  se 
si  trattava  di  una  cessione,  ed  esclusa  que- 


o  espressamente  accettati  dall'artista.  Ciò  poeto,  il 
tribunale  assolveva  il  Canori  dalla  garanzia  per  aver 
fatto  quanto  gli  incombeva,  cioè  mesmi.  la  De  Frate 
a  disitosizione  della  Società  della  Scala.  Nei  rapporti 
fra  quest'ultima  e  la  De  Frate  era  pacifico  in  fatto 
che  l'artista  era  stata  protestata  dal  direttore  d'or- 
chestra della  Scaia,  mentre,  .secondo  la  scrittura  col 
Canori,  non  avrebbe  potuto  e^i^erlo  se  non  dall'editore 
o  dalla  Commissione  teatrale  di  sorveglianza.  Ora,  in 
applicazione  della  sua  teorica  Hulla  cessione  d'artista, 
il  Tribunale  affermava  che  la  protesta  non  poteva 
ritenersi  regolarmente  avvenuta:  in  ogni  luoilo,  anche 
ammesso  che  il  giudizio  del  direttore  d'orchestra  po- 
tesse equipararsi  a  quello  stabilito  nel  contratto  col- 
l'impresario  Canori,  certo  era  che  tal  giudizio  non 
poteva  ritenersi  inappellabile  davanti  l'autorità  giu- 
diziaria. Perciò  il  tribunale  ammetteva  Ib  prove  de- 
dotte dalla  De  Frate  riguardo  alla  propria  capacità. 
La  Corte  di  Milano,  con  la  sentenza  11  luglio  1899 
(^fon.  Trib.,  1901,  50),  scostandosi  affatto  dai  criteri 
seguiti  dal  tribunale,  decìdeva  invece:  che  quando 
un  impresario  teatrale,  valendosi  della  facoltà  riser- 
vatasi nel  contratto  di  scrittura  d'un  artista  di  canto 
per  una  detenninata  stagione,  cede  per  alcune  recita» 
l'artista  medesimo  ad  altro  impresario,  non  pone  in 
essere  una  cessione  dei  diritti  che  per  lui  scaturi- 
scono dalla  scrittura  di  fronte  aUartista,  ma  soltanto 
una  subloca/ione  dell'opera  di  lui  ;  che  couseguentt*- 
mente  l'artista  ceduto  non  contrae  nessun  obbligo  o 
neppure  acquista  alcun  iliritto  di  fronte  all'impresa 
cessionaria;  che  conseguentemente  ancora  non  può 
egli  agire  contro  la  me<Iesima  )>er  i  danni  di  uu'a^- 
■serita  indebita  protesta  teatrale  ;  che  pertanto  l'im- 
presario cedente  deve  garantire  all'impresaHu  cessio- 
nario la  Idoneità  dell'artista  ceduto.  Decideva  altresì 
sulla  domanda  principale  che  l'impresario  non  può 
esser  tenuto  responsabile  verso  l'artista  scritturato 
per  im'opera,  per  il  semplice  fatto  di  avere  pul)blì- 
camen te  annunziato  (senza  prevenirne  l'artista  stesso) 
che  «  l'opera  ei-a  sospesa  percliè  dopo  le  prove  cmo- 
guite,  lo  spettacolo  non  avrebbe  corrisposto  alle  le- 
gittime esigenze  del  Teatro  »,  se  l'annunzio  non  era 
che  la  conseguenza  del  giudi^.io  espresso  dulie  per- 
sone a  ciò  chiamate  dal  capitolato  dell'esercizit»  del 
Teatro.  Centro  qnestJi  decisione  veniva  prodott*»  il 
ricoi-so  che  provocò  la  seut^u?»  ritinta  nei  testo. 
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Hta,  ritenne  trattarsi  di  sublocazione  d'opera 

e,  così    motivando,    nessuna  contraddizione 

si  può  ravvisare  nella  sentenza  denunciata. 

Riguardo    alle   altre    censure,    si   osserva 

to,  con  un  apprezzamento 

contratto   12   sett.   1898, 

lessun   vincolo   giuridico 

la  De  Frate  e  la  Società, 

ino  di  fatto  porta    anche 

diritto,    come   nel    con- 

ella  Corte  non  può  essere 

kto  del  Supremo  Collegio, 

essere    il   giudizio  stesso 

re  nei   criteri  di  diritto; 

Eilla    denunciata  sentenza 

krlo. 

jra  rilevato,  nel  contratto 
r  impresa  Canori  ed  Ines 
i  canto,  si  stabilirono  i 
azione  d'opera  della  De 
rgentina  in  Roma  per  la 
-quaresima  1898-99;  e  si 
►  X  che  P  impresa  aveva 
re  l'artista  anche  in  altri 
\o  12  sett.  1898  il  Canori 
)e  Frate  alla  Società  del 
er  un  mese,  onde  cantasse 
e  fra  essi  due  si  stabilì 
.  prezzo  convenuto  per  la 
ksere  pagato  direttamente 
er  questi  scritturata  la 
tà  di  cederla, 
iori  col  contratto  di  loca- 
a  acquistato  dei  diritti 
così  l'oggetto  della  ces- 
della  Scala,  se  non  nel 
B  fu  la  De  Frate  quale 
nel  linguaggio  giuridico 
ssere  che  i  diritti  che  il 
esigere  dall'artista  mede- 
3  d'opera  convenuta. 
*i  col  secondo  contratto 
Scala  tutti  i  suoi  diritti 
privanti  dal  contratto  14 
•lo  una  parte  di  essi,  ma 
stazione  dell'opera  della 
cuzione  della  Norma^  non 
dduto  alla  Società  della 
ti  ad  esso  spettanti  sul- 
restazione  d'opera  ceduta 

Ila  Scala  avrebbe  accet- 
3nza  avere  tutti  i  diritti 
renti,  da  farsi  valere  in 
ò  Frate,  durante  la  pre- 
sua  ;  altrimenti  di  fronte 
ne  qualunque  della  De 
sarebbe  trovata  disarmata 
t  cessione  sarebbe  rimasta 
ja  natura  speciale  della 
o  che  ha  sempre  il  oessio- 
tutte   le   condizioni  che 


regolano  il  diritto  ceduto,  nonché  il  pntto  II 
della  scrittura  12  sett.  1898,  col  quale  si 
convenne  che  la  De  Frate  avrebbe  prestata 
Popera  sua  al  teatro  deUa  Scala,  sotto  l'os- 
servanza degli  stessi  patti  intervenuti  fra 
essa  ed  il  Canori,  corrispondenti  a  quelli  in 
uso  presso  la  Scala,  addimostrano  come,  per 
effetto  di  detta  scrittura,  la  Società  fosse, 
per  quanto  si  riferiva  alla  prestazione  d'  o- 
pera  della  De  Frate  per  Pesecuzione  della 
jVofwa,  subentrata  nei  diritti  ed  obblighi 
spettanti  al  Canori,  senza  che  il  patto  IV  sur- 
ricordato possa  influire  per  andare  in  diverso 
concetto,  ove  si  rifletta  che  il  Canori  si  era 
riservato  di  pagar  esso  la  De  Frate,  anche 
nel  tempo  che  doveva  prestare  Popera  sua 
alla  Scala,  pel  motivo  che  colla  avvenuta 
cessione  aveva  fatta  una  speculazione,  es- 
sendo il  prezzo  della  cessione  che  doveva 
pagare  la  Società  al  Canori  superiore  del- 
l'emolumento che  esso  era  obbligato  di  pas- 
sare alla   De  Frate. 

E  so  la  De  Frate  non  ha  personalmente 
preso  parte  alla  scrittura  dì  cessione  12  sett. 
1898,  non  per  questo  era  del  tutto  estranea 
alla  scrittura  stessa,  poiché  questa  era  col- 
legata colPaltra  scrittura  del  14  agosto  pre- 
cedente, era  una  conseguenza,  nna  dipen- 
denza dì  quella,  in  quanto  la  scrittura  di 
cessione  aveva  efflcacia  come  fu  stipulata 
senza  P  intervento  della  De  Frate,  per  es- 
sersi questa,  colla  precedente  scrittura,  già 
obbligata  a  cantare  anche  in  altri  teatri, 
mentre,  se  tal  patto  non  fosse  esistito,  il 
Canori  per  cederla  alla  Società  avrebbe  do- 
vuto farla  intervenire,  onde  prestasse  il  suo 
consenso  ;  e  la  De  Frate  appunto  in  baso 
ai  combinati  disposti  delle  due  scritture  14 
agosto  e  12  sett.  1898  si  è  presentata  alla 
Società  della  Scala  per  prestare  l'opera» 
propria  nell'esecuzione  dell'opera  yorma^ 
manifestando  cosi  di  ratificare  senza  osser- 
vazioni la  convenuta  cessione. 

Lu  una  volta  risultato  che  il  contratto  di 
cessione  in  parola  è  la  conseguenza  di  un 
precedente  contratto  che  costituisce  la  leggo 
per  l'artista  De  Frate,  ed  il  secondo  con- 
tratto non  è  che  l'esecuzione  del  primo, 
non  possono  non  essere  generati  anche  dal 
secondo  dei  rapporti  contrattuali  fra  la 
De  Frate  ed  il  cessionario  ;  né  si  saprebbe 
del  resto  immaginare  come  un  artista  possa 
prestare  l'opera  propria  senza  avere  col- 
l' impresa  del  teatro  ove  canta  quei  rapporti 
contrattuali  che  P  indole  dell'obbligazione 
richiede. 

Chiaro  quindi  apparisce,  per  combinato 
disposto  delle  anzidette  due  scritture,  che  la 
Società,  assumendo  i  diritti  spettanti  al  Ca- 
nori, assumeva  anche  gli  obblighi  e  doveri 
del  Canori  stesso  relativi  all'accennata  pre- 
stazione d'opera,  e  la  De  Frate  conservava 
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di  froute  alla  à'società  cessionari  a  tutte  le 
obblìgasioni  e  tutti  i  diritti  che  aveva  verso 
11  Canori  in  base  alla  sua  scrittura^  avendo  la 
Società  e  l'artista  l'azione  diretta  derivante 
à&  detti  contratti  per  ottenere  Padempimento 
degli  impegni  rispettivamente  assunti,  in 
ba«e  all'art.  1538  e.  e.  £  che  la  Società  an- 
dasse di  ciò  convinta,  risulta  dall'avere  essa 
in  segaito  alla  protesta  del  m.^  Toscanini, 
per  non  essere  la  De  Frate  atta  a  sostenere 
la  parte  di  protagonista  nell'opera  Nonna, 
fatto  notìtioare  alla  De  Frate  nel  9  genn. 
1899,  Tina  diffida  per  la  restituzione  delle 
L.  40O0  ad  essa  pagate,  in  seguito  ad  auto- 
rizzazione del  Canori,  e  per  la  risoluzione 
di  ogni  accordo  e  pattuizione  della  Società 
della  Scala  (cioè  il  contratto  di  cessione  12 
Hett.  1898)  tanto  di  fronte  al  signor  Canori 
quanto  di  fronte  alla  De  Frate,  protestando 
verso  tutti  e  due  per  i  danni  e  spese. 

Conseguentemente  pel  fin  qui  ietto  devem 
riconoscere  che  la    Corte  milanese,  negando 
alla    De    lYate    per    un'erronea   concezione 
dei  rapporti  giuridici    nascenti,  fra  le  partì 
daUe  avvenute  stipulazioni,  qualsiasi  azione 
diretta  contro  la  Società  della  Scala,  respin- 
gendo le  sue  domande,  senza  conoscere  se  e 
quanto  fossero  fondate,  ha  violato  le  dispo- 
sizioni di  legge  so vrari portate  e  la  sentenza 
denunciata    deve    perciò    essere   annullata, 
senza  occuparsi    li    quella  parte  delia  sen- 
tenza stessa  che   tratta   della   sublocazione, 
tornando  ciò  inutile,  dopo  ritenuta  la  sussi- 
stenza di  una   cessione   di    diritti  a  termini 
dell'art.  1538  e.  e. 
P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


TORiaOy    19  novembre  1900    —    Pre^.   Matao>(oni 
Ett.  BoMi  —  P.  M.  Manciui  =  Zangrandi  e.  Ba- 
roli. 

Anche  le  istanze  proposte  nel  giudizio  di  gra- 
duawione  dinnanzi  al  giudice  delegato  sono  sog- 
gette a  perenzione  (1). 

Senza  ricorrere  all'  opinione  accolta  in 
alcuni  giudicati,  che  l'istanza  di  esproprio 
h  costituita  dall'intero  procedimento  di 
esecuzione  e  che  di  questo  è  continua- 
zione e  parte  integrante  il  giudizio  di  gra- 
duazione e  di  liquidazione,  poiché  (a  dif- 
ferenza di  altre  legislazioni)  per  la  nostra 
il  giudizio  di  graduazione  si  apre  in  pen- 
denza di  quello  di  esproprio  e  di  purgazione 
(ifft.  n.  666  4,  e  728  e.  p.  e),  e  fin  anche  la  ri- 
vendita è  continuazione  quando  sia  promossa 


(1)  La  sentenza,  ora  confermata,  della  Corte  d'ap- 
pello di  Parma,  si  legge  in  questo  FilangUri,  1900, 
383.  rol  richìamu)  in  nota. 


prima  del  decorso  di  3  anni  dalla  vendita 
(termine  appunto  della  perenzione,  art.  694 
e.  p.  e);  non  si  può  seriamente  contendere 
che  la  domanda  di  collocazione  è  una  vera 
e  propria  istanza  giudiziale,  e  che  istanze 
giudiziali  siano  eziandio  tutte  le  domando  e 
questioni  che  si  propongano  avanti  il  giu- 
dice delegato  intomo  allo  stato  di  provvi- 
soria collocazione.  Se  poi  la  perenzione  col- 
pisce ogni  istanza  che  ha  per  obbietto  il 
conseguimento  di  una  decisione  di  contro- 
versia avanti  il  magistrato,  e  se  per  istanza 
la  legge  evidentemente  intende,  non  già  la 
domanda,  ma  il  procedimento,  il  giudizio 
iniziato  colla  domanda,  non  v'ha  ragione 
perchè  non  debba  estendersi  ed  essere  ope- 
rativa anche  per  quelle  istanze  che  furono 
sollevate  e  proposte  nel  giudizio  di  gradua- 
zione. Il  legislatore  italiano  introdusse  l'i- 
stituto della  perenzione  ne  lites  fiant  panr 
immoi'tales  ;  e  volle  che  essa  fosne  operativa 
ope  legiSf  e  si  applicasse  indistintamente  ad 
ogni  istanza  o  giudizio;  e  cogli  art.  Il  e  14 
disi»,  tran.  e.  p.  e.  (R.  D.  30  nov.  I8(i5)  pre- 
scrisse che  nei  giudizi  di  graduazione  e  di 
concorso,  intrapresi  anteriormente  al  1  :^  gen- 
naio 1866,  dopo  la  formazione  dei  progetti 
di  graduazione,  gli  atti  si  avessero  a  rego- 
lare secondo  il  nuovo  codice,  e  che  la  pe- 
renzione d'istanza  deve  pure  essere  regolata 
<lal  nuovo  codice,  osservati  i  termini  nel 
citato  art.  14  stabiliti. 

K  vero  che  per  regola  ogni  domanda  lv 
proposta  con  atto  di  citazione,  ma,  giusta  il 
disposto  dell'  art.  37  e.  p.  e,  può  essere 
proposta  anche  altrimenti,  secondo  le  fornita 
proprie  di  ciascun  procedimento. 

La  questione,  sulla  quale  tanto  si  dilnu- 
gano  le  ricorrenti  riferendosi  al  disposto 
dell'art.  2085  ce.  e  relativa  agli  effetti 
della  perenzione  dell'istanza  medesima,  non 
ha  a  che  fare  colla  tesi  in  contestazione  ; 
e  cioè  se  siano  soggette  alla  perenzione  or- 
dinaria generale  o  debbano  esistere  in  eterno 
quelle  istanze  che  vennero  proposte  avanti 
il  giudice  della  graduazione,  e  per  la  cui 
risoluzione  furono  le  parti  rimesse  avanti 
il  tribunale.  E  così  pure  non  ò  lecito  con- 
fondere, come  fanno  le  ricorrenti,  ciò  che  si 
attiene  alla  procedura  d'uffìcio  da  osservarsi 
dal  giudice  delegato,  colle  domande  e  con- 
testazioni che  sull'operato  del  medesimo  si 
sollevano  dalle  parti  ;  queste  costituiscono 
vere  istanze  gindiziali  rimesse  alla  decisione 
del  tribunale  che  perimono  quando  per  un 
triennio  siano  abbandonate.  Che  nel  caso 
concreto  poi  si  versi  in  questa  seconda  ipo- 
tesi, non  può  contestarsi,  perchè  affermata 
con  apprezzamento  incensurabile  dai  magi- 
strati del  merito. 

Fuor  di  proposito,  richiamando  i  disposti 
degli  art.  899  e  903  e.  p.  e.  degli  Stati  par- 
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mensi,  si  sostiene  ohe  il  gindioe  delegato 
««„  A.  »v.^  «;.v«»ff^fQ  gli  opponenti  alPu- 
tribuuale,  ma  che  qaesto 
resti to  della  controversia 
i  parte y  di  chiamata  della 
(903),  e  poiché  tale  atto 
P  istanza  giadiziale.  LM- 
ita  nella  domanda  di  col- 
estioni  sollevate  avanti  il 
servanza  degli  altri  atti 
[idati  alle  parti  o  loro  pro- 
tutiuuazione  del  procedi- 
appuuto  uno  degli  elementi 
3el  resto  le  domande  spie- 
nel  1887  non  si  possono 
i  se  non  come  continua- 
.  già  proposta  avanti  il 
ed  iu  fatto  non  è  conteso 
e  si  è  compiuto  il  t<ermine 

essi  bastano  a  dimostrare 
primo  motivo  del  ricorso,  e 
Parma,  anziché  discono- 
i  una  retta  applicazione 
opo  che  questo  Collegio 
mostrare  l'attendibilità  e 
egli  altri  ragionamenti  da 
[enunciata  sentenza. 
I,  ecc. 


re  1900  - 
alo  -  P. 
eesi. 


-  Pre§.   pRgano-Guar- 
M.  Righetti  "  Ferr. 


ietti  già  alle  costruzioni  af- 
alle Società  conceu8Ìonarie 
Ferrovie^  non  possono  ac- 
ai  vantaggi  di  cui  aWar- 
ìlato  annesso  alln  legge  27 
n  quanào  siano  stati  indivi- 
%llo  Stato  alle  Società  (1). 

tratta  di  vedere  se  un 
brìo,    rì tenuto    in    servizio 

le  Convenzioni  del  1885, 
kl  servizio  delle  Società 
ssa  aver  diritto  ed  azione 
I  base  ài P art.  82  del  capi- 

(|ueAtt'  n*weiiiiRt«i  <)88ervaKÌoni 
•r«  dei  Tribunali  :  «  La  que- 
liti, vi  pare  nuova  in  j!iari8- 
litzioDO  oxgi  datavi  tuttavia 
rispondente  alla  più  ovvia  in- 
)  82,  il  quale  dice  senz'altro 
io  accetterai  il  personale  .  .  . 
izioni  ...  a  lui  affidata  »  ;  — 
L'orte  ad  affermare  che  il  Benso 
ili  parole  sia  invece  che  il  Go- 
ti in  volt«  dicliiarare  di  cedere 


telato,  contro  la  Società  per  risarcimento  di 
danni  e  per  usufruire  dei  vantaggi  accor- 
dati col  detto  art.  82,  quando  sia  stato  in 
prosieguo  dal  Governo  licenziato.  La  Corte 
di  merito  ha  risposto  affermativamente,  ma 
è  caduta  in  errore,  ed  ha  violato  e  falsamente 
applicato  le  disposizioni  di  legge  invocate 
dal  ricorso. 

Si  risolleva  la  questione  della  intelligenza 
e  portata  delPart.  82  del  capitolato,  in  rap- 
porto però  solo  alla  natura  del  diritto  del- 
Vimpiegato  verso  la  Società,  non  pure  contro 
lo  Stato,  e  sotto  questo  profilo  la  questione 
non  è  ancora  venuta  all^ esame  di  questo 
Supremo  Collegio. 

Si  sono  volute  dal  controricorrente  invo- 
care alPnopo  le  sentenze  di  questa  Cassa- 
zione nella  causa  Fragasso,  ma  con  poco  di 
opportunità,  dacché  innanzi  tutto  gli  ele- 
menti di  fatto  erano  diversi,  mentre  il  Fra- 
gasso  era  stato  compreso  negli  elenchi  del 
personale  messo  dal  R.  Ispettorato  a  dispo- 
sizione della  Società,  e  quindi  era  passato 
effettivamente  al  servizio  di  essa  Società, 
che  poi  al  1889  pretendeva  far  la  retroces- 
sione di  quel  personale,  che,  respinto  dalla 
Società  e  non  accettato  dal  Governo,  restava 
sul  lastrico,  onde  la  causa  iniziata  dal  Fra- 
gasso  contro  lo  Stato  e  la  Società  per  rifa- 
cimento di  danni.  £  poi  la  massima  stabilita 
colla  sentenza  del  1893  fu  che  P impiegato 
ferroviario,  che  si  trova  nelle  condizioni 
previste  dall'art.  82,  non  ha  azione  contro  lo 
Stato  pel  risarcimento  dei  danni  derivatigli 
dal  licenziamento,  e  che  l'autorità  giudi- 
ziaria fosse  competente  a  conoscere  dell'a- 
zione di  risarcimento  proposta  contro  la  So- 
cietà dall'impiegato  licenziato  che  si  trova-sse 
nelle  condizioni  di  cui  in  detto  art.  82.  Ed 
il  principio  ritenuto  colla  seconda  sentenza 
emessa  dalla  Cassazione  in  detta  causa,  nel 
1895,  si  fu  che  le  disposizioni  dell'art.  82  del 
capitolato,  relative  al  mantenimento  in  ser- 
vizio degli  impiegati  ferroviari  straordinari, 
si  applicano  a  tutti  gl'impiegati  straordinari 
passati  al  servizio  della  Società,  tanto  se 
addetti  alle  costruzioni^  quanto  se  addetti 
ai  relativi  studi  ;  e  tal  principio  venne  ri- 
badito con  la  sentenza  emessa  poi  a  sezioni 
unite  nella  stessa  causa   il   30   aprile   1896. 


il  personale  A  o  B,  perchè  il  concessionario  con- 
traesse l'ohblif^o  di  accettarlo,  cioè  di  farlo  entrare 
nel  corpo  del  tuo  penM>nale,  è  cosa  che  non  si  spiega, 
non  ostante  le  lunghe  considerazioni  della  senten/ji. 
Non  è  qui  il  luogo  di  entrare  in  una  niinaeiosa  ana- 
lisi di  tali  considerazioni  ;  ci  limitiamo  ad  asserire 
che  la  SSupr.  Corte  di  Roma  ha  oggi  in  via  di  inter- 
pretazione dell'art.  82  foggiata  una  disposizione  nuova 
e  ben  diversa  da  quella  genuina  della  legge»  fa.  e, 
p.  82). 
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Invece  nella  canaa  attuale  si  tratta  di  nn 
impie^to  ferroviario  addetto  alle  costrn- 
zioni,  non  cedato  dal  Governo  né  passato  al 
servizio  della  Società,  e  che,  ciò  non  ostante, 
intende  usufruire  dei  vantiiggi  accordati  col 
cennato  art.  82. 

E  con  maggiore  ragiono  la  ricorrente  So- 
cietà invoca»  l'ultimo  prouanziato  di  questa 
(tassazione  a  sezioni  unite  del  29  nov.  1898, 
con  cui  fu  stabilito  il  principio  che  per  l'ar- 
ticolo K2  del  capitolato  il  Governo  abbia  f?i- 
colta,  non  obbligo,  di  imporre  allo  Società 
concessionarie  di  accettare  il  personale  ad- 
detto alle  strade  in  costruzione  ad  esse  af- 
fidate, non  perchè  la  quistione  che  ora  si 
agita  sia  identica,  ma  per  le  conseguenze 
che  si  possono  dedurre  dai  principi  fissati 
in  detta  sentenza  e  che  anche  ora  quento 
Supremo  Collegio  adotta. 

In  fatto  sta  bene  che  per  Vinuanzi  si  è 
discusso  della  sussistenza  o  meno  dell'ob- 
bligo del  CTOvemo  di  cwlere  il  personale  fer- 
roviario alle  Società  concessionarie  alle  linee 
alle  quali  esso  era  addetto  ;  ed  oggi  invece 
si  discute  della  sussistenza  o  meno  delPob- 
bligo  della  Società  di  assumere  il  personale 
stesso  al  suo  servizio,  anche  quando  il  (>o- 
verno  non  glielo  avesse  ceduto. 

Ora,  questa  Corte  ritiene  ciò  che    già    ri- 
tenne nelPultimo  pronunziato  del   1898,  che 
cioè  lo  Stato  non  stipulò  la  cessione  del  per- 
sonale tutto  in  massa   alle    Società   conces- 
sionarie, ma  solo  l'obbligo  in  queste  di  ac- 
cettarlo, qualora  lo  Stato  avesse  voluto  ce* 
dcrglielo,  assieme  alle    linee    da   costruire  ; 
che  il  (Governo    perciò    avesse    facoltà,  non 
obbligo,  d'imporre  alle  Società  di    aorettare 
il  personale  addetto  alle  strade  in  costruzione 
ad  esse  affidate;   e    le   Società   avessero    il 
correlativo  obbligo  di  accettare  il  personale 
ch«^  al  Governo  fosse  piaciuto   cedere;    così 
che  il  vantaggio  che  si  volle  assicurare  col- 
Tart.  82  al  personale   fu    solo    eventuale    e 
facoltativo,  non  certo  wl  attuale,   nel   senso 
che,  come  non  è  obbligato  il  Governo  a  far 
la  cessione,  così  non  è  obbligata  la  Società 
il  riceversi  il  personale  non  cedutole  dal  (ìo- 
vemo. 

Fi  eerto  che  quando  fu  deliberata  la  con- 
cessione delle  strade  ferrate  alla  industria 
privata,  il  Governo  volle  pur  giovare  al 
personale,  e  fece  degli  accordi  allo  scopo  di 
rendergli  sicura  la  condizione  avvenire,  ma 
nei  limiti  della  possibilità,  come  disse  questa 
Cassazione  altra  iiata,  e  tali  accordi,  in  rap- 
porto al  personale  ordinario  e  straordinario 
addetto  alle  costruzioni  ed  agli  studi  per  le 
strade  afKdate  alle ,  Società  concessionarie, 
furono  formulati  nell'art.  82.  Ora  non  può 
intendersi  questa  disposizione  dell'art.  82  del 
capitolato,  come  applicabile  a  tutto  il  per- 
sonale in  massa,  cioè    anche    a    quello    non 


ceduto,  né  designato  dal  Governo,  perchè 
tale  interpretazione  sarebbe  contraria  alla 
disposizione  letterale,  alla  ragione  informa- 
trice della  disposizione  stessa  ed  a  tutta  la 
economia  di  quel  contratto-legge. 

Non  può  ammettersi  alcun  obbligo  della 
Società  in  difetto  della  cessione  e  quindi 
alcun  diritto  nel  personale,  uè  contro  il  Go- 
verno, uè  contro  la  Società,  quando  nella 
economia  delle  Convenzioni  del  1885  la  ces- 
sione del  personale  alle  Società  costituiva 
condizione  indispensabile  per  l'acquisto  dei 
diritti  riconosciuti  al  personale  stesso  nei 
rapporti  colla  Società,  e  nell'art.  82  fu  posta 
iu  essere  da  una  parte  la  facoltà  discrezio- 
nale del  Governo,  così  di  cedere  la  costru- 
zione delle  linee,  come  d'imporre  alle  So- 
cietà concessionarie  di  accettare  il  personale 
all'uopo  designato  ;  e  d'altra  parte  il  corre- 
lativo obbligo  del  concessionario  di  accet- 
tare il  personale  che  gli  sarebbe  stato  ce- 
duto dal  (governo. 

Coll'art.  82  si  disse  :  «  Il  concessionario 
accetterà  il  personale  ordinario  e  straordi- 
nario addetto  alle  costruzioni  ed  agli  studi 
per  le  strado  a  lui  afKdate  ».  Tale  dizione 
esprime  il  concetto  delia  facoltà  che  si  ri- 
servava il  Governo  di  cedere  al  concessio- 
nario il  personale  addetto  alle  costruzioni 
ed  agli  studi  di  quelle  strade  che  avesse 
creduto  dì  affidare  al  concessionario  stesso, 
per  la  costruzione,  per  gli  studi  o  per 
la  direzione  tecnico -amministrati  va  :  e  del-  ' 
l'obbligo  del  concessionario  di  accettare 
assieme  alle  linee  che  sarebbe  piaciuto 
al  Governo  di  affidargli  per  la  costruzione, 
per  gli  studi,  per  la  ilirezione  o  pel  compi- 
mento dei  lavori,  anche  il  personale  alle 
linee  stesso  addetto,  e  che  allo  Stato  foss** 
sembrato  opportuno  di  cedergli.  L'accetta- 
zione ò  termine  correlativo  dell'offerta,  che 
non  poteva  essere  fatta  ohe  dallo  Stato;  e 
la  cessione  della  linea  implicava  quella  del 
personale  alla  stessa  addetto,  se  così  al  Go- 
verno fosse  piaciuto.  Così  che  il  senso  che 
si  manifesta  dalle  parole  adoperate  secondo 
il  loro  significato  e  la  connesMÌone  di  esse,  o 
che  riesco  uniforme  alla  intenzione  delle 
parti  contraenti  e  del  legislatore,  ed  evita 
l'assurdo  nelle  conseguenze,  si  è  che  uesMun 
obbligo  assumeva  il  (toverno  di  cedere  in- 
distintamente tutto  il  personale  alle  Società, 
e  nessun  obbligo  assumevano  queste  di  pren- 
dere tutto  il  personale,  quale  che  fosse, 
senz'altro. 

Né  poi  si  iM)trebbe  aniniettere  il  diritto  di 
tutto  il  personale  di  far  passaggio  alle  So- 
cietà indipen<lenteniente  dalla  cessione  che 
ne  facesse  lo  Stato,  senz'ammettere  che  il 
(Governo  avesse  voluto  abdicare  il  suo  di- 
ritto di  trattenere  al  suo  servizio  grimpie- 
I   gati  che  avesse  voluto,  contro    il    fatto    co- 


F  ila  naie  ri. 
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)verno  fece  cessione  solo  di 
ersoaale,  trattenendone  altra 
rvizio.  Ed  a  nessuno  mai  è 
e  di  dubitare  di  questo  di- 
ile  del  Governo,  per  cui  fu 
ussioni  parlamentari  che  si 
ttitudine  ed  al  giudizio  del 
licare  coi  suoi  i)oteri  disore- 
ersonale  dovesse  essere  ce- 
bà  e  quale  no  ;  così  vero  che 
ne  di  tutto  il  personale,  ma 
la  parte  in  suo  servizio  ;  e  di 
i tenuto  e  non  ceduto  fece  ap- 
Piazzesi. 

rito  quindi  delle  Convenzioni, 
intese  stipulare  la  cessione 
tto  il  personale   alle  Società 

né  l'obbligo  in  queste  di 
;  ma  intese  stipulare  pel  per- 
alle  costruzioni  e  lavori  di 
ritto  di  essere  accettato  dalle 

esso  Governo  avesse  creduto 
ederlo. 

voluto  attribuire  un  vero  e 
al  personale,  che  non  venne 
Inalmonte,  ma  genericamente 
[>  a  sno  favor^  si  volle  stabi- 
^gìo  in  genere,  che  per  con- 
determinate persone  faceva 
Governo    le    avesse    desi- 

:ito  delle  Convenzioni  venne 
lizione  letterale  dell'art.  82, 
irsi  altra  intelligenza^  dacché 
IO  del  Governo  di  cecler  tutto 
quello  della  Società  ad  assu- 
suo  servizio,  essendo  il  be- 
o  ad  una  massa  senz'altra 
o  individualizzare,  era  insita 
dilazione  del  Governo,  che 
bo  e  specializzato  le  persone, 
»ne,  che  attribuendo  un  di- 
te avesse  reso  esperibile  l'a- 
ia ;  per  cai  il  diritto  e  l'azione 
rdinare  alla  condizione  indi- 
si cessione.  E  si  noti  poi  da 
Brfetta  correlazione  tra  i  patti 
Dni  ;  mentre  la  cessione  del- 
'atto  compiuto,  si  cedeva  de- 
tuche  il  personale  addetto  al- 
erchè  poi  restava  facoltativo 
elle  linee  per  le  costruzioni 
,  restava  pur  facoltativa  la 
rsonale  addetto  alle  costru- 
budi.  E  d'altra  parte  è  pur 
che  nell'art.  103,  che  si  rife- 
one  del  personale  tutto  del- 
[ice  che  il  Governo  consegnerà 
X)  il  personale,  in  attività  di 
e  nell'art.  82,  ove  si  mette 
ritto  discrezionale  del  con- 
dice solo:  «  il  concessionario  ac- 


cetteràf  eoe.  »  e  non  si  parla  di  consegna  di 
elenco  del  personale. 

Epperò  si  deve  ritenere  che  se  fu  impli- 
cita, era  per  altro  necessaria  la  condizione 
della  cessione  del  personale  per  la  creazione 
del  diritto  individuale  a  favore  dei  singoli 
impiegati  ;  e  la  mancanza  della  cessione  da 
parto  del  Governo  nella  specie  impediva  lo' 
sperimento  dell'azione  del  Piazzesi  ;  lo  che 
fu  disconosciuto  dalla  Corte  di  merito,  che 
interpretò  erroneamente  il  disposto  dell'ar- 
ticolo 82. 

Né  ha  poi  maggior  valore  Faltro  argo- 
mento dalla  Corte  addotto  e  desunto  dal 
disposto  dell'art.  1128  e.  e. 

Certo  che  nell'art.  82  si  contiene  una  sti- 
pulazione a  favore  del  terzo,  cioè  del  per-, 
sonale,  cui  si  volle  concedere  un  beneficio 
che  form<iva  condizione  della  stipulazione 
che  lo  Stato  faceva  per  sé  stesso  ;  ma  non 
si  deve  perdere  di  vista  ciò  che  fu  stipulato, 
e  che  in  sostanza  si  riduce  all'obbligo  del 
concessionario  di  accettare  il  personale  quan- 
do lo  Stato  glielo  avesse  ceduto  ;  onde  a  ri- 
guardo della  Società  ogni  vincolo  giuridico 
a  favore  degl'impiegati  dipendente  dalle 
Convenzioni  fu  condizionato,  subordinato 
cioè  alla  condizione  della  cessione  da  parte 
del  Governo  ;  per  cui,  mancando  la  condi- 
zione della  cessione,  veniva  meno  il  diritto 
e  l'obbligo  correlativo;  mentre  l'azione  :b 
favore  del  terzo  non  può  nascere  che  secondo 
i  termini  e  le  condizioni  volute  dai  con- 
traenti. E  la  Corte  perciò  faceva  falsa  ax^- 
piicazioue  dell'art.  1128  e.  e,  ])resciudendo 
dalla  condizione  della  cessione  da  parte  dello 
Stato,  che  costituiva  condizione  indispen- 
sabile dei  beuetict  accordati  al   personale. 

Ed  errò  pure  la  Corte  interpretando  erro- 
neamente l'art.  103,  col  supporre  che  con 
tal  disposizione  si  fosse  provveduto  alla 
sorte  degl'impiegati  ordinari  addetti  alle 
costruzioni  governative  ;  mentre  basta  leg- 
gere gli  art.  82  e  103  per  rilevare  a  prima 
vista  che  coll'art.  82  si  é  voluto  regolare  la 
sorte  del  .personale  ordinario  e  straordinario 
addetto  alle  costruzioni  ed  agli  studi  ;  e 
coll'art.  103  vi  sono  contemplati  invece  gU 
impiegati  addetti  all'esercizio. 

Infatti  con  esso  si  dice  :  e  II  Governo  con- 
segnerà l'elenco  di  tutto  il  personale  in  at- 
tività di  servizio  presso  le  cessanti  Ammi- 
nistrazioni ferroviarie  il  giorno  del  comin- 
ciamento  del  contratto,  colla  indicazione  del 
grado,  anzianità  e  stipendio;  il  concessio- 
nario accetterà  in  servizio  gli  impiegati 
componenti  detto  personale  che  verrà  dalla 
Commissione  di  ripartizipne,  di  cui  all'arti- 
colo 11  del  contratto,  assegnato  alla  sua 
rete,  ecc.  ». 

E  dal  combinato  disposto  degli  art.  lOS 
e  11  del  contratto  si  trae    altro    argomento 
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della  necessità  della  cej^sioue  del  personale 
addetto  alle  costmzioni  ed  agli  studi,  una 
tiata  che  tal  cessione  era  richiesta  anche  pel 
passaggio  alle  Società  del  personale  addetto 
all'esercizio.  Di  fatti  coll'art.  11  si  stabiliva 
che  le  Commissioni y  composte  ciascuna  di 
tre  rappresentanti  del  Governo  e  di  tre  de- 
legati per  ognuna  delle  Società  esercenti  le 
reti  adriatica  e  mediterranea,  dovevano  pro- 
cedere: «  1.*  al  riparto  del  personale  delle 
amministrazioni  che  attualmente  esercitano 
le  linee  destinate  a  costituire  le  nuove 
reti  »,  ecc. 

Ond'è  a  concludere  sulFesattezza  delle  se- 
guenti proxK)8Ìzioni  :  —  che  tutto  il  personale 
addetto  alle  costmzioni  e  studi  non  fu  ce- 
duto in  massa  alle  Società;  —  che  il  Go- 
verno aveva  il  potere  discrezionale  di  sce- 
gliere e  di  cederne  parte,  e  ritenerne  altra; 

—  che  non  si  faceva  altro  obbligo  alle  So- 
cietà, oltre  quello  di  accettare  il  personale 
che  ad  esse  fosse  ceduto  dal  Governo  as- 
sieme alle  linee  che  loro  si  fossero  afddate; 

—  che  non  si  riconosceva  alcun  diritto  al 
personale  di  obbligare  il  Governo  a  farne  la 
cessione,  né  di  obbligare  le  Società  a  rice- 
verlo senza  la  cessione  ;  —  che  il  vantaggio 
che  si  volle  assicurare  al  personale  fu  solo  fa- 
coltativo ed  eventuale,  concretizzantesl  in 
quello  di  dover  essere  accettato  dalle  Ho- 
eietà  quando  fosse  stato  ad  esse  dal  Governo 
cMuto. 

Ed  affermate  tali  proposieioni,  segue  che 
solo  colui  che  fosse  stato  ceduto  dal  Governo 
e  non  accettato  dalla  Società  avrebbe  diritto 
ed  azione  a  costrìngerla  alPadempimento 
dell'obbligo  contratto  collo  Stato  e  risul- 
tante a  suo  vantaggio,  ma  per  chi  non  fosse 
stato  ceduto  e  fosse  rimasto  al  servizio  dello 
Stato,  come  il  Piazzesi,  nessun  diritto  fosso 
esercibile,  né  contro  lo  Stato,  perchè,  libero 
questo  nell'esercizio  del  suo  diritto  e  potere 
discrezionale,  era  libero  di  non  valersene; 
né  contro  la  Società,  chb  in  mancanza  della 
cessione  da  parte  dello  Stato  non  poteva 
essere  astretta  ad  adempiere  un  obbligo  da 
tal  condizione  dipendente. 

Ed  ha  pure  la  Corte  sotto  altro  aspetto 
interpretato  erroneamente  l'art.  82,  ritenendo 
che  la  parola  affidate,  in  esso  usata,  dovesse 
intendersi  nel  senso  di  comprendere  tutte  le 
strade  che,  come  facenti  parte  della  rete 
adriatica,  eratìo  state  concesse  in  esercizio 
alla  Società;  quandoché  la  parola  affidate 
non  può  che  riguardare  le  linee  date  dal 
Governo  alla  Società  per  la  costruzione  o  per 
gli  studi,  e  non  le  linee  concesse  per  l'eser- 
cizio, mentre,  secondo  ohe  si  è  sopra  dimo- 
strato, il  personale  non  fu  ceduto  tutto  in 
massa  ope  legis,  ma  solo  secondo  la  facoltà 
discretiva  del  Governo. 

Oltre  a  che,  se  si  rifletta  alle  parole  ado- 


perate negli  art.  82,  79  al  confronto  di  quello 
usate  negli  art.  3  e  4,  se  sì  coordinino*  le 
due  parti  dell'art.  82  logicamente,  e  se  si 
pone  mente  alla  rubrica  sotto  cui  ò  posto 
l'art.  82,  dovrà  ritenersi  che  i  vantaggi,  di 
cui  in  detto  articolo,  sono  limitati  al  perso- 
nale addetto  alle  lineo  di  cui  lo  Stato  even- 
tualmente afiidi  alle  Socieità  la  costruzione, 
gli  studi,  la  direzione  tecnica  o  il  compi- 
mento dei  lavori  in  base  al  disposto  degli 
articoli  precedenti. 

Infatti  negli  art.  79  e  82  si  adoperò  avve- 
dutamente la  parola  affidate  perchè  si  do- 
veva esprimere  il  concetto  di  cosa  commessa 
alla  fiducia  altrui,  come  avviene  nelle  co- 
struzioni che  si  fanno  dal  concessionario  per 
conto  dello  Stato,  e  non  si  adoperò  invece 
là  ove  si  parla  di  esercizio,  come  negli  ar- 
ticolo 1  e  4,  ove  si  usa  invece  il  termine 
«  concedere  e  concedute»,  perchè  l'esercizio 
era  assunto  dalle  Società  per  conto  proprio. 
E  coordinandosi  le  due  parti  dell'art.  82,  si 
scorge  che  le  parole  della  seconda  parto 
compiuti  i  lavori  indicano  che  nella  prima 
parte  s'intese  di  parlare  di  costruzioni  e 
studi  non  ancora  compiuti,  per  cui  la  pre- 
ferenza accordata  al  personale  nella  seconda 
parte  non  può  riferirsi  che  alle  linee  non 
ancora  compiute,  e  che  il  Governo  avrebbe 
affidate  alle  Società  con  facoltà  di  cederò 
anche  il  personale  ad  esse  addetto.  Ed  inoltre 
l'art.  82  è  posto  nel  capo  settimo,  sotto  la 
rubrica  nuove  costruzioni,  la  cui  materia  ap- 
punto è  regolata  in  tal  capo;  onde  ben  si 
argomenta  che  se  coll'art.  82  si  fosse  inteso 
dettare  una  disposizione  di  ordine  generale, 
come  ritenne  la  Corte,  non  si  sarebbe  tale 
disposizione  collocata  in  tal  capo,  né  si  sa- 
rebbe messa  insieme  e  nel  complesso  di  tutto 
le  altre  dirette  a  regolare  la  facoltà  del  Go- 
verno di  affidare  le  nuove  costruzioni  e  la 
continuazione  delle  intraprese  alle  Società  e 
l'obbligo  di  queste  ad  assumerle  ;  per  lo  che, 
dovendo  intendersi  le  disposizioni  in  rela- 
zione al  soggetto,  logicamente  si  ricava  che 
con  detta  disposizione  s'intese  obbligare  le 
Società  ad  accettare  solo  gl'impiegati  ad- 
detti alle  linee  ad  essa  affidate  per  la  co- 
struzione o  per  gli  studi  o  per  la  direzione 
tecnica  o  pel  proseguimento  dei  lavori,  non 
pure  quelli  addetti  alle  linee  delle  quali  ave- 
vano avuto  solo  concesso  l'esercizio.  E  tale 
interpretazione  riesce  uniforme  a  quella  già 
data  allo  stesso  art.  82  da  questa  Cassa- 
zione a  sezioni  unite  nella  sentenza  del  189<>, 
avendo  allora  questa  Corte  ritenuto  che, 
siccome  l'art.  82  faceva  seguito  ai  prece- 
denti 78,  79,  81,  e  siccome  era  generale  e 
non  faceva  distinzione,  così  la  logica  voleva 
che  si  applicasse  a  tutto  il  personale  di  ogni 
linea  affidata  ai  sensi  di  tutti  e  tre  gli  arti- 
coli precedenti  78,    79,    81,    ma   non    esteso 
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però  l'applicazione  dell'art.  82  oltre  il  campo 
della    qaadruplioe    ipotesi  contemplata  ne- 
gli   articoli    precedenti,    né    lo   riferì    alle 
linee  date  semplicemente   in   esercizio. 
P.  q.  ni.,  cassa,  ecc. 


TORINO,  31   ottobre  1000   —    Pret.  Maraugoui  — 
K»t.  Zamboni  —  P.  M.  Mazza  =  Hooca  o.    Matta- 

1035XÌ. 

a  territoriale  speciale  di  cui 
p.  e.  ha  luogo  anche  quando 
',  8ià  determinata  da  un  atto 
ir  una  evia  delle  parli  e  vale 
Ioni  dipendenti  dalla  esecuzione 
atto  commerciale  o  connesse  alla 


testa   che  colla    compra- ven- 
;te   stipulata   ed  eseguita    in 

il  commerciante  Mattarozzi 
>  Rocca  di  Volongo,  siasi  dato 
itratto  di  stia  natnra  conimer- 
>rator<*  Mattarozzi,  e  che  il 
$a  per  l'art.  54  e.  comm.  fosse 
tale  contratto  soggetto  alla 
;iale,  e  che  di  conseguenza 
vo  art.  870  le  azioni  derivanti 
itratto  appartenessero  anche 
nrisdizione  commerciale,  che 
alla  competenza  del  giudice 
iifccendoai  luogo  all'  applica- 
ìolo  91  al.  e.  p.  e,  come  ebbe 
a  ritenere  anche  questa  Su- 
olla  sentenza  6  agosto  1900, 
;  contro  Gazzotti  ;  soltanto  si 
corrente  che  avendo  il  Mattii- 
izione  5  agosto  1900  avanti  al 

Gambava  spiegata  l'azione 
nei  sensi  degli  art.  1145  e 
[essendo  tale  azione  di  sua  na- 
veva  citarsi  esso  Rocca  avanti 
di  Volongo,  luogo  di  sua  re- 
avanti al  concili.itore  di  Gam- 
cui  fu  consegnata  la  niorco 
bbligazione,  non  essendo  ap- 
so  l'art.  91  e.  p.  e. 
ivo  non  ha  fondamento.  E  di 
fatto  che  dal  Mattarozzi  si 
aizione  di  L.  100  consegnat-e 
>iù  del  dovnto  al  Rocca,  in 
pagamento  del  prezzo  delle 
iniò  dirsi  che,  iìgt  l'azione 
venuta   meno  la   competenza 

all'art.  91  e.  p.  e,   essendo- 


rrottÌAMima.  Sulla  qiicstioiu'  priiici- 
iio  BlesHu  Corto.  6  agoat*»  1000,  iji 
16,  colla  nota. 


che  per  lo  spirito  delle  sovraricordat^  dis- 
posizioni e  per  giurisprudenza,  tale  compe- 
tenza non  è  limitata  alla  pura  e  semplice 
esecuzione  del  contratto,  ma  si  estende  an- 
che a  tntte  quelle  domande  che  sono  con- 
nesse o  dipendono  dallo  stesso  patto  con- 
trattuale; e  siccome  nel  concreto  la  questione 
si  è  svolta  sulla  vera  somma  dal  compratore 
pagata,  così  l'azione  è  tanto  connessa  al 
contratto  da  riferirsi  ad  un  particolore  rela- 
tivo alla  sua  esecuzione,  e  cioè  al  pagamento 
del  prezzo. 

E  come  il  Rocca  avrebbe  dovuto  citare  il 
Mattarozzi  avanti  al  conciliatore  di  Gani- 
bava,  ove  per  errore  avesse  ricevuto  100  lire 
di  meno  sul  prezzo  convenuto,  così  ne  viene 
che  il  Mattarozzi  con  ragione  ha  citato  il 
Rocca  avanti  il  detto  conciliatore,  e  non 
avanti  a  quello  del  luogo  di  sua  residenza 
per  avere  la  restituzione  di  L.  100  in  piti 
pagate. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TORINO,  31  ottobre  1900  —  Prc,9.  Marangoni  — 
Est.  Invrea  —  P.  M.  ^Fazza  =  Pautaaso  »-.  Comuno 
di  Pavia. 

1.  Sono  documenti  necessari,  a  sensi  del- 
Vart.  538  ».  3  e,  p,  e,  solamente  qmlii  pro- 
dotti nel  giudizio  di  merito  dalla  parte  ricor- 
rente e  non  anche  daWavfei'saHo  (1). 

2.  È  nulla  la  sentenza  di  merito  cfte,  inter- 
pretando un  contratto,  arbitrariamente  aggiunge 
ad  esso  un^ obbligazione  delle  partii  nel  con- 
tratto medesimo  non  esistente  (2). 

Non  regge  la  seconda  eccezione  desunta 
da  difetto  di  documenti  necessari.  La  Ditta 
ricorrente  presentò  tutti  gli  atti  e  docu- 
menti da  essa  prodotti  nei  giudizi  di  me- 
rito ;  e  già  recentemente  questo  Supremo 
Collegio  decise  che  non  può  estenderei  ad 
altri  documenti  l'obbligazione  portata  a  pena 
di  inammissibilità  dal  n.  2  dell'art.  528  e.  p.  e. 

Ad  abbondanza  la  Corte  osserva  che  i  do- 
cumenti a  cui  accenna  il  controricorrente 
non  sono  punto  necessari  perchè  il  tenore 
degli  art.  23  e  26  del  capitolato  d'appalto, 
che  sono  i  soli  caduti  in  disamina,  è  concor- 
demente ammesso  dalle  parti  negli  atti  della 


(1)  liipuarcìo  al  «leponito  *hn  (locunientl  noceHfuiri 
al  jjfiiulizio  di  cas«azioiH'.,  v.  da  nltiiiio  steaaa  Cort**, 
1*1  dicembre  1897  in  Vilangi^ri,  189H,  37'.5  c<d  ri- 
chiamo: 2:Miiglio  1900.  in  Mon.  TtUt.,  1900,929; 
IrARfJil'U».  Causazione  (nella  Knc.  giur.),    p.  21»  »g. 

(2)  Per  r  inammissibilitìi  del  tmvisamento  cfinie 
mezzo  di  cassazione,  v.  da  ultimo  CasH.  Koma  (Sez. 
un.),  12  ottobre  1899  in  Filangieri,  1900.  124,  coli» 
notfi  ;  Lkssoxa,  Man.  di  jtroc.  eie,  p.  3:54. 
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eansa,  e  per  di  piìi  la  sostauza-iie  è    riferita 
nella  sentenza  denunciata. 

Con  questo  mezzo  la  ricorrente  censura 
la  sentenza  per  aver  travisato  Fart.  23  del 
capitolato  d'appalto  in  due  modi,  ossia  : 

l.**  ritenendo  che  il  medesimo  articolo  con- 
tenesse una  obbligazione  delPimpresa  rela- 
tiva alla  determinazione  degli  stipendi,  men- 
tre neppure  ne  parla  : 

2.**  ritenendo  che  il  detto  artic(»lo  conferisse 
il  diritto  alPAmministraziono  di  variare  in 
progresso  di  tempo  il  numero  del  perso- 
nale ftssato  dal  sindaco  al  principio  delPap- 
palto. 

Rijfimrdo  a  quest'ultimo  punto  la  sentenza 
sfugge  alla  censura,  perchè,  non  essendo  ben 
chiarì  i  termini  della  disposizione,  ì  giudici 
di  merito  non  eccedevano  i  limiti  della  in- 
terpretazione spiegandola  nel  modo  voluto 
dal  (donnine. 

Ma  non  può  certamente  sfuggire  alla  cen- 
siu»  riguardo  al  primo  punto,  poiché  è  evi- 
dente che  la  Corte  di  Milano  aggiunge  ar- 
bitrariamente al  contratto  trovandovi  una 
obbligaziono  della  quale  non  vi  ò  neppure 
il  più  lontano  accenno. 

Basta  leggere  il  testo  delPart.  23  del  ca- 
pitolato quale  è  incontroverso  fra  le  parti, 
per  vedere  a  colpo  d'occhio  non  esservi  al- 
cuna disposizione  che  obblighi  l'Impresa  ad 
Mseguare  e  mantenere  al  personale  di  vigi- 
Uni^a  un  determinato  stipendio,  mentre  di 
stipendio  neppur  si  parla. 

La  Corte  milanese  pretese  trovare  cosi- 
fatta  obbligazione  nel  richiamo  ivi  fatto  alla 
tabella  allegata  al  contratto  27  die.  1890. 
Ma  è  evidente  a  luce  meridiana  che  il  ri- 
chiamo di  detta  tabella  h  fatto  al  solo  scopo 
di  limitare  la  facoltà  al  sindaco  nella  deter- 
minazione del  numero,  e  non  è  lecito  esten- 
derlo a^l  altri  effetti  senza  cadere  nelParbi- 
trario  e  senza  far  dire  al  contratto  ciò  che 
assolatamente  non  dice. 

Ond'è  che  la  violazione  del  disposto  del- 
l'art. 1123  e.  e,  che  vuole  rispettata  come 
legge  la  volontà  contrattuale  della  parte,  è 
innegabile. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


NAPOLI,  ir>  aett^mbi^  1900  —  Pre*.  Santamaria 
Nicolini  —  Ett.  Barali  d'Arezro  r_i  Palazzo  e.  Tocci. 

J  differenza  che  in  materia  contrattuale,  i 
danni  morali  costituiscono  un  titolo  di  risarci- 
mento pecuniario,  8€  siano  conseguenza  di  un 
iielitto  o  di  un  quasi  delitto  (1). 


(1)  (Jfr..  da  ultimo,  »t©88a  Corte,  27  |;oiinaio  1900 
in  Filanffieri,  1900,  789,  col  richiamo.  —  I^  jcinria- 
imuienza,  che  pare  ha  lioonoecìuto   in  tanti  proniin- 


Noii  approda  del  pari  il  terzo  motivo  del 
ricorso  col  quale  si  assume  di  non  esser 
dovuto  indennizzo  alcuno  pei  danni  mo- 
rali. Sono  ormai  concordi    la  dottrina  ed  il 


zìati  il  diritto  al  risarcimento  del  danno  moi-nle,  si 
mostra  tin  qui  contraria  ad  ammetU^rc  ohe  t'>s80  natx'a 
da  colpa  conirattiiale  (.V.  Venezia,  19  giugno  '91, 
Furo  If..  Rcp..  1S91.  v.  Dantn  ricili,  n.  6:  A.  Mi- 
lano. :;o  dicerahre  '03.  Hiur.it.,  1W)-1.  I.  2,  344).  Xel 
suo  rfMentiftsimo  lavoro  huI  Danno  non  patritnonial*' 
(Milano,  StH-.  Ed.  Libra  Ha.  1901),  il  MiNn/.zi  eontra«ta 
«[uu^ta  tendenza.  «  Se  i'inailcnipiraento  di  nn  rapporto 
obbligatorio  »,  egli  scrive'.  «  è  capace  di  pro<lurro  in- 
direttamente una  di  qnello  conaeguonze  die  danno 
vita  al  «lanno  morale,  perchò  dovrebbe  non  ammetter- 
sene il  rinarcimento,  solo  i>erclH^  la  mancala  prestazione 
era  dovuta  i»er  contratto?  Si  garantirebln*  in  tal 
mwlo  una  privilegiata  immanità  ii  favore  delle  ina- 
dempienze contrattuali.  Come  l'esfierri  una  colpa 
contriittiiale  e<l  una  extracontrattuale  non  esclude 
che  entrambe  le  specie  di  colpa  creino  una  re8p<)n- 
HabilitÀ  giuridica,  cosi,  siano  (H>ntrattiiali  od  estrn- 
contnittuali  1  danni  morali,  enti-ambi,  somui  distiu 
zione,  debbono  dar  diritto  al  risarcimento  .  .  .  Cogli 
articoli  1227-1 2"29  e.  e.  che  cout^'mplano  i  danni  con- 
trattuali, la  legge  altro  non  vuole  sa  non  che  si  ri- 
spetti la  volonth  presunta  o  dichiarata  fra  le  parti  e 
che,  nel  caso  di  dolo,  vi  sia  un  rapptirto  dii'etto  ed 
immediato  fra  l'effetto  valutabile  e  l'inadempienza 
di  esso.  Cìfi  non  esclude  che  fra  i  danni  compreiii  iu 
quHSti  limiti  ]>osrta  eHservi  il  danno  morale.  Esso  pnA 
l»ene  essj'r»*  prevmlibile  o  previsto  dalle  parti  e  rap- 
prenentare  una  connoguenza  immediata  e  diretta  del- 
l'obbligazione. Si  dirà  ehe  essi  non  è  risarcibile 
Holo  p<*rch«N  danno  morale?  T.^  si  potril  escludere  se 
ej*so  non  t^  una  conseguenza  immediata  e  din^tta,  mi 
non  percln^  è  danno  morale.  N'è  è  esatto  cnMlere,  n 
prioriy  che  il  danno  non  patrimoniale  per  la  sua  im- 
materialità debita  sempre  essere  danno  mediato  v  in- 
diretto. Cn  tale  equivoco  ei  pare  nasca  dal  ritenen* 
che  il  contenuto  di  una  obbligazione  debba  essere 
sempre  pecuniario  e  che  non  sia  possibile  immaginaro 
che  dal  fatto  dell'inadepipimento  di  una  prestazione 
economica  piissa  nascere,  come  conseguenza  imm<^- 
diat«  e  diretta,  qualche  cosa  che  non  colpisce  11  pa- 
trimonio. (Questo  concetto  tN  erroneo,  perchò  parte  da 
un  pn^sufiiHieto  erroneo:  non  è  esatto  che  il  ctmtenuto 
delle  obldigazioni  debba  essere  esclusivamente  eco- 
nomico. TI  concetto  dell'interessct  si  allarga  col  cr«i- 
scen*  dei  bisogni,  eou  la  civiltà,  in  modo  che  non 
solo  i^li  interessi  economici  possono  essere  oggetto  di 
un  rapporto  obbligatorio,  ma  qualunque  altra  apecif 
d'interessi,  siano  pure  ideali.  Non  ò  il  solo  patrimonio 
il  bene  che  si  tiene  di  mira  noli 'obbligarsi  :  vi  som» 
molti  altri  lieni  e  bisogni  che  si  ]>resent4ino  nella 
vita  e  che  formano  oggetto  di  rapporti  contrattuali. 
L'inadempimento  di  uno  di  questi  rapporti  può  be- 
nissinio  dar  luogo  al  danno  morale,  producendo  la 
mancanza  di  uno  svago,  il  patema  dell'animo,  il  tur- 
bamento della  quiete  ...    In   generale   pensiamo  si 
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se  in  materia  di  obbli- 
noD  ò  dato   domandare 

0  morale  che  il  credi- 
ìllMnadempiente  dell  ^ob- 
lò che  i  contratti  hanno 
i  economici  e  che  il  rim- 

1  creditore  deve  perciò 
uniario,  non  pongono  in 
le  sempre  quando  deriva 
Litto  o  qnasi  delitto,  ai 
onsentito  concedere  Pin- 
lanuo  morale,  massime 
ia  derivato  pregi ndizio 
està  ipotesi  è  prudente 
irminazione  delVinden- 
Lia  il  nocumento  econo- 
si  obbietti  che    in    tal 

oncetto  del  danno  nio- 
nel  vizio  di  dar  due 
danno  patrimoniale.  In 
imo  assunto  dacché  per 
sia  derivato  dal  fatto 
dizio,  ne  è  concesso  il 
,  distinzione  tra  danno 
e  d'altronde  la  pena  pe- 
nzioue  efficace  del  di- 
k,  ed  il  magistrato  può 
>cumento   derivato    dal 

accertato  il  pregiudizio 
ò  dal  danno  morale  è 
>ttrar8i  Fautore  al  rim- 
izioni  dei  giudici  di  me- 
ma  concessa  per  danno 
b  come  equo  compenso 
3conomico  che  dovettero 
Q  preoccupazioni,  la  per- 
ibbandono  degli  aifari 
delitto  compiuto  in  suo 
ompre  più  il  diritto  alla 
arale  derivato  al  Tocci 
lei  ricorrente. 


^  1000  —  J*irt.  Munita  — 
Mancini  zr-.  Sejjrè  e.  Frasca 

iHcrizioue  in  falso  per 
ione  un  atto  pubblico, 

simulazione  in  un  atto 
i  per  mezzo  di  testimoni 

Ita  la  ('.•«ÌHtenz»  j;iurì<lica  dol 
o  t<Mit4itivo  (li  liniifenrne  il 
i  mm  origine  non  è  spiega- 
U*  esista,  od  è  cousegiionyA 
ir  inadempimento,  bisognerà 
qui*  sia  la  Hua  origino». 


anche   se  Vaito  contenga  una  convenzione  con 
oggetto  superiore  alle  L,  500  (1). 

La  invocata  violazione  delP  art.  1317 
del  cod.  civ.,  di  cui  nel  primo  mezzo  del 
ricorso,  si  vorrebbe  basata  essenzialmente 
ad  un  erroneo  concetto  dalla  Corte  manife- 
stato intorno  alla  interpretazione  a  darsi  alle 
parole  in  tale  articolo  contenute  «  fatti  se- 
guiti alla  presenza  del  notaio  ». 

Si  osserva  dalla  ricorrente  che  la  prova 
testimoniale  diretta  a  porre  in  essere  che  il 
Giovanni  Pechenino  avesse  lucrato  i  denari 
del  mutuo  incassando  egli  solo  la  somma 
destinata  invece  ad  estinguere  le  passiviti^ 
della  minorenne  sua  figliastra,  urta  assolu- 
tamente colPatto  pubblico  Provera  che  at- 
testa dcirincasso  delle  L.  tiOOO  material- 
mente fatto  non  dil  solo  Pechenino,  ma  in- 
sieme con  lui  dalla  moglie  Cecilia  Frasca, 
che  interveniva  in  quel  rogito  in  nome  pro- 
prio e  quale  rappresentante  legale  della  figlia 
Teresa  Antonietta  Frasca. 

Si  dice,  la  Cort«  ha  confuso  la  tesi  della 
simulazione  circa  le  intelligenze  contrattuali 
col  punto  ben  diverso  dell'esistenza  di  fatti 
segniti  in  altro  modo  da  quello  dal  notaio 
attestato  essere  avvenuto  in  presenza  sua  o 
dei  testimoni  dell'atto. 


(1)  Dice  bene  a  proposito  il  Fkkhara:  l'aito  pub- 
bjico  non  fa  fede  che  di  ciò  che  il  pubblico  ufficialo 
attesta  d*eeser  materialmente  avvenuto  io  sua  pre- 
sensa,  e  il  falso  consista?  appunto  neir alterazione  di 
questa  verìtÀ  obbiettiva:  ma  la  sincerità  di  ciò  che 
si  dicliiara,  la  realtà  deirintenKÌone  dei  contmenti, 
rimane  completamente  estranea  alFutto  ed  indipen- 
dente dulia  sua  autenticità.  L'elemento  subbiettivo 
dei  contratti  non  può  essere  soggiogato  da  alcuna 
forma,  tranne  che  nei  contratti  formali;  del  rest^» 
esso  aleggia  libero  nella  mente  di  coloro  che  entrai- 
ronu  in  relazioni  giuridiche.  La  realtà  quindi  o  non 
realtà  del  millesimo  è  provabile  indefiniti vamente, 
salve  le  limitazioni  nei  mozzi  di  prova.  Ma  non 
basta:  talora  un  fatto  ò  attcstato  dal  notaio  e  pure 
so  ne  contesta  la  verità.  Cosi  tutti  i  giorni  si  rap- 
presentano dello  c«nirae4lie  davanti  al  pubblico  uffi- 
ciale: numerazione  di  pecunia,  rilascio  di  cambiali, 
consegua  di  titoli,  ecc.  e  poi  quando  le  parti  escono 
fuori,  il  denaro  in  parto  ò  restituito,  dei  titoli  si  fa 
un  uso  afiiitto  diverso  e  così  via.  Ora,  ò  necessari (» 
qui  attaccare  il  falso.'  Nemmeno,  perchè  la  verit>aA 
obbiettiva  attestata  nell'atto  non  è  contraddetta,  ma 
si  contesta  la  sincerità  di  essa  (Della  timulazionr 
nei  negozi  giuridici,  p.  204.  Milano,  Soo.  Kd.  Libra- 
ria, 1901).  —  Riguardo  all'ammissibilità  della  prova 
testimoniale,  cfr.  ivi  i  cap.  VI,  VII,  pagg.  166,  101 
negg.  —  Per  T inammissibilità  della  prova  stessa  al 
fine  di  dimostrare  la  simulazione  nei  rapp<irti  fra  W 
parti  contraenti,  v.,  da  ultimo,  App.  Homa.  15  «>t- 
tobre  1898,  in  Filangieri,  1809.  388,  col  richiamo. 
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È  assolutamente  infondata  qacsta  constira 
mossa  alla  sentenza  della  Corte  di  merito, 
la  quale  nel  modo  il  più  ginridicamente 
esatto  ha  posto  principi  inconcussi  circa  la 
prova  documentale,  di  cui  è  cenno  nel- 
Kart.  1317  e.  e. 

Vuoisi  innanzi  tutto  ritenere  che  la  prova 
dedotta^  avendo  per  obbietto  di  affermare 
che  le  dichiarazioni  seguite  avanti  il  notaio 
non  corrispondevano  alla  verità  dei  fatti 
realmente  verificatisi  nei  rapporti  dell«  parti 
«ontraenti,  tendeva  evidentemente  a  porre 
in  essere  una  simulazione  dell'atto. 

Ciò  posto,  non  può  recarsi  in  dubbio  che 
.  la  piena  fede  attribuita  alF  atto  pubblico 
non  copre  le  eccezioni  di  simulazione,  sì  che 
la  intrinseca  verità  dei  fatti  dichiarati  dai 
contraenti  può  ognora  es^re  esaminata  in 
sede  di  giudizio  civile  ordinario  indipenden- 
temente dalla  iscrizione  in  falso. 

Non  può  dirsi  che  si  impugni  la  fede  do- 
vuta all'atto  autentico  tuttavolta  che  non 
si  contraddicono  le  dichiarazioni  fatte  in- 
nanzi al  notaio  e  da  lui  trascritte,  ma  si 
afferma  che  quelle  dichiarazioni  non  corri- 
spondono alla  verità. 

Infatti  l'atto  pubblico  fa  bensì  piena  fede 
della  realtà  delle  dichiarazioni  in  esso  emesse 
dalle  parti,  ma  non  altresì  della  loro  sin- 
<*erità. 

La  Corte  di  merito,  seguendo  questi  prin- 
cipi, ha  fatto  buon  governo  della  legge. 
Kon  entra  poi  nelle  attribuzioni  di  questo 
Snpremo  Collegio  il  conoscere  se  i  fatti  de- 
dotti rispondano  o  meno  alla  prova  di  simu- 
lazione, il  magistrato  di  merito  ha  in  tal 
caso  incensurabilmente  apprezzato.  » 

Asserisce  la  ricorrente  d'aver  opposto  in- 
nanzi la  Corte  d'appello  che  non  è  ammessa 
simulazione  là  ove  non  sia  provata  o  addotta 
una  eansa  a  simulare,  e  che  tale  càusa  non 
poteva  rintracciarsi  nel  lucro  di  un  2  per 
cento  d'interesse  maggiore  di  quello  risul- 
tante dal  rogito  Provera. 


TORINO,  29  agosto  1900  —  Pres.  Mussila  —  E»t. 
Prato   —    P.  M.  Piroli  =  Barbero  r.  Chiavino. 

Anche  dopo  la  legge  del  189S  e  del  i895, 
r appello  per  questione  di  competenza  dalle  sen- 
tenze normalmente  inappellabili  dei  conciliatori 
continua  ad  essere  regolato  esclusivamente  dal- 
Vart.  459  e,  p.  e.  (1). 

Come  fu  ripetutamente  giudicato  da  que- 
sta e  da  altre  Corti  regolatrici,  l'art.  459 
cod.  proc.  civ.  non  fu  in  modo  alcuno  abro- 


(1)  Cfr.   da  ultimo   sto^^  Corte.  30  dicembre  1899 
in  Filamfieri,  1900,  282  colla  nota. 


gate  uè  dalla  legge  16  giugno  1892,  né  dalla 
successiva  28  giugno  1895  sugli  uftìci  e  com- 
petenza dei  conciliatori,  colle  quali,  eleva- 
tasi la  competenza  di  questi,  unicamente 
venne  variato  il  termine  e  la  forma  dell'ap- 
pello nelle  cause  di  valore  superiore  alle 
L.  50,  in  quanto  l'appello  avesse  tratto  al 
merito  della  controversia. 

Finché  la  competenza  dei  conciliatori  fu 
ristretta  alle  cause  dì  minimo  valore,  era 
ragionevole  prescrivere,  in  relazione  alla  na- 
tura e  allo  scopo  della  loro  istituzione,  l'inap- 
pellabilità delle  loro  sent<enze  ;  ma  altret- 
tanto ragionevole  era  di  ammettere  l'appello 
nei  oasi  d'incompetenza,  onde  non  avvenisse 
che  incompetentementedaessi  si  giudicasse. 
Così  pure  fu  ragionevole  far  luogo  all'ap- 
pellazione quando,  portatasi  la  competenza 
di  questi  giudici  a  conoscere  delle  cause  di 
valore  superiore  a  quel  minimo  che  in  ori- 
gine .  erasi  stabilito,  l' interesse  maggiore 
delle  parti  doveva  essere  maggiormente  tu- 
telato coll'esperimeuto  di  un  secondo  giu- 
dizio. 

Le  disposizioni  quindi  delle  leggi  del  1892 
e  del  1895  non  ad  altro  possono  riferirsi 
fuorché  agli  appelli  relativi  al  merito  della 
controversia  e  alle  sentenze  che  in  merito 
abbiano  pronunciato. 

Ma  quando  la  questione  si  limita  pura- 
mente e  semplicemente  alla  competenza, 
altre  disposizioni  non  possono  al  caso  tro- 
vare applicazione,  fuorché  quel!  e  di  cui  agli 
art.  456,  457  e  segg.  e.  p.  e.  Così  è  che,  se 
le  parti  non  propongono  l'azione  di  incom- 
petenza, o  se  il  conciliatore  non  abbia  cre- 
duto di  elevare  d'uftìcio  l'incidente  sulla 
sua  competenza  por  materia  o  valore,  od  al- 
trimenti, prima  della  sentenza  di  merito, 
l'incidente  non  sia  stato  sottoposto  al  pre- 
tore a  senso  degli  art.  456  e  458,  l'appello 
deve  proporsi,  qualunque  sia  il  valore  della 
causa,  nelle  forme  e  nei  termini  prescritti 
sotto  pena  di  nullità  dall'art.  459  del  codice 
di  rito. 

Così  essendo  le  cose,  affatto  destituito  di 
fondamento  si  appalesa  il  ricorso  del  Bar- 
bero. In  verità  risulta  che  l'unico  motivo 
dell'appello  da  esso  proposto  contro  la  sen- 
tenza del  conciliatore,  quello  é  che  il  conci- 
liatore non  fosse  competente  a  conoscere 
della  domanda  del  dott.  Chiarine  perché 
questa,  sebbene  limitata  a  L.  50,  era  fon- 
data sopra  una  ragione  di  danni  di  gran 
lunga  superiori  alle  L.  100,  cagionati  dal 
suo  figlio  minorenne.  Non  è  contestato,  nò 
può  contestarsi  che  della  eccezione  d'incom- 
petenza^ comunque  proposta  dal  Barbero,  il 
conciliatore  non  si  è  in  modo  qualsiasi  oc- 
cupato nella  sua  sentenza,  né  la  medesima 
sottopose  al  pretore  prima  di  pronunciare 
in  merito   la  condanna   al    pagamento  della 
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somma  di  L.  50,  formante  oggetto  della  prò* 
post»  domanda.  Risulta  ancora  che  quella 
sentenza  fu  al  Barbero  regolarmente  uotiiì- 
cata  il  23  ott.,  e  che  questi  ne  ai»pellò  con 
atto  di  citazione  per  biglietto  in  data  31 
stesso  mese,  senza  fare  alcuna  dichiarazione 
al  cancelliere  del  conciliatore,  e  senza  cu- 
rare alcuna  notificazione  della  dichiarazione 
stessa  all'altra  parte. 

Ora,  se  è  vero  che  per  l'art.  459  e.  p.  e. 
colui  che  intende  proporre  appello  dalle  sen- 
tenze dei  conciliatori  perchè  incom potente- 
mente abbiano  giudicato,  deve,  sotto  pena 
di  nullità,  fame  dichiarazione  al  cancelliere 
del  conciliatore,  nel  termine  di  tre  giorni 
dalla  notificazione  della  sentenza  e  in  egnal 
termine  notificare  successivamente  all'altra 
parte  copia  di  tale  dichiarazione,  bene  gin- 
dioò  il  pretore  di  Venasoa  ed  esattamente 
applicò  nella  denunciata  sentenza  il  citato 
art.  459,  dichiarando  nullo  ed  inammissibile 
l'appello  del  Barbero,  per  la  inosservanza 
delle  forme  e  dei  termini  dalla  legge  per 
tale  atto  prescritti. 

Né  valgono  in  contrario  gli  sforzi  che  il 
ricorrente  fa  per  dimostrare  il  buon  fonda- 
mento della  proposta  eccezione  di  incompe- 
tenza, giacché,  a  parte  il  riflesso  che  non 
potrebbe  la  Corte  regolatrice,  senza  erigersi 
a  giudice  di  merito,  seguirlo  nelle  sue  argo- 
mentazioni, ben  disse  il  pretore  ohe,  fosse  o 
non  competente  il  conciliatore,  l'appello  do- 
veva essere  proposto  secondo  il  più  volte 
citato  art.  459,  appunto  perchè,  non  sul  me- 
rito della  controversia,  per  cui  l'appello  è 
regolato  dalla  legge  del  1895,  ma  unica- 
mente sulla  questione  di  competenza  dove- 
vawi  decidere. 

In  sostanza  equivoca  il  ricorrente  quando 
pone  per  provato  ciò  che  non  è,  ed  emerge 
anzi  implicitamente  escluso  dalla  sentenza 
del  conciliatore,  e  cioè  che  si  tratti  di  una 
causa  di  valore  superiore  alle  L.  100. 

Cade  poi  in  evidente  errore  quando  vuole 
estendere  gli  effetti  della  legge  del  28  giu- 
gno 1895,  la  quale,  in  ragione  dell'allargata 
competenza  dei  conciliatori,  ha  ammessa 
Tappellabilità  dallo  loro  sentenze  nelle  cause 
di  valore  superiore  alle  L.  50,  ed  ha  dato  le 
norme  per  l'appellazione  dalle  sentenze 
stesse,  agli  appelli  in  materia  di  compe- 
tenza, i  quali  continuano  ad  essere  discipli- 
nati dall'art.  459  e.  p.  e,  che  mai  fn  abro- 
gato, ed  a  cui  anzi  fa  espresso  richiamo 
l'art.  17  della  legge  del  1892,  con  cui  fu  ele- 
vata la  competenza  originariamente  asse- 
gnata agli  ufQci  di  conciliazione. 

Dimentica  infine  che  della  sollevata  ecce- 
zione di  competenza  uon  poteva  il  pretore 
giudicare  se  non  a  seguito  di  trasmissione 
fattagli  dal  conciliatore  del  suo  avviso  nel 
senso  degli  art.  456  e  458  e.  p.  e,  o,  in  di-  | 


fetto  di  tale  trasmissione,  sopra  appello  pro- 
posto dalla  parte  nei  termini,  nella  forma  e 
pei  motivi  indicati  dall'art.  459  in  relazione 
all'art.  481  codice  stesso. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NAPOLI.  14  agosto  1900  —  /Vf*.  CorliAra  —  Ent. 
Iturali  D'Arezzo  .~  Pellicauo  e.  Hiario. 

La  d&mandn  diretta  ad  ottenere  la  dichiara- 
Mione  che  un  credilo  sia  simulato  appartiene 
sempre  alla  competenza  del  foro  del  convenuta, 
anche  se  V attore  domandi,  in  conseguenza,  Van- 
nullamento  d^una  iscrizione  ipotecaria. 

I  ricorrenti  signori  Pellicano  e  la  Banc» 
d'Italia  col  I  e  col  III  motivo  si  dol- 
gono per  essersi  respinta  colla  denun- 
ziata sentenza  l'incompetenza  cos^  per  ter- 
ritorio come  per  connessità.  Or  la  dedotta 
incompetenza  per  territorio  manca  di  qual- 
siasi fondamento  giuridico  ove  si  consideri 
che  la  signora  Kiario,  col  suo  libello  istitu- 
tivo della  lite,  chiese  dichiararsi  simulato 
ed  in  ogni  caso  fraudolento  Tistrumeuto  del 
15  genn.  1886,  e  di  poi  circoscrisse  la  sua 
domanda  alla  sola  simulazione  dello  stipa- 
lato,  il  perchè  trattasi  di  azione  personale 
per  la  qnale  la  competenza  va  determinata 
dal  principio  e  actor  sequitur  forum    rei   ». 

Né  potrebbe  ritenersi  reale  l'azione  per 
essersi  alla  dimanda  di  simulazione  del  con- 
tratto aggiunta  l'altra  della  nullità  cosi  del- 
l'ipoteca presa  da  Francesco  Pellicano  sul 
fondo  Prateria  come  della  costitUicione  di 
^egno  a  favore  della  Banca  d'Italia,  e  molto 
meno  giova  obiettare  che  avrebbe  dovuto 
proporsi  l'azione  presso  il  tribunale  di  Palmi 
ove  è  sito  il  fondo  gravato  dalla  ipoteca, 
dappoiché  non  é  a  confondere  lo  scopo  prin- 
cipale dell'azione  della  signora  Riario,  che 
riguarda  la  simulazione  dell' istrumento  sud- 
dotto,  con  la  domanda  conseguenziale  ed  ac- 
cessoria dipendente  dalla  nullità  del  titolo 
in  virtù  del  quale  l'ipoteca  venne  pubbli- 
cata. È  risaputo  infatti  che  ai  termini  del- 
l'art. 99  e.  p.  e,  l'autorità  giudiziaria  com- 
petente per  l'azione  principale  è  chiamata^ 
a  decidere  anche  l'azione  accessoria,  non  po- 
tendo questa  portarsi  alla  conoscenza  di 
diversa  autorità  giudiziaria.  Oltreché  la  dot- 
trina è  pacifica  nel  riconoscere  che  per  de- 
terminare se  l'azione  proposta  in  materia 
ipotecaria  sia  mobiliare  o  immobiliare  oc- 
con-e  esaminare  lo  scopo  e  la  natura  deUa 
controversia  direttamente  e  principalmente 
dedotta  in  giudizio  ;  or  se  nella  specie  la 
quistione  precipua  volge  sulla  inesistenza 
e  simulazione  del  credito  del  sig.  Francesco 
Pellicauo,  del  qual^  credifio  a  gàrentia  sta 
l'ipoteca,  l'azione  è  personale  ;    sicché    l>en 
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vsi  adì  il  foro    del   domicilio    del    conveuuto 
Pier  Domenico  Pellicano. 


BOMA.  28  luglio  1900  —  Pre$,  Caselli  /■:»«.  Niutta 
=  Banca  Mutua  Popolare  *li  Finrara  e.  Buai  ed 
«Uri. 

A  sensi  e.  per  gli  effetti  di  cui  alVart.  Ì909 
H.  5  e.  e,  gli  onorari  dovuti  al  difensore  sono 
compresi  nelle  si)ese  della  difesa. 

Col  V  mezzo  s' impugna  la  sentenza  nella 
parte  in  cai  ritenne  che  V  ipoteca  legale  ani 
beni  dei  condannati^  iscritta  a  norma  del- 
Paru  19t59  n.  5  e.  e,  serva  anche  a  garan- 
tire fi^Vì  onorari  dei  difensori  delP  imputata, 
i  quali  onorari  sarebbero  quindi  compresi 
nelle  sp^'se  per  la  difesa,  che  giusta  Pnltl- 
ma  i>arte  del  citato  articolo  sono  preferite 
aUe  spese  di  giustizia  ed  al  risarcimento  dei 
danni. 

Per  converso  la  sentenza  ha  interpretato 
la  riferita  disposizione  secondo  la  giusta  sua 
portata,  non  potendo  esser  dubbio  che  nei 
giudizi  penali  l'opera  dell'avvocato  occupi 
il  prinoipal  luogo  nella  difesa  degl'imputati, 
oude,  dovendo  quest'opera  essere  retribuita, 
la  spesa  correlativa  rientra  necessariamente 
iti  quelle  occorrenti  per  la  difesa. 

Non  fa  mestieri  di  una  espressa  disposi- 
zione anche  per  gli  onorari  nell'ultima  paiate 
del  citato  articolo,  giacché,  parlandosi  ivi 
di  «  spese  per  la  difesa  »  in  termini  gene- 
ralissimi, non  potevano  da  queste  intendersi 
eaelnse  quelle  pel  patrocinio  dei  difensori,  il 
eai  intervento  è  dalla  legge  stessa  dichiarato 
indispensabile  per  la  difesa  degl'  imputati 
che  non  siano  contumaci. 

Non  g:iova  qui  opporre  di  potere  gli  ac- 
cusati dispensarsi  dalP eleggere  un  difensore 
di  propria  fiducia  provvedendo  in  ogni  caso 
la  difesa  di  ufficio  alla  mancanza  di  avvo- 
cati eletti  dalla  parte.  Da  ciò  non  è  lecito 
trarre  la  conseguenza  che,  quando  V  impu- 
tato abbia  affidato  il  proprio  patrocinio  a 
difensori  da  lui  prescelti,  non  contragga 
vftrso  di  essi  un'obbligazione,  che,  avendo 
per  causa  la  propria  difesa,  ricade  tra  quelle 
speso  a  cui  per  Part.  1969  è  dovuta  con  pre- 
ferenza la  garantia  deli'  ipoteca  iscritta  in 
favore  dello  Stato  sui  beni  dei  condannati. 
La  ricorrente  mal  si  avvisa  di  poter  rica- 
vare un  argomento  in  favore  del  suo  assunto 
dalle  disposizioni  della  tariffa  in  iuateria 
penale,  e  propriamente  dall'art.  Ili,  che  fa 
consistere  le  spese  per  la  difesa  degl'  impu- 
tati ed  accusati  nella  notificazione  della  lista 
dei  testimoni,  nella  loro  citazione  e  nelle 
indennità  dovute  ai  medesimi. 

Le  spese  contemplate  ip  codesta  disposi- 
zione fanno  parte   delle   spese  di    giustizia 


repetibili,  di  cui  si  occupa  il  titolo  1.**  della 
tariffa  penale,  cioè  di  quelle  spese  che  van- 
no riscosse  «l'ufficio  nei  modi  speciali  al- 
l'uopo stabiliti  nella  medesima  tariffa. 

Gli  onorari  degli  avvocati  e  le  spese  po- 
tute fare  nelP  interesse  dell'  imputato,  se* 
non  vauuo  compreso  tra  quelle  ripetibili 
a  cura  dei  cancellieri,  non  per  (piesto  ces- 
sano di  essere  vere  e  proprie  spese  per  la 
difesa,  che,  pur  andando  riscosse  in  modo 
diverso  da  quello  stabilito  per  la  ripetizione- 
delie  spese  di  giustizia,  debbono  godere  del 
privilegio  accordato  dalla  legge  in  termini 
amplissimi  alle  spese  per  la  difesa. 

Nel  medesimo  art.  1969  sono  distinte  It^ 
spese  di  giustizia  dovute  allo  .Stato  e  quelle 
della  difesa  ;  onde  se  tra  le  prime  vanno- 
comprese,  a  norma  della  tariffa,  anche  le 
spese  per  citazioni  e  indennità  ai  testimoni 
cliiamati  nelT- interesse  dell'  imputato,  le 
proprie  spese  per  la  difesa  che  la  legge  non 
solo  enuncia  separatamente,  ma  contrappone 
a  quelle  di  giustizia  per  renderlo  preferibili 
a  tutte  le  altre,  debbono  essere  affatto  di- 
verse, e  cade  (piindì  l'argomento  che  vuoisi 
trarre  dalla  limitazi<me  fatta  dall'art.  Ili 
della  tariffa  per  attribuire  il  privilegio  alle 
sole  spese  per  i  testimoni,  senza  dire  che 
codeste  ultime  spese,  quando  siano  fatte 
uelP  interesse  dell'  imputato,  debbano  inten- 
dersi che  vadano  compreso  tra  quelle  ripe- 
tibili a  cura  dei  cancellieri,  semprechè  siano 
state  anticipate  dall'  Erario. 

Benz'aloun  profitti»  per  la  tesi  della  ricor- 
rente si  è  allegato  l'art.  2<>4  della  medesima 
tariffa,  dove  è  stabilito  che  le  somme  dovute 
ai  difensori  per  i  loro  onorari  debbono  essere 
da  essi  riscosse  osservando  le  prescrizioni 
dettate  per  le  altre  cause  in  materia  civile. 

Il  diverso  procedimento  da  tenere  per  la 
ripetizione  degli  onorari  non  può  esercitare 
alcuna  influenza  sulla  questione  presente, 
che  consiste  nel  sapere  se  P  ipoteca  di  cui 
parla  l'art.  1969  e.  e.  possa  giovare  anche 
al  credito  di  onorari  dei  difensori;  anzi 
l'argomento  potrebbe  essere  ritorto  contro 
la  8t.<^s8a  ricorrente,  imperocché  secfuesta  si 
avvisa  di  limitare  il  privilegio  alle  'Sole 
spese  per  testimoni  desumendone  la  ragione 
da  quel  che  ò  stabilito  per  la  ripetizione 
delle  spe.^e  di  giustizia,  la  ragione  viene  a 
mancare  quando  la  legge  stessa  per  la  ripe- 
tizione degli  onorari  prescrive  norme  affatto 
diverse. 

Non  è  infine  da  tener  conto  dell'obbiezione 
che  pur  si  è  fatta,  di  potere  il  credito  degli 
onorari,  per  la  sua  esorbitanza  e  per  il  nu- 
mero degli  avvocati  che  siansi  potuti  adi- 
bire senza  ragionevole  necessità,  diventare 
COSI  gravoso  da  assorbire  in  danno  degli 
altri  creditori  una  gran  parte  del  patrimonio 
del  condannato. 
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lisa  si  alterano  i  temi  ini  della 
mperoocbè  ora  non  trattasi  di 
avesse  il  credito  degli  avvocati 
^  giasta  mi  sarà  per  legittime 
li  che  posAono  competere  al  terzi 
,  ma  la  disputa  cade  soltanto 
;ia  ipotecaria  che  al  credito  nie- 
a  competere  secondo  la  giusta 
deirart.  1969  e.  v. 
rigetta,  occ. 


i  giugno  1900  —  Preg.  PagaDo(iuar- 
ìt.  Bellati  —  P.  M.  Garelli  =:  Cerrone 
Benedetti  &  C.    e  Banca   Popolare  di 

te  di  una  cambiale^  che  la  l'imborsò 
decaduto  dall'azione  di  regresso j 
'tere  il  pagato  se  eseguì  il  rimborso 
leseusàbile. 

rare  che  Verroi'e  è  inescusalìile  equi- 
he  il  girante^  non  potendo  a  meno 
che  la  cambiale  era  pregiudicata, 
o  fece  volontariamente^  e  così  ri- 
valere  l'eccezione  di  decadenza  (1). 

ore  dei  TribuiMli  (1901,  29)  accompagna 
le  con  la  seguente  pn^.gevolisaima  anno- 
ralraeute  gli  scrittori  di  diritto  cominer- 
Eino  la  questione  negano  la  ripeti/Jono, 
aso  che  il  pagamento  aia  stato  deter- 
>  del  possessore  della  cambiale  pregiu- 
«Bfs,  t'Olir»  de  droit  eomm..  voi.  I, 
i.,  Précis  de  droit  eomm.,  n.  829;  BoB- 
il  cod.  eomm.  del  4865,  voi.  I  n.  871; 

didir.  eomm,,  VII,  n.  4182;  Spimno, 
cod.  di  eomm.,  Vili,  n.  556.  Nessuno 
ne  tra  errore  scusabile  e  inescusabilo  ; 
IO  il  caso  di  dolo  del  possesHore,  ilqual 
Ei  veramente  eccezione,  perchè  il  gi- 
ittinia  del  dolo  è  auttirizzato  ad  ìm- 
;:amento  per  causa  di  dolo  e  non  di 
e.  Alcuni  (Pardessus,  Vidari,  Supino), 
ripetizione,  aggiungono  che  il  girante. 
[  possessore  l'importo  della  cambiale 
Idisfa  ad  una  obbligazione  naturalo; 
0  per<>  che  siffatta  obbligazione  soprar- 
azione cambiaria  di*  regresso  estinta 
za  delle  fomialitA  prescritto  dalla  legge 
a  in  vita.  Pih  cautamente  si  esprimono 

Renault  [Tratte  de  droit  eomm.  1\, 
i  si  limitano  a  dire  the  gli  interessati 
dare    a    far    valere   la  decadenza,  sia 

sia  tacitamente  :  i  giudici  del  fatto 
«er  decidere  se  la  rinuncia  esista  o  no. 
ripugnante  di  ammettere  la  volontà* 
mento  eseguito  per  errore,  solo  perchè 
»Hcusabile.  Se  chi  pagò  j^er  errore  seu' 
»tere  il  pagato,  perchè  la  sua  volontA 
soddisfare  una  obbligazione  civilmente 


Suir unico  mezzo  del  ricorso,  consistente 
nella  pretesa  violazione  e  falsa  applicazione 
dell'art.  1237  e.  e,  il  Cerrone  impugna  la 
denunciata  sentenza  del  tribunale  di  Milano 
per  avere  essa  respinto  la  domanda  che  egli 
proponeva  contro  la  ditta  Pellosio  Debe- 
uedetti  per  il  rimborso  delle  L.  257.50  ver- 
satele in  via  di  regresso  per  mancanza  di 
pagamento  del  titolo  cambiario  emesso  da 
Colandri  Antonio  a  favore  di  Bertolino  Sal- 
vatore, e  pervenuto  poi  per  via  di  succes- 
sive girate  a  mani  della  ditta    Pellosio  De- 


esigibile, mentre  questa  in  realtà  non  era  tale,  non 
sarà  almeno  egualmente  autorizzato  alla  ripetizione 
chi  pagò  per  errore  ine»cusabile,  mentre  questo  non 
meno  di  quello,  e  forse  maggiormente,  suppone  la 
mancanza  di  volontà?  Dicendosi  in  questo  caao  che 
il  pagamento  è  stato  volontario,  che  il  pagatort* 
ha  voluto  rinunciare  ed  ha  rinunciato  ad  opporre  la 
decadenza  del  possessore,  non  si  viene  «in  sostanza  a 
dirgli,  per  conservare  all'atto  il  requisito  della  vo- 
lontarietà :  sta  bene  che  diciate  di  aver  pagato  per 
errore,  ma  l'errore  ohe  allegate  è  così  grossolano, 
anormale,  che  io  non  posso  e  non  debbo  crederA'i. 
In  verità  gli  si  dice  questo,  e  glielo  si  dice  per  ri- 
guardo all'interesse  di  chi  ha  ricevuto  il  pagamento. 
Imperocché  costui,  domandando  il  pagamento  di  nn 
debito,  già  estinto  per  decadenza  o  per  prescrizione, 
non  può  ragionevolmente  supporre  ohe  il  debitore  si 
presti  a  pagarlo  senza  prevalersi  dell'eccezione  che 
gli  spetta,  per  grossolana  disattenzione  o.ignoranza 
di  diritto  o  di  fatto,  e  deve  quindi  supporre  nel  de- 
bitore la  volontà  di  rinunciare  a  detta  eccezione.  Se 
si  ammettesse  in  questo  caso  la  ripetizione,  si  disco- 
noscerebbe la  ragionevole  supposizione  fatta  dal  cre- 
ditore riguardo  alla  volontà  del  debitore,  e  lo  si  ob- 
bligherebbe a  restituire  ciò  che  egli  doveva  ritenere 
di  avere  irrevocabilmente  acquistato.  Mi  pare  che  in 
questo  modo  l'illustre  prof,  (tabha  spieghi  l'efletto 
dell'errore  inescusabile  nel  suo  pregevole  ContrUntto 
alla  dottrina  dell'errore  nel  diritto  civile  italiano 
{Giurigpr.  Hai..  1900,  I,  2,  641-898).  Ivi,  e.  682,  par- 
lando dei  casi  in  cui  si  richiede  Terrore  probabile  o 
scusabile  perchè  l'errante  se  ne  avvantaggi,  dice  : 
Non  è  già  che  si  voglia  far  carico  all'errante  di  e«- 
sere  stato  mono  diligente  che  non  sia  la  comune  degli 
uomini,  che  cioè  Terrore  suo  non  reputisi  idoneo  a 
proscioglierlo  da  obblighi  e  diritti  solo,  perchè  diffl- 
cilmente  altri  lo  a\Tebbe  commesso  ;  il  motivo  è  ben 
altro.  «  (rli  è  piuttosto  che  un  errore  di  fatto  enor- 
me  ed  eccezionale  non  può  Taltra  parte  avere  sup- 
posto, sicché  essa  abbia  invece  creduto  che  la  persona 
sua  u  la  cosa  sia  stai»  accettata  quale  di  fatto  essa 
è».  Si  può  ben  anche  citare  il  Windscueh)  {l*nndettr, 
§  426,  nota  14)  il  quale,  mentre  vorrebbe  che  razio- 
nalmente non  si  facesse  distinzione  tra  errore  scusa- 
bile e  inescusabile,  esprime  Topinione  che  il  diritto 
romano  negasse  valore  all'errore  inescusabile  por  nn 
riguanlo  al  creditore  che  ha  calcolato  di  poter  rite- 
nere la  prestazione  avuta. 
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benedetti,  che  a  sua  volta  lo    avera   girato 
alla  Banca  Popolare  di  Milano. 

Il  Cerrone  chiedeva  dalla  ditt^  Pellosio 
Debenedetti  il  rimborso  della  menzionata 
somma,  perchè  avendo  egli,  a  sua  volta, 
agito  in  Aia  di  regresso  contro  il  suo  gi- 
rante Kertolino,  questi  si  era  opposto  alla 
di  lai  domanda  per  invalidità  del  titolo 
•cambiario  che  gli  si  voleva  ritornare,  stan- 
tech^  la  dichiarazione  di  non  poter  pagare 
emessa  dal  Colandri  in  sostituzione  del  pro- 
testo, a  norma  dell'art.  307  e.  comm.,  e  dalla 
Banca  Popolare  accettata,  non  era  stata, 
ginsta  la  prescrizione  del  detto  articolo, 
registrata  nel  termine  di  due  giorni.  E 
siccome  il  tribunale  di  Milano  accolse 
tale  opposizione  respingendo  nel  medesimo 
tempo  Fazione  di  garanzia  proposta  dal 
Cerrone  contro  la  ditta  Pellosio  Debene- 
dettìy  così  lo  stesso  Cerrone  ricorre  ora  a 
qneato  Supremo  Collegio  contro  la  denun- 
ciata sentenza,  tacciandola  di  erroneità  per 
avere  con  falso  criterio  applicato  contro  di 
Ini  onde  negargli  l'azione  in  garanzia  il  ca- 
poverso dell'art.  1237  e.  e,  il  quale  dice  che 
la  ripetizione  dell'indebito  non  è  ammessa 
riguardo  alle  obbligazioni  naturali  che  si 
sono  volontariamente  soddisfatte. 

£  qui  egli  si  assume  di  dimostrare  che  il 
suo  pagamento  non  fu  volontario  perchè 
determinato  da  errore,  credendo  egli  che  il 
tìtolo  ritornatogli  dalla  Ditta  fosse  valido, 
mentre  in  realtà  non  lo  era;  e  che  la  sua 
obbligazione  verso  la  Ditta  non  era  naturale, 
ma  bensì  civile,  conciossiachè,  se  egli  era 
tenuto  a  restituire  alla  Ditta  la  somma  ri- 
cevuta in  conseguenza  della  girata,  questa 
dal  suo  canto  aveva  l'obbligo  di  restituirgli 
il  titolo  in  condizione  di  poter  anch'ogli 
eaercitare  il  suo  regresso  verso  i  giranti  an- 
teriori a  lui  ;  onde  essendovi  reciprocità  di 
obbligazioni  si  era  nei  termini  di  un  vincolo 
strettamente  civile. 

Senonchè  la  risoluzione  data  dal  tribunale 
alla  inaorta  controversia  impedisce  che  se 
ne  possa  ottenere  l'emendamento  in  questa 
«ede. 

Il  tribunale  disse  che  l'errore  inescusabile 
del  Cerrone,  di  pagare  ciò  che  avrebbe  avuto 
diritto  di  rifiutare,  ostacolava  la  ripetizione 
dell'indebito. 

Con  ciò  egli  volle  dire  in  sostanza  che  il 
Cerrone,  non  potendo  a  meno  di  conoscere 
il  vizio  da  cui  si  trovava  aftetto  il  titolo 
cambiario  che  gli  si  offriva  in  ritorno,  se 
pagò,  lo  fece  volontariamente,  e  così  ri- 
nunciò ad  ogni  diritto  di  ripetizione. 

Ora,  a  fronte  di  un  tale  apprezzamento 
emesso  dal  tribunale  in  linea  di  puro  fatto 
e  dietro  lo  scandaglio  di  tutte  le  circostanze 
concomitanti  l'eseguito  pagamento,  che  gli 
hanno  prodotta  quella   convinzione,  non    si 


può  più  venire  innanzi  a  questa  Suprema 
Corte  ad  allegare  che  il  pagamento  non  fu 
volontario,  ma  determinato  dal  solo   errore. 

La  volontarietà  poi  del  pagamento  così 
accertata  rende  inutile  la  questione  di  ve- 
dere se  nella  specie  si  trattasse  di  obbliga- 
zione naturale  o  civile,  i>erchè,  comunque 
sia  la  cosa,  quando  si  paga  volontariamente, 
con  intenzione  di  rinuuciare  ad  ogni  ecce- 
zione che  poteva  competere  per  contrastare 
il  pagamento,  questo  non  si  può  ripetere. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NAPOLI,  22  giugno  1900  -  Pres.  Alvati  —  Est. 
Cosenza  =  Cosenca  e.  Cosenza. 

1.  VoHSono  essere  proposte  contemporanea- 
mente V azione  di  manutenzione  e  quella  di  re- 
integra  del  possesso  (1). 

2.  Non  si  ammette  azione  possessoria  contro 
Patto  del  confinante  che  abbia  addossate  delle 
costruzioni  al  muro  divisorio  del  fondo  ed  ab- 
bia  al  muro  stesso  attaccato  un  cancello. 

11  sig.  Luigi  Cosenza  con  atto  22  no-  . 
venibre  1898  dichiarava  al  sig.  Francesco 
Cosenza,  che  egli  era  proprietario  di  un 
fondo  rustico  nel  Comune  dì  Vico  Equense 
alla  così  detta  punta  di  sembolij  circondato 
da  un  muro  di  sostegno  che  si  stende  lungo 
la  strada  provinciale,  e  poi  facendo  gomito 
in  un  punto  della  strada  suddetta  si  stende 
lungo  una  via  nel  fondo  del  convenuto:  che 
era  piaciuto  a  costui,  nel  punto  ove  il  muro 
ripiega,  di  elevare  opere  murarie  e  di  at- 
taccarvi un  cancello.  Tutto  questo  offendeva 
i  diritti  del  ricorrente  e  quindi  chiedeva  la 
riduzione  delle  cose  ad  pristinum. 

Su  questa  citazione  il  pretore  adito  dis- 
pose una  prova  ed  una  perizia. 

Il  sig.  Francesco  Cosenza  produsse  appello 
contro  siffatto  pronunziato  sostenendo  la  im- 
proponibilità dell'azione. 

Il  tribunale  di  Napoli  con  sentenza  14  die. 
1899  fece  diritto  al  gravame,  e  questo  pro- 
nunziato viene  denunziato  alla  censura  di 
questo  Supremo  Collegio  per  tre  motivi. 

La  sentenza  impugnata,  se  pure  erro- 
nea in  qualche  punto,  non  è  certo  cen- 
surabile fino  al  punto  di  meritare  l'annul- 
lamento. E  difatti  è  un  principio  erroneo  in 
diritto  qiiello   enunciato    nella    sentenza  in 


(1)  Clr.  da  ultimo  Cnaa.  Firenze,  10  marzo  1898  in 
Oivr.  ital.,  189»,  I,  1,  VIO  :  Casa.  Torino,  In  ot- 
tobre 1897  in  Mon.  Trib.,  1898,  579:  Trlb.  Romn. 
14  dicembre  1885,  in  FHan(fien,  1885,  2,  919.  — 
Con»,  in  arg.  Butera,  Egercizio  cumnlalivo  di  ma- 
nutenzione e  di  reintegrazione,  io  Foro  i7.,  18011, 
1278 
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esame  che  nou  potesse  cumularsi  Pazione  di 
spoglio  con  quella  di  manutenzione,  giacch^ 
se  entrambe  hanno  la  stessa  finalità,  cioè  la 
issesso,  nou  ne  è  certo  vietato 
) cumulativo  come  costantemente 
nunziati  questo  Supremo  Colle- 
ito.  Però,  tolto  di  mezzo  questo 
itto,  per  tutt' altro  la  sentenza  è 
a  legge. 

itieno  la  sentenza  suddetta  che 

sa  non  altro    chiese    al    pretore 

jer   mantenuto   nel    possesso  di 

itti  che   sono   implicite  ai  muri 

lindi  non  avesse  voluto  alludere 

3ssità  che  può  avere  un  proprie- 

dere    nel    fondo  del    vicino  per 

)  ristauri  necessari  al  muro  an- 

ensi  dell'art.  592  e,  e. 

Itto  di  sirail  fatta  nou  è  capace 

3  perciò   non   può  dar  luogo  ad 

assessoria.  Esso  non  è  un  ius  in 

va  tra  le  servitù   le  quali  ira- 

troprietario  del  fondo  dominante 

esercitare  il  suo  diritto  in  ogni 

pre    che   glie   ne  venga   il   ta- 

che    il    proprietario    del    fondo 

tesse    impedirlo,  facultcu  niendi 

lervith  sulla  cosa  altrui  si  eser- 

continuativi  e  volontari,  raeu- 

>n cessa  dal r art.  592   richiede  la 

necessità   di  usarne,  necessità 

veritìcarsi  per  un  lungo  spazio 

ìsto  diritto,  che  s'impone  rebua 
bu8y  non  è  capace  di  possesso, 
lon  essere  esercitato  e  per  questo 

;  è,  in  somma,  tìglio  della  mas- 
ogna  fare  tutto  quello  che  a  noi 
ad  altro  giova,  ed  è  creato 
ni  di  vicinato  e  più  dalla  legge 
e  dal  diritto  civile;  or  sino  a 
se  ne  verifica  il  bisogno,  non  è 
e  è  cos^,  non  può  patire  viola- 
la, la  quale  potesse  dar  luogo 
tinendae  possessionis.  Kppoi'ò  ben 
questa    parte    i   giudici    di  me- 

dicbiararono  inammissibile  Pa^ 

giunge,  con  altro  mezzo  del  ri- 
muro  non   era    comune,  e  che 
isse  comune   non   si    poteva  al- 
to   dei    luoghi    senza  vulnerare 

JSSO. 

si  osserva  che  avendo  il  tribu- 
►  la  comunione,  non  è  dato  al 
legio  di  infliggere  censura  di 
dosi  di  materia  di  puro  fatto, 
il  muro  fosse  di  esclusiva  pro- 
borrente  per  questo  non  vi  sa- 
lva di  possesso,  perchè  il  diritto 
omune  vien  dalla  legge  e  sa- 
listione  d^ndennità. 


lutine,  essendo  comune,  come  ha  ritenuto 
il  tribunale,  ognuno  dei  condomini  può  fare 
nella  cosa  comune  tutto  quello  che  non  al- 
tera il  godimento  delPaltro.  Ora  se  il  Fran- 
cesco non  fece  altro  che  appoggiarvi  un 
cancello,  non  per  questo  11  godimento  del 
Luigi  viene  a  soffrirne  diminuzione  di  sorta. 
Imperocché  il  godimento  di  una  cosa  può 
essere  alterato,  sol  quando  essa  non  può  più 
servire  all'uso  cui  vien  destinata. 

Ora  il  muro  in  quistione,  che  serve  di  so- 
stegno al  fondo  stiperiore  per  quell'appog- 
gio, certo  non  perde  la  sua  destinazione,  ma 
sostiene,  come  sostelieva  prima,  la  proprietà 
soprastante. 

Dunque  non  hav vi  attentato  alcuno  al  pos- 
sesso. Solo  se  potesse  quell'appoggio  arre- 
care un  possibile  danno,  sarà  quistione  di 
pretendere  opportune  cautele,  non  mai  potrà 
parlarsi  di  attentato  al  possesso;  perchè  l'ap- 
poggio era  per  legge  permesso  non  alterando 
punto  il  godimento  del  vicino. 

Stante  ciò,  il  ricorso  va  rigettato  con  la 
condanna  del  ricorrente  alle  spese  eil  alla 
perdita  del  deposito,  giusta  l'art.  531  e.  e. 

P.  q.  m.,  rigetta,  (mc. 


/ 
PALEBSIO,  9  ffinjrno  1900  —  P)'es.  Ma.ielli  -  Est. 
TrHàsellì    --    P.    M.    Gionfrida    =    Ferrant^^Ui    e. 
D'Autitt. 

Jl  padre  non  risponde  a  sensi  dell^art.  1153 
e.  e.  pel  proprio  figlio  minorenne  secolui  abi- 
tante nominato  a  sua  insaputa  custode  giudi- 
ziario (1). 

La  soUevata  violazione  dell'articolo  1153 
del  cod.  civ.  non  è  sussistente.  La  re- 
sponsabilità del  padre  pei  danni  cagionati 
dal  figlio  minore,  abitante  col  medesimo,  posa 
sopra  una  presunzione  di  colpa  del  genitore 
di  non  avere  egli  usato  verso  il  figlio  quella 
vigilanza  che  a  lui  è  imposta  come  esercente 
la  patria  podestà.  Codesta  presunzione  però, 
ai  termini  del  succennato  art.  1153,  cede  di 
fronte  al  fatto  ohe  il  padre  non  abbia  po- 
tuto impedire  il  fatto  del  figlio  minore  che 
produsse  il  danno,  colposo  o  no,  non  importa 
ai  fini  della  responsabilità  civile  del   padre. 

Ora  il  giudice  del  merito,  sotto  il  primo 
aspetto,  ciò  ritenne  in  punto  di  fatto,  che  il 
padre  trovossi  nell'impossibilità  di  impedirò 
la  nomina  in  persona  del  figlio  minore  di 
custode  giudiziario,  in  occasione  a  quale  cu- 
stodia vuoisi  che  no  sia  derivato    un  danno 


(1)  Xolla  «pecie,  ogni  i-esponsiibilità  era  cerUinionte 
esohisa  dalla  circiìstanza  che  l'usciere  aveva  fatto 
quanto  non  gli  era  lecito,  delegando  alla  custodia  un 
incapace,  rome  bene  osserva  la  aent<*nza. 
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al  creditore  pignorante.  E  se  è  vero  in  di- 
ritto  ohe  la  questione  di  fatto  tu  arbitrio 
e9l  iudicatUis,  e  perciò  inisiadaoabile  in  sede 
«li  cAA8azione,  la  conseguenea  legale  rica- 
vata dal  giudice  medesimo,  quella  cioè  della 
irresponsabilità  del  padre,  nel  fatto  in  esame 
è  una  conseguenza  necessaria  della  sua  pre- 
messa di  fatto,  in  applicazione  dell'ultimo 
alinea  del  detto  art.  1153. 

Non  è  lecito  dubitare  che  il  tìglio  minore 
non  poteva  legalmente  assumere  la  qualità 
di  custode  giudiziario  ;  ma  se  fu  nominato 
«ìall^usciere  nelV interesse  del  creditore  pe- 
gnoraiite  senza  il  consenso  del  padre,  anzi 
alla  saa  insaputa,  come  disse  il  giudice  del 
merito,  donde  egli  ne  trasse  l'affermazione 
di  fatto  che  il  padre  non  potè  impedire  tale 
nomina,  esula  in  tale  ipotesi  la  coli>a  del 
genit«>re,  perchè  la  di  lui  vigilanza  come 
couse^aenza  dell'esercizio  della  patria  pode- 
8tà  non  può  giuridicamente  giungere  sino 
al  punto  di  dovere  impedire  che  altri  con- 
tragp^a  col  di  lui  tiglio  minore,  e  se  ne  ri- 
sulta un  danno,  è  un  danno  voluto  da  colui 
che  contrae  eolPiucapace;  ed  in  tale  caso 
impera  la  regola  di  diritto  del  giureconsulto 
Pomponio  :  «  quod  quis  ex  culpa  sua  dam- 
Dam  seutit,  non  intelligitur  damuum  sen- 
tire =  . 

Ktl  il  giudice  del  merito  anche  sotto  un 
altro  aspetto  escluse  la  responsabilità  del 
padre  con  quest'altra  affermazione  :  che  non 
svendo  il  creditore  pignorante  curata  a 
tempo  debito  di  promuovere  la  vendita  degli 
oggetti  pignorati,  il  custode  giudiziario,  il 
minore,  aveva  :idempito  al  suo  obbligo  con 
offrire  l'olio  ricavato  dalle  ulive  pignorate 
ed  il  nocciolo. 

Cotcsta  affermazione  di  fatto  trae  seco  la 
conseguenza  giuridica  che  danno  non  fu  ar- 
recato, perchè  concepibile  non  è  in  diritto, 
che  rìsnlti  un  danno  dall'adempimento  di 
un  dovere  nascente  dalla  legge. 

E  Hc  un  danno  non  esiste,  manca  l'ele- 
mento indispensabile  all'esercizio  dell'azione 
di  ri ml>orso  contro  il  responsabile  civile.  Per 
l'esercizio  delPazione  nascente  dal  quasi  de- 
litto, tre  elementi  devono  necessariamente 
concorrere:  l'esistenza  del  danno,  l'esistenza 
deUa  colpa,  resistenza  del  fatto  generatore 
del  danno  ;  se  manca  uno  di  codesti  ele- 
menti, razione  di  rimborso  non  ha  fonda- 
menta» legale;  e  con  maggior  ragione  quando 
manca  1'  elemento  del  danno  che  è  la  base 
dell'azione. 

Or  date,  come  capisaldi,  le  sopra  cennate 
due  affermazioni  di  fatto,  cioè  che  il  padre 
non  pot^  impedire  il  fatto  del  tiglio  minore, 
e  che  costui  con  la  veste  di  custode  giudi- 
ziario adempì  al  suo  dovere  di  legge  nella 
rraseuranza  del  creditore  idgnorante,  non 
>i    può    rimproverare    al    giudice    del    me- 


rito di  aver  violato  l'art.  1153  e.  e,  il  quale 
pone  come  a  fondamento  dell'  azione  di 
rimborso  contro  il  genitore,  che  costui, 
pur  potendo  impedire  il  fatto  del  tìglio  mi- 
nore, non  lo  impedì,  venendo  così  meno  al 
suo  dovere  di  vigilanza  su  di  lui,  e  che  un 
fatto  il  medesimo  abbia  commesso  che  pro- 
dusse il  danno. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


PALBBMO.  9  piagno  1000  —  Preg.  Adrajfua  — 
Egt.  Stninieii  —  F.  M.  Caruso  —  Morreale  e  altri 
e.  VcllA. 

Il  principio  deWart.  440  cod.  civ.,  secondo 
cui  il  proprietario  del  suolo  è  pur  proprietario 
del  ,Hotto8uolOy  non  è  più  invocabile  quando 
la  proprietà  del  sottosuolo  sia  stata  preceden- 
temente distaccata  da  quella  del  suolo. 

Circa  la  dedotta  prescrizione  trentennarin, 
l'errore  dei  ricorrenti  è  manifesto. 

Il  principio  di  legge  invocato  dai  ricor- 
renti —  che  cioè  chi  è  proprietario  del  snolo 
lo  è  del  pari  del  sottosuolo  —  non  è  appli- 
cabile quando  per  convenzione  o  privata  di- 
sposizione sia  stata  espressamente  separata 
la  proprietà  del  suolo  da  quella  che  nel  sot- 
tosuolo può  esistere  o  rinvenirsi. 

Risulta  dalla  donazione  del  1851  che  il  sa- 
cerdote Velia  volle  separare  la  proprietà  del 
suolo  da  quella  delle  zolfare  che  vi  si  x>o- 
tessero  rinvenire,  ed  in  rapporto  a  queste 
stabilì  una  comunione  a  vantaggio  di  tutti 
gli  eredi  del  defunto  fratello  Carmelo,  ed  a 
vantaggio  dei  soli  figli  maschi  di  costui,  a 
seconda  che  le  terre  indicate  nell'atto  del 
1851  i)ro venissero  dal  patrimonio  del  fratello 
defunto  o  fossero  di  esclusiva  spettanza  del 
donante. 

Sicché,  se,  nella  specie,  condizione  essen- 
ziale della  donazione  fu  la  separazione  della 
proprietà  del  suolo  da  quella  del  sottosuolo, 
e  «juesta  donazione  fu  accettata  dal  dona- 
tario Gaetano  Velia,  ne  consegue  che  questi 
ed  i  suoi  eredi  e  consorti  di  lite  non  pote- 
vano avere  il  pos8«iS8o  esclusivo  della  zol- 
fara  delle  terre  di  liuggialia,  sia  perche 
sulla  zolfara  di  queste  terre  aveva  diritto  la 
Giuseppina,  e  sia  perchè  i  ricorrenti  non  po- 
tevano avere  il  possesso  di  eotesta  zolfara 
se  non  dal  giorno  in  cui  fu  scoperta  ;  im- 
perciocché, se  il  possesso  si  acquista  corpore 
et  animOf  il  concorso  non  poteva  verificarsi 
se  non  nel  momento  in  cui  la  miniera  venne 
scoperta. 

Ora  se  gli  stessi  ricorrenti  non  negano  che 
la  miniera  di  zolfo  nelle  tene  di  Ruggialia 
fu  scoperta  nel  1883,  «^  chiaro  che  il  possessf» 
della  detta  miniera  da  parte  dei  ricorrenti 
cominciò  dal  1S'X3  e    non    già,  come  dicono, 
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[uindi  se  a  oomiiiciare  dai  1883 
ificata  la  prescrizione  tren ten- 
di tutta  evidenza  che  i  ricor- 
nno  potuto  acquistare  il  diritto 
Ila  miniera  anzidetta  per  pre- 
ntennaria,  come  la  signora  Gin- 
a  non  ha  potuto  perdere  un  tale 


CORTI  D'APPELLO. 

l  novembre  1900  —  iVe*.  ed  Est, 
^odi  e.  Com.  di  Voghera. 

anza  di  patto  contrario ^  il  Comune 
per  ragioni  di  pubblico  interesse^ 
dalV autoHtà  giudiziaHa^  ordinare 
adotto  pel  suburbio  di  traafei'ire 
a  residenza  (1). 

ino  a  ciò  le  circostanze  che  il  medico 
st<ibil€  a  sensi  delVari.  16  della 
,  1888 f  e  che  egli  abbia  prima  di 
opposizione  da  parte  del  Comune, 
e  la  sua  dimora  in  città  (2). 

li  laute  si  muovono  alla  sen- 
tribanale  di  Voghera  due  di- 
re :  la  prima  è  quella  che  ille- 
>n  abbia  riconosciuto  il  suo  buon 
lere  la  sua  residenza  nella  città  di 
antre  in  opposto  avviso  avrebbe 
re,  bene  interpretando  il  con- 
to fra  lui  ed  il  Comune  di  Vo- 
olo,  ma  ponendo  mente  alle  dis- 
uteunte  nella  legge  sanitaria  del 


ianio  pieuamente  in  qaeste  massime, 
iimmease  dalla  giuri-spnidenza  del  Con- 
(Cfr.  da  ultimo  IV  Sez.  9  nov.  1899 
1899,  1047  ;  3  febbraio  1899,  Trucchi 
ntimiglia,  in  Foro  ital.,  1899,  III,  53; 
t,  in  Riv.  Anim.  1898,  682).  È  una  con- 
ia deirelemento  pubblicistico  insito  nel 
ondotta  modica,  come  abbiamo  veduto 
natura  giuridica  di  tale  rapporto  (da 
ngieri,  1900,  522),  che  il  Comune  possa. 
;enei*ale  interesse,  derogare  alle  modalità 
medesimo  fin  quando  non  venga  a  le- 
diritto  quesito,  quale  potrebbe  risultare 
0  patto  del  capitolato,  non  già  da  una 
semplicemente  tollerata.  Aggiungiamo 
;ie,  la  decisione  della  Corte  ò  pure  suf- 
ro  principio  informatore  delle  norme 
»  l'assistenza  sanitaria  nei  Comuni,  non 
A  essere  efficacemente  prestata  se  non 
lieo  risieda  fra  mezzo  ai  poveri  che  è 
rare. 


22  die.  1888  ;  la  seconda  che  non  abbia  te- 
nuto responsabile  il  Comune  dei  danni  da 
lui  domandati,  mentre  fu  il  Comune  che  in 
mala  fede  violò  il  contratto. 

La  Corte  però  ritiene  che  nessuna  di 
queste  censure  abbia  un  giuridico  fonda.- 
mento. 

Invero,  prendendo  ad  esame  la  prima,  e 
premesso  che  alla  autorità  giudiziaria  non 
è  consentito  di  vagliare  I  motivi  che  hanno^ 
indotto  il  Consiglio  Comunale  di  Voghera  a- 
prendere  la  deliberazione  del  27  marzo  1899^ 
quella  cioè  che  ordinò  al  Lodi  di  trasferire 
la  sua  residenza  nella  borgata  di  Oriolo,  fa- 
cente parte  del  Comune  di  Voghera,  per  il 
che  tornano  inutili  le  considerazioni  di  fatto 
da  esso  appellante  svolte  in  ordine  a  ciò,  la 
Corte  osserva  che  invano  si  potrebbe  ricer- 
care neiravviso  5  giugno  18^  e  nella  deli- 
berazione 14  agosto  1883  del  Consiglio  co- 
munale e  nel  regolamento  sanitario  del  Co- 
mune di  Voghera,  che  vennero  resi  d'atti, 
un  qualche  argomento  dal  quale  si  possa 
indurre  giurìdicamente,  che  nel  contratto  di 
locazione  d'opera  intervenuto  fra  il  dottor 
Jjodi  ed  il  Comune  di  Voghera  siasi  da  que- 
sto assunta  l'obbligazione  di  mantenere  al 
Lodi  costantemente  la  sua  residenza  in  città. 

È  vero  che  il  dott.  Lodi,  quando  assunse 
il  servigio  come  medico  condotto  dei  Corpi 
Santi  e  cascinali  del  Comune  di  Voghera, 
fissò  e  mantenne  la  sua  residenza  senza  op- 
posizione nel  capoluogo,  ed  è  vero  altresì 
che  questa  residenza  dei  medici  condotti  in 
città  sussisteva  anche  prima  della  nomina 
sua,  ed  è  naturale  eziandio  che  esso,  rinun- 
ciando come  fece  e  come  provò,  allo  stipen- 
dio maggiore  di  cui  godeva  nel  posto  da  lui 
prima  occupato,  ed  accontentandosi  di  quello 
minore  designato  nell'avviso  di  concorso  del 
Comune  di  Voghera,  avvisasse  alla  possibi- 
lità di  rivalersi  colla  clientela  che  poteva 
farsi  dimorando  in  un  centro  popoloso,  dove 
risiedono  delle  famiglie  agiate  ;  ma  tutto 
ciò  si  traduce  in  un  fatto  suo  subbiettivo, 
nella  speranza  cioè  che  un  tale  stato  di  cose 
potesse  perdurare  ;  ma  se  si  considera  che 
il  Comune  nulla  mai  né  disse,  né  fece  che 
potesse  assumere  parvenza  di  una  corrispet- 
tiva obbligazione  a  mantenerlo  ivi,  e  che 
invece  sussisteva  sempre  la  possibilità,  che 
il  dott.  Lodi  non  poteva  ignorare,  che  por 
le  mutabili  condizioni  di  fatto  del  Comune 
e  per  circostanze  di  ordine  pubblico,  nel- 
l'intento di  migliorare  il  servizio  a  vantag- 
gio degli  amministrati  esso  disponesse  dei 
medici  in  modo  diverso  dal  praticato,  se- 
guendo in  ciò  una  norma  dettata  da  una 
disposizione  tassativa  della  legge  sanitaria^ 
quella  cioè  che  il  medico  condotto  debba  di- 
morare ove  più  frequente  occorre  la  sua  as- 
sistenza ,  se  si  considera,  come  giustamente 
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osservò  il  tribunale,  che  per  effetto  delPav- 
yÌ9o  di  concorso,  esso  fu  destinato  alla  cura 
a  domicilio  degli  ammalati  dei  Corpi  Santi 
e  cascinali,  sicché  doveva  fin  d'allora  rite- 
nersi virtuale  in  lui  l'obbligo  di  trasferirsi 
ìd  seno  ad  essi,  quando  le  mutate  condi* 
sioni  lo  ritenessero  necessario  e  conveniente, 
il  che  era  quasi  implicito  anche  pel  fatto 
che  al  Comune,  come  dall'avviso  di  concorso, 
era  lasciata  facoltà  di  dare  ai  medici  la  dis- 
detta col  solo  preavviso  di  sei  mesi,  non  si 
può  a  meno  che  giungere  alla  conclusione, 
che  il  contratto  seguito  tra  esso  Ledi  od  il 
Comnne,  non  ha  mai  sansionato  in  senso  giu- 
ridico il  dirìtt.o  da  lui  vagheggiato  di  man- 
tenere la  residenza  in  città. 

Né  alcun  valido  argomento  può  l'appel- 
lante trarre  a  suo  vantaggio  dall'art.  16  del 
regol.  5  die.  1856,  perchè  la  parola  «  città  > 
ivi  usata  non  vuol  essere  interpretata  in 
senso  ristretto,  essendo  stata  adoperata  come 
quello  di  «  Corpi  Santi  >  e  «  cascinali  » 
nel  senso  di  indicare  l'ente  Comune  che  era 
diviso  in  città,  Corpi  Santi  e  cascinali. 

£d  è  poi  poco  serio  il  voler  desumere  una 
ricognizione  del  suo  diritto  dal  fatto   che  il 
Comnne  colla  deliberazione  del    1899   abbia 
a  lui  aumentato  lo  stipendio,  aggiungendovi 
raUoggio  gratuito  ;  perchè,  se  ciò  può   es- 
wre  stato  anche  la  consegnenza   della   con- 
siderazione che  il  Lodi  era  per  quella  deli- 
berazione x>osto  in  coudizione   piil   difìioile, 
non  però  impossibile  di  attendere   alla   sua 
elicitela  privata,  non  può  però  assurgere  di 
fronte  ai  suesposti  argomenti  a  criterio  giu- 
rìdico di  riconoscimento  del    suo   diritto^    a 
mantenere  in  città  la  sua  residenza  ,  perchè 
di  ciò  non  vi    è   verbo   in  quella   delibera- 
zione. Dopo  tali  riflessi  torna  inutile,   come 
ben  disse  il  tribunale,    l'ammettere  gli    in- 
combenti a  cui  si  fa  anche   in    oggi   riferi- 
mento dall'appellante. 

Il  dott.  Lodi,  mentre  in  un  punto  della 
sua  coDclusjouale  non  nega  al  Comnne  di 
Voghera  il  diritto,  nell'interesse  del  servizio 
sanitario,  di  mutare  la  residenza  ai  medici 
condotti,  si  fa  però  a  sostenere  che  la  con- 
versione in  istato  definitivo  di  una  condi- 
zione di  cose  che  ha  durato  senza  interru- 
zione nel  triennio  di  prova,  deve  ritenersi 
ammessa,  quando  bene  si  interpreti  l'art.  16 
della  legge  già  citata  del  1888  ;  ma  a  ciò 
risponde  la  giurisprudenza,  la  quale  non 
solo  ha  limitato  la  portata  di  detto  articolo 
aUa  carica,  ma  l'ha  persino  negata  alla 
stabilità  dello  stipendio,  riconoscendo  nei 
Comuni  il  diritto  di  ridurlo  per  ragioni  di 
economia. 

Né  per  contratto  adunque,  né  per  legge, 
spetta  al  Lodi  il  diritto  alla  residenza,  e  in- 
vece compete  al  Comune  il  diritto  di  fissare 
la  sua  resi  densa  in  qualunque  delle  frazioni 


che  costituiscono  la  zona  dei  Corpi  San  ti  ^ 
affidata  alla  sua  cura  di  medico  condotto. 
Sulla  seconda  censura  osserva  che  invano 
si  tenta  dal  dott.  Lodi  di  far  apparire  il 
Comune  di  Voghera  come  un  violatore  di 
mala  fede  del  contratto,  per  derivarne  la 
conseguenza  di  una  responsabilità  che  possa 
essere  base  ad  un'  azione  di  danni.  E  in  ver<» 
sta  in  fatto  che  il  Consiglio  comunale  di 
Voghera  deliberò  che  il  medico  condotto  della 
zona  nord  dovesse  stabilire  la  sua  residenza 
in  Oriolo,  ma  in  tale  determinazione  venne 
appoggiandosi  a  motivi  di  interesse  pub- 
blico, sulla  rilevanza  dei  quali  è  interdetto 
all'autorità  giudiziaria  di  portare  un  esame. 
Sta  pure  in  fatto  che,  dopo  esaurite  da  una 
parte  e  dall'altra  le  pratiche  amministrative 
colla  vittoria  finale  del  Comune,  perchè  al 
Lodi  era  stata  riservata  unicamente  l'azione 
giudiziaria  sul  punto  se  pel  contratto  se- 
guito fra  esso  ed  il  Comune  si  fosse  violatt»- 
un  diritto  quesito,  il  che,  come  sopra  si 
disse,  viene  negato,  il  Comune,  dopoché  colla 
deliberazione  27  marzo  1899  aveva  diffidato 
il  dott.  Lodi  a  trasferire  la  sua  residenza 
nella  frazione  Oriolo,  invitandolo  con  lettera 
22  giugno  a  prendere  gli  opportuni  accordi, 
ebbe  in  risposta  la  lettera  27  giugno,  colla 
quale  il  Lodi  afferma  non  essere  prudentt^ 
il  ciò  fare,  finché  la  vertenza  non  fosse  ri- 
solta, giacché  in  allora  pendeva  ancora  la 
pratica  amministrativa. 

Sta  pure  in  fatto  che  dopo  il  D.  K.  19  uo- 
vembre  1899,  il  quale  aveva  revocato  il  de- 
creto del  Prefetto,  favorevole  al  Lodi,  il 
Comune  reiterò  l'invito  a  trasferirsi  alla 
Borgata  di  Oriolo,  e  che  a  queste  lettere  il 
dott.  Lodi  fece  seguire  un  atto  di  difHda  a 
mezzo  d'usciere,  col  quale  dichiarava  di  non 
poter  accettare  l'ordine  datogli,  perchè  ri- 
teneva, di  aver  acquisito  il  diritto  di  man- 
tenere la  sua  residenza  in  città,  pur  dichia- 
randosi disposto  a  continuare  la  sua  opera 
quale  medico  condotto,  nella  frazione  di 
Oriolo,  rimanendo  però  in  città,  e  dichia- 
rando di  voler  provvedere  alla  tutela  dei 
suoi  diritti. 

K  di  fronte  a  tali  dichiarazioni,  quale  fu 
il  contegno  del  Comune?  Con  deliberazione 
27  marzo  1899,  considerando  che  non  poteva 
lasciare  senza  il  medico  la  frazione  di  Oriolo, 
provvide  a  quella  cura,  ma  solo  per  un  anna 
ed  in  via  provvisoria,  dimostrando  così  di 
voler  lasciare  al  dott.  Lodi  aperta  la  via  di 
far  valere  il  suo  preteso  diritto,  o  di  rece- 
dere dalla  deterininazioue.  Dato  ciò  è  duopo 
venire  alla  conseguenza  ohe  non  sussiste  che^ 
il  Comune  abbia  in  mala  fede  violato  il 
contratto,  e,  ciò  non  essendo,  manca  di  ba^e 
la  domanda  dei  danni. 

Il  dott.  Lodi  però,  a  dimostrare  che  è  in 
colpa  il  Comune,  afi^erma  che  fu  questi  che- 
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Tart.  90,  la  legge  ha  creduto  convenient-e 
di  derogarvi  nello  scopo  di  accertare  la  ve- 
rità giuridica  colla  massima  celeriti^,  col 
minimo  dispendio  delle  parti  e  colle  mag- 
giori garanzie  che  siano  possibili  per  la 
buona  amministrazione  della  giustizia  onde 
a  lato  didì  forum  domicilii  stabilì  degli  altri 
titoli  generali  di  competenza  torritoriale, 
cioè  o  quello  dove  trovasi  la  cosji  mobile 
oggetto  dell'azione,  o  il  forum  eontractust 
cioè  quello  del  luogo  dove  fu  contratta  Pob- 
bligazione,  o  il  forum  destinatae  solutionisy 
<1  nello  cioè  del  luogo  ove  Pesecuzione  con- 
tratta deve  eseguirsi,  poiché  Part.  91  nella 
sua  prima  parte  così  suona  :  «^  L'asione 
personale  e  Pazione  reale  sui  beni  mobili  si 
X)088ono  anche  proporre  davanti  Pantorità 
giudiziaria  del  Inogo  in  cui  fu  contratta  o 
(leve  eseguirsi  l'obbligazione,  o  in  cui  si 
trova  la  cosa  mobile  oggetto  dell'azione  ;  » 
ma  questa  competenza  speciale  la  volle 
alligata  alle  due  seguenti  condizioni  :  «  che 
il  convenuto  sia  citato  in  persona  propria  e 
lo  sia  ivi  ». 

Che  deve  intendersi  i»er  ivi  f  Ecco  la  que- 
stione che  col  presente  appello  è  chiamata 
a  risolvere  la  Corte. 

8i  pretende  dalPiftppellato  che  questa  frase 
tri  non  debba  interpretarsi  e  non  debba  in- 
tendersi che  pel  sito,  cioè  il  paese,  il  co- 
mune, il  cantone,  la  frazione  in  cui  deve 
eseguirsi  Pobbligazione,  o  fu  dessa  con- 
tratta, o  si  trova  la  cosa  mobile:  e  che  in 
questo  luogo  debba  essere  notificato  per  go- 
dere della  competenza  speciale. 

Si  sostiene  invece  da  IP  appellante  ohe  non 
possa  e  non  debba  intendersi  se  non  pel 
territorio  giurisdizionale  dell'autorità  giu- 
diziaria adita,  e  perciò  sia  valida  la  cita- 
zione fatta  a  proprie  mani  in  qualunque 
luogo  avvenga  nelP  ambito  del  territorio 
del  tribunale  o  della  pretura  adita.  E  la 
Corte  non  esita  n  convenire  in  siila tta  opi- 
nione e  perciò  che  l'ammessa  eccezione  d'in- 
competenza sia  infondat-a. 

In  via  generale  anzitutto  osserva  che  una 
tale  questione  non  venne  mai  sollevata,  per- 
chè n  suo  avviso  la  parola  della  legge  non 
poteva  offrire  materia  a  qnistioni  tanto  è 
chiara  la  cosa. 

Infatti,  basta  scorrere  le  effemeridi  per 
convincersi  che  quantunque  si  avessero  casi 
identici  non  si  sollevò  la  questione  d'incom- 
petenza in  questo  senso  (vedi  fra  altro  sen- 
tenza della  Corte  di  Venezia,  19  agosto 
1897,  nella  Riv.  Univ.  di  Giur.j  e  Betlini, 
parto  I,  p.  271). 

Si  citò  in  contrario  una  sentenza  del  lu- 
glio 1870  della  Cassazione  di  Napoli,  ma  se 
la  tesi,  come  fu  esposta,  potrebbe  dar  ra- 
gione alla  pretosa  interpretazione,  ben  altro 
si  ricava  dal  suo    motivato    e    cioè    cbe    ìa 
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questione  era  un'altra.  Ad  ogni  mondo  re- 
spingono la  sostenuta  interpretazione  la 
lettera  della  legge  e  il  suo  spìrito  non- 
ché Poplnione  del  commentatori  piti  repu- 
tati. 

Il  detto  art.  91  dice  cbe  possono  prò  porsi 
le  asioni  ivi  indicate  davanti  Vautoritàgiu> 
diziarìa  del  luogo  ;  perciò  quando  soggiunse 
che  questa  competenza  speciale  non  la  si 
può  esercitare  se  non  alla  condizione  che  il 
convenuto  sia  ivi  citato  in  persona  propria, 
non  si  può  altro  intendere  se  non  che  sia 
citato  in  nn  luogo  dell'autorità  giudiziaria, 
che  si  trovi  nella  sfera,  cioè  nelPambito, 
nel  territorio  giurisdizionale  di  esso  e  non 
può  scindersi  e  staccarsi  la  frase  luogo 
per  intenderla  pel  sito;  a  ciò  si  ribella  la 
logica. 

So  si  adottasse  tale  interpretazione  si  con- 
tro-opererebbe  allo  scopo,  alPintenzione  del 
legislatore  :  ben  difKcile  essendo  di  poter 
avere  in  un  luogo  in  cui  non  vi  sia  pre- 
tara un  usciere,  e  ancora  più  di  avere 
quivi  lo  stesso  obbligato  perchè  è  poco  pro- 
babile che  egli  si  presenti  dopo  la  scadenza 
in  detto  luogo. 

Né  è  poi  vero  che  il  codice  di  pro- 
cedura sardo  del  1859  avesse  una  dicitura 
diversa  da  far  comprendere  che  nel  nuovo 
«odìce  si  volle  precisamente  alludere  al 
aito. 

L'art.  17  di  detto  codice  prescrive  : 

t  L'  azione  personale  e  la  mobiliare  si 
possono  anche  proporre  avanti  il  tribunale 
«  gindice  nel  cui  distretto  fu  contratta  o 
deve  eseguirsi  l'obbligazione  od  in  cui  esiste, 
U  cosa  mobile  oggetto  dell'azione,  purché 
£1  convenuto  sia  personalmente  citato  men- 
tre si  trova  in  tale  distretto  >. 

È  lecito,  è  logico,  è  ragionevole  ritenere 
<'he  per  avere  sostituito  alla  parola  distretto^ 
luogo,  si  debba  ritenere  che  la  citazione 
debba  seguire  nel  sito  e  non  abbia  nessun 
♦'fletto  84*  avvenne  in  un  altro  sito  o  luogo, 
Dia  pur  compreso  nel  territorio  giurisdizio- 
nale di  quell'autorità  f 

In  proposito  il  BOKt^ABi  si  esprime  : 

€  ti  questa  la  precisa  disposizione  del  co- 
<lice  di  procedura  sardo  del  1859  colla  sola 
dìiTerenEa  che  la  prima  era  meno  concisa, 
meno  elegante,  se  vuoisi,  ma  forse  piti 
chiara  ». 

Infine  il  CczzEKi,  il  Gargiulo,  il  Mat- 
TiROLO  sono  di  questa  opinione.  Quest'ul- 
timo dice  che  per  l'applicazione  dell'arti- 
colo 91  parte  prima  sono  necessarie  duo  con- 
dizioni : 

«  a)  che  il  convenuto  sia  citato  in  persona 
propria  ; 

«  b)  che  la  citazione  avvenga  nel  terri- 
torio giurisdizionale  dell'autorità  giudiziaria 
4d)ta  •. 

Filangieri.  —  Febbraio  1901. 


£  prosegue  :  «  L'art.  91  istituisce  due  di- 
stinti fori  per  le  azioni  personali  e  per  lo 
reali  mobiliari,  cioè  quello  del  contratto  e 
quello  dell'esecuzione,  e  vuole  ohe  sia  la 
circostanza  di  essersi  in  un  dato  luogo  stipu- 
lato un  contratto,  come  quella  del  doversi 
eseguire  in  un  dato  luogo  l'obbligazione, 
bastino  a  far  nascere  e  radicare  le  due  spe- 
ciali competenze  per  tutte  le  coutroversie 
che  possono  sorgere  in  dipendenza  del  se- 
guito contratto  sotto  l'osservanza  della  du- 
plice condizione  della  citazione  in  persona 
propria  del  convenuto  e  tale  citazione  av- 
venga nel  territorio  giurisdizionale  del  tri- 
bunale adito  », 

P.  q.  m.,  riforma,  ecc. 


PAIiRRMO,  4  giugno  J900  —  Prfé.  ed  Eat.  Foìh 
=  Pezzino  e.  Santacrifitiiin. 

Il  coniuge  minorenne  può  esperire  Vallone  di 
impugnativa  del  matrimonio  per  vizio  di  con- 
senso senza  bisogno  deirassistefiza  del  cura- 
tore (1). 

Col  primo  motivo  d'appello  si  impugna 
la  capacità  della  Santacristina  a  stare  in 
giudizio  per  ostarvi  la  legge  e  il  fatto 
proprio. 

Si  dice  essere  la  sentenza  appellala  con- 
traria alle  disposizioni  del  codice  civile  re- 
lativo alla  capacità  del  minorenne  emanci- 
pato per  stare  in  giudizio. 

Questa  Corte  non  crede  fondato  tale  mo- 
tivo al  suo  duplice  aspetto,  e  ritiene  che  il 
tribunale  ben  fece  di  respingere  le  analoghe 
eccezioni  per  i  seguenti  ridessi.  Gli  istituti 
che  riflettono  diritti  strettamente  personali, 
come  quelli  costituenti  condizioni  essenziali 
del  matrimonio,  non  possono  che  ispirarsi  a 
principi  diversi  da  quelli  che  regolano  l'am- 
ministrazione dei  beni. 

Il  codice  civile  fornisce  esempi  per  rafter- 
mare  tale  concetto.  Basti  citare  la  disposi- 
ziono dell'art.  179  e.  e,  por  la  cui  locuzione, 
senza  restrizione,  e  dottrina  e  giurispru- 
denza ammettono  la  facoltà,  nel  mino- 
renne, pel  riconoscimento  del  figlio  naturale, 


(1)  La  qneHtioue  hi  è  presentata  più  voU-e  .sperial- 
nieDt<e  in  tenia  di  separazione  jM3r«onale.  Ha  deeino 
che  il  coniuge  minore  non  può  spiegane  l'azione  di 
separazione  aenzaeiMere  asnistito  dal  curatore,  l'A.  Mi- 
lano, 4  giugno  18»4.  Bottoni  e.  Fiorani  (in  Man.  Trib.. 
1894,  721);  che  l'inabilitato  non  può,  per  l'Ì8t*'Sj*o 
Bcopo,  stare  in  causa  senza  l'asslst^-nza  legale,  la 
CasH.  Torino.  9  febbraio  18M9.  Turinglio  e.  Emina 
(Ih.  1889,  47:j).  —  In  tenia  d'interdizione  di  uno  dei 
coniugi,  V.  un  articolo  d«'l  Nasca  in  questo  Filan- 
gru-i,    18«6.   3;iS. 
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Il  Comune  di  Catania,  dalPinizio  della 
controversia  fino  alle  rassegnate  ragioni  di 
gravame  contro  la  sentenza  che  dichiaraviir 
inesistente  il  contratto  d'appalto  del  17  a- 
gosto  1898  da  esso  stretto  colPappaltatore 
Giuseppe  Basile  Costanzo,  guarentito  quindi 
dal  fideiussore  Erasmo  Costanzo,  nella  per> 
suasione  gli  fosse  concesso  di  imporre  una^- 
tassa  sulla  pubblicità  degli  avvisi  e  di 
appaltare  la  medesima  onde  percepirne  una 
entrata  che  con  altre  provvedesse  alla  ne- 
cessità della  pubblica  azienda,  affidò  l'ap- 
poggio del  suo  assunto  a  quanto  ora  dis- 
posto sul  proposito  dalla  legge  14  giu- 
gno 1874  e  relativo  regolamento ,  i)erchè 
emerga  dagli  stessi  che  egli  poteva  imporre 
tasse  sulle  insegne,  avvisi  ed  indirizzi  rela- 
tivi all'esercizio  di  professione,  industria  e 
commercio.  Credette  anche,  per  addimostrare 
il  legale  fondamento  delle  sue  pretese,  di 
invocare  la  vigente  legge  comunale  e  pro- 
vinciale là  ove  accenna  al  pubblico  ornato 
e  ad  altro,  ritraendo  da  ciò  il  diritto  di 
disciplinare  pure  la  tassa  che  lo  fece  entrar© 
in  litigio,  ma  ben  male  si  appose,  giacché 
né  Puna  né  Paltra  delle  leggi  in  discorso 
potrebbe  giovargli. 

E  di  vero  se  il  Comune  ha  consentita 
dalla  legge  in  virtù  del  pubblico  interesse 
la  tutela  dell'ornato  pubblico  e  l'autorità 
di  regolarne  il  sistema  per  le  affissioni  od 
anche  di  porre  tasse  sulla  pubblicità  degli 
avvisi,  non  h  per  ciò  solo  detto  che  abbia 
facoltà  di  appaltare  la  tassa  stessa  e  nem- 
meno quella  di  concorrere  all'esercizio  del- 
l'industria delle  affissioni  od  istituire  per 
la  medesima  monopolio  di  sorta  assogget- 
tando altri  al  pagamento  di  canoni  col  di- 
ritto di  esigere  dai  cittadini,  che  si  valgono 
di  esso  per  affìggere,  un  prezzo  deteniiinato, 
perchè  <',iò  eseguire  costituirebbe  la  sta- 
tuizione di  una  tassa  od  imposta  che  dir  si 
voglia,  giacché  non  havvi  distinzione  tra 
Puna  e  Paltra,  diversa  da  quelle  tutte  che 
hanno  l'autorizzazione  del  legislatore,  e  xiel 
motivo  che  altrettanto  si  erigerebbe  a  pri- 
vilegio abusivo  in  offesa  ai  diritti  dei  citta- 
dini che  debbono  poter  usare  dèlia  pubbli- 
cità a  mezzo  dell'  affissione  d'avvisi  nei 
luoghi  di  loro  privata  proprietà,  purché^ 
ben  intaso,  rispettino  le  norme  che  sono  re- 
clamate dai  regolamenti  edilizi. 

ColPapplicazione  della  tassa  di  cui  è  caso 
ne  verrebbe  indubbiameute  ai  cittadini  in- 
taccato il  loro  diritto  nel  concreto,  perchè 
per  quanto  il  ('omune  cerchi  di  sfuggire  al 
portato  della  conchiusa  convenzione,  col 
dire  che  la  convenzione  medesima  non 
comprenda  P  affissione  sulla  privata  pro- 
prietà ma  soltanto  sopra  i  suoi  locali,  pu- 
re ciò  si  allontana  dal  vero  inquantochè 
apparisce  che  l'art.    1    del    capitolato    rac* 
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chiude  invece  ttitte  le  pubbliche  località  e 
non  esclude  per  nulla  ì  fabbricati  privati 
che  le  località  ora  dette  prospettano.  K  que- 
Ht-o  deveai  anche  con  sicurezza  presumere 
vero  ove  si  peusi  che  indubbiamente  non 
tiarebbesi  x>otnto  restringere  il  diritto,  ad  ogni 
modo  acquisito,  dall'appaltatore  di  usare 
delle  afìissionì  ai  soli  locali  municipali  che, 
come  è  notorio,  son  ben  pochi,  assumendosi 
poi  l'appaltatore  il  pagamento  dell'annuo  e 
non  tenne  canone  di  L.  1150. 

Egli  è  per  ciò  che  ben  avvisarono  i  primi 
pudici  quando  ritennero  che  Pobbietto  del 
contmtto  di  cui  è  caso  non  era  punto  su- 
Hcettibile  di  commercio  e  lo  dissero  inesi- 
stente e  nullo. 

Xè  la  legge  quindi  dell'  anno  1874,  né 
quella  comunale  o  provinciale,  per  quanto 
si  vadano  ponderando  e  per  sé  stesse  e  per 
ragioni  di  analogia,  potrebbero  sorreggere 
Passante  del  Comune  circa  la  facoltà  di  ap. 
paltare  il  servizio  d'affissione  degli  avvisi, 
dal  che  deriva  come  a  torto,  per  quanto 
riflette  intanto  il  soggetto  fin  qui  discorso, 
si  lagni  il  Comune  della  sentenza  appellata, 
che  non  merita  censura  di  sorta. 

E  ad  appoggiare  l'avviso  or  ora  rasse- 
ttato sorgono  facili  le  contestazioni  che 
ilebboDsi  opporre  all'interpretazione  che  volle 
darsi  dal  Comune  alle  leggi  preavvertite.  È 
vero  che  nei  rapporti  di  talune  disposizioni, 
\»eT  leggi  dianzi  indicate^  è  concesso  ai  Co- 
muli  di  istituire  tasse,  esercitare  diretta- 
mente la  riscossione  od  anche  darle  in  ap- 
palto, ma,  lo  si  ripete,  queste  leggi  non  sono 
per  nulla  attinenti  al  caso  e  non  lo  ^  nem- 
meno e  specialmente,  perchè  anch'essa  in- 
vocata, quella  che  si  riferisce  al  pubblico 
ornato,  quale  deve  essere  unicamente  rag- 
guagliata all'estensione  del  terreno  occupato 
ed  all'importanza  della  posizione,  perchè  a 
nessuno  certo  verrà  in  mente,  anzitutto,  che 
He  tale  una  tassa  che  ha  per  oggetto  l'oc- 
cupazione di  spasi  ed  aree  pubbliche  è  di 
carattere  meramente  comunale,  non  può  poi 
estendersi  agli  spazi  ed  aree  che  spettano 
alla  proprietà  privata,  e  molto  meno  poi 
ohe  le  affissioni  di  avvisi  in  tabelle  o  senza 
l>ossano  considerarsi  da  sé  stesse  e  venire 
assoggettate  ad  imposte  quando,  ed  è  troppo 
chiaro,  formano  un  solo  tutto  col  fabbri- 
cato a  cui  vengono  poste. 

Così  ebbero  a  ritenere  la  dottrina  e  la 
giurisprudenza  afìermanti  che  l' affissione 
degli  stampati,  oltre  di  non  poter  darsi  in 
appalto  o  sottomettersi  a  tassa  con  l'obbligo 
di  corrispondere  un  annuo  canone,  il  che 
eoatituirebbe  una  concessione  nulla  come 
dianzi  fu  già  accennato,  non  può  nemmeno 
considerarsi  quale  occupazione  di  spazi  od 
aree  pubbliche  ai  sensi  della  legge  comunale 
e  provinciale  salvo  soltanto  all'autorità  co- 


munale di  designare  i  luoghi  per  l'affissione, 
e  fu  anche  statuito  che  la  breve  sporgenza 
delle  tabelle  d'afììssione  nei  limiti  dello  zoc- 
colo e  del  piovente  del  fabbricato  non  co- 
stituisce occupazione  di  area  pubblica. 


CATANIA.  18  maggio  1900  —  Pre$.  DI  Marco  — 
E$t,  Gille»  —  Catania  e.  Ceraolo. 

Al  pos8€Hsare  della  cambiale^  9einplice  pre- 
gtanome  del  vero  possessore^  si  possono  op- 
porre anche  le  eccezioni  non  personali  (1). 

Prima  di  occuparsi  dei  diversi  motivi  d'ap- 
pello, occorre  esaminare  la  questione  accen- 
nata nell'appellata  sentenza,  se  l'eccezione 
di  mancanza  di  causa  nella  cambiale,  per 
essere  stata  la  medesima  rilasciata  in  bianco 
e  a  titolo  di  garanzia  per  il  fitto  della  loca- 
zione, sia  opponibile  al  Ceraolo,^  attuale  pos- 
sessore della  cambiale,  di  fronte  al  disposto 
dell'art.  324  e.  comm.  Certamente  questa  è 
una  eccezione  personale  non  a  lui,  ma  allo 
Zuccaro  erede  del  padre,  al  quale  sarebbe 
stata  consegnata  in  garanzia  ;  ma  se  giusta- 
mente il  co<lice  di  commercio,  per  togliere 
ogni  ostacolo  alla  efficacia  commerciale  degli 
efietti  cambiari,  ha  stabilito  che  non  si  pos- 
sano dedurre  eccezioni  non  personali  a  colui 
che  esercita  l'azione  cambiaria  anche  in  un 
giudizio  promosso  con  citazione,  si  è  dato 
poi  con  ragione  a  questo  principio  una  in- 
terpretazione conveniente  pel  caso  che  non 
si  tratti  di  possessore  di  buona  fede.  Ed  in- 
fatti, quando  colui  che  è  al  possesso  di  un 
efi'etto  cambiario,  contro  il  quale  sa  che  può 
essere  opposta  un'eccezione  a  lui  personale, 
lo  cede  ad  un  altro  il  quale  d'accordo  con 
esso  si  presta  a  chiederne  come  possessore 
il  pagamento  acciò  non  possa  dedursi  l'ec- 
cezione che  sarebbe  opponibile  al  vero  cre- 
ditore, allora  cessa  la  ragione  della  disposi- 
zione dell'art.  324,  e  non  è  pih  il  caso  di 
provvedere  all'efficacia  della  cambiale  di 
fronte  all'esigenza  del  commercio;  occorre 
invece  impedire  una  collusione  a  danno  del 
debitore;  ed  allora  la  sciente  partecipazione 
del  terzo  possessore  a  togliere  al  firmatario 
il  diritto  a  sollevare  la  temuta  eccezione,  lo 
costituisce  in  mala  fede,  e  come  tale  lo 
rende  passibile  deW  exceptio  doli  e  soggetto 
alle  eccezioni  anche  personali  al  vero  pro- 
prietario della  cambiale  di  cui  non  t*  cht^  un 
rappresentante. 

Nel  caso  in  esame  abbiamo  una   cambiale 
che  si  dice  rilasciata  in  bianco    al   defunto 


(1)  Cfr.  SlTPiN<»,  Cambiale^  nella  £nc.  <fìur.,  pa- 
gina 904:  ViVANTK,  Trattato  di  diritto  commerciale, 
voi.  IV,  nn.  1820  e  1825. 
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iccaro  nel  1887,  non  girata, 
favore  del  Ceraolo  nel  gen- 
[uta  alla  flue  del  giugno  dolio 
snza  che  il  possessore  per  altri 
fatto  a  ricliitìdere  il  iiaga- 
iroitare  in  un  modo  qualunque 
aria,  senza,  per  quanto  si  as- 
iano interceduti  rapjìorti  di 
debitore  Catania  e  il  Ceraolo, 
osti  nel  giudizio,  che  dura  da 
abbia  accennato  in  qual  modo 
ìossesso  di  questo  effetto  cam- 
iò  fa  ragionevolmente  presu- 
ro possessore  sia  lo  Zuccaro 
o  non  faccia  che  prestarsi  per 
nibili  le  eccezioni  personali 
iato. 

se  risulteranno  provati  i  fatti 
>uo,  il  Ceraolo  non  sarebbe 
nona  fede,  ed  anche  contro  di 
educi  bili  le  eccezioni  perso- 
To.  Si  aggiunga'  che  chsì  pure 
ammettono  che  la  cambiale 
ft  quella  rilasciata  in  bianco 
fitto  della  locazione,  quando 
larse  per  sosttìnerne  la  vali- 
o  che  il  Catania  non  ha  pro- 
jompletamente  pagato  il  ca- 
uo  anno. 

e  a  tale  eccezione  ha    offerto 
relative  quietanze,    e    poiché 
lo  possono  darsi  nuove  prove, 
glisi  tale  produzione, 
bgioni  la   prova    testimoniale 

è  inconcludente,  come  ri- 
ile,  mentre,  data  resistenza 
del  canone  d^affitto,  porta  a 
mancanza  di  causa  nella  cam- 
ponibilità    di    tale    eccezione 

Ceraolo.  Nò  occorre  por  am- 
a  che  reccezione  sia  fondata 
to,  a  prescindere  che  nel  caso 
:ondata  sulla  scrittura  d'af- 
bre  1887,  registrata  a  Regal- 
ilo 1899,  poiché  per  Parti- 
im.  la  prova  scrìtta  si  ri- 
lare  Vesecuzioneolacondauna 
:o.sa  che  nella  fattÌ8i)ocie  non 
Ile  n(m  siamo  di  fronte  ad 
li  ]>ronta  soluzione, 
dalla  citata  scrittura  privatfi 
n  essere  fra  il  Catania  ed  il 
Zuccaro  di  Cuticchi,  risulta 
n'accettazione  cambiaria  di 
di  garanzia,  così,  rendendosi 
ìdotta  eccezione,  è  il  caso  di 
tuzione  per  l'esecuzione  della 
igamento  pronunziato  colla 
atu. 


CATANIA,  18  maggio  1900  —  PreM.  Di  Marco  — 
E$t.  Palammo  =  Freni  e.  Crotlito  Fondiario  del 
Banco  di  Sicilia. 

J^  efficace  Vipoteca  consentita  dal  debifore 
postei'iormente  alla  trascrizione  del  precetto  (1). 

Prendendo  in  esame  il  merito  del  gravame 
in  confronto  del  Credito  Fondiario,  la  t^sì 
da  risolvere  h  quella  della  validitj\  cieli* i- 
poteca  consentita  dal  debitore  dopo  trascritto 
un  precetto  per  espropriazione. 

Ninno  ignora  come  lo  opinioni  siano,  fin 
dalla  x^ubblicazione  del  codice  civile  italiano, 
divise,  e  come  in  dottrina  ed  in  giurispru- 
denza si  sia  mietuto  tutto  il  campo  della 
discussione,  onde  larga  messe  di  argomenti 
si  rinviene  a  sostegno  dell'una  e  dell'altra 
dello  opinioni. 

La  Corte  però  adotta  l'opinione  dell'eftì- 
cacia  dell'ipoteca,  e  ciò  in  baae  ai  precipui 
argomenti  piti  volte  ripetuti  dai  propugna- 
tori di  tale  opinione. 

E  dapprima  occorre  rammentare  la  dispo- 
sizione dell'art.  4  disp.  prel.  e.  e,  secondo 
cui  le  leggi  le  quali  restringono  il  libero 
esercizio  dei  diritti  o  formano  eccezione  alle 
regole  generali,  non  si  estendono  oltre  i  casi 
e   i   tempi  in  esse  espressi. 

Ciò  consiglia  ad  interpretare  ristrettiva- 
mente  le  altre  disposizioni  alle  quali  vor- 
rebbesi  attingere  il  divieto  di  ipot^ìcare. 

La  prescrizione  dell'art.  1974  e.  e,  se- 
condo il  quale  coloro  soltanto  che  hanno  la 
capacità  di  alienare  un  immobile  possono 
sottoporlo  ad  ipoteca,  non  può  non  essere 
intesa  nel  senso  d'incapacità  subbiettiva  e 
non  obbiettiva,  in  armonia  coU'altro  arti- 
colo 1106,  che  rende  incai>aci  di  contrattare 
i  minori,  gl'interdetti,  gl'inabilitati,  le  donne 
maritate  e  generalmente  tutti  coloro  ai  quali 
la  legge  vieta  determinati  contratti.  E  co- 
desto concetto  è  fatto  meglio  palese  dall'al- 
tro art.  1975,  che  permette  l'ipoteca  sui  beni 
delle  persone  incapaci  di  alienare  e  su  quelli 
degli  assenti  per  le  cause  e  nelle  forme  sta- 
bilite dalla  legge. 

Confondere  in  unico  senso  «  alienare  ed 
ipotecare  »  ò  contrario  a  qualunque  princi- 
pio di  ermeneutica  legale,  perocché  se  me- 
diante l'ipoteca  perveiiitur  ad  alienationem, 
l'una  cosa  non  vale  l'altra,  essendo  nell'ipo- 
teca soltanto  un'ipotesi  T  alienazione,  nel 
caso  cio«%  che  il  debitore  non  adempia  la 
sua  obbligazione. 

Del  resto  nelle  varie  disposizioni  legisla- 
tive, che  non  occorre  richiamare,  si  è  di- 
stinto il  divieto  di  alienare  da  quello  d'ipo- 


(1)  ConH.  suU'nrg..  da  ultimo,  A.  Milano.  18  mag- 
gio 1898  in  Filnn'jii^ri,  1H99,  225,  coi  lichiami  in 
nota. 
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tecare,  e  se  talvolta  in  unica  disposizione  si 
è  compreso  l'uno  e  l'altro  divieto,  ciò  è  fatto 
in  contemplazione  dei  beni  e  delle  persone 
alle  quali  si  ha  relazione. 

Che  monta  adunque  se  l'art.  2085  dispone 
che  dalla  data  della  trascrizione  del  precetto 
il  dt^bitore  non  può  alienare  uè  i  beni  nò  i 
frutti  e  ne  rimane  in  possesso  come  seque- 
stratario  giudiziale? 

Qui  la  ragione  del  divieto  si  riscontra 
nel  tìne  di  non  intralciare  il  corso  della  pro- 
cedura esecutiva  mercè  alienazioni,  e  di  as- 
HÌcurare  i  frntti  ai  creditori.  Ma  tale  divieto 
non  priva  il  debitore  della  proprietà  dei 
suoi  beni  e  della  facoltà  di  esercitarvi  altri 
diritti  sui  medesimi^  fra  i  qnnli  quello  del- 
l'ipoteca, a  differenza  del  commerciante  fal- 
lito, il  quale  rimane  dal  giorno  del  fallimento 
privato  anche  degli  atti  di  amministra- 
zione. 

L'espropriazione   si    compie    nell'interesse 
dei  creditori  iscritti,  e  questi  soddisfacendosi 
vien  meno  la  relativa  procedura.  K  per  age- 
volare la  condizione  del  debitore   non    deve 
essergli  vietato  di  contrarre  mutui  e  consen- 
tire l'ipoteca  a  favore  del  mutuante  sui  beni 
minacciati  di  espropriazione,  per  potere  con 
le  somme  mutuate    tacitare    le    ragioni    dei 
creditori  iscritti.  E  ciò  appunto  fece  il  Mazza, 
quando  con  le  somme  mutuategli  dal  Banco 
di  f^icili»,  Credito  Fondiario,  atlrancò   i  ca- 
noni gravanti  sui  beni  ipotecati   ed    arrestò 
ia  pnH'edura  esecutiva,  pagando  i  creditori. 
II  legislatore  non  si  preoccupa  dei  cretlitori 
chirografari    in    una   ^propriazione  forzata , 
tant'è  che    il  diritto  alla  surrogazione  nella 
relativa  procedura  lo  coDcede  ai  soli  credi- 
tori iscritti  (art.  575  e.    p.    e.)    e    di    qnesti 
soltanto  s'interessa  quando  autorizza  il  tri- 
bunale a  limitare  la  subastazione  dei  beni  a 
quelli  che  riconosca  sufficienti  pel  soddisfa- 
cimento dei  crediti  dell'istante  e  degli   ipo- 
tecari (art.  2088  e.  e). 

Non  si  obbietti  che  se  il  citato  art.  2085 
vieta  al  debitore  di  alienare  i  beni  indicati 
nel  precetto  dopo  la  trascrizione  di  questo 
senza  l'autorizzazione  del  tribunale,  a  for- 
tiori  debbe  essergli  vietato  d'ipotecare  tali 
beni,  avvegnaché  essendosi  già  avvertito  es- 
sere quella  disposizione  diretta  alla  conser- 
vazione dei  frutti,  si  dovevano  proscrivere 
tutte  la  garanzie  a  vantaggio  dei  creditori 
isoritti. 

D'altra  parto  Tincapacità  del  debit<ue  ad 
alienare  non  è  assoluta,  ma  relativa,  onde 
eoasate  le  condizioni  alle  quali  ò  sottoposta, 
viene  a  cessare  la  stessa  incapacità. 

Quando  poi  si  tien  presente  l'art,  i^&è,  e. 
p  e.  che  dispone  doversi  il  bando  di  ven- 
dita notificare  al  debitore  ed  ai  creditori 
iscritti  al  domicilio  da  essi  eletto  nelle  iscri- 
zioni, prese  sino  a  tutto  il  giorno  in   cui  fu 


anuotata  in  margine  della  trascrizione  del 
precotto  la  sentenza  che  autorizza  la  ven- 
dita, si  avrà  maggior  conferma  che  non  sia 
vietato  consentire  ipoteche  anche  dopo  la 
trascrizione  del  precetto.  Nò  si  osservi  in 
contrario  che  la  ricordata  disposizione  debba 
intendersi  per  le  iscrizioni  riguardanti  ipo- 
teche precedentemente  costituite,  appunto 
perchè  è  codesta  una  interpretazione  arbi- 
traria di  fronte  ad  un  chiaro  dettato  di  legge, 
il  quale  non  si  presta  a  distinzioni  o  restri- 
zioni. 

Non  occorre  infine  richiamare  i  precedenti 
storici  ed  i  lavori  preparatori  intomo  all'ar- 
ticolo 2085  e.  e,  per  meglio  intendere  la 
portata  del  divieto  fatto  al  debitore,  limi- 
tato all'alienazione  dei  beni  indicati  nel  ])re- 
cetto  e  dei  frutti  relativi,  essendo  più  che 
sufficienti  alla  dimostrazione  dell'assunto  gli 
argomenti  sopra  discussi. 


c)  —  TRIBUNAU. 


BOMA,  26  ottobre  1900  —  Pres.  Sergiaconii  — 
Eni.  Suìuo  —  Mariani  e  Cefchetti  e.  Mntticoli. 

È  valida  V ordinanza  emestta  dal  Precidente 
del  tribunale  durante  il  periodo  di  sospensioni- 
delie  udienze  per  la  morte  del  Re  e  prima  che 
il  nuovo  Re  abbia  prestato  giuramento. 

Il  Collegio  deve  preliminjimiente  discutere 
e  risolvere  la  eccezione  pregiudiziale  degli 
opponenti,  che  si  attiene  all'ordine  pubblico, 
e  per  la  quale  si  deduce  la  nullità  dell'or- 
dinanza presidenziale,  comechè  pronunciata 
nel  31  luglio  19(X),  giorno  in  cui  per  essersi 
perpetrato  il  più  grande  delitto  del  secolo, 
l'atroce  assassinio  di  Monza,  tutte  le  udienze 
dell'autorità  giudiziaria  erano  stat^  d'ordine 
ministeriale  sospese  ;  nò  quell'ordinanza  po- 
teva darsi,  si  dice  nella  citazione,  «  in  n(uue 
di  re  l^mberto,  che  ora  defunto,  nòdi  re  Vit- 
torio Emanuele  III,  che  non  aveva  ancor 
prestato  giuramento  alla  Camera  ». 

Quest'eccezione  è  destituita  di  qualsiasi 
fondamento  giuridico. 

A  base  del  nostro  diritto  pubblico  interno, 
sanzionato  dallo  Statuto  fondamentale  del 
regno,  che  all'art.  2  stabilisco  :  e  il  trono  ò 
ereditario,  secondo  la  leggo  Salica  »,  il  He 
è  una  istituzione,  non  una  persona  fisica, 
tanto  che  la  legge,  dice  il  lilackstone,  lo 
considera,  nel  suo  carattere  morale  e  poli- 
tico, come  immortale.  E  a  quel  modo  elio 
per  le  regolo  del  diritto  civile  comune  (ar- 
ticoli 923  e  925  e.  e.)  la  successione  si  apre 
al  momento  della  moi*te  ed  il   possesso    dei 
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a  di  diritto  alia  per- 
bisogno  di  materiale 
Ha  morte   del  Sovrano 

immedi atanient'e  iure 
il.  Principe   designato 

che  vi  sia  mai  in- 
no rimanga  mai  va- 
ne del  potere  sovrano 
taria  si  produce  da  so, 
rie  che  agiscono  iusuo 
Statato)  non  possono 
nare  e  di  attingere  nel 
$tato  e  quale  organo 
ita,  quel  ius  imperii  e 
devoluto  dalla  legge  al 
)ta  massima  bene  ricor* 
(anelli  e  Scialo.]  a  nel 
►dice   sardo  :    Jiex    non 

che  sono  nniversal- 
i  scrittori  di  diritto  co- 
stranieri,  e  tra  cui  va 
iella  sua  recentissima 
issaggio  della  Corona 
italiano  »  {Legge ^  pa- 
re evidentemente,  come 
amento  da  prestarsi  dal 
brlamento  (art.  22  dello 
A)cca  alPessenza  delle 
ia  punto  necessaria  al- 
>vrano,  il  quale  non  può 
►tt<>  né  sospeso;  ed  il 
altrimenti  considerarsi 
omaggio  del  Re  verso 
^-e,  che  per  il  patto  fon- 
)  costituiscono  Paltro 
bsato  sui  plebisciti, 
rdinanza  presidenziale 
essere  e  fu  bene  rila- 
b  immatura  e  tragica 
►  re  Umberto  1,  tanto 
oveva  venire  pronun- 
se,  in  nome  del  Re(ar- 

isteriale  del  giorno  pre- 
lembrano  gli  opponenti 
iiento,    può  giovare  al 

tensione  delle  udienze 
ita  con  quella  circolare 

e  cessò  cosi  i>rima  an- 
f  S.  M.  Vittorio  Ema- 
stato  giuramento,  egli 
listro  guardasigilli  nel 
3S2)ensiouc,    ha    voluto 

manifestare  soleune- 
lore  delPautorità  giu- 
imo  lutto  nazionale  ;  e 
one  non  poteva  rife- 
snze  pubbliche,  e  non 
cosi,  d'indole  interna  e 


alle  ordinarie  istruttorie,    quale    si    fu    ap- 
punto Popposto  provvedimento  presidenziale. 


ROMA,  16  marzo  1900  --  Preg.  Boccaccio  —  Est, 
Baaer  ==  Maccbeso  e.  Di  Mario. 

Possono  esaere  pignoi^ati  e  ceduti  i  proventi 
delle  rivendite  di  tabacchi,  concesse  gratui- 
tamente agli  ex-funzionari  dello  Stato  o  loro 
famiglie,  a  sensi  deWart,  20  ^  6  leti,  a  della 
legge  i5  giugno  i86o  sulle  privative  dei  salt 
e  tabacchi  (1). 

Una  parte,  regolarmente  citata,  se  non 
comparisce  è  contumace,  e  la  causa  si  de- 
cide sulle  conclusioni  degli  istanti.  Le  si- 
gnore Macchese,  dopo  avere  detto  che 
Patto  di  cessione  è  simulato,  sicché  esse  non 
ricevettero  mai  dal  Di  Mario  la  somma  di 
L.  17,000,  vengono  a  sostenere  la  nullità 
della  cessione  per  la  natura  dei  beni  cedati. 
In  ordine  alla  simulazione,  per  altro,  esse 
non  prendono  alcuna  conclusione  né  danno 
alcuna  prova  del  loro  asserto,  quindi  non  è 
il  caso  che  il  Collegio  se  ne  occapi.  Invece 
tutti  gli  sforzi  della  difesa  delle  Macchese 
sono  rivolti  a  far  dichiarare  incedibili  i  pro- 
venti delle  tabaccherie,  e  di  conseguenza 
nalla  la  cessione  fatta  al  Di  Mario.  Il  Col- 
legio osserva  che  il  diritto  civile  proclama 
due  principi  ben  distinti,  il  1.^  è  che  cia- 
scuno può  disporre  delle  cose  sue  nella  ma- 
niera pih  assoluta,  purché  non  ne  faccia  un 
uso  vietato  dalle  leggi  o  dai  regolamenti; 
il  2.^  che  chiunque  si  è  obbligato  personal- 
mente è  tenuto  ad*  adempire  le  contratte  ob- 
bligazioni con  tutti  i  suoi  beni,  mobili  ed 
immobili,  presenti  e  futuri,  e  questi  beni 
sono  la  garanzia  comune  dei  suoi  creditori. 
Anche  questo  secondo  principio  per  altro 
trova  delle  limitazioni  nel  libro  II,  tit.  II, 
capo  II  e.  p.  e.  Ciò  posto,  occorre  di  esa- 
minare se  qualche  disposizione  di  legge  o  di 
regolamento  vieti  la  disponibilità  dei  pro- 
venti di  una  tabaccheria.  La  legge  speciale 
sulla  concessione  delle  rivendite  dei  generi 
di  privativa  non  contiene  a  questo  riguardo 
alcuna  disposizione  :  essa  si  limita  a  dichia- 
rare che  Pesercizio  di  queste  rivendite  non 
può  essere  ceduto,  e  solo,  in  determinati 
casi,  può  esservi  preposto  un  rappresentante: 
tale  norma  per  altro  non  ha  che  vedere  colla 
specie  dove  non  si  agita  questione  circa  Pe- 


(1)  Decisione  correttissiraa.    Riguardo   alla   inoedi- 
bilità  o  cedibilità  delle   rivendite  nei  rapporti    tra 
contraenti  o  colla  Finanza,    v.    da  ultimo    Caas,  Fi- 
renzi*, 29  giugno  ]8»5    in    Filangieri,  1895,  656,    col 
richiamo. 


Digitized  by 


Google 


—  151  — 


sercizio  della  riveudita,  ma  sulla  somma 
mensile  che  il  rappresentante  si  è  obbligato 
di  corrispondere  alle  concessionarie  della  ta- 
baccheria. Xelle  leggi  generali  poi  non  vi  è 
alcuna  espressa  disposizione  relativa  a  questa 
categoria  ài  beni.  Dei  giureconsulti,  il  Mat- 
tirolo,  mentre  nella  terza  edizione  del  suo 
Trattato  di  diritto  giudiziario  aveva  esami- 
nato la  questione,  ritenendo  che  i  proventi 
di  una  tabaccheria  concessa  dal  Governo  a 
titolo  di  pensione  o  d'indennità  per  servizi 
prestHti  allo  Stato,  vanno  compresi  nel  di- 
vieto di  cui  all'art.  591,  nell'ultima  edizione 
di  quell'o]>era  nulla  più  dice  in  proposito. 
Il  tribanale  osserva,  in  primo  luogo,  che  è 
arbitraria  questa  estensione  per  analogia  di 
nna  legge  che  restringe  il  libero  esercizio 
dei  diritti  e  forma  eccezione  alle  regole  ge- 
nerali (art.  4  disp.  prel.).  Ma  poi  neppure 
nel  caao  in  esame  ricorre  analogia  con  quelli 
contemplati  nell'art.  591  e.  p.  e,  colla  legge 
speciale  sulla  insequestrabilità  e  incedibilità 
degli  Hti pendi. 

La  legge  contempla  somme  che  devono 
«fsser  pagate  dallo  Scato,  ed  a  questo  propo- 
sito bisogna  ricordare  che  l' insequestrabilità 
e  la  non  cedibilità  degli  stipendi,  pensioni 
ed  a8»egiiì  dovuti  dallo  Stato  fu  stabilita 
principalmente  per  uon  intralciare  la  conta- 
bilità dell^ammiuistraeione  con  gli  innume- 
revoli vincoli  che  altrimenti  avrebbero  gra- 
vato sopra  gran  parte  di  questi  stipendi,  ecc. 
invece  nella  cessione  fatta  dalle  Macchese 
al  Di  Mario,  il  Governo  è  del  tutto  estraneo. 

A  parte  queste  ctuisidc^azioui,  qui  si  po- 
trebbe sostenere  che  la  rivendita  è  stata  ac- 
cordata in  luogo  ed  a  titolo  di  pensione  ; 
giacché,  come  ammettono  lo  tre  Macchese, 
qneilo  è  stato  concesso  oltre  la  pensione 
spettante  alla  sig.  Macchese  madre  quale 
vedova  di  un  ufficiale. 

Le  Macchese  vorrebbero  pure  assimilare 
questi  proventi  agii  assegni  per    alimenti    e 


quindi  applicare  il  disposto  dell'art.  592 
e.  p.  e.  Gli  assegni  contemplati  in  questo 
articolo  sono  quelli  che  una  persona  è  te- 
nuta o  per  legge  o  per  sentenza  del  giudice 
a  prestare  ad  un'altra  sotto  espresso  obbligo 
d'assegno  alimentare  vitalizio  o  temporaneo, 
oppure  quelli  che  per  disposizioni  testamen- 
tarie od  altre  consimili  sieno  dovuti  per  e- 
spresBo  titolo  di  alimenti  voluto  assegnare  dal 
disponente  (Cass.  Roma  22  luglio  1^8,  Ànte- 
nuccio.  Romagnoli,  Mon.  trib.  1898  p.  989). 
Non  vi  ha  dubbio  che  le  concessioni  delle  ri- 
vendite non  rientrano  nella  prima  categoria  ; 
ma  neppure  possono  collocarsi  nella  seconda, 
giacché  nò  dalla  legge  né  dall'atto  di  con- 
cessione risalta  che  sieno  state  fatte  a  titolo 
di  alimenti,  ma  solo  ebbero  luogo  in  rico- 
gnizione dei  servizi  prestati  allo  Stato  da 
un  congiunto  delle  concessionario.  Né  valga 
il  dire  che  costoro  non  hanno  altra  entrata 
per  vivere  all'infuori  dei  proventi  di  quella 
tabaccheria,  giacché  questa  é  un'accidenta- 
lità che  non  immuta  hi  natura  della  con- 
cessione, come  non  si  trasformerebbe  in  as- 
segno alimentare  e  quindi  impignorabile  lo 
stipendio  corrisposto  da  un  privato  ad  un 
suo  impiegato,  per  il  fatto  che  costui  fosse 
privo  di  ogni  altra  risorsa.  Se  adunque  i 
proventi  della  tabaccheria  concessa  alla  si- 
gnora Macchese  potrebbero  esser  passìbili  di 
pignoramente,  a  pih  forte  ragione  potranno 
essere  ceduti  volontariamente  a  terze  per- 
sone; di  conseguenza,  dichiarata  valida  la 
impugnata  cessione,  si*  dovrà  ordinare  ai  si- 
gnori Bordoni  e  Chistolini  di  pagare  al 
Di  Biacio  le  corrisposte  dei  mesi  da  marzo 
a  luglio  1899  oltre  le  successive  tino  alla 
soddisfazione  del  credito  del  Di  Biaoio  verso 
le  Macchese.  Sui  mensili  scaduti  fino  al  lu- 
glio 1899  sono  dovuti  «1»  interessi  legali 
dalla  domanda,  e  sui  successivi  gli  stessi 
interessi  dalle  risi»ettive  scadenze. 
P.  q.  m.,  ecc. 
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Giurispnideiiza  Penale 


CORTE  DI  CA88UI0IIB. 

19  novembre  1900  —  iV*-».  Dw  Cesare  —  Jiel.  Pic- 
colo Cnpanì  =  PietroMiiti. 

//  proprietario  che  sottrae  le  cose  a  lui  pi- 
gnorate commette  il  reato  di  cui  all'art.  203 
r.  p.j  che  non  riesce  eliminato ^  né  dalVesiìn" 
zione  del  debito  pel  quale  venne  eseguito  il 
pignoramentOf  né  dalla  perenzione  o  nullità 
di  questo  (1). 

Sul  I,  li  e  111  mezzo:  11  proprietario 
pignorato  il  quale  sottrae  ^e  cose  sot- 
toposte a  pignoramento  oftende  precipua- 
mente il  diritto  sociale,  ohe  esige  il  piìi 
scrupoloso  rispetto  agli  ordini  dell'autorità; 
ond*ò  che  il  corrispondente  reato  previsto 
dal  suddetto  art.  203  è  compreso  nel  titolo 
relativo  ai  delitti  contro  la  pubblica  ammi- 
nistrazione. La  cosa  pignorata  mediante  il 
pignoramento  viene  sottratta  dalla  libera 
disposizione  del  proprietario,  e  posta  in  po- 
tere della  giustizia.  Per  il  che  il  sottra ttore, 
quando  pure  nel  di  lui  fatto  non  risultas- 
sero offesi  i  diritti  dei  creditori  pignorati, 
va  sempre  responsabile  del  reato  previsto 
dal  medesimo  art.  203.  Fosse  estinto  il  de- 
bito, nullo  o  perento  il  pignoramento,  non 
spetta  a  lui  determinarlo,  ma  alla  pubblica 
autorità  che  ne  è  investita  pel  pignoramento 
istesso,  ed  egli  per  non  incontrare  la  san- 
zione penale  non  deve  dolosamente  violare 
tale  vincolo  giuridico.  Il  ritenersi  dal  sot- 
trattore  estinto  il  debito  pel  quale  ebbe 
luogo  il  pignoramento,  può  bene  essere 
elemento  di  fatto  per  ammettere  nelPa- 
gente  la  buona  fede,  ma  questa  è  circo- 
stanza da  valutarsi  dai  giudici  di  merito , 
e  che  nella  specie  venne  esclusa,  ammet- 
tendo la  impugnata  sentenza  il  concorso  del 
.dolo  specifico. 


(1)  Cfr.    Trib.    Girgentl.    2  agosto  1894    in   questo  | 

Filangieri,    1894,  2,  304,    «-oi  richiami    o   da    ultimo  i 
Case.  27  luglio  1899  in  Ca$s  Vn.,  XI,  506.    DisaeiiU» 

da  questa  opinione,  pel  cwno  cho  il  proprietario   non  ; 
■la   insieme    custode,    il    Civoli,    Man.  di  dir.  ptn. 

(Mil  ano,  Soc.  Ed.  Libraria,  1900),  p.  895.  ! 


Nò  può  sostenersi  che  trattisi  eeclnsìva— 
mente  di  esercizio  arbitrario  di  proprie  ra- 
gioni, dappoiché  è  ben  vero  che  in  pareoohi 
casi  di  reati  di  sottrazione  di  oggetti  pigno- 
rati si  riscontra  un  esercizio  arbitrario  di 
proprie  ragioni,  ma  siffatto  esercizio  arbi- 
trario non  può  ricadere  che  nelle  specifiche 
previsioni  delPart.  203  che  lo  contemplano,, 
e  ohe  costituiscono  un  reato  di  azione  pub- 
blica superiore  a  quello  previsto  dall'arti- 
colo 235  per  il  quale  in  certi  casi  non  si 
procede  che  a  querela  di   parte. 

Il  quarto  mezzo  non  ha  alcun  giuridico 
fondamento,  essendo  che,  se  è  ben  vero  che 
i  parti  degli  animali  (nella  specie,  pulledri), 
si  appartengono  per  l'art.  444  e.  e.  al  pro- 
prietario degli  animali,  certo  è  ben  pure  che 
una  volta  che  la  proprietà  degli  animali  è 
affetta  da  un  vincolo,  quale  è  quello  che  ri- 
sulta dal  pignoramento,  l'accessorio  segue 
il  principale  nella  stessa  limitazione  del  di- 
ritto di  proprietà. 

V,  q.  m.,  rigett4*. 


15  novembre  1900  —  l^rett.  Fioct'a  —  R«l.  Piooolo 
Cnpani  -  -  Kossi. 

Commette  appropriazione  indebita  qualificata 
il  procuratore  legale  che  si  appropi'ia  somme 
vei'saiegU  dal  cliente  per  pagare  le  spese  alla 
parte  arversaria. 

Rossi  Gaetano,  procuratore  legale,  con- 
dannato alla  reclusione  ed  alla  multa  per 
appropriazione  indebita  qualificata,  ha  de- 
dotto i  seguenti  mezzi  di  ricorso: 

l.<»  Violazione  dell'art.  893  e.  p.  p.,  per- 
chè, rimasta  esclusa  la  esistenza  del  fatto 
ira  putritogli,  lungi  che  ritenerlo  colpevole 
avrebbe  dovuto  dichiararsi  per  non  esser 
luogo  a  procedimento  penale.  Che  rimase 
esclusa  la  esistenza  del  fatto,  assume  il  ri- 
corrente, risulta  dalla  imputazione  notifica- 
tagli, che  era  quella  di  avere  egli  il  27  marzo 
1898  ricevuto  lire  duemila  dalla  querelante 
per  pagarle  al  di  lei  creditore  avv.  Zaniiii 
Enrico,  mentre  la  sentenza  ritiene  poi  che 
in  detto  giorno  ne  ricevette   soltanto  mille. 
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e  la  sentenza  medesima  afferma  poi  che  la 
ZaDÌni  ne  ebbe  pagate  L.  1500,  vale  a  dire 
L.  500  in  più,  sicché  esula  la  indebita  ap- 
propriazione. Né  può  dirsi  che  col  compa- 
rire e  difendersi,  il  Rossi  abbia  sanato  la 
nnllità  della  citazione,  essendoché  egli  ed  il 
sno  avvocato  dimostrarono  non  essere  fon- 
data r accusa  mossagli  nei  snddetti  sensi  ; 

2.^  Violazione  dell'art.  419  e.  p.  poiché 
egli  è  un  procuratore  legale,  e  quando  pure 
con  la  saddetta  «iualità  si  avesse  ricevuta 
qnolla  somma,  non  era  inerente  necessaria- 
mente alla  suddetta  qualità  l^obbligo  di  ese- 
guire qnel  pagamento. 

Il     I    mezzo    non   si    regge  :     poiché    nel 
pih,     di    lire   duemila  ,    ci    é    il    mono,    di 
lire  mille;  e  la  sentenza  impugnata    ritiene 
in  punto  di  fatto   che    se  il   27    marzo    an- 
zidetto ebbe  consegnate  lire  mille,  il  dippiti 
se  lo  ebbe  posteriormente;    e    fatti    i    conti 
risultò,  che    dolosamente    convertendola    in 
uso  proprio,  si  appropriò  parte  delle  somme 
ricevute  in  L.  2000.  Se  col  mezzo  medesimo 
il  ricorrente  intende  attaccare  Fatto  di  cita- 
zione per  incertezza  sulla  imputazione,  tale 
nullità  che  per  Part.  333  e.  p.  p.  risulta  sa- 
nata una  volta  che  egli   comparisce  in  giu- 
dizio, non  la  sollevò  <  in  limine  litis  »,  e  si 
difese  pienamente  sa  tutte  le  circostanze  di 
fatto  che    formarono    il    convincimento   dei 
giudici  di  merito  per  la  condanna    e   senza 
sollevare  alcuno  incidente. 

In  qnanto  al  II  mezzo,  a  stabilire  l'ag- 
gravante di  cui  all'art.  419  e.  p.,  basta  che 
l'appropriazione  sia  commessa  sopra  cose 
afhdate,  o  consegnate  per  ragione  di  uftìcio; 
e  questo  appunto  la  impugnata  sentenza  ha 
ritennto  in  fatto.  Le  somme  al  Rossi  furono 
consegnate  dalla  Corretti,  della  quale  era  il 
procarat<»re  legale,  non  per  considerazioni 
affatto  personali,  ma  per  ragione  dell'ufficio 
di  procuratore  legale  col  quale  l'assisteva 
in  quella  vertenza. 
P.  q.  m.,  rigetta. 


13  novembre  IDOO  —  Pre9.  Fiocca  —  Kel.  Ix>cci- 
«eli»  =  D'Addetta. 

Sul  ricorso  del  P.  M.  contro  V imputato  as- 
golio  per  difetto  di  provcy  ben  può  il  magi^ 
Hrato  d'appello  dichiarare  il  non  luogo  per 
inesistenza  di  reato  (1). 

D'  Amico  Michel'  Antonio  e  Russi  Mi- 
chela, D'  Addetta  Michel'  Antonio  ,  D'  An- 
taono  Matteo  Omizio  e  Tarallo  Angela 
Vittoria,  tutti  di  Carpino,  furono  ti-adotti  al 


(1)  Cfr.,  da  ultimo,   Cam.  27  gi-nuaio  JH99  in    Fi- 
lanffieri,  1899,  397,  col  richlanio. 


giudizio  del  pretore  di  Cagnano  Varano  per 
rispondere,  ì  primi  due  di  furto  di  pianti- 
celle del  valore  di  L.  562.80  in  danno  del 
comune  di  Carpino  e  di  contravvenzione 
forestale,  e  gli  altri  di  ricettazione  dolosa 
delle  pianticelle  rubate.  Il  pretore  di  Ca- 
gnano Varano  li  assolse  tutti  por  non  pro- 
vata reità,  ma  sull'appello  del  procuratore^ 
del  Re  in  Lucerà  e  dell'imputato  Sacerdote 
d'Addetta  il  tribunale  di  Lucerà  sì  pronun- 
ziò nel  senso  che  risultasse  provato  dagli 
elementi  processuali  che  i  ricettatori  D'Ad- 
detta, appellante,  D'An tuono  e  Tarallo  non 
avessero  consumato  il  reato  loro  ascrìtto  o 
quindi  inesatta  la  formola  di  assoluzione 
dei  medesimi,  infondato  l'appello  del  P.  M. 
nei  riguardi  D'Amico  e  Rossi  :  e  con  sent.  4 
luglio  dell'anno  corr.,  in  parziale  riparazione 
dì  quella  del  pretore  dì  Cagnano  19  maggio 
precedente,  dichiarava  non  luogo  a  proce- 
dere a  carico  dei  summontovati  D'Addetta, 
D'Antuono  e  Tarallo,  per  inesistenza  di 
reato,  confermandola  nei  riguardi  di  D'A- 
mico e  Russi,  ("entro  la  sentenza  del  tri- 
bunale ricorre  ora  il  procuratore  del  Re 
appellante,  sostenendo  con  due  mezzi  la  vio- 
lazione del  combinato  disposto  degli  arti- 
coli 353  e  399  e.  p.  p.,  nonché  degli  arti- 
coli 356,  366  e  367  dello  stesso  codice.  Se- 
condo il  concetto  a  cui  paiono  informati  i 
citati  due  mezzi,  il  tribunale  avrebbe  vio- 
lato gli  art.  353  e  399,  in  quanto  avrebbe 
concesso  agli  imputati  che  erano  stati  as- 
solti la  falcoltà  di  appellare  mentre  il  com- 
binato disposto  dei  sopra  citati  due  art.  35;i 
e  399  non  concede  questa  facoltà  che  al- 
l' imputato  che  sia  stato  condannato  :  epperò 
inammissibile  l'appello  degli  imputati  asst>- 
luti  e  rigettato  l'appello  del  P.  M.  il  tribu- 
nale non  poteva,  per  la  contraddizione  che 
noi  consente,  modificare  la  sentenza  del 
primo  giudice. 

Il  ricorso  del  P.  M.  presso  il  tribu- 
nale di  Lacera  potrebbe  essere  defensi- 
bile  nei  proposti  mezzi,  qualora  esso  nou 
fosse  stato  appellante,  ed  appellante  fosst- 
il  solo  imputato  Sacerdote  D'Addettji,  mjk 
avendo  egli  pure  appellato  contro  la  sen- 
tenza del  pretore  di  Cagnano  Varano  e  il 
di  lui  appello  investito  della  giurisdizione 
della  causa,  il  tribunale  una  volta  questo 
investito  aveva  la  facoltà  di  esaminarla  nel 
suo  complesso  e  giudicare  come  ha  giudi- 
cato, non  avendo  la  intempestiva  rinunzia 
del  P.  M.  all'appello  potuto  svestire  il  tri- 
bunale della  competenza  a  giudicare  acqui- 
stata colla  interposizione  dell'appello.  Ciò  ha 
ritenuto  non  poche  volte  questo  Supremo 
Collegio,  e  ciò  crede  di  poter  ritenere  anche 
nella  presente  causa,  per  essere  conforme 
ai  principi  di  ragione  e  di  giustizia,  e  con- 
forme eziandio  alle    regole  della  procedura» 
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prescindendo  da  ciò,  è  da  porre  mente,  che 
l'art.  483  e.  p.,  è  una  disposizione  comple- 
mentare delle  contravvenzioni  concernenti 
incolumità  pubblica,  e  comprende  tutti 
quei  fatti  che,  anche  per  negligenza  od  im- 
perizia, facciano  sorgere  in  qualsiasi  modo 
il  perìcolo  di  danni  alle  persone  o  di  gravi 
danni  alle  cose.  Laonde,  estremo  necessario 
perchè  la  contravvenzione  esista,  è  che  il 
pericolo  del  danno  sia  sorto  per  mezzo  di 
ohi  commise  il  fatto  ;  ma,  nella  specie,  nes- 
sun pericolo  era  sorto  per  il  rifiuto  di  som- 
niinistrare  l'acqua  fenicata.  Il  danno  al  fan- 
ciullo era  già  stato  prodotto  dal  fatto  acci- 
dentale, e  la  medela  si  richiedeva  per  farlo 
cessare.  Non  si  riscontrano  quindi  i  termini 
della  disposizione  penale  applicata. 
P.  q.  m.,  cassa  senza  rinvio. 


23  ottobre  1900    — 
=  Paolesfti. 


Pret.   De  Cesare   —   Ji^l.  Gui 


La  dolosa  sottrazione  di  energia  eleUrica  a 
scopo  di  lua'O  costituisce  furto  (1). 

Con  sentenza  del  pretore  urbano  di  Gre- 
nova  Paolessi  Nazarena ,  dichiarata  col- 
pevole di  furto  di  energia  elettrica,  fu  con- 
dannata a  15  giorni  di  reclusione.  Il  tribu- 
nale di  detta  città  cui  appellò  la  condannata 
respinse  l'appello  ai  2  maggio  1900  confer- 
mando la  sentenza  del  primo  giudice.  Ora 
essa  ricorre  in  Cassazione  tanto  contro  la 
sentenza  di  merito,  quanto  contro  le  ordi- 
nanze emanate  nel  corso  del  dibattimento 
dedncendo  i  seguenti  mezzi. 

Con  mezzi  aggiunti  si  riproducono  e  svi- 
luppano i  mezzi  principali  e  da  ultimo 
(motivo  quarto)  si  sostiene  la  violazione 
dell'art.  402  cod.  pen.  in  quanto  che  la  sot- 
trazione di  forza  elettrica  non  può  costituire 
furto,  e  (motivo  quinto)  altra  violazione  delr 
l'art.  402  cod.  pen.,  perchè  nella  peggion* 
ipotesi  si  potrebbe  riscontrare  nella  sottra- 


(l)  Cfr.  A.  Koma,  13  dicembre  1898,  Oroetti  io 
liiv.  Cniv.,  18W,  92.  —  Pret.  Pavia,  26  sett.  1898. 
Fasani.  Mon.  Trib.,  1899,  58.  —  Ca«».  13  luglio  189K, 
Foro  it.,  1898.  TI,  i21.  —  A.  Napoli,  2  »ett.  1897, 
Radice,  Hi/,  ffiur.,  1898,  176.  E  vedi  le  sedenti  mo- 
Dografte:  Olivieri,  Il /urto  di  energia  elettrica,  in 
SciMla  poti.,  1898,  271;  Levi,  Il /urto  di  energia 
elettrica,  in  Giur.  pen.  tor.,  1898,  ^62  ;  Fbassati, 
L'energia  eleUrica  e  il  /urto,  in  Riv.  pen.  tuppL, 
VI,  257  :  T)E  Sanctis,  Furto  di  energia  elettrica,  in 
Mon  pret.,  1898,  193;  PiPlA.  UeleXtrieitn  nel  diritto, 
Milano,  Hoepli,  1900,  ecc.  —  Sull'indole  del  contratto 
di  somministrazione  di  energia  elettrica  agli  effetti 
fiscali  V.  da  ultimo  Caes.  Roma,  16  »go(«to  1899,  in 
Filangieri,  1899,  766  colla  nota. 


Digitized  by 


Google 


—  155  — 


ziooe  di  elettricità)  non  il  reato  di  furto,  ma 
«inello  di  truffa. 

Non  può  menomamente  dubitarsi  della 
natura  del  reato ,  che  '  cioè  si  tratti  di 
un  furto  concorrendovi  tutti  gli  estremi  co- 
stitutivi di  tale  reato.  Non  ignora  la  Corte 
il  dibattito  cui  ha  dato  luogo  tale  questione, 
né  le  svariate  opinioni  in  proposito  emesse 
da  giuristi  italiani  e  stranieri,  essa  però 
}»er8Ì8te  nell'avviso  già  emesso  con  altra  de- 
cisione 13  luglio  1898,  ricorso  P.  M.  contro 
Orsetti.  Tutta  la  questione  sta  nel  determi- 
nare la  natura  della  energia  elettrica,  se 
cioè  easa  possa  considerarsi  cosa  mobile,  nel 
senso  giuridico.  Il  concetto  della  tangibilità 
«orto  specialmente  ad  occasione  del  furto  di 
gaa,  per  aversi  una  cosa  mobile,  non  h  re- 
4|aÌ8Ìto  essenziale  alla  medesima,  occorre 
solo  che  si  tratti  di  cosa  corporale,  avente 
un  valore  qualsiasi  commerciale,  suscettibile 
di  essere  trasportata.  A  parte  ogni  disqui- 
sizione scientifica  sull'essenza  dell'elettricità, 
non  v'ha  dubbio  che  essa  è  una  forza  sia 
pure  ignota,  che  1»  potenza  dell'  ingegno 
umano  è  riuscita  ad  afferrare  ed  imprigio- 
nare impossessandosene  e  disponendone  a 
suo  piacimento  nei  molteplici  bisogni  della 
vita.  In  questa  parte  vi  è  molta  analogia 
<*ol  gas  ;  l'uno,  dopo  il  suo  sviluppo  è  con- 
dotto per  mezzo  dei  tubi  nel  luogo  di  con- 
sumo ;  l'altra,  lo  è  a  mezzo  di  fili  conduttori 
«  di  accnmu latori;  l'uno  come  l'altra  può 
misurarsi  ;  e  l'uno  e  l'altra  hanno  un  valore 
commerciale  non  inditferente.  Si  tratta  per- 
tanto di  cosa,  che  se  non  si  vede  e  non  si 
tocca  prima  dell'uso  a  cui  è  destinata,  dal 
momento  che  si  usa  diviene  visibile  e  può 
dirsi  anche  tangibile.  In  altri  termini  l'e- 
nergia elettrica  è  cosa  corporale  e  mobile, 
perchè  può  entrare  nel  dominio  effettivo 
dell' nomo,  può  essere  usata  da  lui  in  molte- 
plici modi  trasportandola  da  un  luogo  ad 
altro  ed  ha  un  valore  commerciabile.  Giova 
anche  a  tale  proposito  ricordare  quanto  si 
l^ge  nella  relazione  al  Senato  intomo  al 
progetto  del  codice  sull'articolo  oorrispon- 
■dente  all'attuale  art.  402.  In  essa  si  legge  : 
«  ISi  vorrebbe  con  un'aggiunta  prevedere  il 
furto...  di  fluidi,  come  il  gas,  la  luce  elet- 
trica ed  altre  forze  imponderabili.  Ma  questa 
proposta...  è  inutile  quanto  alla  sottrazione 
di  detti  fluidi,  essendo  in  essi  evidente  la 
qualità  di  cose  mobili  ». 

Data  la  natura  di  cosa  mobile  ueirenergia 
elettrica,  non  può  cader  dubbio  pel  concorso 
degli  altri  estrèmi  costitutivi  del  reato  di 
furto,  l'impossessamento  cioè  della  mede- 
sima (contrecUUio),  sensa  il  consenso  del  pro- 
prietario (invito  damino)  e  per  fine  di  lucro 
{lucri  facondi  eausa).  Di  questa  ultima  con- 
dizione è  inatUe  parlare  avendo  largamente 
la  impugnata   sentenza   dimostrato    che    la 


Paolessi  ebbe  a  scopo  di  trarre  profitto  au- 
mentando la  luce  ;  vi  fu  V  impossessa- 
mento nel  fatto  delVapparecchio  soltanto  in 
modo  che  la  corrente  elettrica  per  raggiun- 
gere le  lampade  non  passava  pel  contatore, 
il  che  include  la  mancanza  di  consenso  del 
proprietario  dell'elettricità,  il  quale  appunto 
aveva  messo  quell'apparecchio  perchè  fosse 
determinata  la  quantità  di  forza  che  si  con- 
sumava.  Anche  il  quarto  mezzo  pertanto 
deve  respingersi. 

Di  fronte  a  tali  considerazioni  perde  ogni 
valore  il  quinto  mezzo  di  ricorso,  non  po- 
tendosi confondere  il  reato  di  furto  con 
quello  di  truffa,  a  costituire  il  quale  man- 
cherebbero e  i  raggiri  diretti  ad  ingannare 
o  sorprendere  l'altrui  buona  fede,  e  la  spon- 
tanea consegna  della  cosa,  oggetto  del  reato 
in  seguito  di  tali  raggiri. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


20  ottobi-e  1900  —  Pren.  De  Cosare  —  Rei.  Bruni 
=  Singer  e  Tangorra. 

Data  la  unicità  del  fatto  costituente  reato  di 
azione  privatOy  la  remissione  a  favore  di  uno 
degli  iniputati  gioita  anche  agli  altri,  quantun- 
que non  si  abbia  contro  tutti  un*unica  quei'ela, 

1  diffusi  mezzi  dei  due  ricorsi,  si  rias- 
sumono pih  in  una  critica  di  fatto,  ohe 
di  diritto  violato.  Sostanzialmente  il  pro- 
curatore generale  e  la  parte  civile  conven- 
gono che,  se  le  duo  querele,  sporte,  una 
avanti  il  tribunale  di  Aquila,  e  l'altra  in- 
nanzi al  tribunale  di  Milano,  riflettessero 
fatti  identici,  benché  contro  persone  diverse, 
corretta  sarebbe  stata  la  sentenza  denun- 
ciata, che  disse  operativa  la  desistenza,  fatta 
a  Milano  in  favore  del  Weinaghen  e  soci, 
anche  per  il  Tangorra. 

Ora,  su  questo  assorbente  punto  del  ri- 
corso, la  sentenza  denunziata  non  lascia 
dubbio  di  sorta,  uè  è  ufficio  di  questo  Su- 
premo Collegio  di  entrare  nei  particolari  del 
fatto.  La  Corte  aquilana,  con  Io  studio  fatto 
sulle  due  querele,  ritenne  che  il  catalogo 
generale,  pubblicato  dal  Weinaghen  con 
commenti  difiaraatori  per  la  società  Singer, 
fu  XK>i  riprodotto  dal  Tangorra  con  parole  e 
concetti  identici  :  che  questi,  per  le  pubbli- 
cazioni fatte  contro  la  detta  società,  ebbe  i 
mezzi  e  fu  ispirato  dal  Weinaghen,  e  con 
molti  argomenti  dimostra  che  fu  la  mano 
lunga  di  questo  :  che  le  circolari  fatte  dal 
Tangorra,  per  diflondere  l'opuscolo  di  75  pa- 
gine contro  la  Singer,  contenevano  nulla  di 
piò  grave  di  quello  che  nell'opuscolo  stesse» 
erasi  detto,  opuscolo,  che  Weinaghen  aveva 
anch'esso  raccomandato  perchè  si  leggesse. 

Posto  ciò,  non    regime    il    mozzo,  circa    la 
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mancanza  tli  motivazione,  sulla  unicità  di 
fatto,  e  non  regge  Paltro  mezzo,  per  viola- 
.  p.  o  117  e.  p.  p.  ;  pe- 
\.quila  fece  un'esatta  ap- 
gge.  Nei  reati  cVazìone 
e,  che  si  crede  leso,  può 
lettamente,  ma  non  è  in 
che  siano  reati  per  uno 
un  altro,  e  uon  può  ser- 
socialc,  secondo  i  suoi 
ipatie  :  e  perciò  l'art.  HS 
L  remissione,  a  favore  di 
agli  altri. 

di  tempi  e  luoghi  di- 
lerele  furono  presentate, 
nente  per  mutare  il  line 
gè:  il  prima  ed  il  dopo 
i versi  a<liti  possono  es- 
identali,  od  anche  rego- 
dal  querelante,  ma  non 
ll'oflfesa  che  si  vuole  ri- 


9.  Fiocca  li^I.  Ponticaccia  : 


0  di  cui  aWart.487  c,p. 
iMle  il  fine  di  lucro  (1). 

e  di  anni  12 ,  giusta 
►retore  urbano  di  Fi- 
I,   fu   colto   dagli  agenti 

accompagnato  ad  altro 
oo,  Enrico  Bonciani,  che 

moneta  da  5  centesimi, 
ktto  costituente  il  delitto 
3.  p.,  dappoiché  appunto 
loca  a  testa  o  corona, 
e  o  santo  ,  altrimenti  a 
sentenza  che  li  condannò 
i  Giovaunelli  solo  ricorre 
aduce  tra  altri  mezzi  il 
juto  in  diritto, 
i  torto  :  dappoiché  se 
giva  l'obbligo  di  mo- 
mento e  di  costituire 
juoi  fattori,  tra  i  quali 
a  la  perdita  o  la  vin- 
3  incontrasi  le  abilità 
Bn  ti  cava  invece  un  eie- 
Elle  scritto  nell'art.  487 
5  il  line  di  lucro.  Per 
idicabili,  anche  5  cente- 
esentare  un    vantaggio, 

nel  senso  più  largo,  ma 
itamente,  ed  era  dunque 


ensnto  che  oe  ne  potesse  <Iu- 


non  solo  di  stretta  convenienza,  ma  di  lega- 
lità vera  e  propria  con  apposite  argomen- 
tazioni combatterne  le  difese,  e  riconvin- 
cerli. Dovevasi,  a  cagione  di  esempio,  esclu- 
dere che  l' atto  di  uno  solo,  del  Bouciani 
colto  mentre  gettava  in  aria  il  soldo,  fosse 
un'esperienza  od  im  divertimento  gratuito- 
cui  il  compagno  assistesse,  non  soltanto  ma- 
terialmente, e  codesta  possibilità  ed  altre 
simili  adombrate  negli  interrogatori  recla- 
mavano una  parola.  Così  come  è  la  sentenza 
è  monca  ;  viziata  quindi  per  nullità. 


17  lufjlio  1900  —  /Ve*.  Fiocca  —  JM.  (Jui  = 
Morelli. 

Nelle  lenioni  personali  la  conoausa  non  può- 
influire  se  non  sulla  commisurazione  delibi  pena 
nei  limiti  legali  o  per  stabilire  Veccesso  nel 
fine  (1). 

Morelli  Pietro  chiede  la  cassazione  della 
sentenza  del  5  maggio  1900,  eme.Hsa  dalla 
Corte  di  Milano ,  che  in  parziale  ripa- 
razione di  quella  del  tribunale  di  Busto- 
Arsizio  riduceva  a  mesi  3  e  giorni  10  la 
pena  di  mesi  5  .  di  reclusione  inflittagli 
pel  delitto  di  lesioni  personali  volontario  ii> 
danno  di  Chiappa  Giuseppe.  Coi  mezzi  di 
gravame  sostiene  :  1."  La  violazione  e  falsa 
applicazione  dell'art.  372  u.  1  e  parte  ul- 
tima del  cod.  pen.,  poiché  la  Corte  erronea- 
mente ritenne  che  la  lesione  riportata  dal 
Chiappa  avesse  cagionato  malattia  superiore 
a  giorni  10.  La  lesione  per  sua  natura  er» 
guaribile  in  5  giorni  e  se  si  protrasse  la 
guarigi(me  ad  un  periodo  più  lungo  fu  pel 
concorso  di  una  conoausa  per  l'assoluta  man- 
canza di  cura  delPoifeso.  Doveva  pertanto 
applicarsi  l'ultima  parte  dell'art.  372  e  di- 
chiarare non  luogo  per  difetto  di  querela;. 
2.^^  Nuova  violazione  della  prima  parte  e  del 
n.  1  del  ricordato  art.  372  e.  p.  Poiché  manca 
la  prova  che  la  malattia  fosse  durata  per 
20  giorni,  od  almeno  vi  era  in  proposito  un 
grave  dubbio  che  doveva  risolversi  a  favore 
dell'imputato, 

Coi  motivi  di  gravame  si  attacca  iì 
convincimento  dei  giudici  di  merito  i  quali 
ritennero  accertato  in  fatto  per  le  risul- 
tanze generiche   che   la  malattia  e    la  luca- 


li) Intorno  alla  concausa  nelle  lesioni,  v.  da  nl- 
tinio  il  perspicuo  articolo  del  Bianchi,  La  protratta 
guarigionf  delle  legioni  in  orditie  alla  pena  ed  ai 
danni  cicili,  in  questo  Filangieri,  1900,  257.  Ivi  è- 
puro  diligentemente  riassunta  la  più  iiitereasant^ 
giurisprudenza  sulla  questione.  —  Cfr.  pure  A.  To- 
rino, 10  luglio  1898  in  Filangieri,  1899.  76,  col  ri- 
cbianu». 
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paoilà  al  lavoro  effetto .  della  lesione  irro- 
tta al  Chiappa  dal  ricorrente  durò  ben  20 
^omi  ;  che  nessun  elemento  è  sorto  per  sta- 
bilire che,  se  il  ferito  si  fosse  diligentemente 
<3iirato.  la  malattia  avrebbe  durato  piti  breve, 
come  non  si  è  neppnr  lontanamente  accer- 
tato che  l'esito  della  malattia  si  fosse  ag- 
giomato  per  mala  fede  dalla  parte  lesa. 

Della  ooncausa  poi,  di  cui  ora  si  parla  nel 
I  mezzo,  non  si  fece  alcun  cenno  nel  giu- 
^zio  d'appello,  la  legge  d'altronde  non  am- 
metta tale  diminuente  nelle  lesioni,  dimi- 
nuente che  può  solo  aversi  a  calcolo  per 
stabilire  l'attenuante  dell'eccesso  del  tìne 
<amD]essa  nel  caso  in  esame  dal  tribunale) 
e  per  determinare  la  qualità  della  pena.  In- 
fondati pertanto  essendo  i  dedotti  mezzi,  il 
ricorso  deve  respingersi. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


13  febbraio  1900  -  Fret.  Cftpaldo  —  JM.  Pouti- 
•caocia  r-:  D'Antino  e  Gargano. 

Non  possono  essere  considerati  atti  arbi- 
trari, che  tolgono  la  proiezione  della  legge 
rerso  il  pubblico  ufficiale  oltraggiato ,  quei 
modi,  uMati  daWufficiale  medesimo^  pei  quali 
potrebbe  sorgere  la  minorante  della  provoca- 
zione  (1). 

n  pretore  dì  Barletta  dichiarò  D'Antino 
Gaglìelmo  e  Gargano  Francesco  colpevoli 
di  oltraggio  a  pubblico  ufficiale ,  non  a 
eausa,  ma  nell'esercizio  delle  funzioni  pub- 
bliche; riconobbe  <Ae  furono  provocati  lie- 
vemente, concesse  le  attenuanti  ed  inflisse 
id  entrambi  nna  multa. 

Ma  interpoHto  appello  il  P.  M.,  il  tribu- 
nale di  Trani  estendeva  la  responsabilità 
loro  al  delitto  maggiore  di  oltraggio  con 
^'iolenza  e  minaccia  verso  l'ufficiale  pub- 
blico a  causa  delle  funzioni  (art.  195  e.  p.), 
tenue  ferma  la  scusa  e  l'art.  59,  aggiungendo 
alla  pecuniaria  una  pena  afflittiva. 

Della  sentenza  di  secondo  grado  chiedono 
ora  raunullamento  i  condannati  e  presen- 
tano come  motivo  principale  la  violazione 
4legli  art.  194  e  seg.,  perchè  l'oltraggiato 
non  è  pubblico  ufficiale  ;  e  come  mezzi  ag- 
giunti : 

1/  Mancata  motivazione  per  uno  dei  gra- 
vami specifici  d'appello  segnUo  da  conclu- 
«ioni  in  udienza,  coi  quali  chiesero  si  richia- 
masse il  verbale  di  giuramento  prestato 
■dall'agente  ferroviario,  soggetto  passivo  del 
■delitto;  violato  l'art.  323  n.  3  e.  p.  p.  ; 


(1)  Salla  noeiont:  degli  atU  arbitrari  «gli  ♦•tìV^tti 
«lell'art.  199  e'  p.,  v.  da  nltinio  Gusa.  9  iua;:KM  Ì-Si^ 
io  t'Uai^ffi^ri,  189K.  787.  «-ol  ricUiatiio- 


2,"  La  provocazione  dell'art.  51,  nei  reati 
di  oltraggio,  equivale  alla  discriminante  del- 
l'art. 199. 

I  due  primi  messzi  si  possono  fondere 
rispondendo  :  essere  inesatto  che  ai  giudici 
d'appeUo  fosse  posto  il  quesito  sulle  qua- 
lità o  sulle  funzioni  del  denunciantc, 
nessuna  frase  della  cedola  in  atti  rivela  nh 
manco  l'intenzione  di  riparare  a  quella  ec- 
cezione specifica,  la  quale  è  dunque  nuova, 
colpita  dall'art.  323  e.  p.  p.,  nò  incidente  si 
è  svolto  in  udienza  circa  il  verbale  di  giu- 
ramento di  Sersanti  ;  soltanto  nelle  conclu- 
sioni finali,  ma  senza  dedurne  la  ragione 
della  richiesta  o  negare  ciò  che  coi  motivi 
non  si  era  impugnato,  fu  richiesto  il  ver- 
bale di  giuramento.  Vero  ò  che  nella  sen- 
tenza non  si  rispose  ex  capite^  ma  dopo 
ripetute  affermazioni  trattarsi  di  pubblico 
ufficiale,  di  fronte  al  silenzio  dei  gravami, 
è  lecito  ritenere  siasi  come  forma  implicita 
ed  esauriente  rifiutato  un  inutile  sussìdio 
istruttorio. 

Quanto  all'ultimo  mezzo  aggiunto  sì  os- 
serva :  come  sia  difficile  immaginare  un  caso 
che,  meglio  di  (luello  in  esame,  tradisca  la 
debolezza  della  tesi  proposta.  Allorquando 
il  pretore,  volto  l'animo  facile  ai  ricorrenti, 
li  ritenne  quasi  provocati,  diede  nome  ed 
efficacia  df  atti  ingiusti  ai  modi  urbani  del 
verbalizzante. 

II  tribunale  però  rifiutavasi  di  sottoscri- 
vere a  codesto  giudizio,  qualificando  anzi 
«  corretti  »  quei  modi  medesimi,  e  non  ri- 
tolse la  provocazione  perchè  inclinato  allo 
scrupolo  verso  un  benefizio,  apparsogli  pres- 
soché quesito. 

Posto  ciò,  come  contenuto  della  scusa,  se- 
condo la  sentenza,  si  guardi  l'art.  199. 

11  pubblico  ufficiale  perde  la  ]»rotezione 
necessaria,  accordatagli  negli  articoli  pre- 
cedenti, quante  volte  abbia  dato  causa  al 
fatto,  eccedendo,  con  atti  arbitrari,  i  limiti 
delle  sue  attribuzioni.  A  tale  eccesso,  rin- 
serrato entro  una  cerchia  di  condizioni  co- 
stitutive tanto  precise,  male  dunque  pretendi* 
il  ricorso  equivalga  la  minore  osservanza  di 
talune  relatività  sociali  dai  contorni  evane- 
scenti che  al  funzionario  fu  attribuita.  Chia- 
mata scusante,  indarno  si  von-ebbe  innal- 
zarla alla  espressione  della  dirimente. 


Digitized  by 


Google 


158  — 


Ginmpnideua  AmministratiTa 


COHgMUO  DI  8MN. 


IV  Sbzionk. 

17  novombr»  1900  —  Pret.  Giorgi  —  Ent.  CagtietU 
—  C-omnoe  ili  ttpezia  e.  Min.  della  P.  Istru/Joiin. 

1.  Pw  quanto  sia  consentito  ai  Comuni ,  i  qiiali 
bandiscono  direttamente  un  concorso  aW ufficio 
di  m^e^tTo,  di  richiedere  particolari  condizioni 
oltre  a  quelle  piescritie  neWart.  128  regol. 
gen,  sulVisU-uz.  elem.  9  oit.  1895  {come,  ad 
es.,  la  prova  diesami  —  la  patente  di  grado 
superiore  anche  pm'  le  classi  inferiori  —  un 
massimo  d*età  determinato,  ecc.),  non  è  tuttavia 
consentito  di  limitare  il  concorso  stesso  a  una 
sola  categoria  di  persone,  nella  specie  ai  soli 
làici,  il  che  importa  violazione  delVart,  24 
cap.  dello  Statuto  fondamentale. 

2.  Una  tale  limitazione  nan  può  ritenersi  am- 
missibile neppure  in  vista  di  eventuali  specia- 
lissime condizioni  locali,  consistenti  nel  tro- 
varsi la  popolazione  del  Comune  divisa  in  di- 
verse confessioni  religiose. 

3.  Una  tale  limitazione  giustifica  da  sola  Van- 
nullamento  delVintei'o  concorso. 

4.  Tale  annullamento  può  essere  pronunziato 
dal  Consiglio  Provinciale  Scolastico. 

5.  Il  Consiglio  Prov.  Scoi,  può  deliberare  tale 
annullamento  nelV  occasione  in  cui  gli  siano 
sottoposte  le  nomine  già  state  fatte,  in  seguito 
a  detto  concorso,  dalVautorità  comunale  (1). 

6.  Né  osta  a  tale  sua  facoltà  d*  annullamento  la 
circostanza  che  Vavviso  di  concorso,  contenente 
la  sovraddetta  illegittima  limitazione,  sia  stato 
sottoposto  daWAutdità  comunaU  al  sindacato 
del  E.  Ispettore  Scolastico  perchè  verificasse  se 
fosse  confoi-me  alla  legge,  e  che  questi  vi  a- 
vesse  apposta  regolarmente  il  nulla  osta  per 
la  pìibblicazione  —  art.  132  regol.  sudd.  9  ot- 
tobre 1895  (2). 


(1-2)  Su  questi  due  punti  (OHserrH  la  pi-egevolo  re- 
dazione del  Monitore  dei  Tfibnuali)  abbiamo  il  dubbio 
che  la  IV  Sez.  abbia  voluto  eolla  aita  ^giurisprudenza 
correggere  la  procedura  stabilita  dalla  legge,  e  lo  di- 
oianio  non  ostiinto  il  deHiderìo  nostro  che  la  legge 
t»ia  corretta. 


Il  Comnne  di  Spezia  nel  giugno  1899 
bandlYa  vari  concorsi  per  la  nomina  <li 
maestri)  «  prescrivendo  che  ai  concorsi 
esterni  sarebbero  stati  ammessi  soltanto 
gl'insegnanti  laici  ».  l  òonoorsi  vennero  ef- 
fettuati, ed  il  Consiglio  comunale  procedeva 
anehe  alle  nomine  il  9  nov.  1899.  Se  no» 
che  il  Consiglio  prov.  scoi.,  con  deliberazione 
14  Hov.  1899,  annullava  tali  concorsi,  rite- 
nendo illegittima  la  clausola  ohe  aveva  ri- 
stretto ai  soli  laici,  esclusi  i  ministri  del 
culto,  la  possibilità  di  concorrere.  Il  Comnne 
reclamò  al  Ministro  della  P.  I.  contro  tale 
deliberazione  ;  ma  con  decreto  9  aprile  1900, 
comunicato  il  3  maggio  successivo,  il  ricorso 
fu  respinto. 

Di  questo  decreto    ministeriale   sì    chiede 
ora  l'annullamento. 

Si  osserva  nel  ricorso  che  Part.    24   dello 


L'arvifto  di  concorso,  oggi,  è  soggetto  all'approva 
zione  del  E.  Ispettore  Scolastico,  il  quale  «<  veritì- 
«  cberà  «e  le  condizioni  del  concorso  siano  conformi 
«  alla  legge,  e  in  caso  afTemiativo  appone  sn  en- 
«  tnunbi  gli  esemplari  il  nulla  osta  per  la  pn1»bllca- 
«  zioue  »  (art.  132  reg.  gen.  »  ott.  1895). 

1^  nomine  fatte  in  seguito  al  concorso  per  tal  modo 
indette  sono  poi  sottoposte  dll 'approvazione  del  Coos. 
Prov.  Scoi.  (art.  144  reg.  sudd.)/ il  quale,  nell'appro- 
varle,  «  pon  mente  che  nel  caso  di  concorso  ne  siano 
«  state  osservate  le  condizioni  ...»  (art.  29  regol. 
sull'ammin.  prov.  scoi.  3  nov.  1877). 

Secondo  noi  basta  questo  per  escludere  l'assunto 
sogiuto  dalla  odierna  decisione. 

Ma  se  questo  diciamo  de  lege  lata,  dt-  lege  con- 
d^nda  invece  dobbiamo  dichiarare  che  non  è  pra- 
dent<e  lasciare  all'Ispettore  scolastico  un  giudizio  così 
complesso  e  talvolta  pieno  di  difficoltà  anche  giuri- 
diche,  come  è  quello  di  approvare  l'avviso  di  con- 
corso, e  non  è  poi  giusto  che  il  C'ons.  Prov.  SooL 
debba  prendere  come  punt4)  di  partenza  delle  suedt*- 
liberazioni  quel  giudizio  medesimo  e  limitarsi  a  ven- 
dere so  le  condizioni  relative  siano  state  osservato. 
In  altro  parole  :  la  previa  approvazione  degli  avviai 
di  concorso  dovrebbe  essere  affidata  andVessa  all'an- 
torità  che  approverà  poi  le  nomine,  ed  essa  dovrebb<^ 
giudicarne  senza  facoltà  ...  di  pentirsi  (a.  e,  pa- 
gina 137). 
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Statuto  non  basta  a  risolvere  la  quistione  : 
che  l'art.  128  del  reg.  9  ott.  1895,  non  ha 
carattere  tanto  assoluto  da  non  permettere 
ai  Comani  di  introdurre  qualche  modifìca- 
zioue  negli  avvisi  di  concorso,  come  del 
r^to  si  desume  dall'art.  121  di  esso  regola- 
mento. Ora  l'interpretazione  del  principio 
d'eguaglianza  di  tatti  i  cittadini  contenuto 
nell'art.  24  dello  Statuto  deve  farsi  in  rela- 
zione agli  art.  125,  126,  128  del  citato  rego- 
lamento 9  ott.  1895  ;  e  le  facoltà  dei  Comani 
pollo  Stabilire  le  condizioni  dei  concorsi  sono 
molto  ampie,  anche  secondo  la  giurispru- 
denza del  Consiglio  di  Stato.  Lo  stesso  Mi- 
nistero riconosce  che  possano  introdursi  con- 
dizioni di  prova  d'esame,  che  possa  richie- 
dersi la  patente  di  grado  superiore  anche 
per  le  classi  inferiori,  che  possano  esclu- 
dersi i  maestri  i  quali  abbiano  superato  una 
determinata  età  :  ora  anche  queste  sarebbero 
condizioni  ed  esclusioni  che  colpiscono  un'in- 
tera categoria  di  insegnanti  e  di  cittadini. 
Parimenti  si  è  riconosciuto  che  la  condi- 
zione di  insegnante  possa  dichiararsi  in- 
compatibile con  quella  di  segretario  comu- 
nale, esattore,  tesoriere,  paroco.  Nella  specie 
poi,  dice  il  ricorrente,  non  è  alla  qualità  di 
ministro  dei  culti  in  astratto,  ohe  mira  l'es- 
clusione dal  concorso  deliberata  dal  Consi- 
glio comunale  di  Spezia;  ma  ciò  si  fece  iu 
riguardo  degl'inconvenienti  ai  quali  per  le 
condizioni  locali  può  dar  luogo  neirimpartlre 
l'insegnamento  quella  qualità  d'insegnanti, 
tessendo  la  popolazione  di  Spezia  apparte- 
nente a  diverse  confessioni  religiose.  Di 
fronte  agli  al  anni  delle  scuole  elementari 
appartenenti  a  diversi  culti,  la  qualità  nel 
maestro  di  «  ministro  di  un  culto  qualsiasi  » 
non  olire  la  garanzia  dell'assoluto  rispetto 
ili  tutte  le  convinzioni  e  di  tutte  le  coscienze, 
donde  il  pericolo  di  un  insegnamento  meno 
utile  e  meno  efficace. 

Inoltre  si  deduce  che  il  decreto  impugnato 
sanzionò  un  eccesso  di  potere  da  parte  del 
Consiglio  prov.  scoi,  di  Genova,  e  cadde  a 
Hua  volta  nello  stesso  vizio.  Per  effetto  delle 
disposizioni  degli  art.  132  e  134  del  regola- 
mento 9  ott.  1895  e  29  del  R.  D.  3nov.  1877 
i^nll'amministrazione  scolastica  provinciale, 
la  funzione  dei  Consigli  prov.  scoi,  quando 
trattasi  di  concorso  bandito  dai  Comuni,  non  è 
d'esaminare  le  condizioni  di  concorso,  ma  di 
esaminare  seqneste  condizioni  sieno  state  nelle 
nomine  osservate  :  qaindi  il  Consiglio  prov. 
scoi,  di  Genova  si  arrogò  una  facoltà  di 
competenza  del  R.  ispettore,  il  quale  aveva 
già  apposto  il  visto  all'avviso  di  concorso. 

Sì  couchiude  per  l'annullamento  del  de- 
creto ministeriale  20  aprile  1900,  e  che  sia 
provveduto  a  norma  di  legge. 

La  legge  organica  13  novembre  1859, 
nello  stabilire  le  condizioni  per    la    nomina 


di  maestro  nelle  scuole  pubbliche  elementari, 
non  fa  alcuna  distinzione  fra  insegnanti 
laici  ed  ecclesiastici,  lasciando  a  tutti  i  cit- 
tadini che  abbiano  un'adeguata  capacità, 
una  buona  condotta  morale  e  un'età  deter- 
minata (art.  328,  331),  il  diritto  di  concor- 
rere ai  posti  di  maestro  nei  Comuni  del 
regno;  e  i  titoli  da  esibirsi  a  corredo  delle 
domande  sono  specificati  nell'art.  128  del 
regolamento  generale  9  ott.  1895,  parimenti 
senza  considerazione  alcuna  al  riguardo  della 
condizione  speciale  di  laico  o  di  ecclesia- 
stico nel  candidato. 

Il  provvedimeuto  contro  il  quale  ricorre 
ora  il  Comune  di  Spezia  non  contraddice 
alla  tesi  sostenuta  dal  medesimo,  in  quanto 
assume  che  il  disposto  del  citato  art.  128 
non  escluda  iu  modo  assoluto  nei  Comuni,  i 
quali  bandiscono  direttamente  il  concorso, 
la  facoltà  di  poter  richiedere  particolari  con- 
dizioni, oltre  quelle  prescritte,  per  assicurare 
la  scelta  dei  migliori  e  rendere  piti  efhcaco 
l'insegnamento.  Ma  tale  facoltà  non  può  es- 
sere illimitata  ;  e  nella  specie,  poiché  la  de- 
liberazione del  Consiglio  comunale  di  Spezia^ 
limitando  il  concorso  fra  i  soli  laici,  pre- 
clude l'adito,  in  genere,  a  tutti  gl'insegnanti 
ecclesiastici  e  si  risolve  praticamente  nella 
esclusione  di  nna  intera  classe  di  cittadini 
dal  godimento  di  un  diritto,  giustamente  il 
Ministro,  sentita  la  Commissione  perle  con- 
troversie dell'istruzione  primaria,  trovò,  pel 
caso  iu  esame,  il  limite  alla  indicata  fa- 
coltà dei  Comuni  nella  eguaglianza  dei  di- 
ritti garantiti  dall'art.  24  dello  Statuto  del 
regno  e  nell'ammissibilità  di  tutti  i  regni- 
coli alle  cariche  pubbliche. 

Le  eccezioni  di  legge  di  cui  parla  l'indi- 
cato articolo  dello  Statuto  debbono  porsi  in 
relazione  al  concetto  dell'eguaglianza  che  vi 
è  posta  come  norma  e  come  base.  Si  inten- 
dono le  esclusioni  e  le  limitazioni  in  rap- 
porto a  determinati  requisiti  prescritti  ; 
poiché  per  ogni  determinazione  di  capacità 
giuridica  occorrono  indubbiamente  certe  con- 
dizioni; ma  queste  condizioni,  poste  nelle  sin- 
gole leggi,  debbono  essere  concepite  avendo 
riguardo  obbiettivamente  allo  scopo,  all'uf- 
ficio da  conferire,  senza  considerazione  ad 
elementi  estranei.  £  quanto  alle  speciali  in- 
compatibilità e  alle  particolari  condizioni, 
cui  si  accenna  nel  ricorso,  le  medesime  si 
riferiscono  appunto  alla  concorrenza  dei 
meriti  e  delle  speciali  attitudini  in  relazione 
all'ufficio  ;  mentre  ovvio  è  rilevare  come^ 
da  nna  parte,  sia  ben  distinto  il  concetto  di 
incapacità  da  quello  di  incompatibilità,  e 
come  dall'altra  non  si  possano  creare  inca- 
pacità d'ordine  generale  ed  assoluto  che  non 
siano  scritte  esplicitamente  nella  legge. 

Non  regge  l'assunto  di  voler  dedurre  l'in- 
capacità dei  ministri  di  culto  in  genere  all(^ 
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funzioni  di  maestro  da  mero  apprezzamento 
-di  convenienza,  come  vorrebbe  il  Comune 
di  Spezia.  I  principi  dell'autonomia  comu- 
nale e  le  considerazioni  di  ordine  locale  non 
«i  possono  sovrapporre  al  principio  del- 
Peguagliauza  nelTacqaisto  e  nel  possesso 
degli  uffici  pubblici,  posta  la  concorrenza 
dei  meriti  e  delle  attitudini,  ed  in  ispecie 
al  criterio  della  separazione  delle  funzioni 
civili  della  sfera  religiosa,  che  oramai  è  il 
fondamento  positivo  del  diritto  pubblico 
vigente.  Se  le  dedotte  esigenze  locali,  dato 
pure  che  fossero  dimostrate  e  comprovate, 
potessero  valere  a  legittimare  la  esclusione 
■  dei  ministri  di  culto  dal  concorrere  ai  posti 
d'insegnamento  nel  Comune  di  Spezia,  sa- 
rebbe tutt'altro  che  improbabile  il  caso  in 
cui  condizioni  locali  di  genere  diverso  ve- 
nissero addotte  per  giustificare  la  esclusione 
<legPin8eguanti  laici  in  un  altro  Comune  ; 
e  ne  conseguirebbero  perturbamenti  e  dis- 
X^arìtà  di  trattamento  non  concepibili  in  uno 
Stato  bene  ordinato,  con  evidente  offesa  ai 
-concetti  su  cui  si  incardina  il  diritto  pub- 
blico dello  Stato. 

Nel  ricorso  viene  anche  dedotto  il  vizio  di 
eccesso  di  potere,  che  deriverebbe  dall'avere 
il  Consiglio  prov.  scoi,  di  Genova  invaso  il 
campo  delle  funzioni  riservate  all'ispettore 
Hcolastico^  mentre  esso  doveva  unicamente 
limitarsi  ail  esaminare  se  le  condizioni  del 
concorso  bandito  per  l'insegnamento  elemen- 
are  nel  Comune  di  Spezia  erano   state    os- 


servate. Ma  la  Sezione  crede  non  consen- 
taneo tale  limite  al  concetto  delle  amplis- 
sime facoltà  demandate  ai  Consigli  prov. 
scoi,  dalla  legge  organica  del  1859  e  dal 
regolamento  per  l' amministrazione  prov. 
scoi,  approvato  col  R.  D.  3  nov.  1876.  L'uf- 
ficio di  tali  Consigli,  cui  spetta  curare  di- 
rettamente l'osservanza  delle  leggi  scola- 
stiche nelle  provincie,  non  può  ridursi  a 
quello  di  semplice  controllo  della  regolarità 
materiale  delle  nomine  dei  maestri  elemen- 
tari, precludendogli  l'adito  a  riesaminare, 
in  occasione  dell'approvazione  di  tali  no- 
mine, la  legittimità  di  tutti  gli  atti  che  vi 
sono  naturalmente  connessi  e  coordinati 
come  mezzo  al  fine  ;  né  l',ostacolo  potrebbe 
derivare  dal  fatto  di  avere  già  l'ispettore 
scolastico  apposto  il  visto  all'avviso  di  con- 
corso ;  mentre  le  attribuzioni  degli  ispettori 
sono  essenzialmente  di  mera  istruzione  e  di 
esecuzione  (art.  52  e  segg.  del  citato  rego- 
lamento 3  nov.  1877). 

Non  è  il  caso  infine  di  soffermarsi  sul- 
l'ultima deduzione  ripetuta  in  udienza,  che 
cioè  trattandosi  di  posti  facoltativi,  pote- 
vano dal  Comune  conferirsi  a  persone  di 
proprio  gradimento  senza  altre  formalità; 
poiché,  a  prescindere  da  ogni  altra  conside- 
razione, basta  rilevare  come  dal  momento 
che  si  è  creduto  seguire  il  sistema  del  con- 
corso, bisogna  rispettare  le  nonne  adottate 
per  i  concorsi  ed  uniformarsi  alle  medesime. 

P.  q.  m.,  respinge  ii  ricorso. 


Avv.  Artaro  Vedani,  resp. 


Miluno  1901  -.  Tip.  SocietA  Editrice  Libraria  —  Via  Dieciplini,  16. 
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IL    SUFFRAGIO    UNIVERSALE 

nell'amebica  e  nel  continente  (1) 


Sominario. 


1.  L'istituto  americano  citato  nel  continente.  —  2.  Il  valore  intrinseco  e  quello  relativo 
d'ogni  istituto  politico^  metodo  della  trattazione.  —  3.  Il  suffragio  universale 
come  mezzo  deQa  funzione  politica  della  democrazia.  Diiferenze  sostanziali  tra  la 
democrazia  americana  e  quella  del  t'ontinente.  —  4.  Il  disciplinamento  della  de- 
mocrazia americana;  il  sistema  elettorale.  —  5.  I  costumi  i)olitici  infrenati  dal 
rispetto  alPautorità;  riforme  e  tendenze.  -  6.  Differenza  tra  la  concezione  sin- 
ridica  americana  e  quella  eurox>ea  intomo  al  suffragio  universale.  —  7.  La  nin- 
zione  dello  8tato  in  America  ed  in  Europa  in  rapporto  al  suiliragio  universale 
nella  dottrina  e  nella  pratica.  —  8.  Il  governo  legala  in  America  come  campo  di 
limitazione  al  snffragio  nniyersale.  —  9.  Due  profezie  non  avverate;  le  dighe 
l^nridichc  e  l'irrompere  del  suffragio  universale.  —  10.  Il  suffragio  universale 
.studiato  come  funzione  costituzionale  rispetto  al  potere  legislativo  ;  perturbazione 
possibile  nel  continente,  impossibile  agli  Stati  Uniti.  —  11.  L'infrenamento  del 
lejzislatiTo  e  i  suoi  rapporti  col  suffragio  universale.  —  12.  Il  suffragio  univer- 
sale rispetto  sklV esecutivo;  rapporti  affatto  speciali  di  quella  costituzione.  —  13.  Le 
possibili  invasioni  del  legislativo  nell'esecutivo;  parlamentarismo  abortito  e 
garantia  dell'esecutivo.  —  14.  Altra  pericolosa  invasione  colla  nomi  ma  degl'im- 
piegati. —  15.  Il  suffragio  universale  in  rapporto  al  potere  giudiziario  ameri- 
cano, sua  concezione  fondamentale  secondo  fa  dottrina  americana.  —  16  II  con- 
cetto di  giudice  elettivo.  —  17.  Temperamenti  del  sistema  elettivo  giudiziario. 
—  18.  Tendenza  della  democrazia  americana  rispetto  alla  doppia  funzione  del 
suffragio  universale.  Conclusione. 

1.  —  I  sostenitori,  presso  noi  del  continente,  e  specie  in 
Italia,  del  suffragio  uaivefsale  sogliono  citare  la  giovane  e 
forte  Unione  Americana;  dove  in  quasi  tutti  gli  Stati  il  voto  non 
è  vincolato  che  alla  condizione  dell'età  e  di  certa  temporanea 
residenza  (2).  Sebbene  parlare  delle  cose   americane  sia  difficile 


(1)  Questo  potrebbe  cKsere  anche  un  capitolo  d'una  più  larga  trattazione  sulla 
materia,  di  cui  mi  occupai  nel  decorso  anno  in  vari  articoli  sulla  Domenica  giudi- 
tiaria  di  Naftoli,  delineando  la  fisonomia  legislativa  dell'istituto,  come  funziona  neUe 
altre  costituzioni  europee,  dove  è  introdotto. 

(2)  Mantengono  ancora  s))eciali  condizioni:  il  Connecticut  (servizio  militare  o  pa- 
gamento di  tasso);  il  Delaware  (pagamento  di  tasse  nella  contea);  la  Georgia  (ia.)  ; 
fl  MtUne  (non  eBHer  wnero)',  ì\  Netv  tiampshire  (pagameut4>  di  tanne) ;  la  JV^cwtft  Carolina 
^posseeso  di  50  acri  m  terreno  e  pagamento  di  tasse)  ;  la  Pensilvania  (pagamento  di  tasse 
da  due  anni)  ;  il  Rhode  Island  (pagamento  di  tasse  e  possesso  fondiario)  ;  il  Tennesee 
(pagamento  daìlik  poli  taxe,  ossia  i^Asa,  di  capitazione);  il  Texas  (non  esser  povero)  ; 
la  virginia  (id.)  (Òur  inequalities  of  suffrago  nella  North  Am.  Iteview  del  1887  cit.,  in 
Bibl.  se.  poh,  voi.  VI,  p.  159). 
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%  per  un  europeo,  e  lo  notava  lo  stesso  Bryce  (1),  pure  nessuno  può 

ormai  dubitare  che  la    tendenza   democratica  americana  sia  ap- 
:3  punto  quella    di  ammettere    tutti  al    suflFragio  politico  e  far  di- 

L*;  pendere  tutti  i  pubblici  uffici,  da  quello  di  presidente  della  repub- 

h\  blica  all'altro  di  giudice,  dall'elezione  di  tutti.  Tuttavia  dallo  studio- 

lo delle  istituzioni  americane  non  proviene  alcun  sussidio  alla  tesi 

^  di  coloro  clie  vorrebbero  tradotto  negli  Stati  parlamentari  euro- 

I   '  pei  il  suffragio  universale  americano,  senza  altri  temperamenti  o 

p'  riforme. 

t  2.  —  Ogni  istituzione,  anzitutto,  ha  un  valore  intrinseco,  come 

p  parte  cioè  staccata  dal  congegno    in  cui   si  muove,  a  sé  stante,, 

;>  ed  un  valore    di  rapporto  o   relativo^  cioè    considerata    rispetto 

'*  alle  altre  istituzioni  politiche  del  paese,  in    coordinazione    delle 

f  quali  funziona  nel  grande  meccanismo    costituzionale    moderno* 

:  Il  valore  o  significato  intrinseco  è  puramente  dottrinario  o  for- 

male, destinato    ad  apprendere  la  sua    natura    o    significazione,. 
I  nella  condizione  statica^  perchè  siano  chiari  i  suoi  elementi  giu- 

^  ridici.  Il   vero  valore  suo  è  quello    relativo  o    funzionale^  nella 

\\  condizione  dinamica  di  tutto  il  meccanismo  costituzionale  d'uno 

/  Stato.  La  filosofia  del  diritto    può  occuparsi    del  primo    aspetto 

f  dell'istituto;   ma  il  diritto  pubblico    positivo  non   può  che  tener 

^  conto  di  questo  secondo  aspetto,  ch'è  il  reale  e  il  positivo.  Ecco 

^:  perchè   il  suffragio  universale    nelle  istituzioni   americane    deve 

^     "  essere  studiato  come  mezzo  di  funzione  politica  della  democra- 

e  zia  e  come  funzione  costituzionale  ;  in  rapporto  cioè  tanto  alla 

%  natura  intrinseca  di  quella  democrazia,  quanto  alle  fondamentali 

;  istituzioni  di  quel  paese:    il  legislativo,  Tesecutivo,    e  il  giudi- 

I7  ziario.  E  perchè  sia  chiaro  e  preciso  il  valore  di  questa  sua  fun- 

zione  positiva  è  bene   ricercare  quale    funzione    verrebbe    esso 
f  stesso  ad  avere  negli  Stati  parlamentari  sia  rispetto  alle  nostre 

Y  classi  democratiche,  ora  escluse  dal    suffragio,  sia  rispetto    alle 

medesime  loro  istituzioni  fondamentali.  Solo  dopo  un  siffatto  stu- 
dio accurato  può  concludersi  che  questo  volante^  vivificatore  in- 
dispensabile del  meccanismo  americano,  trasportato  nel  mecca- 
nismo europeo  dello  Stato  parlamentare,  senz'altro  fresco,  riesci- 
^  rebbe  estremamente  pericoloso  e  sovvertitore;  lanciando  tutto  il 

sistema  in  balia  di  un  ambiente  sociale  tuttora  ignoto  ed  inesplo- 
rato e  producendo  quelle  stesse  perturbazioni  costituzionali,  che 
I  sorprendiamo  giorco  per  giorno  nello  stato  di  Francia  (2). 

I 

\  Qonie  nieiBO  di  fonsioiie  politioa  della  demooraiiiw 

3.  —  Già  questo  istituto,  considerato  come  mezzo  di  funzione 
politica  della  democrazia,  ha  un    aspetto  in  Europa   tutt'affatto 


(1)  The  Am.  Commonveali,  in  Bibl.  se,  poi.,  voi.  VI,  p.  1006  iu  nota:  «  Al  presente 
h  difficile  per  chi  si  trova  in  Europa  accertiirsi  dolio  stato  in  cui  si  trova  una  co-* 
stittizione  ». 

(2)  Vedansi  le  acutti  oeservazionl  del  Freeman,  SiUla  elezione  di  Napoleone,  in 
Bibl.  se.  poi,  voi.  VII,  p.  49. 
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diverso  da  quello  americano  ;  ed  a  queste  differenze  essenziali 
occorre  bene  por  mente  per  penetrarne,  a  tutta  prima,  l'intima 
natura  sua. 

Le  classi  democratiche  europee,  per  le  quali  si  reclama  il  suf- 
fragio sono  quelle  operaie  ed  agricole,  che,  per  essere  senza  coltura 
e  senza  beni,  sono  attualmente  escluse  dal  voto  dalle  leggi  po- 
sitive inglesi  ed  italiane:  ignoranti  della  vita  pubblica,  con  ar- 
dore di  ribellione  contro  le  classi  governanti,  marciando  a  sem- 
pre nuove  conquiste  con  la  fiaccola  in  mano  e  con  la  scure, 
come  canta  un  loro  poeta.  Il  socialismo  europeo  esce  dal  cer- 
vello dei  giovani  hegeliani,  come  un  corollario  da  una  premessa, 
e  prima  di  diventare  coscienza  popolare  delle  masse  è  dottrina 
aristocratica  d'una  scuola  (1).  Le  mnsse  non  sentono  che  l'ali- 
tare della  fiamma  divoratrice  e  Tali  mentano  con  l'odio  di  ingiu- 
stizie secolari,  vere  o  false  che  siano.  Da  noi  la  democrazia  è 
lotta  per  un  migliore  assetto  politico  e  sociale  nell'avvenire,  in 
virtù  di  concetti  generali,  che  il  pensiero  elabora  e  la  coscienza 
popolare  riceve.  Ecco  perchè  il  suffragio  universale  si  presenta 
da  noi  come  arma  di  lotta  e  trova  repugnanze  e  timori  nelle 
classi  dirigenti. 

In  America  invece  la  democrazia  è  una  condizione  storica  pri- 
mitiva (2):  più  che  un  fenomeno  politico,  è  uno  stato  mentale, 
come  lo  definisce  e  lo  spiega  Claudio  Jannet(3).  Essa  è  venuta 
espandendosi;  feconda  e  conquistatrice  per  l'immensa  distesa 
delle  terre  americane  (4),  senza  una  classe  da  debellare  o  un  so- 
vrano da  atterrare.  Lo  stesso  movimento  separatista,  secondo  il 
Jannet,  non  fu  che  uno  scisma^  un  secondo  1688:  non  un  1789(5). 
Anche  il  carattere  delle  prime  costituzioni  repubblicane  non  ha 
Vodor  di  polvere  di  quelle  europee  ;  per  lo  più  sono  le  stesse 
carte  coloniali  della  madre  patria,  e  in  qualcuna  di  esse  si 
sente  tutto  il  rammarico  del  distacco  e  la  speranza  del  riavvicina- 
mento (6).  La  stessa  costituzione  degli  Stati  Uniti,  come  il  Sum- 
ner-Maine  ha  dimostrato,  è  una  versione  modificata  della  costi- 
tuzione britannica,  quale  era  tra  il  1760  e  il  1787  (7).  Cosi  la 
stria  sanguigna,  che  mandava  in  quel  periodo  la  democrazia 
francese  su  pel  cielo  del  mondo,  passava  come  meteora  sulle  co- 


(1)  Rak,  //  aoclalismo  contemporaneo^  oap.  Ili,  118. 

(2)  Scrive  il  BouTMY  :  «  È  nata  paciticamente  in  uu  muudo  che  non  aveva  «as^ 
sato  ;  è  uscita  spoatauoaiueute  da  alcune  necescjità  tìsiche  o  sociali,  assai  semplici, 
che  si  son  trovate  definite  e  fissate  ([uasi  tìn  dal  primo  giorno.  Non  ha  storia  tlietro 
a  sé  e  non  si  è  data  il  lasso  di  una  tìlosofìa,  rimase  eminentemente  realista,  rigoro- 
samente pratica  e  per  ciò  è  pifi  lungi  della  rivoluzione  francese  di  qualunque  mo- 
narchia temperata   della  nostra   Europa,    sulla  quale  sia  passato  il  soffio  eroico  ed 


idealista  della  nostra  rivoluzione  del  1789  »,  in  Bibl,  se.  poh,  voi.  VI,  p.  191. 

(3)  Le  istit,  poi.  e  $oc,  degli  St,   Un.  d'Am.,  in  Bibl.  so,  poi.,  voi.  VI,  p.  9H. 

(4)  DUBOis,  Sistemi   colon,  e  popoli  colonizzatori.    Vedi  tutto  il  capo  VII  {Colonie 


di  Colonie)^  La  colonizzazione  degli  St.   Un.  d*Am.,  in  Bibl.  disc.  poi. ,  Serio  2.*,  voi.  IX, 
p.  982. 

(5)  Op.  cit.,  p.  926 
étìi 


(6)  Come  quella  del  2  luglio  1776  del  New  Jersey.  Consultisi  Bryck,  The  Am.  Comm.f 
n,  e.  XXXVII,  in  Bibl  di  so.  poi,  voi.  VI,  p,  1002. 

(7)  La  CosHt.  fedcr.  degli  St.   Un.  d'Ani.,  in  Bibl.  se,  pol.y  voi.  VI,  p.  229  a  260. 
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tnericane.  In  uà  siffatto  corpo  sociale  anche  il  socia - 
già  natura.  Esso  si  traduce  nel  programma  positivo  del 
/  Order  of  the  Katghts  of  Labour  (1)  e  lo  stesso  So- 
^abour  Party ^  francamente  collettivista,  si  stacca  e  dif- 
in  dal  1883  daW  Internationale  Working  People  Asso- 
narchico,  sempre  in  decrescenza;  mentre  dalla  Cali- 
rico  George  sin  dal  1881  bandisce  il  programma  del 
rbo;  e  la  stessa  Chiesa  cattolica,  a  mezzo  del  cardinale 
si  affeziona  alla  pacifica  democrazia,  allargandolo  spi- 
ano, questo  broad  Christian  spirti,  che  ha  fatto  tanto 
i  sé  in  Vaticano  in  questi  ultimi  tempi  e  che  è  come 
3  teniperatore  di  quella  giovane  democrazia  (2).  La 
isse  agricola  dei  farmers  ha  coltura  e  coscienza  dello 
ira  capacità  politica,  a  differenza  dei  nostri  coloni,  vi- 
cialmente  nel  mezzogiorno,  come  tribù  africane,  senza 
0  di  vita  intellettuale.  «  La  gran  forza  dell'America, 
nnet,  consiste  nei  suoi  cinque  milioni  di  famiglie  di 
)  di  piantatori  che  coltivano  da  sé  i  loro  poderi.  Come 
ti  del  Canada,  i  farmers  degli  Stati  Uniti  sono  di  as- 
riori  ai  contadini  europei,  per  intelligenza  generale, 
e  dignità  della  vita.  Nulla  offende  i  viaggiatori  americani 
letodo  di  vita,  spesso  esternamente  sordido,  dei  colti- 
Francia,  di  Italia  e  di  Germania  »  (3). 
[uesto  grande  oceano  democratico  rifluiscono  le  fiumane 

di  tutte   le  nazioni,  ma  le  nuove    acque  non  alterano 

mare.  Esso  assimila  tutto  e  quanto  non  può  assirai- 
ta  e  circoscrive,  come  avviene  pei  cinesi.  È  un  immenso 
I,  come  dice  uno  scrittore  americano,  e  la  democrazia 
jnte  sociale  di  tutta  la  materia  greggia  che  le  navi  del 
versano:  la  scuola  comune  è  il  suo  principio  cristalliz-* 
la  libertà   intelligente  è  il    prodotto   ch'esso    cerca  di 

nel  suo  grande  laboratorio  (4). 

^agio  universale  per  questa  democrazia  cosciente,  uni- 
emperata,  è  il  mezzo  legittimo  perchè  essa  compia  nello 
uà  funzione  politica.  È  questa  la  principale  differenza 
ragio  universale  funzionante  in  America  e  come  fun- 
e  nella  democrazia  europea. 

)ltre  ciò  lo  studioso  delle  istituzioni  americane  nota 
ata  tendenza  a  sempre  più  disciplinare,  condizionare  e 
re  il  suffragio  universale.    Alla  famosa   colonizzazione 

per  cui  interi  convogli  ferroviari  e  stranieri,  pur  al- 
bati, passavano  attraverso  le  urne  americane  (5),  ormai 
ato  il  sistema  della  preventiva  registrazione  in    quasi 


legga  nel  Jannet,  op.  cit.,  p.  918. 

LNNET,  op.  oit.,  p.  958,  riporta  il  celebre  ordine  del  giorno  cristiano  vo- 
glio 1876  pel  centenario  dell'Unione, 
it.,  p.  943. 

KL  PiDGEN,  cit.  in  Jannet,  op.  cit.,  p.  861. 
ET,  op.  cit.,  p.  612. 
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tre quarti  degli  Stati  (1),  con  certo  sistema  di  garantia  legale 
per  riscrizione  come  nella  Luisiana  e  nel  Massachusetts  (2)  an- 
che pel  modo  di  votazione  col  l'istituzione  dei  sorveglianti  sotto 
la  garanzia  dei  magistrati  e  col  voto  segreto  del  sistema  cosidetto 
australiano  (3)  e  con  la  introduzione  del  voto  limitato  e  cumula^ 
tivo  per  garantire  le  minoranze  (4).  E  non  è  inutile  osservare 
altresì  che  mentre  nessuna  condizione  elettorale  trovasi  nelle 
più  antiche  costituzioni,  come  quelle  del  Vermont  dei  1793  e  del 
Massachusetts  del  1780,  tra  quelle  che  stabiliscono  condizioni 
speciali  si  notano  le  più  recenti,  come  quelle  del  Tennesee  del 
1870,  della  Pensilvania  del  1873  e  del  Ncrth  Carolina  del  1876. 
E  si  aggiunga  che  la  condizione  di  buona  condotta  è  sottintesa 
in  ogni  legge  e  ben  diciassette  costituzioni^  come  nota  il  Bryce, 
dichiarano  incapaci  all'elettorato  ed  all'eleggibilità  i  condannati 
per  duello  (6). 

5.  —  La  vera  disciplina  però  piii  che  in  questa  crescente  ten- 
denza limitatrice  del  suffragio  deve  ravvisarsi  nello  spirito  stesso 
della  grande  democrazia  americana,  dove  l'antica  fiamma  del 
puritanismo  britannico  è  ancor  viva  e  vivo  sempre  il  common 
law,  generatore  di  diritti,  presupposto  deila  stessa  costituzione 
federale  (6)  e  nel  tempo  medesimo  moderatore  ed  infrenatore  di 
qualsiasi  pericolosa  intemperanza. 

Questa  società,  scrive  il  Racioppi,  citando  un  frase  dello 
Spencer,  meglio  d'ogni  altra  ha  inteso  che  la  diffusione  del  po- 
tere politico  deve  accompagnarsi  alla  limitazione  delle  funzioni 
pubbliche  (7)  ;  e  il  suo  libro  ne  è  una  dimostrazione  chiara  ed 
esauriente. 

Né  va  trascurato  il  sentimento  sempre  crescente  di  rafforza- 
mento  del  cosiddetto  principio  d'autorità  (frase  tanto  sciupata 
fra  noi),  sia  per  l'estensione  dell'esecutivo,  sia  per  la  limitazione 
del  legislativo  e  più  ancora  per  la  sovranità  popolare  trasportata 
nelle  decisioni  delle  supreme  Corti  giudiziarie  come  vedremo.  Un 
viaggiatore  inglese,  il  Dixon,  già  notava  fin  dal  1867  #  che  colà 
gli  infimi  ufficiali  di  giustizia  assumono  un  contegno  quale  da 
noi  non  oserebbe  un  nobile  e  gli  americani  tollerano  coft  la 
maggior  pazienza  tale  orgoglio  perchè  ravvisano  in  lui  un  rap- 
presentante della  legge  (8)  ». 

Certo  le  grandi  piaghe  di  quella  democrazia  sono  la  mac- 
china del  partito  e  il  politician,   per  cui   l'una  crea  una   vera 


(1)  Racioppi,  NuQvi  limiti  e  freni  nelle  istit,  poi,  am.y  89. 

(2)  Kacioppi,  op.  cit.,  p.  91  a  94. 

(3)  Racioppi,  op.  cit.,  tutta  la  sez.  Ili  del  cap.  III. 

(4)  Racioppi,  op.  cit.,  la  sez.  IV  del  cap.  IH. 

(5)  Op.  cit.,j).  1028  e  nota. 

(6)  Il  IX  e  A  Eiìieudamento  alla  Costitut.  fcdcT.  dichiaranu  espressamente  che 
Veimraerazione  di  alcuni  divitti  fatta  nella  Costituzione  non  deve  intenderai  in  ^nisa 
<ia  uegare  ^ìì  altri  ritenuti  dal  popolo  e  che  i  poteri  non  delegati  SkW  Unione  né 
proibiti  agli  Stali  sono  riservati  rispettivamente  agli  Stati  e  al  popolo  stesso  (Ra- 
cioppi, op.  cit.,  p.  2:^  e  cfr.  p.  7). 

(T)0p.  cit.,  p.  365. 

l8)  Cit.  dal  Jaxxkt,  op.  cit.,  p.  Ò82. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  166  -- 

potica,  da  giustificare  la  vecchia  satira  di  Edgardo 
ro  sostituisce  Tafifarismo  cinico  e  la  simonia  dei 
i  alla  volontà  popolare  da  giustificare  la  volgare 
idfast  Dodge  di  Finamore  Cooper  (2)  ed  i  tipi  creati 
e  da  altri  umoristi  americani  (4).  Pure  non  bisogna 
le  si  è  solleciti  colà  d'infrenare  sempre  più  Tatti- 
dei  boss  e  del  politician  come  ne  possono  far  fede 
ileton  del  16  gennaio  1883,  che  disciplina  la  no- 
piegati  civili  ed  attenua  lo  spoil  sistem  (5),  e  tutte 
i  che  sono  disseminate  le  leggi  degli  stati.  D'altra 
iflettere  che  l'organizzazione  strettissima  di  partito 
)do  necessaria  perchè  la  volontà  popolare  sia  di- 
mti  atomizzata  e  polverizzata,  resterebbe  schiava 
eleo  che  fosse  più  strettamente  disciplinato.  Se  non 
anizzazione  dev'essere  la  schietta  rappresentanza 
degli  elettori  del  partito.  Ecco  perchè,  seguendo 
mto  del  Seaman,  si  sono  estese  per  legge  ai  cau- 
convenzioni  di  partito  le  stesse  garantie  che  il 
dina  per  difendere  la  purità  delle  eiezioni  pubbli- 
pubblica,  ch'è  la  grande  forza  di  quel  paese,  ar- 
ùtare  sempre  più  l'opera  del  politicante  ei  a  ren- 
più  schiette  le  designazioni  dell'assemblea  prima- 
meeting)j  dove  è  la  vera  radice  del  bene  e  del  male, 
quella  vera  classe  dirigente  artificiale  della  demo- 
ana,  che  il  Tocqueville  vedeva  nei  giuristi  di  quella 
i  che  manca  ora  dopo  l'elezione  dei  giudici  estesa  quasi 
per  cui  il  suffragio  universale  rispetto  alle  elezioni 
Lzionerà  come  il  referendum  rispetto  agli  emenda- 
\zionali  elaborati  dalle  convenzioni,  dove  piglian 
)ri  e  più  competenti  che  sogliono  rifuggire  dalle 
stature  del  paese.  Ecco  in  pratica  a  che  si  riduce 
>    famoso    suffragio    universale  nell'Unione  ameri- 

la  difiFerenza  profonda  tra  l'America  e  l'Europa  nella 
el  suffragio  universale  è  essenzialmente    nella  sua 


k  americano,  giudicaudo  la  coudizione  a  cui  fu  tratta  l'Amerio»  dal 
ale,  dice  di  aver  visto  tutti  gli  Stati  «  cedere  iu  breve  al  dispo- 
ed  insopportabile  che  immaginar  si  possa.  Io  chiesi  qual  tiranno 
1  potere.    Per  quanto  il  mio   interlot^ntore  poti»,    ricordarselo,  il  suo 

plebe)  ^. 
di  politician,  ritratto  dall'illustre  romanziere  nel  suo  Paquehot.  È  nel 
)cato  di  villaggio,  giornalista  od  organizzatore  di  società  politiche, 
nando  nel  villaggio:  suo  seutimonto  Podio  delle  persone  ricche,  sen- 

imedia  aristofanesca  intitolata  The  school  far  2>oUtics  ed  una  splen- 
rtata  dal  Janxkt,  o^.  cit.,  p.  625. 

osi  romanzi  americani  che  ha»  fatto  rumore  nel  mondo  politico  sono 
Taucese  sotto  il  titolo  di  Democrazia^  (Parigi.  Pion,  188^)  e  Fra  due 

Coiman  Levy,  1886). 

op.  cit.,  p.  276  e  seg. 
it.,  p.  83  e  seg. 
i  Amer.f  in  Bibl.  se,  poi.,  voi.  I,  parto  II,  p.  263. 
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base  giuridica.  I  nostri  sostenitori  la  trovano  nel  diritto  natu- 
rale, per  cui  ogni  cittadino,  come  tale,  ha  il  diritto  del  suffragio, 
mentre  in  America  si  distingue  nettamente  la  libertà  civile 
dalla  politica  (1)  ed  il  gran  maestro  del  giure  americano,  il  Coo- 
ley,  ha  pagine  splendide^  con  richiamo  di  giureprudenza  della 
Corte  Suprema,  per  dimostrare  ,che  per  loro  il  suffragio  è 
diritto  essenzialmente  politico  e  non  naturale  (2).  E  vero  che, 
specialmente  per  gli  Stati  del  Nord,  il  diritto  al  suffragio  uni- 
versale, storicamente,  ha  quasi  una  base  naturale,  inquantochè 
anche  sotto  il  regime  coloniale,  il  town -meeting  era  rappresen- 
tato da  tutti  gli  abitanti  dei  toionships,  rad unan tesi  intorno  alla 
chiesa,  entro  la  siepe  e  lo  stecconato  (tun),  per  discutere  e  de- 
signare i  magistrati  della  municipalità;  ma  tale  privilegio  non 
si  fonda  già  sulla  condizione  di  uomo,  ma  sulla  speciale  condi- 
zione storica  dei  primi  puritani,  che  pel  governo  delle  cose  tem- 
porali si  modellavano  sulla  vestry -meeting  della  parrocchia  bri- 
tannica, dove  tutti  i. parrocchiani  direttamente  intervenivano  (3). 

Ed  un'altra  profonda  differenza  va  infine  notata,  ed  è  questa, 
che  mentre  da  noi  generalmente  si  ritiene  che  l'elettorato  sia 
designazione  di  capacità,  in  America  è  domma  costituzionale  in- 
discusso ch'esso  sia  invece  rappresentanza  o  delegazione  di  fa- 
coltà e  di  funzioni;  ed  è  su  questo  pernio  che  gira  e  si  muove 
tutto  il  meccanismo  costituzionale  e  tutta  la  dottrina  politica  di 
quel  paese  e  specialmente  quel  grande  istituto  del  potere  giudi- 
Kiario  americano,  vero  e  diretto  rappresentante  della  sovranità 
X)opolare,  donde  la  potenza  sua  in  materia  di  controllo  legisla- 
tivo (4) 

7.  —  Ma  una  differenza  marcatissima  è  da  notare  tra  l'esten- 
sione dell'attività  dello  Stato  americano,  entro  la  sfera  di  quella  vita 
sociale  e  Testensione  stessa  nella  vita  delle  società  europee.  In 
Europa,  avezzi  a  concepire  lo  Stato  come  un  organismo  sempre  cre- 
scente di  funzioni,  che  differenziandosi,  s'integrano  sempre  più,  ar- 
riviamo a  preoccupare  e  aduggiare  tutta  l'attività  sociale;  talché 
pochissime  possono  dirsi  le  sue  branche  non  disciplinate  dalla  coa- 
zione statale.  Per  noi  la  finalità  dello  stato  moderno  non  è  solo  la 
tutela  giuridica,  ma  la  promozione  della  coltura  e  del  benessere 
generale;  ed  appena  slargata  che  fosse  nel  campo  economico 
ci  troveremmo  in  pieno  socialismo  di  stato.  È  cos\  che  la  vita  po- 
litica, coi  suoi  mille  tentacoli,  investe  tutte  le  intime  fibre  del 
corpo  sociale  ;  od  ogni  oscillazione  di  quella  si  ripercuote  in  que- 


(1)  CooLET,  Princ.  gen.  di  dir.  oostUuz.  negli  St.  Un,  d^Ainer.y  iu  Bibl.  se.  poi., 
Tol.  VI    p.  422. 

(2)  Óp.  oit.,  p.  439  e  so^.  8i  consulti  pure  Boiir.viY,  op.  oit.,  iu  Bibl.  cìt.,  p.  187 
e  Jannkt,  op.  cit.  ivi,  p.  579,  che  riporta  la  Hcntenza  nella  Corte  Suprema  degli 
Stati  Uniti  del  4  ottobre  1875,  con  <!ui,  respingendosi  un  nociamo  per  l'estensi oue  del 
snffrsgio  anche  alle  donne,  si  afferma  che  la  Costituzione  federale  non  ha  mai  pro- 
clamato il  suffr€igio  universale. 

(3)  Oltre  le  opere  citate  dal  Racioppi  in  nota  a  pag.  10  si  possono  consultare 
Claudio  Jannet,  op.  cit.,  p.  539  e  sej?.  ;  e  per  ciò  che  concerne  la  ucs/ry  sì  possono 
utilmente  consultare  PArminjox  e  i)iù  ancora  il  Wauthikr  e  il  Bkrtolini. 

(4)  Racioppi,  op.  cit.,  p.  198. 
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i  cangiamento  di  governo  è  cangiamento  o  sposta- 
)ndizione  di  vita  sociale.  Non  mai  fu  così  vera  come 

la  dottrina  del  Loria  che  ogni  mutamento  costitu- 
ìfFetto  d'un  corrispondente  cangiamento  economico  (1). 
iflettendo,  per  le  reali  condizioni  della  vita  parlamen- 
itati  europei,  nella  pratica  avviene  spesso  il  contrario. 

non  ò  per  lo  più  il  mutamento  della  vita  sociale  che 
[uello  dell'assetto  politico;  ma  è  Tartificiale  determi- 
questo  che  forza  il  cangiamento  di  quella.  E  per  vero 
di  gabinetto  {elemento  statale)  dovrebbe  oscillare  sin- 

alle  oscillazioni  delle  maggioranze  parlamentari,  che 
Ita  dovrebbero  rispondere  alla  gran  voce  del  paese 
odale).  Pel  falso  funzionamento  dei  partiti,  invece,  o 
gruppismo  personale,  sostituito  all'antico  meccanismo 
obbiettivi  (ch'è  il  presupposto  del  governo  di  gabi- 
4ta  dei  parlamenti  non  oscilla  più  sincronamente  a 
ile  del  paese;  ma  essi  vivono    una  vita  che    il  corpo 

non  intende.  Cosi  il  gabinetto  non  vive  più  per  fun- 

funziona  per  vivere,  e  la  sua  vita  risponde  al  gioco 

escrescenze  artificiali  o  funghi  della  nostra  vita  par- 
Avviene  per  tal  modo  che  non  è  più  il  corpo  sociale 
0  nell'organismo  giuridico  del  governo,  fa  scorrere 
ite  politico  l'indice  di  questo  come  il  bisogno  sociale 

ma  avviene  l'opposto:  è  il  governo,  che  mosso  da 
iri,  dirige  l'indice  politico,  senza  riguardo  al  bisogno 
una  siffatta  disintegrazione  è  assai  stridente,  pertur- 
laleflca  dove  lo  Stato,  come  in  Europa,  pervade,  come 
itta  quanta  la  vita  sociale. 

0  ognuno  vedrà  che  il  suffragio  universale  applicato 
xhina    statale  cosi    intimamente  connessa  col    corpo 

influisce  soltanto  su  quella,  ma  ancora  e  fortemente 
[nsomma  la  democrazia  europea,  col  suffragio  univer- 
be  potentemente  su  tutta  la  nostra  società  moderna, 
•aripamento  demagogico  riuscirebbe  fatale  all'intima 
del  nostro  corpo  sociale.  Gli  è  per  questo  che  il 
è  sempre  preoccupato  per  ogni  nuovo  avvento  o  con^ 
)cratica,  costando  assai  caro  alla  ordinaria  vita  se- 
gmento del  potere  politico  per  parte  di  classi,  del- 
.  delle  quali  non  si  è  sicuri  abbastanza  e  si  guardano 
Acati  sospetti;  mentre  dovrebbero  elevarsi  gradata- 
potere    politico,    per  evitare  scoppii  fatali  e  conflitti 

ica  invece  questa  preoccupazione  non  esiste  per  la 
stéssa  dello  Stato  e  per  la  sua  effettiva  estensione 
ociale.  Ivi  il  concetto  spenceriano  del  minimo  di  go- 
tradotto  in  atto  nella  forma  più  classica.  Il  Racioppi 


i  oconomica  della  eostitusione  politica.  Notisi  specialmente  tutto  il  cap.  IV. 
e  poUtique,  i,  IV  e  VI,  p.  1,  105  e  225. 
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ricorda  assai  opportunamente  un  documento  ufficiale,  dove  è  detto 
che  un  tratto  notevole  della  società  americana  trovasi  nella  ri- 
duzione dei  poteri  del  governo  al  minimo  possibile  e  ricorda 
altresì  la  costituzione  dello  Stato  di  Alabama  del  1875  dove  è 
scritto  che  ^Vunico  scopo  legittimo  del  governo  è  di  proteggere 
i  cittadini  nel  godimento  della  vita,  della  libertà  e  della  pro- 
prietà (tutela  giuridica);  e  quando  il  governo  assume  altre  fun- 
zioni diventa  usurpatore  i^  (ì).  E  poteva  il  Racioppi  aggiungere 
che  in  molte  altre  costituzioni,  come  ad  esempio  quella  della 
Luisiana  del  1879,  trovansi  integralmente  ripetute  le  stesse  parole. 
E  lo  Jannet  riporta  le  parole  di  Orazio  Seymour,  uno  dei  più 
notevoli  uomini  politici  contemporanei  degli  Stati  Uniti,  per  mo- 
strare quanta  attività  sociale  sia  colà  sottratta  alle  perturbazioni 
degli  uragani  politici:  dalla  vita  delle  chiese  a  quella  degli  ate- 
nei, e  da  questa  a  quella  della  pubbhca  beneficenza.  «  Le  nostre 
chiese,  egli  scriveva  nel  1882,  i  nostri  collegi  e  le  nostre  opere 
di  carità  sono  la  base  della  nostra  organizzazione  pubblica  e  so- 
ciale. La  loro  influenza  è  suprema;  è  la  salvaguardia  della  so- 
cietà» (2). 

Qui  non  è  il  caso  di  discutere  quale  concezione  dello  Stato  sia 
migliore  e  se  sia  possibile  nelle  nostre  società  averla  altrimenti 
di  quella  che  la  si  è  venuta  formando,  date  le  stridenti  iniquità 
di  classi,  che  han  bisogno  di  forti  coazioni  per  essere  cancellate. 
Ma  (checché  sia  di  ciò)  qui  basta  constatare  la  diversa  concezione 
e  la  pratica  politica  diversa  per  spiegarci  la  differenza  enorme  tra 
Vapplicazione  del  suffragio  universale  in  America  e  nei  nostri 
stati  parlamentari.  Solo  così  può  comprendersi  come  quella  demo- 
crazia abbia  superata  la  crisi  del  1876,  quando  sotto  Tombra  di 
Grand  si  affacciava  il  peggiore  dei  cesarismi  demagogici  che  la 
storia  potesse  segnalare  e  la  procella  di  fango  raggiunse  fin  le 
alte  vette  della  Corte  Suprema  col  famoso  lodo  del  tribunale 
del  compromesso,  che  proclamando  la  vittoria  di  Hayes  pareva 
proclamasse  la  fine  del  regime  repubblicano.  Eppure  il  go- 
verno legale^  inaugurato  da  questo  usurpatore  consacrato,  fece 
tutto  dimenticare  e  il  corpo  sociale  parve  non  accorgersi  troppo 
di  questa  acuta  e  violenta  crisi  spasmodica,  che  convelleva  il 
corpo  politico.  La  storia  di  Francia  c'insegna  invece  che  colà 
ogni  leggiero  titillamento  politico  storce  talmente  la  vita  so- 
ciale da  veder  le  sue  cento  costituzioni  frantumate  come  gio- 
cattoli di  terra  cotta  sotto  le  mani  d'un  bimbo  incollerito. 

8.  —  Ed  a  proposito  di  governo  legale  instaurato  dalPHayes 
non  bisogna  trascurare  la  tendenza  americana  ad  estenderlo 
sempre  più,  anche  a  quel  minimo  di  governo^  che  sopporta  la 
vita  di  quel  paese,  e  che  fu  mirabilmente  se  non  deéerminata 
certo  intuita  dal  Lieber  nel   suo    classico    lavoro  (3).   Molti   per 


(1)  Op.  cit.,  p.  363  e  365. 

(2)  Op.  cit.  in  Bibl,  «e.  poi.  cit.,  p.  937. 

(3)  La  Ubei'tà  civile  e  Vautogovei-no,  spocialmentc  nei  cap.  XVII  e  XXIII,  in  /HbL 
gc  poL,  voi.  V,  p.  256,  290  o  sej<. 
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—  no- 
vero lo  negano,  come  TArtom  (1),  tratti  dal  veder  scomparsa 
Tantica  influenza  della  eletta  società  virginiana  operante  come  la 
gentry  inglese,  ed  alterata  l'antica  flsonomia  della  costituzione 
di  Washington.  Ma  anzi  tutto  il  vero  concetto  di  governo  legale 
non  è  ristretto  airinfluenza  politica  d'una  certa  classe  social- 
mente influente,  e  poi  Tinfluenza  della  società  virginiana  si  limitò 
agli  Stati  del  sud  e  non  durò  più  di  40  anni,  fenomeno  ormai 
scomparso  sotto  la  decisiva  influenza  democratica  del  nord.  Il 
concetto  di  governo  legale  ha  un  contenuto  più  vasto  e  più  mo- 
bile insieme,  come  quello  che  rispecchia  non  solo  la  compene- 
trazione dell'elemento  sociale  neìVelemento giuridico  dello  Stato,  ma, 
e  principalmente,  quella  tendenza  disciplinatrice  di  funzioni  po- 
litiche, con  determinazione  sempre  crescente  di  norme  giuri- 
diche ed  estensione  di  guarantigie  giurisdizionali  a  tutela  non 
solo  del  diritto  civile  e  di  libertà,  ma  dei  diritti  pubblici  sub- 
biettivi  e  per  un  certo  verso,  dello  stesso  diritto  pubblico  ob 
biettivo  di  fronte  all'azione  dei  funzionari  dello  Stato,  quale  che 
sia  la  forma  in  cui  la  stessa  si  esplica  rispetto  al  cittadino. 
Sotto  questo  profilo  il  governo  legale  assume  un  aspetto  diverso 
secondo  le  società  politiche  nelle  quali  sorge  (2).  Gli  scrit- 
tori del  governo  legale  non  si  occupano  dell'America;  eppure  ao 
uno  studio  diligente  non  deve  sfuggire  la  tendenza  di  quella 
vita  giuridico-politica  ad  un  assetto  sempre  più  sicuro  di  governo 
legale.  Già  tutto  quel  progressivo  estendersi  di  limitazioni  e  di 
freni  agl'istituti  ed  alle  pubbliche  funzioni  che  altro  è  mai  se 
non  il  governo  della  legge  sostituito  al  potere  discrezionale  ed 
all'onnipotenza  delle  assemblee?  E  la  stessa  potestà  costituzio- 
nale delle  Corti,  tutta  peculiare  alio  Stato  americano,  che  altro 
è  mai  se  non  la  suprema  giurisdizione  infrenatrice  dei  poteri  in 
nome  dell'autorità  della  legge?  L'Adams  scriveva  a  John  Taylor: 
«  Il  sistema  complicato  e  delicato  di  contrappesi  è  una  vera  in- 
venzione nostra,  peculiare  a  questo  paese  »  (3). 

Il  Cooley  nota  assai  opportunamente  che  se  colà  «  i  membri 
del  legislativo  non  sono  direttamente  responsabili  per  eccesso 
di  autorità  costituzionale,  lo  sono  però  gli  agenti  e  i  funzionari 
mediante  i  quali  opera  la  legislatura  »  (4);  come  nota  pure  che 
la  responsabilità  dei  funzionari  sorge  sempre  che  vi  sia  nell'atto 
loro  eccesso  di  potere  o  incompetenza,  nel  senso  che  noi  l'inten- 
diamo (5).  E  non  va  trascurato  che  in  molte  costituzioni,  come 
ad  es.  in  quelle  della  California,  è  espressamente  concessa  azione 
«  per  prevenire  o  sopprimere  qualche  impedimento  alla  pubblica 
circolazione  o  al  pubblico  benessere  »  (6)  e  che  fin  dal  1855  fu 


(1)  Introduzione  allo  Gnkist,  op.  oit.  in  seguito  p.  1121. 


(2)  Gneist,  Lo  Stato  secondo  il  diritto  e  la  giustizia  nell'amm.,  in  Bibl.  so.  poL, 
voi.  VII,  1157,  1164  e  1201.  —  Oliviero,  //  concetto  integrale  dello  Stato  seoondo  il 
diritto f  in  Bibl.  se.  pol.y  voi.  VII,  p.  225  e  seg. 

(3)  Cit.  dal  Cooley,  op.  cit.,  in  Bibl,  se.  poi.,  loc,  cit.,  p.  363. 

(4)  Op.  cit.,  p.  373. 

(5)  Op.  cit...  p.  374. 

(6;  Art.  6  sez.  4,  in  Bibl.  se.  poi.,  voi.  VI,  p.  1049.  È  il  sistema  della  competenza 
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creata  la  Corte  dei  reclami  con  lo  speciale  intento  di  dare  un 
giudice  a  tutte  le  doglianze  dei  cittadini  contro  l'Unione  sopra 
questioni  sorgenti  fra  l'altro  da  atti  del  governo  (1). 

Oltre  le  leggi  sulle  assemblee  primarie  e  quella  Pedleton 
sulla  nomina  degli  impiegati  civili^  alle  quali  accennammo,  di 
moltissime  altre  leggi  ed  azioni  potremmo  far  menzione  se  vo- 
lessimo uscire  dai  limiti  propri  di  questo  lavoro.  Ma  non  pos- 
siamo chiudere  questo  paragrafo  senza  far  cenno  della  clausola 
contenuta  nell'art.  2.*  della  costituzione  federale  per  cui  «  nes- 
suno Stato  può  far  legge  ofie  scémi  la  forza  delle  obbligazioni 
derivanti  dai  contratti  ».  L'onnipotenza  legislativa  dei  Parla- 
menti nostri  può  infrangere  anche  legittime  contrattazioni  e  non 
v'è  caso  di  responsabilità  dello  Stato,  come  si  trattasse  di  caso 
fortuito.  Vige  ancora  infatti  nel  nostro  diritto  la  massima  del 
regime  assoluto  formulata  dalla  Rota  fiorentina:  «  fortuito  casu 
potius  referendum  est  et  assimilandum  fulguri  vel  tempestati^ 
sive  inundationi,  aut  incendio ^  aliisque  similibus  casibus  ob  quod 
/Idei  violatio  sequi  non  dicitur  »  (2).  E  gli  scrittori  e  la  giuris- 
prudenza non  dubitano  di  questa  onnipotenza  del  male  delle 
nostre  assemblee  parlamentari  {S!), 

Né  si  può  fare  distinzione  tra  atto  legislativo  e  atto  costitu- 
zionale, per  lo  stesso  modo  ordinario  con  cui  i  Parlamenti  nostri 
esercitano  la  funzione  costituente  senza  speciali  garantie  (4);  e 
nemmeno  tra  vero  atto  legislativo  (Contenente  dichiarazione  di 
norma  giuridica)  e  atto  legislativo  improprio  (contenente  un  vero 
provvedimento  amministrativo)  (5). 

Almeno  in  Inghilterra  i  bills  pinvati  sono  come  vere  deci- 
sioni  di  contese  emanate  dal  Parlamento,  con  tutte  le  guaran- 
tigie  d'un  potere  giudiziario  (6).  Cosi  non  solo  da  noi  non  v'è 
alcuna  guarantigia  contro  Tatto  legislativo  che  viola  lo  statuto  (7); 
ma  nemmeno  contro  il  provvedimento  della  Camera  che  abbia 
indole  puramente  amministrativa. 

Dopo  ciò  veggasi  tutta  l'importanza  della  clausola  della  costi- 
tuzione americana,  il  cui  principio  fu  fortemente  esteso  da  una 
decisione  della  Corte  suprema  riportata  dal  Sumner  Maine,  il 
quale  dopo  averla  additata  agli  stranieri  aggiunge:  «  Ma  sopra- 


delle  Corti  somostrali  dei  giudici  di  paco  inglesi  ^er  le  coHiddette  nuUsancea.  Del- 
l'applicazione del  sistema  da  noi  mi  occupai  assai  largamente  nella  conferenza  te- 
nuta nel  Circolo  giuridico  di  Napoli,  dal  titolo  La  Giunta  amministrativa  e  le  atie  ri- 
forme {Foro  nupoJetanOj  1899,  II). 


(1)  Kacioppi,  op.  cit.,  p.  343. 
(2S  Artimini,  8.  2.* ,  t.  V,  p.  612. 

(3)  Giorgi,  La  dottrina  delle  persone  giuridiche,  I,  122 •  125  ;  IV,  203-206  e  Teoria 
delle  obblig,j  V,  18  e  seg.  —  Orlando,  Princ.  di  dir.  amm,,  u.  265,  p.  361,  ecc. 

(4)  JoN^A,  La  riforma  delle  leggi  costituzionalif  pag.  131. 

(5)  Orlando,  Sludi  giuridici  sul  goc.  parlam.,  p.  31  e  47.  —  Ugo,  Sulle  leggi  in- 
eostituziontUi,  cit.  dall'OKLANDO,  Dir.  costit.f  p.  124. 

(6)  Erskinb  May,  Leggio  privilegij  procedura  e  consuetudini  nel  Parlam.  inglesCt 
cap.  XXVI,  in  Bibl.  se.  pol.^  voi.  Iv,  parto  I,  p.  659  e  seg.  e  Todd,  Gov.  parlam., 
in  Bihl.  cit.,  voi.  Ili,  p.  893  in  rapporto  al  Gabinetto. 

(7)  Orlando,  Teorta  giur.  delle  guarentigie  della  libertà^  cap.  II,  $$  l.o,  2.°  e  3.», 
iu  Bibl.  se.  poh,  V,  943  e  seg. 
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tutto  ^  stata  quella  stipulazione  proibitiva  che  ha  realmente  asT 
sicurato  libero  campo  alle  forze  economiche,  grazie  alle  quali  si 
è  giunti  a  dissodare  il  suolo  del  continente  nord  americano;, 
ed  è  eziandio  quella  norma  che  serve  veramente  di  baluardo 
all*individuaiismo  americano  contro  l'impazienza  democratica  e 
contro  i  sogni  del  socialisimo  >  (1).  Lo  Sterne  però  che  studia  le 
pratiche  efficienze  della  clausola  fa  giustamente  notare  che  la 
limitazione  ha  luogo  fino  a  tanto  che  non  si  è  di  fronte  ad  un 
atto  connesso  a.ìVautorità  di  polizia  (atto  di  governo)  o  alla  con- 
dizione degr  impiegati  dello  Stato  o  quando  fu  espressamente 
riservato  allo  Stato  il  diritto  di  revoca  e  che  non  va  punto  esteso 
alle  assemblee  locali  (2). 

Ed  a  ciò  bisogna  aggiungere  la  crescente  tendenza,  cóme 
dice  il  Burgess  «  alla  centralizzazione  legislativa  ed  alla  federa- 
lizzazione amministrativa  »  (3)  che  se  non  arriva  all'ideale  del 
decentramento  autarchico  come  lo  concepisce  la  dottrina  mo- 
derna (4)  (e  non  v*è  Stato  che  lo  raggiunga)  pure,  senza  scen- 
dere in  particolari,  il  fatto  stesso  della  libertà  di  scegliersi  una 
costituzione  comunale  a  città  o  a  borgo  data  ai  centri  locali  con 
Vopzione  locale  (5),  la  proibizione  alle  assemblee  legislative  di 
votare  leggi  d'indole  locale  (6)  e  il  potere  dei  giudici  di  pace  da 
soli  0  in  sessione  rispetto  agli  atti  amministrativi  (7)  sono  degni 
della  maggior  considerazione  (8)  come  completanti  quel  sistema 
di  governo  giuridico  che  abbiamo  segnalato. 

A  noi  basta  Taver  segnalati  questi  fatti  e  queste  tendenze 
per  mostrare  che  il  suffragio  universale,  come  funzione  politica 
di  quella  democrazia,  è  costretto  ad  agire  in  un  ambiente,  dove 
le  limitazioni  giuridiche  degli  organi  e  delle  funzioni,  ai  quali 
esso  dà  vita,  riescono  altrettanti  limitazioni  al  governo  della 
stessa  democrazia,  di  cui  il  suffragio  universale  stesso  è  mezzo 
costituzionale  di  ordinaria  funzione. 

9.  —  Accennate  per  tal  modo  sommariamente  alle  profonde  dif- 
ferenze tra  le  due  concezioni  del  suffragio  universale,  appariranno 
assai  inopportune  sia  le  profezie  del  Macaulay,  che  tanto  impressio- 
narono il  nostro  buon  Palma,  che  al  XX  secolo  cioè,  o  un  Cesare 
0  l'atomismo  avrebbe  frantumata  la  repubblica  (9);  sia  le  parole  di 
Spencer  circa  l'assenza  di  libertà  in  quel  reggimento  di  uomini  che 
obbediscono  alla  parola  del  comando  come  facevano  i  servitori  degli 
antichi  nobili  feudali  (10).  Dopo  gli  studi  coscienziosi  delJannet^ 


(1)  Op.  cit.,  iu  nm.  cit.,  p.  257. 

(2)  Sioì'ia  costituzionale  e  sviluppo  politico  degli  St.  Un,,  oap.  II,  iu  BibL  cit.,  p.  23. 

(3)  Politicai  sciencCf  cit.  dal  Racioppi,  op.  cit.,  p.  364. 

(4)  Ferraris,  Teorìa  del  decentram.  aww.  p.  21  e  seg. 

(5)  Racioppi,  op.  cit.,  p.  228  e  seg. 


(6) 
(J) 


Racioppi,  op.  cit.,  p.  184  e  seg. 


Jannet,  op.  cit.,  parte  I,  cap.  XVII,  J  2,  m  B%bl,  so.  poi.,  voi.  VI,  p.  740  e  754. 
(8j  LiEBER,  op.  cit.,  dal  cap.  XjCVI  al  XXXIV,  iu  Bibl.  cit.,  p.  341  e  seg.,  dove 
h  uno  studio  accurato  deUe  libertà  istituzionali  americane. 

(9)  Le  Costitue.  moderne,  iu  Bibl.  se.  pol.j  serie  2.*,  voi.  II,  p.  55. 

(10)  The  AmcricanSf  cit.  dal  Palma,  ivi  p.  56. 
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del  Bryce,  del  Laveleye  (1)  e  del  nostro  Racioppi,  che  sorpre- 
sero la  crescente  tendenza  limitatrice  e  raffrenatrice  di  sé  stessa 
•della  grande  democrazia  americana,  si  può  concludere  con  que- 
st'ultimo che  €  restringere  il  suffragio  universale  sarebbe  ormai  più 
piccola  impresa  che  ritorcere  il  corso  del  Mississippi  verso  gli  alti 
pianori  onde  ha  origine  »  (2).  «  Ma  (scrive  il  Suraner  Maine)  le 
precauzioni  della  costituzione  hanno  per  di  lei  vantaggio  tenuto 
luogo  di  quelle  immense  dighe,  che  colpiscono  gli  occhi  del 
viaggiatore  che  discende  il  Reno  e  che  contengono  le  acque  del 
potente  fiume,  il  cui  corso,  formato  in  principio  da  torrenti  di 
montagna,  finisce  per  divenire  una  delle  più  regolari  vie  fiuviali 
-del  mondo  »  (3). 

Gli  è  che  nei  nostri  Stati  parlamentari  e  nelle  nostre  demo- 
crazie europee  mancano  queste  dighe  perchè  si  possa  a  cuor 
leggiero  lanciare  sulle  nostre  terre  il  gran  fiume  del  sufl'ragio 
universale  e  i  torbidi  torrenti  balzanti  dai  fianchi  delle  nuovis- 
sime classi  sociali  anelanti  al  potere.  Ma  appunto  per  ciò  gli 
operai  del  diritto  debbono  saper  creare  a  tempo  le  provvide 
•dighe,  acciò,  nel  giorno  della  piena,  questa  non  trabocchi  e  di- 
Jaghi. 

II. 
Oome  Auudoae  oostitiudonale. 

10.  —  Rispetto  al  legislativo.  Avvezzi  al  concetto  deìVonni^ 
potenza  parlamentare^  noi,  come  gl'inglesi,  non  concepiamo  una 
./unzione  costituente  separata,  per  organi  e  procedura,  dalla 
ordinaria  funzione  legislativa  (4).  Di  qui  il  pericolo  che  il  nostro 
feticismo  parlamentare  potesse  gittare  gabinetto,  amministra- 
.zione  e  statuto  in  balia  alle  classi  più  larghe,  ma  meno  colte  del 
paese^  le  quante  volte  negli  Stati  nostri  fosse  adottato  d'un  tratto, 
senza  preparazione  e  senza  limiti,  il  suffragio  universale. 

In  Ameriea  tutto  ciò  non  è  possibile  perchè  la  funzione  co- 
stituente è  sottratta  al  legislativo  e  affidata  ad  una  speciale 
Convenzione,  composta  di  giuristi  e  dei  migliori  del  paese  (5), 
nominata  direttamente  dal  popolo,  il  quale  accetta  o  respinge,  parte 
-a  parte,  il  progetto  elaborato  o  gli  emendamenti,  col  metodo  del 
sufDragio  universale.  Ma  non  è  facile  colà,  come  pei  nostri  par- 
lamenti, modificare  una  costituzione.  Per  quella  dei  singoli  Stati, 
sebbene  non  uniforme  sia  il  metodo,  generalmente  occorre  o  una 
•doppia  votazione  della  legislatura  o  una  votazione  a  ^4  ^'^  mag- 


(1)  Le  Gouvernemenf  de  la  Democratie,  voi.  I  e  II  2>fi98im,  cit.  d»l  Palma  ivi. 

(2)  Op.  cit.,  p.  362. 

(3)  Op.  cit.  p.  256. 

(4)  JoNA,  op.  cit.,  p.  131  e  seg. 

(5)  *  Le  convenzioni  costituzionali  al  contrario  (acrivo  il  K accoppi  citando  il 
-Bryck)  «sogliono  rin»cire  assai  meglio  composte.  Uomini  capaci  ed  indipendenti  che 
«degnerebbero  un  sejggio  nella  Legislatura  partecipano  dì  buon  grado  all'opera  di 
.qn«»ì  tranquillo  comitato  di  studiosi  »  (op.  cit.,  p.  200). 
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gioranza  per  interrogare  il  popolo  se  creda  conveniente  coavo- 
care una  Convenzione^  che  poi  elabori  il  progetto  (1).  Per  mu- 
tare la  costituzione  federale  poi  occorre  seguire  tutta  la  diffi- 
cile procedura  dell'art.  5  della  costituzione  stessa  a  proposito 
della  quale  il  Sumner-Maioe  scriveva:  «  che  perchè  una  misura 
costituzionale  dell'importanza  del  bill  inglese  sulV affrancaménto 
delle  contee  possa  addivenire  legge  dello  Stato,  bisogna  (in  Ame- 
rica) che  esso  abbia  voto  favorevole  almeno  da  58  Camere  le- 
gislative distinte,  indipendentemente  dalla  legislatura  federale, 
dove  la  misura  deve  ottenere  ancora  una  doppia  maggioranza 
dei  due  terzi  »  (2). 

Altro  che  la  procedura  affrettata  delle  nostre  assemblee  per 
cui  €  ritalia  (come  scriveva  argutamente  il  Jonfl)  potrebbe  sve- 
gliarsi un  bel  mattino  e  trovarsi  ad  avere  un  Senato  da  eleg- 
gere al  posto  di  quello  di  nomina  regia,  e  tutto  ciò  per  tran- 
quillo accordo  fra  il  Senato  modificando  e  la  Camera  dei  depu» 
tati  *  (3).  E  poiché  il  veto  regio  è  ormai  tra  i  nostri  ferri  vec- 
chi potrebbe  anche  trovarsi  da  eleggere  un  presidente  della  re- 
pubblica, senza  che  il  paese  se  ne  impicciasse  punto. 

11.  —  Cosi  il  potere  legislativo  ordinario  riceve  una  prima 
limitazione  oltre  che  nella  costituzione  federale,  nelle  stesse  co- 
stituzioni degli  Stati  che,  per  una  crescente  tendenza  alla  pro- 
lissità, invadono  non  solo  Tordinario  campo  della  legislazione, 
ma  flnanco  quello  regolamentare  (4).  Ma  altre  limitazioni  notano 
gli  scrittori,  sia  nel  divieto  di  far  leggi  speciali  e  locali,  sia  per 
la  facoltà  d'imporre  tributi  e  di  far  debiti  (5).  Le  stesse  sessioni 
biennali  ristrette  dai  20  ai  90  giorni,  per  cui  i  deputati  funzionano 
una  volta  sola  e  la  stessa  procedura  adottata  pei  bills  dei  co- 
mitati speciali  e  la  difficoltà  di  condurli  a  porto  e  la  maggio- 
ranza dei  Vs  richiesta  in  alcuni  Stati  per  la  votazione  di  spese 
e  il  sistema  del  referendum  per  materie  (6)  riescono  altrettanti 
limiti  gelosi  al  potere  dei  parlamenti.  E  si  aggiunga  Tistituto 
del  veto  che  il  presidente  della  repubblica,  i  governatori  degli 
Stati  (7)  e  gli  stessi  Mayors  delle  città  non  lasciano  punto  ir^ 
rugginire  nelle  loro  mani,  come  quello  dei  monarchi  degli  Statfc 
parlamentari  e  dello  stesso  presidente  della  repubblica  fran- 
cese (8).  Invece  colà  ciò  che  si  è  irrugginito  nelle  mani  delle  as^- 


(1)  Pei  particolari  assai  interessanti  sulle  diverse  procedure  si  consulti  il  Bkyce^ 
op.  cit.,  voi.  Il,  cap.  XXXVII. 

(2)  Op.  cit.,  in  Bibl.  cit.,  p.  254. 

(3)  Op.  cit.,  p.  145. 

(4)  Racioppi,  op.  cit.,  p.  195. 

(5)  Idem,  op.  cit.,  cap.  IV,  sez.  II  e  III. 

(6)  Creazione  di  Bimche,  franchigia  elettorale^  finanza  e  mutazione  di  circoscrizione 
elettorale»  Per  tutta  questa  parte  la  piti  chiara  esposizione  è  sempre  quella  del  Ra- 
cioppi, op.  cit.,  p.  167  e  seg. 

(7)  Solo  nel  Nord  Carolina,  neU'Ohio  e  nel  Rhode  Island  non  c'è  veto. 

(8)  Nessun  presidente  deUa  Terza  Repubblica  ha  mai  avuto  la  forza  d'esi>erimen- 
tare  il  suo  diritto,  pur  cosi  innocuo,  di  chiedere  al  Corpo  legislativo  ima  secouda 
deliberazione  sopra  un  disegno  di  legge  rimessogli  da  queUo(DrpRiER,  Let  ministres. 
dans  le  principaux  paya,  cit.  dal  Racioppi,  op.  cit.,  p.  3è8). 
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semblee  è  l'istituto  deWover  ruled  (1).  La  tendenza  del  veto  ame- 
ericano,  per  contrario,  si  accentua  sempre  più  ed  in  ragione  di- 
retta delFesténdersi  dei  suffragio  universale  (2).  Così  il  freno 
cresce  col  crescere  della  forza. 

Per  tal  modo  il  potere  parlamentare  americano  è  stretto,  oltre 
che  dalla  costituzione  federale;  dalle  prolisse  costituzioni  degli 
Stati  da  un  lato,  dalle  materie  legislative  ad  esse»  sottratte  dal- 
l'altro, dal  veto  del  potere  esecutivo  per  un  verso  e  dal  referendum 
popolare  per  Taltro.  Né  questo  è  meno  conservatore  dell'esecutivo, 
e  con  la  tendenza  al  rifiuto  delle  maggiori  spese  ha  dimostrato 
sentimenti,  dei  quali,  per  ripetere  le  parole  del  Laveleye(3),  ui]l 
economista  non  può  biasimarli:  cosi  riesce  vero  che  la  sola  estrema 
democrazia,  come  scriveva  il  Tocqueville,  può  prevenire  i  mali  del 
regime  democratico  (4). 

Il  suffragio  universale  adunque,  se  crea  i  parlamenti,  non  è 
padre  di  onnipotenti^  come  addiverrebbe  nei  nostri  Stati  oligar- 
chici ove  mai  fosse  introdotto  senza  limiti  e  senza  corrispondenti 
ed  armoniche  riforme  nelle  altre  parti  dei  nostri  istituti. 

12.  —  Rispetto  air  esecutivo.  Il  concetto  d*un  potere  esecu- 
tivo, creato  dal  suftragio  universale,  è  d'origine  tedesca,  sulla  cui 
costituzione  studiarono  non  poco  i  legislatori  degli  Stati*  Uniti,^ 
come  appare  evidentemente  dal  Federalista  ch'è  il  più  largo  au- 
tentico commento  alla  costituzione  americana  (5).  Di  qui  quella 
forza  d'autorità  che  dal  presidente  della  repubblica  scende  ai 
governatori  ed  ai  Mayors.  Così  il  suffragio  universale  dal  1885 
in  poi  in  quasi  tutti  gli  Stati  crea  il  potere  esecutivo;  ma  l*au- 
torità  gli  viene  dairufficio  e  dalla  legge.  Oramai  il  concetto 
della  piena  libertà  dell'agente  esecutivo  entro  la  sfera  della  legge 
e  la  sua  piena  responsabilità  (effettiva  non  come  quella  mini- 
steriale d'Italia)  trionfa  non  solo  negli  Stati,  ma  specialmente 
nel  governo  locale,  dove  Vassemblea  (sistema  del  corporat  mu- 
nicipal)  tende  a  scomparire  e  sottentra  l'agente  unico  (sistema 
a  touns)  responsabile  degl'impiegati,  che  nomina,  ed  egli  e  gli  al- 
tri degli  atti  che  rispettivamente  compiono,  con  azione  popolare  e 
giudizio  di  Corti.  É  «  Videa  di  Brooklyn  »  che  da  questa  città  si 
estende  a  New- Jork,  a  Filadelfia,  a  Quincy  ed  a  Washinghton,  dove- 
gli  agenti  sono  tre,  uno  militare  e  due  civili,  e  questi  hanno  l'ob- 
bligo di  versare  una  cauzione  di  250  mila  lire:  sono  nominati 
dal  presidente  degli  Stati  Uniti  e  presentano  i  conti  al  congresso. 
e  di  loro  si  può  dire  ciò  che  il  Laveleye  diceva  del  Mayor  di 
New-Jork  che  per  avere  un  concetto  dei  loro  poteri  bisogna  ri- 
cordare quelli  dello  czar  di  tutte  le  Russie  (6). 

Questa  tendenza  alla  dittatura  temporanea  nell'esecutivo  del 


(1)  Ma!*on  cit.  dal  Racioppi,  op.  cit.,  p.  254. 

(2)  Le  assemblee  aUa  mag^oranza    dei  due  terzi  possono  aoiiiiUare  il  veto  ;  ma 
onnai  questa  facoltà  è  caduta  in  desuetudiuo.  Racioppi,  op.  cit.,  p.  255. 

(3)  Op.  cit.,  voi.  II,  p.  164. 

(4)  Cit.  dal  Racioppi,  op.  cit.,  p.  223. 

(5)  Sumxeu-Maixe,  op.  cit.,  parto  IV,  iu  Bibl.  cit.,  p.  259  e  260. 

(6)  Op.  cit.,  voi.  I.  p.  98,  in  Racioppi,  op.  cit.,  p.  29Ì. 
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locale  e  questo  raflForzamento  dell*esecutivo    negli  Stati 
un  carattere  deirultimo  periodo  delPevoluzione  politica 
a,  in  cui  alla  limitazione   del  legislativo  ed  al  rafforza- 
giresecutivo  si    unisce  l'imperio    della  suprema  potestà 
a,  come  osservava  Orazio  Davis  (1). 
Fu  cura  dei  legislatori    di  mantenere  i  rappresentanti 
e  esecutivo  fuori    delle  assemblee    perchè    non  fossero 
vi  in  pasto  alle  murene,  come  osservava  uno  scrittore 
[2).    Ma  le  murene    non  perciò   rinunziano  a  stringerli 
)  spire,  mediante  i  due  comitati  delle  entrate  nazionali 
\ti  comitati  delle  spese,  i  Chairmen  dei    quali,   padroni 
rsa,  a    contatto  con    l'esecutivo,  hanno    tutta  Taria    dì 
ministri  tra  senatori  e  deputati.  Innanzi  a  loro  le  ara- 
ioni  tremano,  i  segretari  di    Stato    sono    in   condizione 
enti  funzionari  ed  il  loro  potere  è  tanto  più  pernicioso 
)  è  coperto  e  irresponsabile  (3).  Fu  tentata  perciò  l'in- 
e  dei  ministri  nella  Camera,  ma  non  riusci,    temendosi 
alimento  dell'esecutivo  (4).  La  forza  di  questo  peraltro  è 
?e,  nella  libertà  e  responsabilità  sua,  e,  più  ancora,  nel 
personale  degli  agenti  stessi.  Solo  cosi  questa  temuta 
del  legislativo  non  è  arrivata  colà  a  flettere  l'alta  auto- 
ìsecutivo  creata  dal  suffragio  universale  e  sorretta  dalla 
popolare,  che  gli  porge  continuamente,  con  l'elezione, 
li  nuove  e  fresche  correnti  di  vita  politica. 
Altro  pericolo  dell'invasione  del  legislativo  nell'esecu- 
lella  facoltà  di  nomina  dell'impiegati,  che  il  presidente 
natori  esercitano  insieme  ai  Senati  o  Consiglio   esecu- 
esiste.  Di  qui  quello  spoil  sistem,  che  il  Chombrun  arriva 
giustificare  (5)  e  che,  a  mezzo  della  pratica  imperante 
lesia  del    Senato  (6),  corrode    la  funzione  più    delicata 
e  esecutivo.  Ma  anche  per  questa  parte  la  tendenza  alla 
e    legale,  inaugurata  con    la  legge   Pendleton  menzio- 
ipperà  a  poco  a  poco  ai  6oss  americani  la  pr^rfa  bellica, 
lioao  chiamarla  colà,  delle  battaglie  elettorali.  Per  tal 
lufl'ragio  universale  se  crea  il  potere  esecutivo  crea  però 
tà   forte,  che  né  potrà  esser    dominata  dalla  piazza  né 
re  nel  dispostismo  ministeriale    e  burocratico    dei  fun- 
ancesi  ed  italiani. 

Rispetto  al  giudiziario.  Il  concetto  costituzionale  circa 
giudiziario  in  America  è  questo:  ch'esso  sia  il  deposi - 
a  volontà  popolare  e  la  tuteli  e  la  difenda  dalle  inva- 
olazioni  degli  organi  legislativi  ed  esecutivi  d'ogni  sin_ 


cit.,  cap.  V,  iu  Bibl.  cit.,  p.  151. 

LACKS,  Seiuits  et  Chambre^  hautes,  p.  406,  iu  RaCioppi,  op.  cit.,  p.  318. 

OPPI,  op.  eit.,  p.  309. 

l  di  PecUeton  del  1879  e  1881,  per  quanto   favorevolmente  accolto,   nau- 

3i  R.\ciOPPi,  op.  cit.,  p.  316. 

?it.,  p.  258,  in  Kacioppi,  op.  cit..  p.  269. 

issi  il  presidente  o  governatore  «leve   noniiuaro   in    uno  Stato  o  nel  di- 

juelli  additati  dai  senatori  di  questo  Stato  o  dipartimento. 


Digitized  by 


Google 


—  177  — 

goìo  Stato  e  dai  funzionari  dell^Unione,  nonché  dagli  attacclii 
di  ogni  altro  privato.  E  poiché  la  volontà  popolare  è  concretata 
per  via  diretta  nelle  costituzioni  e  per  via  di  delegati  nelle  leggi 
ordinarie,  è  da  questa  fonte  che  viene  al  potere  giudiziario  la 
potestà  d'applicare  le  leggi  al  caso  concreto  dedotto  dai  liti- 
ganti. Concepire  altrimenti  il  potere  giudiziario  in  America  è 
smarrire  la  chiave,  che  apre  la  porta  di  tutti  gli  altri  istituti. 

Né  d'altra  parte  questo  alto  potere  delle  Corti  é  nato  intera- 
mente dalle  menti  dei  legislatori  americani.  Orazio  Davis  oppor- 
tunamente ricorda  due  interessanti  scritti  di  Dicey  e  di  Brooks 
Adams  del  1884,  coi  quali  fu  dimostrato  che  la  funzione  non  era 
sconosciuta  ai  tempi  del  regime  coloniale  e  che  storicamente  si 
connette  all'attuale  (l). 

Ma  quanta  via  non  ha  percorso  da  allora  sino  ad  oggi?  Men- 
tre apparentemente  le  costituzioni  restano  le  stesse,  non  solo  i 
Senati  da  Consigli  di  Stato  si  trasformano  in  vere  Camere  legis- 
lative e  le  Camere  popolari  scemano  sempre  più  la  loro  potenza 
originaria  (2),  ma  lo  stesso  potere  giudiziario  si  trasforma,  tras- 
formando l'intera  flsonomia  del  governo  (3),  mercé  il  suo  lento 
ma  costante  potere  d'interprete  delle  leggi  e  delJe  costituzioni; 
talché  le  sue  decisioni  più  importanti  sono  altrettante  evoluzioni 
o  pietre  miliarie  del  diritto  costituzionale  americano. 

16.  —  Ma  l'estensione  sempre  maggiore  del  suffragio  univer- 
sale e  lo  stesso  concetto  di  delegazione  di  potere  popolare,  ch'è 
il  presupposto  d'ogni  pubblica  funzione,  ha  fatto  si  che  esso 
abbia  investito  anche  la  nomina  dei  giudici.  E  per  vero,  tranne 
i  giudici  della  Corte  Suprema  dell'Unione,  nominati  a  vita  dal 
Presidente,  e  se  si  eccettua  il  Delawarey  la  Florida^  la  Luisiana, 
il  McissachmetlSy  il  Missisipi  e  il  New  Hampshire^  dove  i  giudici 
sono  nominati  dal  governatore,  col  consenso  del  Senato,  e  il  Con- 
necHcuty  il  Rhode  Island  e  la  Virginia^  dove  la  nomina  è  defe- 
rita alla  legislatura,  in  tutti  i  rimanenti  Stati  é  il  suffragio  uni- 
versale che  crea  i  giudici  e,  tranne  cinque  Stati  soltanto  in  cui  la 
funzione  é  a  vita  e  in  uno  (la  Pensilvania)  per  21  anni,  negli 
altri  si  varia  da  un  minimo  di  sei  a  un  massimo  di  dodici,  es- 
sendovi il  solo  Maine  che  lo  limita  a  quattro  e  il  Maryland  che 
restende  a  15.  Per  la  rimozione  in  alcuni  Stati  basta  un  decreto 
del  governatore  col  voto  dei  due  terzi  di  amendue  le  Camere,  ma 
in  altri  occorre  un  formale  giudizio  ed  accusa  (impeachment). 

17.  —  E  questo  certamente  l'aspetto  meno  simpatico  e  più  peri- 
coloso del  suffragio  universale,  come  funzione  costituzionale  negli 
Stati  Uniti.  Può  sorgere  cosi  il  fenomeno  di  un'associazione  di  mal- 
fattori che  rimanga  impunita  perchè  nomina  a  giudici  gli  stessi 
malfattori,  come  si  avverò  per  la  Mollt/  Maguire{4);  o  d'un  corpo 


(1)  Op.  cit.,  parte  I,  cap.  V,  in  Bibl.  di  se,  poi.,  toI.  VI,  p.  149. 

(2)  }U>rTMY,  op.  cit.,  cap.  Ili,  in  Bibl  8C,  poi.,  voi.  VI,  p.  167. 

(3)  ÌZ  una  trast'onu azione  inavvertita  in  Auioriou,  ma  visibile  agli  studiosi  stra- 
nieri. Davis,  op.  cit.,  cap.  V,  in  Bibl.  cit..  p.  151. 

(4)  jAjrNBT,  op.  cit.,  in  Bibl.  cit.,  p.  &Ì9. 
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elettorale  che  elegga  come  giudice  un  Mases,  condannato  per  furto, 
e  bocci  un  Cooley,  vanto  e  lustro  del  giure  pubblico  americano  od 
un  Lawrence  per  aver  dichiaralo  incostituzionale  una  legge  che 
colpiva  loschi  interessi  (1).  Tuttavia,  come  osserva  il  Bryce,  la 
crudezza  del  sistema  riesce  temperata  in  pratica  dalla  coesi- 
stenza dei  giudici  federali,  che  ispirano  emulazione,  dairinfluenza 
del  ceto  degli  avvocati,  cui  preme  che  i  giudici  siano  capaci  ed 
onesti  e  più  che  altro  dall'opinione  pubblica,  ancor  gelosa  della 
buona  reputazione  loro(^). 

E  non  va  trascurata  la  tendenza  americana  a  prolungare  per 
quanto  più  sia  possibile,  come  vedemmo,  sino  al  limite  a  vita^ 
la  funzione  dei  giudici,  con  che  anche  i  non  buoni  si  rendono 
migliori  per  lo  stato  stesso  d'indipendenza  dalla  piazza,  in  cui  li 
si  colloca. 

Circa  il  sistema  elettorale  non  è  facile  prevedere.  Il  Racioppi 
che  nota  accuratamente  il  ritmo  d'alterne  vicende  nei  singoli 
Stati  non  sa  decidere  quale  tendenza  sarà  la  prevalente  (3);  certo 
dà  a  bene  sperare  il  rafforzamento  sempre  crescente  dell'esecu- 
tivo, che  potrebbe  finire  col  riprendere,  sotto  la  garantia  della 
legge  Pendleton,  anche  la  nomina  dei  giudici  di  pace  e  delle 
Corti  dei  singoli  Stati.  ♦ 

18.  —  Più  che  riassumerci  (lo  farà  il  lettore)  crediamo  piut- 
tosto opportuno  fissare  alcune  tendenze  della  democrazia  ameri- 
cana, non  sempre  notate,  in  rapporto  alla  doppia  funzione  del 
sufl'ragio  universale 

1.**  Come  funzione  politica  della  democrazia,  a)  esso  limita 
la  sua  attività  ad  accettare  o  respingere  le  proposte  dei  comi- 
tati, che  la  legge  cerca  sempre  più  disciplinare  e  sollevare; 
b)  esso  funziona  in  uno  Stato  che  non  invade  e  aduggia,  come 
da  noi^  preoccupando  tutte  le  attività  sociali;  donde  le  nostre 
diffidenze,  inconcepibili  in  America;  e)  è  limitato  internamente 
dalla  natura  stessa  della  democrazia  ed  esternamente  dalla  ten- 
denza americana  a  legalizzare  sempre  più  la  funzione  di  go- 
verno. 

2.*  Come  funzione  costituzionale  poi,  a)  si  estende  in  ragion 
diretta  dello  estendersi  delle  limitazioni  al  potere  legislativo  e 
del  crescere  di  autorità  dell'esecutivo  ;  b  riesce  creatore^  ma  non 
signore  dell'esecutivo,  che,  una  volta  nato,  vive  autonomo  e  forte 
con  tendenza  ad  essere  indipendente;  e)  investe  le  stesse  basi 
del  potare  giudiziario,  ma  ha  tendenza  a  limitare  l'eleggibilità,  a 
disciplinare  la  nomina,  a  crearne  l'indipendenza  dallo  stesso  corpa 
elettorale  e  col  prolungamento  della  funzione  finirà  per  togliere 
questa  nota  antipatica  al  suffragio  universale  americano. 

Quando  (e  non  sarà  lontano  il  giorno)   s'impegnerà  da  noi  la 
grossa  battaglia  sull'introduzione  del  suffragio  universale  occorre 


(1)  Racioppi,  op.  cit.,  p.  350. 

(2)  Op.  cit.,  voi.  I,  p.  486,  in  Racioppi,  op.  cit.,  p.  350. 

(3)  Op.  cit.,  p.  353  e  355. 
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pensare  anzitutto  a  due  riforme  radicali:  la  limitazione  del  po- 
tere 0  del  numero  o  la  soppressione  addirittura  delle  assemblee 
locali  e  la  creazione,  con  voto  popolare  diretto,  dell'agente  ese- 
cutivo, operante  liberamente  entro  i  confini  della  legge,  respon- 
sabile realmente,  nella  persona  e  negli  averi,  innanzi  una  ma- 
gistratura popolare  indipendente  dallo  stesso  corpo  elettorale  che 
la  nomina  fra  categorie  di  eleggibili.  Ma  di  questo  m'occuperò 
fra  breve  in  altro  speciale  lavoro. 

Vincenzo  Marone 


PER  LA  RIFORMA 

DELLA 

FROCEDURA    PENALE 

RELAZIONE 
del  gìndioe  Cavagnarì  sai  segnenti  temi  dei  Pì-incipii  della  Commissione  ministeriale 

{Coniinuaz.  —  Vedi  N,  1  e  2). 


Revisione. 

Concetto  e  principii  della  revisione,  —  L'istituto  della  revi- 
sione tende  a  scuotere  la  cosa  giudicata;  perciò  è  molto  con 
troverso.  È  accolto  però  più  o  meno  largamente  in  quasi  tutte 
le  legislazioni;  ed  è  da  tempo  vivo  il  desiderio  della  scienza  che 
ai  casi  di  revisione,  stabiliti  nel  nostro  codice,  altri  ne  siano  ag- 
giunti, affinchè  più  non  si  rinnovino  alcuni  fatti  dolorosi  che  in 
questi  ultimi  tempi  commossero  profondamente  la  coscienza 
pubblica.  In  occasione  del  processo  Dreyfus  si  comprese  Tim- 
pellente  necessità  di  avere  una  legge  più  larga  in  materia. 

La  revisione  può  concedersi  tanto  in  caso  di  condanna  che 
in  caso  di  proscioglimento. 

Può  concedersi  pei  soli  delitti,  o  anche  per  le  contravven- 
zioni. Si  può  adottare  una  casuistica,  ovvero  stabilire  una  for- 
mula generica,  come  si  possono  adottare  i  due  criteri  ad  un  tempo. 
La  domanda  di  revisione  può  essere  assoggettata  ad  un  esame  pre- 
liminare da  parte  del  ministro  di  grazia  e  giustizia,  o  da  parte 
della  stessa  autorità  giudiziaria. 

Si  può  costituire  una  magistratura  suprema  speciale  per  de- 
cidere intorno  alPammessibilità  della  revisione,  oppure  si  può 
conservare  tale  attributo  alla  Corte  di  cassazione. 

Se  la  revisione  ha  l'effetto  di  constatare  un  errore  giudiziario, 
si  può  riconoscere  a  chi  ne    fu   vittima   il   diritto   airindennità. 
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esti  i  temi  principali  che  nella  dottrina  e  nei  recenti  cen- 
si svolsero  sulla  grave  materia  della  revisione,  e  che  fu  - 
sinché  oggetto  delle  discussioni  e  delle   deliberazioni  della 
iissione. 

mbrami  non  possano  elevarsi  obbiezioni  intorno  a  questi 
pii  accolti  dal  progetto. 

materia  di  delitti  si  deve  ammettere  la  revisione  delle 
nne  senza  eccezione. 

deve  pure  ammettere  la  revisione  delle  condanne  per  con- 
nzioni  punite  con  pena  restrittiva  della  libertà  personale, 
deve  conservare  alla  Corte  di  cassazione  il  diritto  di  de- 
I  se  sia  0  non  sia  il  caso  di  far  luogo  alla  revisione, 
ammette  il  principio  dell'indennità  alle  vittime  degli  errori 
ilari. 

aore  concordia  si  può  ottenere  su  queste  altre  massime, 
n  si  deve  ammettere  la  revisione  delle  sentenze  di  assolu- 

casi  di  revisione  stabiliti  nel  codice  vigente  debbono  es- 
iltri  aggiunti,  tracciati  sulle  norme  dei  nuovi  documenti 
scindono  il  reato,  della  falsità  di  un  atto  su  cui  fu  fondata 
idanna  e  del  dolo  inerente  alla  sentenza, 
deve  inoltre  studiare  una  formula  generale  sulla  traccia 
tti  nuovi  0  dei  nuovi  mezzi  di  prova  non  valutati  nel  giu- 
[jompiuto,  che  stabiliscono  l'innocenza  del  condannato. 

domande  per  revisione  devono  essere  rivolte  al  ministro 
SLsigilli,  il  quale  deve  avere  facoltà   di   darvi   o  non  darvi 

previo   parere   di   una  Commissione,  composta   nel  modo 
irà  stabilito  nella  compilazione  del  progetto, 
visione  in  caso  di  assoluzione.  —  La  revisione,  in  caso  di 
zione,  si  accorderebbe  quando  l'imputato  prosciolto  abbia 
samente  e  pubblicamente  confessato  il  reato. 
n  è  nuova  nella  legislazione,  perchè  è  stata  introdotta  nei 

più  recenti  e  più  razionali,  come  Taustrìaco  e  il  germanico, 
reno  esposte  autorevoli  e  notevoli  considerazioni  contro 
L  revisione.  Fu  detto  che  è  contraria  alle  tradizioni  giuri- 
italiane  ;  che  la  tranquillità  dei  cittadini  va  rispettata, 
lillità  che  si  turberebbe  se  fosse  lecito  al  Pubblico  Mini- 
di  riaprire,  quando  vuole,  il  procedimento,  anche  dopo  una 
Lza  d'assoluzione;  che  gli  errori  che  vi  possano  essere  nelle 
ize  di  assoluzione  non  turbano  la  coscienza  pubblica,  come 

che  conducono  alla  condanna  dell'innocente;  che  è  difficile 
li  imputati  assolti  confessino  pubblicamente  il  reato  com- 
,  vantandosene  in  modo  spudorato  e  offensivo  del  senso 
3  pubblico,  e  agiscano  questi  contro  il  loro  interesse  che 
duce  naturalmente  a  tenere  celate  le  proprie  nequizie, 
pure  troppo  grave  offesa  al  sentimento  della  giustizia,  al- 
ita e  al  prestigio  degli  organi  di  questa,  lasciare  impunito 
tato  prosciolto  che  abbia  espressamente  e  pubblicamente 
saio  il  reato. 

la  legge  è  e  deve  essere  umana  verso   l'imputato   di  de- 
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litto,  tanto  che  va  sempre  più  presidiandolo  con  guarentigie  de- 
fensionali d'ogni  specie,  sarebbe  una  vera  e  dannosa  debolezza 
lasciare  che  egli  possa  impunemente  confessare  il  proprio  de- 
litto, dalla  pena  del  quale  fortunate  circostanze  lo  salvarono. 
La  rarità  del  caso  non  è  sufficiente  ragione  contraria,  perchè 
anche  gli  errori  giudiziari,  per  cui  si  concede  la  revisione,  sono 
rari.  La  tranquillità  dei  cittadini  non  corre  pericolo,  perchè  il 
caso  deirassoito,  che  confessi  in  quelle  condizioni  rigorose  di 
fatto,  non  può  essere  frequente. 

Per  misurare  l'offesa  alla  coscienza  pubblica  che  reca  Tasso- 
luzione  di  un  colpevole,  basterà  ricordare  l'indignazione  pub- 
blica che  in  questi  tempi  segui  l'assoluzione  di  imputati,  ritenuti 
da  quella  stessa  coscienza  colpevoli. 

La  revisione  in  discorso,  se  ha  degli  avversari,  ha  anche  dei 
fautori,  ugualmente  autorevoli,  Lucchini,  Garofalo,  Maino,  Ali- 
mena,  Vacca.  Fra  gli  altri  il  Garofalo  osserva  che  nulla  di  me- 
glio che  la  legge  circondi  l'imputato  di  tutte  le  garanzie  imma- 
ginabili, perchè  diventi,  se  non  impossibile,  almeno  estremamente 
raro,  il  caso  della  condanna  di  un  innocente;  ma  nulla  di  peggio 
di  un  sistema  nel  quale,  riconosciuto  il  reo,  questi  possa  salvarsi, 
riparandosi  sotto  l'egida  di  una  formola  legale.  Esso  consacra 
in  tal  modo  qualche  cosa  di  simile,  di  più  assurdo  forse,  delle 
immunità  medioevali.  Queste  scomparvero  in  Italia  più  tardi  che 
nelle  altre  nazioni  (1). 

Questa  tradizione  giuridica  non   è  certamente  da  rispettare. 

L*Alimena,  dopo  di  avere  ricordato  che  questa  forma  di  re- 
visione è  ammessa  dal  codice  germanico,  dall'austriaco,  dal  nor- 
vegese, da  quello  di  Soletta  e  dal  serbo,  scrive  che  negarla 
quando  l'assoluto  giudizialmente  confessi  di  essere  reo,  ovvero, 
stragiudizialmente,  si  vanti  del  reato  commesso,  sarebbe  un  vo- 
ler ferire  il  buon  senso  (2). 

Certamente  la  revisione  contro  l'assoluto  non  sarà  accordata 
tanto  facilmente,  come  si  deve  concedere,  contro  la  sentenza  di 
condanna. 

E  la  proposta  dell'on.  Lucchini  in  seno  alla  Commissione  si 
limitava  ad  accordarla  solo  nel  caso  della  confessione  pubblica 
espressa,  mentre  altre  legislazioni  e  altri  scrittori  la  concedono 
in  maggiori  casi  —  il  Lucchini  medesimo  —  per  falsità  in  atti, 
0  testimonianza  o  perizia,  per  corruzione  di  giudice. 

Casi  di  reiyisione.  —  La  determinazione  dei  casi  di  revisione 
è  assai  difficile  j  eppure  è  somma  necessità  farla,  onde  non  ab- 
bandonare all'arbitrio  una  materia  tanto  grave  e  delicata. 

La  Commissione  conserva  i  tre  casi  di  revisione  del  codice 
vigente  (3),  i  quali  rispecchiano   la    contrarietà   dei   giudicati  e 


(L>  Relazione  al  TV  Congresso  giuridico  nazionale  di  NapoH. 
(2)  Ibidem. 

<3)  Art.  688,  689,  690. 
1.*'  Qiiaudo  due  persone  siano  condannate   per   nno  stesso    delitto  che  importi 
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quindi  si  fondano  sullo  stesso  principio,  aggiungendo  il  ritrova- 
mento di  nuovi  documenti  che  escludono  il  reato,  la  falsità  dei- 
Tatto  su  cui  fu  fondata  resistenza  della  condanna  e  il  dolo  ine- 
rente alla  sentenza,  e  trovando  in  esso  opportuno  di  stabilire 
una  formola  generale  sulla  traccia  dei  fatti  nuovi  e  dei  nuovi 
mezzi  di  prova  non  valutati  nel  giudizio  in  revisione  che  stabili- 
scono rinnocenza  del  condannato. 

Con  questi  concetti  generali  si  sarebbero,  a  mio  modo  di  ve- 
dere, soddisfatte  le  esigenze  della  revisione  della  sentenza  di 
condanna,  e  tenuto  conto  di  quanto  si  è  esposto  nella  dottrina 
e  nelle  discussioni  del  Congresso  di  Napoli. 

Certo  che  adottare  una  formola  generale  unica  rappresente- 
rebbe Tottimo,  perchè  è  difficile  prevedere  tutte  le  possibili  even- 
tualità di  un  errore  giudiziario,  e  dovrebbesi,  d'altra  parte,  ri- 
mettersi al  potere  discrezionale  della  Corte  Suprema,  la  quale 
quindi  farebbe  luogo  alla  revisione  quando  lo  credesse,  dopo  di- 
ligente esame,  necessario. 

Ma,  come  è  noto,  l'ottimo  non  è  sempre  preferibile,  special- 
mente trattandosi  di  un  rimedio  straordinario,  come  la  revisione, 
col  quale  si  infirma  Tautorità  e  l'irrevocabilità  della  cosa  giu- 
dicata. 

Altre  fornie  di  revisione.  —  La  Commissione  non  ha  preso  in 
esame  due  questioni  pure  importanti  :  se  la  revisione  debba  aver 
luogo  anche  quando  si  tratti  di  ammettere  una  scusante  o  di 
eliminare  un'aggravante,  e  se  senza  limite  di  prescrizione  si 
debba  pure  ammettere  la  revisione  anche  quando  il  condannato 
sia  stato  dichiarato  assente. 

Al  Congresso  giuridico  nazionale  di  Napoli  fu  risoluto  affer- 
mativamente il  primo  punto;  ma  io  credo  che  vi  si  possa  ugual- 
mente riparare  colla  prerogative  della  Corona,  dovendosi  la  re- 
visione riservare  per  i  casi  più  gravi. 

La  legge  francese  dell'S  giugno  1895  assimila  al  condannato 
decaduto  il  condannato  dichiarato  assente  agli  effetti  di  riabili- 
tarne la  memoria.  Non  si  richiede  che  l'assenza  dev'essere  stata 
dichiarata  dove  fu  pronunziata  la  condanna. 

In  ordine  alla  procedura  per  la  revisione  prevalse  il  principio 
che  le  domande  per  revisione  debbono  essere  rivolte  al  ministro 
guardasigilli,  il  quale  deve  avere  facoltà  di  darvi  o  non  darvi 
corso,  previo  parere  di  una  Commissione  composta  nel  modo 
che  si  stabilirà  nel  progetto. 

Io  avrei  preferito  il  principio  affermato  nella  proposta  del 
prof.  Nocito,  e  sostenuto  dai  commissari  Brusa,  Nocito  e  Mazella. 

Procedìcra  di  rcnifiione.  —  La  domanda   potrà  essere    fatta 


ria  non  inferiore  ai  tre  auui,  sono  due  sentenze  che  non  poHSono  conciliarsi  e  siane 
proya  deUMuuocenza  deU'una  o  deU'altra  condanna: 

2.0  quando,  dopo  una  condanna  per  omicidio,  si  accerti  l'esistenza  di  vita  deUa 
persona,  la  cui  supposta  morte  aveva  dato  luogo  alla  condanna  ; 

S.o  quando,  dopo  una  condanna  contro  un  accusato,  uno   o  più  testimoni  che 
deposero  nella  causa  siano  conosciuti  di  fals;i  testimonianza. 
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dal  Pubblico  Ministero,  dal  condannato  e  dai  suoi  congiunti, 
eredi  e  rappresentanti.  Essa  sarà  dichiarata  ammessibile  e  posta 
in  corso  d'istruzione,  previa  autorizzazione  della  Sezione  d'accusa. 

A  lavore  di  questa  massima  stanno  queste  considerazioni  : 
Non  è  chiara  la  ragione  perchè  il  ministro  debba  ingerirsi  in  un 
rimedio  giudiziario,  ed  avere  la  facoltà  d'interdirne  l'esercizio 
anche  di  fronte  all'evidenza  delle  prove. 

L'on.  Nocito  in  riguardo  molto  opportunamente  ricordò  ciò 
che  è  avvenuto  in  Francia  pel  processo  Dreyfus  per  una  simile 
disposizione.  La  politica  ha  formato  il  braccio  del  ministro,  e  la 
domanda  di  revisione  non  sarebbe  stata  messa  in  corso  se  la 
coscienza  pubblica  della  Francia  e  dell'Europa  non  si  fosse  sol- 
levata a  favore  del  condannato. 

Il  condannato,  domandando  la  revisione,  esercita  un  diritto, 
determinato  dalla  ingiustizia  della  condanna,  il  quale,  come  ogni 
altro,  si  deve  sperimentare  esclusivamente  davanti  l'autorità  giu- 
diziaria. 

La  giustizia  va  attuata  come  comando  di  legge,  e  non  come 
potere  discrezionale  di  opportunità  politica;  questo  canone  ver- 
rebbe violato  coll'ingerenza  tanto  decisiva  del  ministro. 

Se  un  limite  di  invigilare  e  di  sindacare  è  inerente  a  qual- 
siasi potere  ed  è  fissato  dalla  natura  stessa  delle  funzioni,  col 
chiamare  la  Corte  Suprema  a  giudicare  della  ricevibilità  del  ri- 
corso per  revisione,  la  legge  ha  già  garantite,  nel  miglior  modo 
possibile,  le  condizioni  necessarie  alla  difesa  della  cosa  giudicata. 

Se  la  Commissione  stessa  ha  riconosciuto  che  la  riabilitazione, 
essendo  un  atto  non  di  grazia,  ma  di  giustizia,  deve  spettare  al 
potere  giudiziario  di  pronunziarla  o  di  respingerla,  senza  ingerenza 
alcuna  del  ministro,  non  si  comprende  perchè  così  non  debba 
avvenire  per  la  revisione,  che  pure  è  un  atto  di  giustizia. 

Effetti  della  revisione;  indennità  per  gli  errori  giudiziari. 
—  La  Commissione  si  è  limitata  alla  proclamazione  del  principio 
dell'indennità  alle  vittime  degli  errori  giudiziari,  aflldando  alla 
Sottocommissione  il  compito  di  disciplinarne  le  modalità  nella 
compilazione  dello  schema  del  nuovo  codice. 

Non  si  può  non  far  plauso  al  nuovo  riconoscimento  di  quel 
principio,  da  accogliersi  per  altissime  considerazioni  di  moralità 
e  di  giustizia  e  perchè  lo  Stato  non  può  sottrarsi  agli  obblighi 
ai  quali  è  tenuto  ogni  cittadino  che  rechi  danno  altrui.  La  mag- 
gioranza degli  scrittori  sostiene  la  giustizia  dell'indennizzo;  pa- 
recchie legislazioni  lo  hanno  sancito;  in  Italia  fu  oggetto  di  alcune 
proposte  legislative.  La  questione  non  è  dunque  più  teorica,  ma 
pratica,  in  quanto  riguarda  le  modalità  e  le  fonti  economiche 
dell'indennità. 

Le  ristrettezze  finanziarie  dello  Stato  trattennero  già  l'on.  Za- 
nardelli  dall'introdurre  l'istituto  nel  nuovo  codice  penale. 

Facciamo  voti  che  esse  non  formino  più  un  ostacolo  insormon- 
tabile. Cosi  facciamo  voti  che  in  un  lontano  avvenire  le  condi- 
zioni finanziarie  dello  Stato  e  lo  sviluppo  della  ricchezza  privata 
(di  che  si  ebbe  già  esempio  modesto,  ma  significativo,  in  Milano, 
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nella  istituzione  di  un  Comitato  per  il  risarcimento  dei  danni  alle 
vittime  dei  reati,  fra  le  quali  i  detenuti  in  carcere  preventivo, 
dichiarati  poi  innocenti)  permettano  di  estendere  il  risarcimento 
dei  danni  agli  innocenti  che  subirono  ingiustamente  il  carcere 
preventivo  e  alle  loro  famiglie,  e  riguardo  ai  quali  sarebbe  davvero 
enorme  che  dovesse  prevalere  la  massima  proclamata  dal  depu- 
tato Dacmon,  quando  nel  1832  nel  suo  rapporto  sul  progetto  di 
modificazione  del  codice  penale  francese  disse:  «  Temprisonne- 
ment  préalable  est  un  tribut  que  chacun  paie  à  la  sécurité  de 
tous  ». 

Al  già  ricordato  Congresso  giuridico  di  Napoli  fu  fatto  pur 
voto  di  accogliere  nella  legge  statutaria  l'istituto  in  discorso,  ed 
un  relatore  propose  che  spetti  al  magistrato  che  pronunzia  il 
giudizio  in  grado  di  revisione  riconoscere  il  diritto  all'inden- 
nizzo e  determinarne  Tammontare,  sull'esempio  del  nuovo  arti- 
colo 446  del  codice  di  procedura  francese. 

Il  magistrato  deve  avere  la  facoltà,  non  l'obbligo  di  accor- 
dare l'indennità,  perchè  Terrore  giudiziario  può  talvolta  essere 
dipeso  da  colpa  dello  stesso  innocente  condannato.  Occorre  fi- 
stanza  della  vittima  dell'errore  e,  quando  sia  morta,  dei  suoi 
congiunti,  degli  ascendenti,  dei  discendenti,  dei  suoi  stretti  con- 
giunti, quando  si  provi  il  danno  derivato  dalla  condanna. 

Il  risarcimento  è  a  carico  dello  Stato,  col  diritto  di  rivalsa 
contro  la  parte  civile,  il  denunciatore,  il  falso  testimone,  e  in 
generale  contro  tutti  coloro  che  furono  causa  della  sentenza  in- 
giusta. 

RlABILITAZIONK. 

Necrsìiftà  della  j-i forma.  —  Anche  la  riabilitazione,  come  è  con- 
templata del  codice  vigente,  non  soddisfa  alle  esigenze  giuridiche, 
morali  e  politiche.  Epperò  anch'essa  doveva  essere  oggetto  di 
riforma  reclamata  dalla  scienza  e  dai  progressi  legislativi  com- 
piuti anche  in  questa  sfera  da  altre  nazioni. 

Prima  ed  essenziale  modificazione  doveva  essere  quella  for- 
mulata nel  principio  della  Commissione. 

La  riabilitazione,  essendo  un  atto  non  di  grazia  (come  è  ora 
nel  vigente  codice),  ma  di  giustizia,  deve  spettare  al  potere  giu- 
diziario di  pronunziarla  o  ricusarla. 

Riahilitazione  giudiziale  e  di  diritto.  —  Sull'indole  della 
riabilitazione  non  ci  fu  discussione  ;  la  quale  invece  fu  ampia  e 
viva  intorno  alla  riabilitazione  giudiziale  o  riabilitazione  di 
diritto,  vale  a  dire  se  la  riabilitazione  debba  essere  oggetto 
della  declaratoria  giudiziale,  ovvero  conseguibile  senz'altro  per  il 
semplice  trascorrere  del  tempo  prescritto  e  per  il  verificarsi  delle 
condizioni  determinate  dalla  legge.  Prevalse  l'opinione  per  la 
riabilitazione  giudiziale,  e,  a  mio  avviso,  giustamente. 

Il  condannato  non  ha  diritto  che  a  provocare  una  decisione, 
la  quale  riconosca  che  si  trova  nella  condizione  di  essere  riabi- 
litato; e  questa  condizione  deve  essere,  il  più  che  sia  possibile. 
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vicina  alla  realtà,  mentre  il  semplice  trascorrere  del  tempo  pre- 
scritto e  il  verificarsi  delle  condizioni  prescritte  e  sopratutta 
della  buona  condotta,  danno  solo  la  presunzione,  Vapparenza 
del  ravvedimento.  C*è  la  così  detta  piccola  delinquenza  che  sfugge 
alle  indagini  delPautorità  pubblica  sulla  buona  condotta  dell'in- 
dividuo, vi  sono  delle  variazioni,  delle  sfumature,  delle  lacune, 
che  solo  l'apprezzamento  del  magistrato  può  tenere  in  conto,  per 
dedurre  se  realmente  il  richiedente  la  riabilitazione  la  meriti.  In 
sostanza  la  piccola  moralità  non  è  coefficiente  totale  per  la  ria- 
bilitazione. Bisognerebbe  accontentarsi  di  essa,  se  dovesse  pro- 
venire da  diritto. 

Tanto  più  si  deve  accogliere  la  forma  della  riabilitazione 
giudiziale,  in  quanto  che  la  Commissione  eliminò  in  parte  il  di- 
fetto che  dai  fautori  della  riabilitazione  di  diritto  le  viene  at- 
tribuito, vale  a  dire,  la  pubblicità  dell'azione,  perciocché  si  sta- 
bilisce che  la  domanda  di  riabilitazione  non  deve  essere  pub- 
blicata contrariamente  a  quanto  si  stabilisce  nell'art.  839  del 
codice  vigente.  E  evidente  che  simile  pubblicazione  contraddice 
allo  scopo  della  riabilitazione,  ravvivando  nel  pubblico  la  me- 
moria del  delitto,  mentre  il  condannato  chiede  che  sia  messo  in 
oblìo. 

Si  possono  accettare  senza  discussione  i  principii:  che  il  re- 
cidivo non  può  chiedere  la  riabilitazione  se  non  dopo  un  periodo 
di  residenza  nel  regno  doppio  di  quello  che  verrà  stabilito  per 
i  casi  ordinari;  che  il  riabilitato  che  subisca  una  condanna  di 
qualche  gravità  non  deve  più  ammettersi  a  chiedere  una  nuova 
riabilitazione. 

Invece  parmi  discutibile  il  principio  che  spetti  alla  Corte  di 
cassazione  di  pronunziare  sul  merito  della  domanda  di  riabilita- 
zione, affidandosi  alla  Sezione  d'accusa  il  semplice  incarico  della 
istruzione  della  domanda  stessa. 

Mi  unisco  al  senatore  Canonico  per  preferire  la  Corte  d'ap- 
pello, la  quale,  magistratura  locale,  sarebbe  in  grado  di  proffe- 
rire un  giudizio  più  sicuro.  Si  potrebbe  accettare  che  la  Corte  di 
cassazione  fosse  surrogata  alla  Corte  d'appello  soltanto,  se  si  do- 
vessero valutare  motivi  giuridici. 

Anche  colla  Corte  di  cassazione  non  si  potrebbe  conseguire 
l'uniformità  di  criteri,  perchè  questo  non  è  possibile  in  una  ma- 
teria cosi  varia  come  quella  della  buona  condotta.  Se  alla  Corte 
di  cassazione  si  è  affidata  la  revisione,  ciò  non  importa  la  ne- 
cessità di  affidarle  anche  la  riabilitazione,  perchè  i  due  istituti 
differiscono  nell'importanza  e  nei  criteri,  puramente  di  fatto  nella 
seconda,  prevalentemente  di  diritto  nella  prima. 

La  Corte  d'appello  è  già  investita  di  ugualmente  importanti 
attribuzioni  in  materia  civile,  come  per  Tadozione  e  per  la  le- 
gislazione, e  quindi  dà  le  più  evidenti  e  certe  ragioni  di  fiducia 
anche  pel  compito  della  riabilitazione. 
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Procedimento  di  esecuzione. 


Progressi  sul  sistema  vigente.  —  Sotto  questo  titolo  si  trovano 
raggruppate  le  modiflcazioni  di  parecchi  fra  i  più  importanti  isti- 
tuti complementari  della  procedura  penale.  È  la  parte  ove  lo 
spirito  riformatore  della  Commissione  ha  assunto  Tespressione 
più  viva. 

Sono  riforme  assolutamente  nuove  per  Tltalia:  gli  incidenti 
di  esecuzione  delle  sentenze,  la  sospensione  obbligatoria  della 
esecuzione  delle  sentenze,  la  grazia  condizionale,  Tiscrizione  sul 
casellario  giudiziale  delle  condanne  pronunziate  dai  tribunali  stra- 
nieri, la  facoltà  del  giudice  penale  nel  pronunziare  le  condanne 
al  risarcimento  dei  danni,  di  liquidarli  e  di  accordare  una  provvi- 
sionale alla  parte  lesa,  ancorché  non  costituita  parte  civile.  Te 
stensione  dell'ipoteca  giudiziale  a  garantire  il  risarcimento  del 
danno  a  favore  della  parte  lesa,  anche  se  non  costituita  parte 
civile,  la  facoltà  del  magistrato  di  accordare  provvedimenti  ec- 
cezionali sui  beni  mobili  dell'imputato,  il  privilegio  del  credito 
della  parte  lesa,  rassegnazione  alla  parte  lesa  di  una  porzione 
della  mercede  dovuta  dal  condannato  pel  suo  lavoro. 

Una  larga  e  ravvivatrice  corrente  della  scuola  positiva  è  pe- 
netrata nell'ambiente  ufficiale  riguardo  a  queste  ultime  riforme, 
le  quali  accennano  a  far  considerare  la  realizzazione  del  risar- 
cimento dei  danni  come  una  funzione  sociale,  affidata  d'ufficio, 
al  Pubblico  Ministero  durante  il  processo,  ai  giudici  nella  con- 
danna, e  all'amministrazione  carceraria  nella  eventuale  ricom- 
pensa del  lavoro  penitenziario,  secondo  i  voti  del  primo  Congresso 
antropologico  di  Roma  del  1886  e  secondo  l'opinione  dei  fonda- 
tori della  scuola  positiva,  Garofalo,  Ferri,  Fioretti,  Venezian... 

Questo  progresso  ne  lascia  intravedere  altri  maggiori,  perchè 
una  volta  che  il  risarcimento  dei  danni  assuma  legislativamente 
il  carattere  di  funzione  sociale,  lo  Stato  dovrà  esso  direttamente 
effettuare  quel  risarcimento,  divenendo  cessionario  dei  diritti  delle 
vittime,  col  diritto  di  rimborso  verso  l'autore  del  delitto.  Noi  ma- 
gistrati dobbiamo  andarne  lieti,  desiderosi,  come  siamo,  di  rendere 
una  giustizia  veramente  integrale. 

Incidenti  di  esecuzione,  —  Come  ho  detto,  il  codice  vigente 
non  conosce  incidenti  di  esecuzione.  È  giusto  ammetterli,  pre- 
vedendoli in  casi  tassativi,  come  questi: 

a)  incidenti  relativi  all'identità  personale  dell'arrestato  ; 

b)  alla  verifica  o  modo  di  esecuzione  della  pena. 
Quest'ultima  formola  è  molto  elastica,  ma  fu  dato  il  compito 

alla  Sottocommissione  di  indicarne  altri,  enunciati  nella  discus- 
sione, contemplati  da  codici  stranieri. 

Fra  i  primi  si  ricordò  il  caso  in  cui  il  condannato  sia  in- 
fermo, e  ciò  nonostante,  gli  agenti  della  forza  pubblica  vogliono 
tradurlo  nel   luogo  di  pena.  Si  ricordarono  ancora  i  casi  del  cu- 
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mulo  delle  pene,  della  conversione  della  pena  pecuniaria  nella 
carceraria,  la  correzione  degli  errori  materiali  incorsi  nelle  sen- 
tenze. 

Naturalmente  la  competenza  a  decidere  intorno  agli  incidenti 
di  esecuzione  deve  appartenere  al  giudice  che  ha  pronunziata  la 
sentenza.  Ciò  di  regola.  Ma  se  la  contestazione  sulla  identità  per- 
sonale dell'arrestato  risulta  evidente,  è  giusto  che  il  Pubblico 
Ministero  provochi  la  deliberazione  della  Corte  o  del  tribunale 
locale. 

In  caso  diverso  l'autorità  giudiziaria  del  luogo  raccoglierà 
prontamente  gli  elementi  necessari  a  risolvere  l'incidente,  e  li 
trasmetterà  al  giudice  della  sentenza. 

Ove  si  tratti  di  sentenza  proflTerita  dal  pretore,  si  deve  dare 
a  questo  magistrato  facoltà  di  ricevere  il  reclamo  con  obbligo  di 
spedirlo  al  procuratore  del  re,  che  provvederà  secondo  i  casi, 
vale  a  dire,  siccome  emerge  dalla  discussione  della  Commissione, 
richiederà  il  tribunale  o  il  pretore,  secondo  che  l'incidente  sia 
di  facile  o  di  difficile  risoluzione. 

Farmi  che  debba  intendersi  che  il  procuratore  del  re  possa 
anche  richiedere  nel  caso,  diremo^  semplice,  di  contestazione  del- 
l'identità dell'arrestato,  il  pretore  locale.  Sarà  ad  ogni  modo  con- 
veniente che  questa  facoltà  sia  espressamente  riconosciuta  nella 
legge.  Cosi  occorrerà  chiarire"  quale  è  il  Pubblico  Ministero  com- 
petente a  promuovere  la  deliberazione:  quello  presso  l'autorità 
giudiziaria  che  pronunciò  la  sentenza  o  quello  presso  l'autorità 
giudiziaria  del  luogo  dell'arresto? 

E  il  procuratore  del  re  a  cui  il  pretore  deve  trasmettere  il 
reclamo,  di  cui  nell'ultimo  capoverso  del  principio  n.  5,  è  quello 
da  cui  dipende  direttamente,  o  quello  presso  l'autorità  giudiziaria 
che  pronunciò  la  sentenza? 

In  seno  alla  Commissione  si  sostenne  il  principio  della  com- 
petenza alternativa,  adottato  dal  codice  norvegese,  e  per  il  quale 
è  rimesso  ai  casi  singoli  il  far  decidere  l'incidente  di  esecuzione 
dal  giudice  che  omise  la  sentenza  o  dal  giudice  dei  luogo  del- 
l'arresto. Questo  metodo  è  evidentemente  più  pratico,  in  una 
materia  nella  quale  deve  campeggiare  molto  l'opportunità  ed  è 
nello  stesso  tempo  più  semplice  e  più  rapido,  ciò  che  è  essen- 
ziale per  rinforzare  l'autorità  del  giudicato  e  per  garantire  la 
libertà  individuale  dell'arrestato,  quando,  per  esempio,  esso  sia 
persona  diversa  dall'arrestato. 

Per  quanto  sia  necessario  che  anche  in  materia  di  esecuzione 
delle  sentenze  intervenga  il  giudice,  è  manifesto  però  che  questa 
materia  spetta  di  sua  natura  al  Pubblico  Ministero,  il  quale  ne 
ha  la  responsabilità.  Appare  quindi  giusto  che  si  commetta  al 
prudente  suo  criterio  la  scelta  della  giurisdizione,  perchè  nei 
casi  singoli  si  può  meglio  giudicare  l'idoneità  del  giudice  della 
sentenza  o  del  giudice  del  luogo  dell'arresto  o  del  pretore. 

Il  mezzo  termine  adottato  dalla  Commissione  non  risponde  a 
questa  esigenza. 

È  accoglibile  la  massima  che  contro  le  pronuncio  relative  agli 


Digitized  by 


Google 


—  188  — 

ìsecuzione  si  deve  accordare  soltanto  il  ricorso  per 
)i  casi  in  cui  è  ammesso  dalla  legge, 
lare  anche  l'appello,  si  creerebbe  un  nuovo  inciampo 
le  delle  sentenze,  e  si  renderebbe  più  complicata  e 
procedura  degli  incidenti  relativi,  che  deve  essere, 
ora  notato,  semplice  e  celere. 
le  (iella  esecuzione  della  sentenza,  —  LMstituto 
sospensione,  od  obbligatoria  o  facoltativa,  della 
elle  sentenze ,  indipendentemente  dagli  incidenti, 
)  ogni  aspetto,  provvido  e  raccomandabile.  Già  Tau- 
spetta  l'esecuzione  delle  sentenze,  quando  si  trova 
te  condizioni  di  fatto,  le  quali,  ancorché  non  siano 
Ila  legge,  sono,  a  suo  avviso,  degne  di  riguardo, 
lere  l'esecuzione  per  un  tempo  più  o  meno  lungo, 
•va  il  relatore  della  Commissione,  se  si  stabilisca  un 
norme  indirizzate  a  determinare  in  modo  più  com- 
ici quali  l'esecuzione  delle  sentenze  possa  essere 
rocedura  da  seguirsi  o  il  termine  oltre  il  quale  la 
lon  può  durare,  si  ottiene  il  vantaggio  di  dare  un 
naie  e  sicuro   a   questa    parte   importantissima  del 

penale,  sottraendola  ai   criteri  materiali  di  coloro 
►rovvedere  alla  esecuzione  e  rendendo  le  sospensioni 
iti  e  più  brevi, 
elle  ragioni  di  umanità,  di  sentimento,  di  giustizia, 

la  massima  considerazione.  Giusta  quindi  la  so- 
iligatoria  nei  casi  di  malattia  di  mente  o  di  corpo 
caso  della  donna  incinta),  se  dalla  immediata  ese- 
;  derivare  grave  pregitidizio  alla  salute  del  con- 
sospensione  facoltativay  se  la  immediata  esecuzione 
)i  pregiudizi  domestici,  che  con  la  sospensione  pos- 
0  diminuirsi,  avendosi  però  riguardo  anche  al  pe- 
i. 

mo  della  Commissione  fu  notata  la  difficoltà  di  tro- 
no che  possa  efficacemente  infrenare  la  sospensione 
impedire  che  questa  sia  sfruttata  a  tutto  beneficio 
tutto  danno  della  difesa  sociale  e  del  prestigio  della 

pregiudizi  domestici,  che  possono  portare  alla  so- 
vono  essere  prettamente  economici,  o  anche  morali? 
debbano  essere  prevalentemente  economici,  ed  in- 
scussione  campeggiò  il  concetto  del  patrimonio.  Il 
ifatti  rilevò  che  il  criterio  deve  essere  questo,  di 
guardo  alle  conseguenze  che  dalla  esecuzione  im- 
.  sentenza  possano  derivare  al  patrimonio  della  fa- 
creditori  del  condannato.  Il  danno  ai  creditori  però 
naggioranza  escluso. 

noia  adottata  lasciò  intendere  che  vi  si  possono 
anche  i  pregiudizi  di  carattere  morale,  come  sa- 
p  esempio,  il  condannato,  al  momento  deirarresto, 
flio,  un   padre,  uno   stretto    congiunto   gravemente 
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ammalato  ed  in  pericolo  di  vita,  al  quale   la  notizia  dell'arresto 
fosse  per  riuscire  fatale. 

Attesa  la  maggiore  semplicità  dell'indagine  e  della  decisione, 
si  credette  di  affidare  al  pretore  e  al  Pubblico  Ministero  a  cui 
spetta  l'esecuzione,  la  facoltà  di  sospenderla,  sopra  domanda  del 
condannato,  apprezzandosi  provvidamente  che,  in  caso  di  diniego, 
il  condannato  deve  avere  diritto  di  produrre,  fra  ventiquattr'ore, 
ricorso  al  tribunale  o  alla  Corte  d'appello  che  decideranno  in 
camera  di  consiglio  irrevocabilmente  e  non  oltre  il  terzo  giorno 
■dairarrivo  del  ricorso  nella  cancelleria. 

Nell'occasione  della  discussione  di  questo  tema  il  prof.  Brusa 
•ebbe  a  segnalare  un  principio,  del  quale  importa  tener  nota  in 
questa  materia  per  spiegare  i  concetti  ispiratori  della  riforma; 
principio,  a  mio  avviso,  assai  commendevole  e  fecondo  di  utili 
affetti. 

L'attribuzione,  disse  il  Brusa,  di  accordare  la  sospensione 
-della  sentenza  deve  essere  ripartita  fra  il  E^ubblico  Ministero  e 
la  magistratura  giudicante,  secondo  la  maggiore  o  minore  diffl- 
•coltà  dei  casi  pratici. 

La  materia  della  esecuzione  delle  sentenze'  è  stata  a  torto 
considerata  d'indole  amministrativa,  mentre  ora  la  scienza  legis- 
lativa tende  a  darle  carattere  giudiziario  ed  a  cercare  una  via 
di  uscita  per  adottaj'e  l'esecuzione  della  pena  di  singoli  delin- 
quenti. Nella  esecuzione  è  la  stessa  sentenza  che  rivive,  e  più  si 
opera  per  conferire  all'esecuzione  carattere  giudiziale,  più  si  fa 
Jbene. 

In  conformità  di  questo  indirizzo  scientifico,  oggi  Tammini- 
«trazione  carceraria  tende  a  staccarsi  dal  dicastero  dell'interno, 
per  entrare  nell'ambito  del  dicastero  della  giustizia;  ed  i  nuovi 
istituti  complementari  del  regime  penitenziario  rendono  vieppiù 
manifesta  l'opportunità  e  la  necessità  di  siffatto  indirizzo. 

Ben  detto,  ripeto.  L'esperienza  insegna  che  l'amministrazione 
carceraria  si  preoccupa  più  dell'esteriorità  che  del  contenuto  del 
buon  governo  delle  carceri,  dove  i  locali  hanno  le  maggiori  cure. 
Non  basta  la  luce  elettrica  ad  illuminare  e  confortare  le  oscure 
e  deboli  coscienze  dei  carcerati. 

Però  la  partecipazione  lumeggiata  dal  prof.  Brusa  meglio  si 
^ttua  col  lasciare  il  provvedimento  al  Pubblico  Ministero  e  al 
pretore,  come  organi  dell'autorità  esecutiva,  e  il  reclamo  contro 
•di  esso  al  magistrato  giudicante. 

E  cosi  infatti  si  stabili  dalla  Commissione.  Ma  la  logica  a- 
vrebbe  richiesto  lo  stesso  trattamento  per  la  decisione  degli  in- 
cidenti di  esecuzione,  perchè  la  maggiore  importanza  delle  que- 
stioni che  possono  esserne  oggetto  non  sarebbe  tale  da  giustificare 
la  giurisdizione  esclusiva  del  giudice,  lasciando  al  Pubblico  Mi- 
nistero la  sola  iniziativa.  E  ciò  dico  in  aggiunta  e  anche  a  mo- 
dificazione di  quanto  ho  esposto   dianzi   appunto   su   quel  tema. 

Era  necessario  stabilire,  in  materiadi  sospensione  facoltativa, 
un  termine  oltre  il  quale  l'esecuzione  della  sentenza  deve  rima- 
nere sospesa.  Questo    termine  non  deve    superare  quattro  mesi. 
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Con  questo  termine  la  Commissione  credette  di  soddisfare  a  tutte 
le  necessità,  anche  a  quelle  imposte  da  circostanze  eccezionali, 
respingendo  la  proposta  di  fissare  un  termine  come  massimo  che 
si  può  concedere  dall'autorità  esecutiva,  ma  colla  facoltà  al  tri- 
bunale 0  alla  Corte  di  prorogare  la  sospensione  se  questo  ter- 
mine non  sia  assolutamente  bastevole,  e  respingendo  pure  la 
proposta  di  commisurare  il  termine  alla  durata  della  pena.  Pre- 
valse giustamente  la  convinzione  che  in  questa  materia,  se  si 
usa  qualche  larghezza,  facilmente  ne  nascono  abusi,  e  tutti  i  con- 
dannati si  rivolgeranno  al  magistrato  giudicante  per  ottenere  la 
proroga  della  sospensione. 

Condanna  condizionale. 

Perche  fu  accolta  la  condanna  condizionale  dalla  Commis- 
sione. —  Pensando  al  favore  che  gode  fV-a  gli  scrittori,  e  alle 
parecchie  legislazioni  che  la  accolgono,  non  avrei  mai  supposto 
che  la  condanna^  condizionale  non  fosse  accolta  fra  le  riforme 
della  Commissione,  là  quale  invece  deliberò  di  non  ammetterla, 
affermando  che  nelle  presenti  condizioni  giuridiche  e  sociali  non 
è  opportuno  di  introdurla  nella  legislazione  nostra. 

Da  questo  motivo  però  apparisce  che  è  salvo  il  giudizio  sulla 
bontà  dell'istituzione  per  sé  stessa,  e  solo  si  dubita  della  sua 
opportunità  e  praticità. 

E  disse  infatti  Tex  guardasigilli  Finocchiaro  Aprile  nella  Com- 
missione che  la  condanna  condizionale,  come  ogni  altro  istituto 
giudiziario,  non  può  essere  considerata  isolatamente,  ed  astraendo 
dalle  condizioni  giuridiche  e  sociali  del  paese  in  cui  si  vuole 
introdurre.  Chi  guardi  il  problema  dal  solo  punto  di  vista 
della  teoria  non  può  contestare  Tutilità  di  un  provvedimento  che 
valga  di  correzione  o  di  moralizzazione  sociale,  ispirato  al  prin- 
cipio della  condanna  condizionale. 

Ma  nelle  condizioni  reali  del  nostro  paese,  dove  la  intensità 
della  recidiva  va  aumentando  e  mancano  provvedimenti  speciali 
contro  i  delinquenti  incorreggibili,  un  istituto  che  mira  ad  evi- 
tare una  seconda  condanna  non  si  può  scindere  dal  concetto  di 
escogitare  modi  efficaci  contro  il  fenomeno  di  reati  che  si  ripe- 
tono più  volte  ad  opera  degli  stessi  individui.  Questo  fenomeno^ 
che  costituisce  una  vera  piaga  sociale,  è  troppo  acuto  perchè  la 
società  possa  non  preoccuparsene  in  via  d'urgenza,  facendo  pre- 
cedere i  provvedimenti  contro  i  recidivi  abituali  alla  condanna 
condizionale.  Pertanto  prima  di  pensare  alla  condanna  condizio- 
nale, bisogna  provvedere  a  scemare  la  recidiva. 

Ma  la  condanna  condizionale  venne  combattuta  anche  per 
ragioni  intrinseche. 

Fu  detto  che  l'intervento  del  giudice  dopo  che  ha  pronunziato 
la  condanna  per  arrivare,  colla  sospensione  della  pena,  a  distrug- 
gere gli  effetti  della  sentenza,  non  è  consentaneo  alla  funzione 
del  magistrato,  perchè  qui  si  tratta  non  già  di  forma  di  esecu- 
zione del  giudicato,  ma  di  porre   nel    nulla   la   stessa  sentenza. 
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La  condanna  condizionale  non  si  presenta  nemmeno  oppor- 
tuna, perchè  il  giudice  deve  essere  posto  al  di  sopra  di  ogni 
sospetto,  e  se  gli  si  attribuisse  il  potere  di  accordare  o  negare 
la  sospensione  della  pena,  facilmente  l'opera  sua  sarebbe  di- 
scussa e  sospettata,  e  scemerebbe  nel  pubblico  quelFopinione  di 
imparzialità  che  deve  ispirare  ogni  provvedimento  del  magistrato. 

Altre  obbiezioni  si  fanno  alla  condanna  condizionale. 

Enrico  Ferri,  fra  gli  altri,  dopo  di  averne  notati  i  difetti,  quali 
il  considerare  un  delinquente  medio  e  quasi  astratto,  non  vivo 
e  palpitante,  il  favorire  sempre  più  nei  tribunali  l'ingerenza  dei 
giudicabili  per  modo  che  i  giudici  finiranno  per  prendere  l'abi- 
tudine quasi  di  accordare  meccanicamente  la  cohdanna  condi- 
zionale, trascurando  i  diritti  e  le  ragioni  dei  danneggiati  dal 
delitto,  aflFerma  che,  malgrado  le  sue  apparenze  seducenti,  sembra 
destinata,  passata  la  luna  di  miele  delle  sue  prime  applicazioni, 
a  non  dare  nella  pratica  tutti  quei  benefici  efl'etti  che  i  suoi  so- 
stenitori si  ripromettono,  per  quanto  essa  segni  un  pa^so  verso 
il  sistema  positivo  di  difesa  penale,  che  poggia  suiradattamento. 
della  difesa  alla  potenza  ofi'ensiva  del  delinquente. 

Queste  obbiezioni  sono  certamente  serie,  e  particolarmente 
quelle  dedotte  dalle  condizioni  giuridiche  e  sociali  presenti  del 
nostro  paese,  e  dairoblìo  delle  ragioni  della  parte  lesa,  ma  non 
mi  sembrano  invincibili.  Si  deve  anzitutto  prendere  in  esame  il 
contenuto  della  condanna  condizionale. 

Concetto  e  vantaggi  della  condanna  condizionale,  —  Essa 
consiste  in  ciò,  che  per  gli  autori  di  reati  leggieri,  che  non 
siano  recidivi  e  gliene  sembrino  meritevoli,  il  giudice  può 
sospendere  il  giudizio  e  l'esecuzione  della  condanna  per  un  dato 
termine,  trascorso  il  quale  senza  che  il  delinquente  abbia  tenuta 
cattiva  condotta  0  commesso  nuovo  reato,  il  giudizio  rimane  esau- 
rito e  la  condanna  si  ha  per  non  avvenuta,  mentre  nel  caso  con- 
trario, 0  il  giudizio  si  compie  o  la  condanna  gli  viene  applicata 
insieme  a  quella  pel  nuovo  reato  commesso.  È  stato  introdotta 
poi  in  alcuni  Stati  come  mezzo  atto  .a  favorire  il  ravvedimenta 
dei  condannati  a  lievi  pene  carcerarie,  e  quindi  a  scemare  il 
numero  dei  recidivi,  specialmente  se  trattisi  di  donne  e  mino- 
renni, che  giova  agli  intenti  preventivi  e  repressivi  sottrarre  al- 
l'ambiente del  carcere. 

Tale  essendo  quindi,  parmi  che  essa  non  possa  considerarsi 
come  inadatta  nelle  odierne  condizioni  sociali  e  giuridiche  del 
nostro  paese,  perchè  essa  tende  appunto  a  combattere  la  piccola 
delinquenza,  che  fomenta  la  recidiva,  che  rende  sempre  più  acuta 
e  più  disastroso  il  fenomeno  dello  spesseggiare  dei  reati,  mentre 
poi  si  presenta  come  rimedio  efficace,  per  scemare  la  tanto  de- 
plorata delinquenza  dei  minorenni,  con  manifesto  miglioramenta 
di  quelle  stesse  condizioni  sociali  e  giuridiche  che  si  invocana 
contro  di  essa.  Per  le  quali  poi  non  sarà  inutile  avvertire  che 
esse  non  variano  complessivamente  da  quelle  dei  paesi,  che  adot- 
tarono già  da  tempo  o  che  stanno  per  adottare  quell'istituto 

In  ogni  caso  questo  è  un  argomento  che  proverebbe  troppa 
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se  vero,  perchè  con  esso  si  potrebbero  osteggiare  parecche  altre 
riforme  che  si  inteadono  iatrodarre,  anzitutto  quelle  che  mirano 
A  rendere  più  eflacace  la  difesa  dell'imputato  e  la  tutela  della 
sua  libertà  e  personalità. 

Non  più  efficace  è  l'obbiezione  che  colla  condanna  condizionale 
si  contraddice  alla  funzione  dell'autorità  giudiziaria  e  che  viensi  a 
togliere  effetto  al  giudicato.  Se  questo  viene  meno,  viene  meno  per 
fatti  estranei  all'autorità  giudiziaria,  viene  meno  per  cause  giuste, 
ciò  che  non  offende  punto  il  suo  prestigio;  ma  quando  più  importa 
di  rafforzare  la  difesa  sociale,  allora  l'efficacia  dei  giudicato 
aumenta,  perchè  se  il  condannato  condizionalmente  ricade,  la 
prima  condanna  viene  applicata  colla  nuova.  Del  resto  la  forza 
e  l'autorità  dei  giudicati  non  sta  tanto  nella  esecuzione  della 
-condanna,  quanto  nella  certezza  che  il  giudicato  raggiunge  il  suo 
affetto,  e  l'effetto  è  raggiunto  colla  buona  condotta  del  condannato. 

In  quanto  all'oblio  delle  vittime  dei  reati,  a  parte  che  si  può 
stabilire,  come  propone,  per  esempio,  il  Garofalo,  che  la  con- 
danna condizionale  debba  sottoporsi  al  consenso  della  parte  lesa, 
o  non  debba  accordarsi  se  non  fu  compiuto  o  se  non  sia  garan- 
tito, per  parte  del  delinquente,  il  risarcimento  del  danno,  non  è 
tale  inconveniente  che  possa  impedire  l'adozione  della  condanna 
condizionale  quando  si  consideri  che  essa  non  si  applica  che  ai 
■delinquenti  primari  e  minorenni,  autori  di  reati  leggieri,  e  quindi 
in  casi,  dove  il  danno  privato  sarà  ordinariamente  lieve. 

Grazia  condizionalk. 

Precedenti  della  grazia  condizionale,  —  La  Commissione  invece 
credette  di  accogliere  l'istituto  della  grazia  condizionale  pure  già  in 
uso  presso  altri  Stati,  e  che  avrebbe  un  naturalissimo  precedente 
presso  di  noi  nell'indulto  promulgato  nel  2'i  aprile  1893  sopra 
proposta  del  ministro  Bonacci,  in  cui  si  dispose  che  il  condono 
della  pena  dovesse  aversi  come  non  conceduto  se,  nel  termine 
di  tre  anni  dal  giorno  in  cui  il  condono  venne  applicato,  il  con- 
dannato commettesse  un  nuovo  delitto. 

Della  grazia  condizionale  si  vuole  sottoposto  alla  iniziativa  di 
Commissioni  giudiziarie  Teffetto  di  operare  indirettamente  sulla 
grazia  ordinaria  e  di  risolvere  in  parte,  con  criteri  che  offrono 
maggiori  garanzie,  il  problema  importantissimo  della  esecuzione 
delle  sentenze,  riguardo  alla  quale  la  Commissione  propone  che 
quella  esecuzione,  per  effetto  di  grazia  condizionale,  non  può  ri- 
manere sospesa  oltre  il  termine  di  quattro  mesi. 

Concetto  della  grazia  comlizionale.  —  Nell'intendimento  dei 
proponenti  la  grazia  condizionale  non  vincola  l'esercizio  della 
prerogativa  sovrana,  non  potendo  essere  il  sovrano  obbligato 
a  fare  o  non  fare  la  grazia;  ma  tende,  invece,  a  regolare  il  di- 
ritto di  grazia  rispetto  a  certe  specie  di  condannati,  modellan- 
dola sul  tipo  della  condanna  condizionale. 

E  in  sostanza  un  istituto  complementare  della  giustizia  indi- 
rizzalo ad  esercitare    un'azione   altamente  benefica   sulla   grazia 
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ordinaria,  infrenandone  gli  abusi.  Viene  considerato  come  uno 
dei  progressi  più  importanti  in  materia  legislativa,  perchè,  con- 
servando ciò  che  la  condanna  condizionale  contiene  veramente 
di  utile  0  pone  una  diga  contro  la  delinquenza,  evita  la  confu- 
sione dei  poteri;  ma  andrebbe  organizzato  come  qualcosa  di  di- 
stinto dalla  grazia  ordinaria,  coordinato  alla  qualità  delle  per- 
sone ed  alla  entità  dei  reati  e  alla  prova  della  buona  condotta 
del  condannato,  sostituendo  alPiniziativa  del  Pubblico  Ministero, 
che  può  essere  sospettato  di  parzialità,  quella  di  un  collegio  di 
magistrati  prudenti. 

Le  norme  direttive  della  grazia  sarebbero  contenute  in  un 
regolamento  da  farsi  dal  potere  esecutivo;  ma  la  grazia  verrebbe 
ad  assumere  un  carattere  giudiziario  nel  senso  che  il  suo  punto 
di  partenza  è  costituito  dalla  sospensione  della  esecuzione  della 
sentenza,  che  attiene  appunto  alla  materia  della  procedura  penale. 
Quindi  la  Commissione  propone  che  il  Pubblico  Ministero  deve 
potere  pronunciare  la  grazia  sovrana,  previo  parere  conforme  di 
un  collegio  giudiziario  da  determinarsi,  con  facoltà  di  proporre 
che  la  grazia  sia  accordata  anche  con  condizioni  e  modi,  spe- 
cialmente tenuto  conto  della  qualità  delle  persone  e  della  natura 
dei  reati. 

Pregi  della  grazia  eondìzionale.  —  Parmi  anche  questo  nuovo 
istituto  raccomandabile,  perchè  esso  tende  a  dare  un  assetto  più 
organico  e  più  razionale  al  sistema  attuale  della  grazia,  ponendolo 
sotto  razione,  per  quanto  indiretta,  della  raagistratura,  senza  per 
altro  oflTendere  l'essenza  della  prerogativa  sovrana,  e  se  Teserei- 
zio  di  questo  deve  per  necessità  concretarsi  sulla  base  delle  in- 
formazioni che  sono  raccolte  a  mezzo  del  Pubblico  Ministero  e 
dell'autorità  politica,  vagliate  successivamente  da  appositi  uABci 
ministeriali,  ciò  non  toglie  che  il  re  possa  anche  non  tenere 
conto  del  risultato  di  tali  informazioni  e  della  proposta  del 
ministro;  cosa  per  altro  difficile,  perchè  col  progresso  delle  isti- 
tuzioni rappresentative,  la  Corona  si  fa  uno  scrupolo  di  unifor- 
marsi al  parere  del  ministro  responsabile. 

Anche  gli  scrittori  di  diritto  costituzionale  convengono  nella 
necessità  di  regolare  con  provvedimenti  d'ordine  giuridico  Pe- 
sercizio  della  prerogativa  di  grazia,  per  impedire  le  ingiustizie, 
che  pur  troppo  si  verificano,  e  in  Italia  e  altrove,  in  questa  ma- 
teria a  cagione  delle  raccomandazioni  e  sollecitazioni  dei  depu- 
tati e  senatori  ed  altri  personaggi  politici  (1). 

E  non  sarà  inutile  ricordare  come  la  convenienza  di  questo 
regolamento  legislativo  sia  stata  rilevata  dal  compianto  senatore 
e  guardasigilli  Vigliani,  in  una  lettera  11  settembre  1876  citata 
dal  Palma  nel  Trattato  di  diritto  costituzionale. 

Il  Vigliani,  dopo  di  aver  dimostrato  che  il  diritto  di  grazia 
non  è  in  pratica  del  tutto  abbandonato  all'arbitrio  del  mini- 
stro,   perchè    esistono    norme    ed    usi    costanti    che    lo  gover- 


(1)  li  r€j  Alberto  Morelli,  pag.  735,  1899. 
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nano,  esprime  l'opinione  che  tali  norme  e  consuetudini  si  potreb- 
bero utilmente  munire  di  sanzione  legislativa^  per  maggiore 
guarentigia^  nella  sanzione  della  procedura  penale. 

Una  forma  speciale  di  grazia  condizionale,  —  Solo  per  no- 
tizia è  da  ricordarsi  che  nel  seno  della  Commissione  il  prof.  Brusa 
ebbe  a  segnalare  un  istituto  come  una  via  di  mezzo  tra  la  grazia 
sovrana  ordinaria  e  la  grazia  condizionale. 

11  caso  di  grazia,  anziché  dall'autorità  chiamata  ad  eseguire 
la  sentenza  o  dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  dovrebbe  es- 
sere segnalato  dal  giudice  che  pronuncia  la  condanna  senza  il 
contraddittorio  delle  parti,  e,  dopo  un  periodo  di  buona  con- 
dotta del  condannato,  dovrebbe  intervenire  una  definitiva  pro- 
posta da  una  Commissione  di  magistrati. 

In  tal  guisa  l'intervento  dell'autorità  giudiziaria  sarebbe  una 
duplice  forma,  e  la  guarentigia  sarebbe  maggiore. 

A  questo  sistema,  discusso  incidentalmente  dalla  Commissione, 
fu  fatta  l'obbiezione  che  una  serie  di  sentenze  rimarrebbe  per 
effetto  di  esso  ineseguita  dall'istante  in  cui  i  condannati  sareb- 
bero designati  alla  grazia  sovi^ana  fino  a  quello  in  cui  interver- 
rebbe il  provvedimento  del  sovrano,  con  grave  danno  della  re- 
pressione, e  si  potrebbero  suscitare  conflitti  fra  il  principe  e  la 
magistratura,  dai  quali  l'autorità  e  il  prestigio  del  sovrano  e  dei 
magistrati  uscirebbero  diminuiti. 

Coesistenza  della  condanna  e  della  grazia  condizionale,  — 
È  da  sapersi  se  è  utile  la  coesistenza  dei  due  istituti  della 
condanna  condizionale  e  della  grazia  condizionale,  dato  che  al- 
l'ultimo dovesse  prevalere  il  partito  di  adottarli  ambedue. 

Se  la  grazia  condizionale  viene  conceduta  unicamente  come 
un  sostitutivo  della  condanna  condizionale,  è  evidente  che  non 
possono  coesistere ,  creando  invece  un  bis  in  idem.  11  che 
non  avverrà  se  la  condanna  condizionale  verrà  applicata  per 
certe  categorie  di  reati  leggieri  e  di  delinquenti  recidivi  e 
pei  minorenni  piii  lontani  dalla  maggiorila  penale,  e  la  grazia 
condizionale  verrà  applicata  per  tutte  le  altre  categorie  e  per 
tutti  gli  altri  delinquenti,  come  parrebbe  necessario,  e  come  del 
resto  si  pratica. 

Chiuderò  questo  importante  tema  con  un'osservazione  generale, 
che  sentii  fatta  da  autorevoli  magistrati  alla  notizia  della  recente 
proposta  del  guardasigilli  Gianturco  per  la  grazia  condizionale. 

Non  contribuirà  essa  ad  indebolire  la  difesa  sociale  e  Tefla- 
cacia  e  l'autorità  delle  sentenze  dei  magistrati,  facendo  quasi 
apparire  come  diritto  ciò  che  non  era  sino  ad  ora  una  even- 
tuale concessione?  Questo  pericolo,  se  non  potrà,  a  mio  credere, 
trattenere  dall'ade ttare  il  nuovo  Ì3tituto,  che  oggi  sarebbe  con- 
siderato compreso  nella  stessa  prerogativa  sovrana,  deve  certo 
imporre  la  massima  circospezione,  sovratutto  per  constatare  la 
buona  condotta  del  condannato,  riguardo  alla  quale  constatazione 
mi  permetto  di  ricordare  ancora  l'osservazione  da  me  anteceden- 
temente fatta,  e  cioè  che  vi  sono  delle  buone  condotte  unica- 
mente conformi  alla  piccola   moralità^  fuggenti   dal  codice,  fra 
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gli  articoli  del  codice  penale,  ma  non  reali  né  sostanziali,  non 
immuni  da  quella  piccola  delinquenza  che  infesta  la  società  mo- 
derna, e  che  permette  di  vivere  colle  apparenze  dell'uomo  probo. 

Senonchè  la  questione  della  grazia  condizionale  potrebbe  dirsi 
per  ora  risolta  dai  recenti  provvedimenti  del  guardasigilli  Gian- 
turco,  il  quale  la  sottopose  senz'altro  alla  sanzione  del  re,  con^ 
siderando  che  questi  abbia  il  potere  di  istituirla  per  solo  decreto* 

Noi  non  siamo  chiamati  ad  esprimere  il  nostro  avviso  sul 
tema  se  esista  o  non  esista  questa  facoltà  regia,  o,  meglio,  se  il 
potere  di  grazia  possa  diversamente  regolarsi  che  per  legge.  Che 
la  grazia  condizionale  non  abbia  bisogno  di  legge,  fu  affermato 
recentemente  da  un  valoroso  giurista  Raffaele  De  Notaris,  sosti- 
tuto procuratore  del  re  a  Napoli  {Giustizia  Penale^  Roma,  1100, 
1900);  anzi  egli  crede  che  basti  una  circolare  per  introdurla,  in 
via  di  esperimento,  in  via  di  opportunità. 

Altri  invece  ha  sostenuto  che  occorra  una  legge;  per  esempio 
il  Ferri.  E  che  occorra  una  legge,  lo  credettero  parecchi  mi- 
nistri, fra  cui  il  Vigliani,  di  cui  ricordai  Tautorevole  opinione, 
antecessori  delPon.  Gianturco,  e  lo  credette  la  Commissione  mi- 
nisteriale della  riforma  alla  procedura  penale.  La  legge  verrebbe 
richiesta,  perchè  si  tratterebbe  d'estendere  i  poteri  del  sovrano, 
perchè  si  tratterebbe  di  trasformare  una  prerogativa,  rimessa 
alla  clemenza  del  re,  in  un  istituto  giuridico  vero  e  proprio,  su- 
bordinato a  condizioni  prestabilite.  Si  andrebbe  piii  in  là  nelle 
obbiezioni  e  nelle  previsioni,  manifestandosi  il  timore  che  la 
grazia  condizionale  istituita  per  semplice  decreto  celi  un'insidia 
politica,  un  atto  di  resistenza  alle  correnti  e  aspirazioni  popolari 
che  si  manifestassero  in  un  determinato  momento  politico,  nel 
quale  si  reclamasse  un'amnistia,  a  cui  invece  si  sostituirebbe  la 
grazia  condizionale,  appunto  per  le  condizioni  che  questa  per- 
mette d'aggiungere  e  che  s'imporrebbero  dal  potere  esecutivo. 
Ma,  ripeto,  un  parere  su  ciò  è  estraneo  al  nostro  mandato  ;  certo 
è  però  che  i  magistrati  preferiscono  che  ogni  cos^a  sia  regolata 
dalla  legge  e  circondata  di  stabili  e  serie  guarentigie. 

{Continua).  C.  Cavagnari. 


RECENSIONI. 

« 

CivoLi.  —  Manu(Ue  di  diritto  penate.  —  Milano,  Società  Editrice  Li- 
braria, 1900  (Pagine  1375,  Prezzo  L.  12). 

La  benemerita  Società  Editrice  Libraria  ha  arricchito  la  saa  preziosa  Pic- 
cola biblioUca  di  un  naovo  manuale,  quello  presente  del  prof.  Civoli,  che  ha 
por  oggetto  il  BiriUo  penale. 

11  libro,  edito  con  yera  eleganza  ed  accurata  nitidezza,  si  divide  in  due 
parti  :  nella  prima,  l'autore  ha  esposto  la  parte  generale  della  scienza  penale  e 
del  codice;  nella  seconda,  ha  esposto  la  dottrina  dei  singoli  delitti. 

Nella  prima  parte  l'autore  segue  per  lo  più  l'ordine  del  codice,  avendo  cura 
però  di  dare  ai  titoli  dei  diversi  capitoli  una  più  esatta  e  giuridica  formula- 
zione. Colà,  ad  esempio,  avviene  pel  titolo  III  (4.^  del  codice),  ohe  l'autore  esat- 
tamente definisce  come  comprendente  la  imputazione  del  reato  e  VimputabilUà 
del  suo  autore. 
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Ragioni  di  spazio,  ed  anche  la  diversità  di  opinione  dall'autore  sai  prinoipii 
fondamentali  e  sul  metodo,  ci  vietano  di  analizzare  minatamente  le  dottrine 
esposte  dal  Civoli;  noteremo  soltanto,  come  osservazione  generale,  che  il  Ci- 
Yoli  segue  gl'insegnamenti  della  cosidetta  scuola  classica  o  giaridica,  riget- 
tando i  principii  enunciati  dalla  cosiddetta  scuola  criminale  positiva;  ma, 
sia  nel  propugnare  le  dottrine  classiche,  sia  nel  combattere  quelle  positiviste 
(delle  quali,  del  resto,  assai  raramente  si  occupa)  l'autore  si  vale  di  sereni  e 
ben  condotti  ragionamenti,  senza  intolleranza  e  senza  partigianeria. 

Segnaliamo  lo  sforzo  costante  dell'autore  di  perfezionare  le  formolo  giuri- 
diche tradizionali  e  di  imprimere  al  suo  lavoro  un'impronta  originale  e  per- 
sonale, ed  altresì  il  lodevole  sistema  di  risalire  per  ogni  dottrina  al  sistema 
giuridico,  da  cui  dipende. 

Ci  si  consentano  due  osservazioni  critiche. 

Anzitutto  ci  pare  che  l'esposizione  dì  questa  parte  generale  cominci  troppo 
bruscamente.  Trattandosi  specialmente  di  un  manuale,  sarebbe  stata  assai  op- 
portuna nn  po'  di  preparazione,  mediante  nnHntrodimonef  la  quale  avesse  espoeto 
la  nozione,  il  contenuto,  i  limiti,  il  fondamento,  la  posizione  enciclopedioa,  ecc., 
del  diritto  penale;  introduzioM^  di  cui  ci  danno  splendido  esempio  i  manuali 
germanici,  e  che  serve  mirabilmente  ai  fini  didattici.  È  una  lacuna  questa,  che 
l'autore  potrà,  colla  dovizia  di  dottrina  che  possiede,  facilmente  colmare  in  una 
prossima  edizione  del  suo  lavoro 

In  secondo  luogo,  ci  pare  che,  contrariamente  al  metodo  da  lui  seguito,  di 
dare  delle  formolo  esatte  e  precise,  il  Ci  voli  abbia  offerta  una  definizione  dei 
reati  non  solo  affittto  manchevole,  ma  che  pare  il  frutto  di  un  equivoco,  giac- 
ché si  esaurisce  in  un  circolo  vizioso. 

Dice  invero  l'autore  :  «  Vi  è  una  categoria  di  fatti,  che  a  causa  di  questa 
loro  qualità  oaratleristioa  vengono  nella  nostra  legislazione  positiva  contraddi- 
stinti col  nome  di  reati,  i  quali  danno  luogo  alla  irrogazione  di  una  pena  a 
carico  di  chi  ne  sia  dichiarato  responsabile  »  (pag.  3  e  4).  Ora,  ragionevol- 
mente, il  lettore  si  chiede  quale  sia  questa  caratteristica  propria  dei  reati. 

Nella  parte  speciale,  l'autore  descrive  le  singole  figure  dei  vari  delitti  se- 
guendo l'ordine  del  codice,  ma  importandovi  due  non  lievi  modificazioni.  Di- 
fatti, il  Ci  voli  sostiene  che  non  hanno  ragione  di  essere  la  classe  dei  delitti 
contro  la  libertà  (pag.  765  e  seg.)  e  la  classe  dei  delitti  contro  l'ordine  pub- 
blico (pag.  884  e  seg.),  dichiarando  che  le  singole  figure  di  delitto,  in  quelle 
classi  comprese,  dovrebbero  in  parte  sopprimersi,  in  parte  trasportarsi  in  altre 
classi.  E  così  fa  precisamente  l'autore  in  modo  che  invano  si  cercherebbero 
nel  libro  suo  le  categorie  dei  delitti  contro  la  libertà  e  contro  l'ordine  pubblico. 

Noi  però  non  sapremmo  acconciarci  all'opinione  dell'autore,  neper  la  prima, 
né  per  la  seconda  innovazione,  segnatamente  per  la  prima,  giacché  la  libertà 
è  un  supremo  bene,  prodotto  da  tutto  il  moderno  movimento  politico  e  inse- 
parabile dagli  odierni  ordinamenti;  per  essa  quindi  è  doverosa  la  più  larga  e 
severa  protezione.  Ma  noi  qui  solo  incidentalmente  notiamo  il  nostro  dissenso, 
giacché  il  Ci  voli  sostiene  e  giustifica  la  sua  opinione  con  copia  di  dottrina  e 
di  ragioni,  le  quali  meriterebbero  di  essere  discusse  a  parte. 

Il  Oivoli  nella  esposizione  dei  delitti  in  ispecie  doveva  superare  una  gran- 
dissima difficoltà,  quella  di  condensare  la  materia  senza  venir  meno  alla  chia- 
rezza del  dettato  ed  alla  precisione  dei  concetti  ;  ora,  sia  detto  a  di  lui  lode,  il 
Ci  voli  ha  saputo  vittoriosamente  superare  questa  difficoltà. 

Ed  un'altra  lode  va  data  al  Civoli,  qu4la  di  avere  studiato  ed  esposto  i 
singoli  delitti  contemplati  nel  codice  con  spirito  indipendente,  facendo  della 
buona  e  sottile  critica  ogni  qual  volta  l'ha  creduto  opportuno. 

Motus  in  fine  velodor,  e  l'autore,  certo  per  ragione  di  spazio,  ha  trattato  con 
eccessiva  brevità  delle  classi  importantissime  dei  delitti  contro  la  persona  e 
contro  la  proprietà.  Le  contravvenzioni  non  hanno  che  un  cenno  fugace  e  l'au- 
tore dichiara  che  rinuncia  a  trattarne  partìtamente,  perché,  per  farlo,  avrebbe 
dovuto  esporre  le  regole  d'indole  amministrativa  colle  quali  si  collegano  ;  il  che 
avrebbe  dato  al  suo  lavoro  un'estensione  incompatibile  colla  sua  destinazione. 

Tutto  sommato,  é  questo  un  buon  manuale,  scientifico  e  pratico  insieme,  e 
che  mentre  rivela  la  profonda  dottrina  dell'autore,  riuscirà  di  ottima  guida 
agli  studiosi  del  diritto  penale. 

Eugenio  Florian. 
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a,  —  CORTI  DI  CASSAZIONE. 


FIRENZE,  24  j;enuai<>  190]  —  l'reg.  Cesarìnf  — 
E4t.  Gionliuii  =^  Ongauia  e.  BUnc. 

La  sentenza  arbitrale  resa  aopra  un  compra- 
mmo che  conteneva  la  rinunzia  all'appellOy  non 
f  9u9cettibile  di  denunzia  per  cassazione  (1). 

n  baroue  Alberto  Hlanc,  avendo  stabilito 
di  pubblicare  nn'opera  dal  titolo  :  <  Ve- 
nezia e  1'  Oriente  dopo  la  caduta  del- 
rimpert»  bizantino  »,  ne  afttdò  l'edizione  al 
comm.  Ferdinando  Ongania  e  la  direzione 
scientifica  al  conini.  Federi/a^o  Stefani,  diret- 
tore) dell'archivio  di  Stato  di  Venezia,  e  il 
22  febb.  1896  fu  sottoscritta  dai  tre  con- 
traenti una  scrittura  privata  contenente  i 
patti  e  le  coudizioni  della  detta  pubblica- 
zione. 

Iniziato  appena  il  lavoro  e  stampati  i 
primi  fogli  del  primo  volume,  venne  a  morte 
lo  Stefani  e  l'opera  rimase  interrotta,  perchè 
mancata  con  lui  la  persona  che  doveva  rac- 
cogliere, scegliere  e  coordinare  i  documenti 
necesHari.  Vi  furono  trattative  ed  offerte 
fatte  dal  Blane  alPOugania  per  risarcirlo 
delle  spese  che  aveva  giì^  incontrate,  ma 
non  si  riuscì  a<l  un  accordo,  perchè  l'uno 
intendeva  che,  morto  lo  Stefani,  il  contratto 
dovesse  ritenersi  sciolto  per  forza  maggiore, 
l'altro,  invece,  ohe  lo  scioglimento  dovesse 
attribuirai  a  colpa  del  primo.  Si  adì  il  tri- 
bunale di  Venezia,  il  quale,  con  sentenza 
interlocutoria  del  19  genn.  1899,  proferita  in 
eontnmacia  del  Blanc,  accolse  la  tesi  soste- 
nuta dall'Ongania,  riconol)be  il  diritto  di 
«ineato  al  risarcimento  dei  danni  ed  ammise 


(1)  (lontra:  Mattikolo.  Tratt.  di  dir.  (jiud.  civ., 
1.  n.  6»2,  p.  272  (III  ed-);  Lehsona,  Man.  di  /.roc. 
cit..  p.  :ì6  e  in  Eneielopedia  giur..  v.  Arbitramenlo, 
p.  824,  n.  91.  —  Xel  senso  della  rtontenza,  Moktaka, 
Uà»,  della  priye.  civ.,  li.  1081,  p.  379.  (;irca  lii  de- 
nanziabilità  in  ^eueri'  delle  Heuteuze  inappellabili  v. 


una  prova  testimoniale  od  una  perizia  per 
liquidarli. 

11  barone  Blanc  appellò  da  quella  seu- 
teuza,  ma,  pendente  il  giudizio,  le  parti 
convennero  di  compromettere  la  controversia 
in  tre  arbitri,  che  nominarono  con  atto 
15  luglio  1899,  nel  quale,  dopo  avere  deter- 
minato le  quistioni  che  dovevano  essere  giu- 
dicate e  stabilite  le  forme  e  i  termini  da 
osservare  per  la  istruzione,  dichiararono  «  di 
abbandonare  detìuitivamente  la  loro  ver- 
tenza dinanzi  l'autorità  giudiziaria  e  di  ri- 
nunziare al  diritto  d'appello  avverso  la  sen- 
tenza degli  arbitri  », 

Con  questa  sentenza,  che  fu  proferita  il 
18  ott.  1X99  e  depositala  il  giorno  successivo 
alla  cancelleria  della  1  pretura  di  Venezia, 
gli  arbitri  giudicarono  :  dovere  il  contratto 
ritenersi  sciolto  per  forza  maggiore  e  cou.se- 
gueutemente  essere  obbligato  il  barone  Blanc 
a  rifondere  all'Ongania  soltanto  gl'importi 
delle  spese  da  lui  sostenute,  che  fissarono 
nella  cifra  di  L.  10,360,  salvi  gli  acconti  ri- 
cevuti ;  non  tìA  altro  pagamento  o  inden- 
nizzo (qualsiasi  per  tutto  ciò  che  l'Ougania 
avesse  potuto  guadagnare  qualora  il  con- 
tratto avess(5  avuto  la  sua  integrale  e  per- 
fetta esecuzione,  o  per  (lualsiasi  altro  danno 
che  gli  fosse  derivato  o  potesse  derivargli. 

11  comm.  Ongania,  che  ha  ricorso  contro 
questa  sentenza  degli  arbitri,  ne  domanda 
la  cassazione  per  diversi  motivi. 

11  controricorso  combatte  questi  motivi, 
ma  soltanto  in  ipotesi,  poiché,  in  via  prin- 
cipale e  pregiudiziale,  deduce  l'impropo- 
nibilità  e  inammissibilità  del  ricorso  per  il 
fatto  di  avere  le  parti  nell'atto  di  com})ro- 
messo  rinunziato  al  diritto  d'appello  dalla 
sentenza  degli  arbitri. 

Mentre  è  quistione  ancora  controversa 
nella  dottrina  e  tra  i  commentatori,  è  in- 
vece massima  ormai  stabilita  e  ricevuta 
in  giurisprudenza,  auspice  questa  medesima 
Corte,  che  la  rinunzia  all'  appello  fattii  dai 
compromittenti  nell'atto  di  compromesso 
rende  inammissibile  il  ricorso  per  cassa- 
zione. 
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Infatti,  secondo  Vari.  31  e.  p.  e,  questo 
rimedio  straordinario  ^  accordato  anche  con- 
tro le  sentenze  degli  arbitri,  ma  allora  sol- 
tanto che  sieno  state  pronunziate  in  grado 
d'appello^  e  qnesta  disposizione  di  diritto 
singolare  in  tema  di  compromesso,  oltreché 
all'art.  123  della  legge  sull'ordinamento  giu- 
diziario^ è  conforme  al  principio  generale 
stabilito  dall'art.  517  e.  p.  e.  per  le  sentenze 
dell'autorità  giudiziaria,  or  la  contraddi- 
zione non  consente  di  ritenere  come  pro- 
nunziate in  appello  quelle  sentenze  degli 
arbitri,  che  le  parti,  con  libera  pattuizione, 
hanno  dichiarato  inappellabili.  Vi  sono  bensì 
delle  sentenze  inappellabili  contro  le  quali 
è  permesso  il  ricorso  ;  ma,  altro  è  quando 
l'inappellabilità  della  sentenza  deriva  dalla 
legge,  altro  quando  deriva  invece  dalla  vo- 
lontà delle  parti  ;  poiché  in  questo  caso  la 
rinunzia  all'appello  dimostra  che  le  parti 
hanno  inteso  di  sottrarre  la  causa  alla  giu- 
risdizione dell'autorità  giudiziaria  e  di  ri- 
mettersi interamente  ed  irrevocabilmente  al 
giudizio  dogli  arbitri,  o  per  una  particolare 
fiducia  che  abbiano  in  essi  riposta,  o  per 
economia  di  tempo,  o  per  risparmio  di  spese; 
la  rinunzia  all'appello  è  espressamente  rico- 
noscinta  ed  ammessa  dall'art.  28  n.  3  e.  p.  e. 
ed  é  consentanea  al  diritto  che  i  litiganti 
hanno  di  transigere  e  di  disporre  in  qual- 
siasi modo  dell'oggetto  della  controversia: 
ma  tale  rinunzia,  implicitamente  e  per  ne- 
cessità di  logica  gindiziarìa,  importa  rinunzia 
anche  al  ricorso  per  cassazione,  altrimenti 
l'ordine  delle  giurisdizioni  e  della  compe- 
tenza, ohe  la  legge  ha  stabilito  per  ragioni 
di  pubblico  interesse,  rimarrebbe  sconvolto, 
e  tanto  sarebbe  rinunziare  alla  prima  istanza 
e  portare  senz'altro  la  causa  in  appello. 

Conseguentemente,  dovendo  ritenersi  che 
gli  arbitri  abbiano  giudicato  come  giudici 
di  primo  grado,  ed  avendo  le  parti  rinun- 
ziato al  secondo  grado,  la  pregiudiziale  del 
barone  Blanc  è  pienamente  giustificata,  e  il 
ricorso  del  comm.  Ongania  non  può  essere 
ammesso.  Indarno  si  sostiene  in  contrario 
che  gli  arbitri  pronunziarono  in  grado  d'ap- 
pello, in  quanto  la  causa  si  trovava  già 
avanti  la  Corte  di  Venezia  a  cui  era  stata 
deferita  la  sentenza  interlocutoria  del  tri- 
bunale; poiché  le  parti  dichiararono  nel- 
l'atto di  compromesso  di  abbandonare  defi- 
nitivamente, come  si  disse,  la  loro  vertenza 
dinanzi  l'autorità  giudiziaria,  cosicché  del 
primitivo  giudizio,  sia  in  prima,  che  in  se- 
conda istanza,  non  era  piti  luogo  a  parlare, 
se  non  per  le  spese  che  furono  egualmente 
rimesse  al  criterio  degli  arbitri,  tanto  è  vero 
che  questi  non  dovevano  dire  se  bene  o 
male  si  fosse  apposto  il  tribunale  con  quella 
sentenza,  ma  giudicare  e  pronunziare  ex 
novo  in  modo  definitivo  ed  irrevocabile  della 


controversia  senza  poterla  rinviare  al  tribu- 
nale stesso  nel  caso  previsto  dall'art.  492 
e.  p.  e. 


TOSINO,  18  gennaio  1901  —  Pre«.  Marangoni  — 
EH.  De  Giuli  —  P.  M.  Mazza  —  Cichero  e  altri 
e.  Ruiaecco. 

1.  Sono  denunziabili  in  cassazione  le  sen- 
tenze inappellàbili  rese  in  maieria  di  falli- 
mento  (1). 

2.  La  circostanza  che  un  credito  ammesso 
dal  giudice  delegato  venga  ad  essere  oggetto  di 
contestazione  non  toglie  ohe  il  creditore  abbia 
diritto  di  concorrere  nelVadunanza  di  chiusura 
del  processo  verbale  di  verifica  alla  votazione 
per  mutare  i  membH  della  delegazione  di  sor- 
veglianza, 

4.  La  maggioranza  dei  creditori  di  cui  si  oc- 
cupa il  capoverso  deWart.  723  e.  comm.  per 
la  mutazione  dei  membri  della  delegazione, 
non  è  la  semplice  maggioi'anza  dei  creditori 
presenti,  ma  la  vera  maggioranza  dei  crediti, 

I  controricorrenti  oppongono  in  via  pre- 
giudiziale l'irricevibilità  del  ricorso,  come- 
ché  trattasi  nel  caso  di  sentenza  emanata 
dal  tribunale  in  sede  di  fallimento,  e  non 
appellabile  nei  sensi  dell'art.  913  e.  comm., 
e  per  ciò  stesso  non  impugnabile  in  cassa- 
zione a  termini  dell'art.  517  e.  p.  e. 

La  questione  é  vieta,  e  fu  occasionata 
dalla  impropria  espressione  usata  nell'arti- 
colo 517  e.  p.  e.  «  sentenza  pronunciata  in 
grado  d'appello  »,  che  si  ritenue  equivalere 
a  quella  eu  demier  report  adoperata  dal  co- 
dice di  procedura  francese. 

È  noto  tuttavia  che  questa  Corte  Suprema, 
informandosi  da  un  lato  al  vero  pensiero  del 
legislatore,  e  dall'altro  canto  alla  missione 
della  Corto  regolatrice,  qual'é  dichiarata 
nell'art.  122  dell'organico  giudiziario  :  «  La 
Cort«  di  cassazione  é  istituita  per  mantenere 
l'esatta  osservanza  delle  leggi  >,  ha,  salvo 
eccezioni,  ognora  pronunciato  per  l'ammissi- 
bilità del  ricorso    contro   le   sentenze   inap- 


(1)  In  senso  contrario,  per  non  trattarsi  di  sen- 
tenza resa  in  grado  «l'appello,  la  Ciiss.  Napoli  ha  da 
ultimo  ritenuto,  di  conformità  alla  sua  giurispru- 
denza, non  denuuziabile  la  sentenza  resa  su  incidente 
relativo  alla  competenza  del  conciliatore  {Filangieri, 
1900,  763).  V.  pure  stessa  Corte,  27  maggio  1899,  in 
FilaìKjieri,  1899,  680  col  richiamo;  Onss.  Firenze, 
22  novembre  1897  {Filang.,  1898,  209);  Cass.  To- 
rino, 23  novembre  1897  (Ib.,  1898.  44).  —  Specifica- 
mente è  contrario  alla  t«si,  da  ultimo,  il  Lksì^ona, 
Man.  della  proc.  civ.,  n.  262.  Centra  pure  Cass.  Pa- 
lermo, 30  dicembre  1895,  in  Ft7an<7im,  1896,  124  colla 
nota. 
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pellabìli,  coii8Ìderan(lole  come  pronunciate 
in  grado  (Vappello,  ossia  in  ultima  istanza. 

Quest'a  Corte  subalpina  fece  delle  ecce- 
zioni a  questa  norma  per  le  sentenze  dei 
conciliatori  e  per  quelle  pronunciate  da  ar- 
bitri in  base  a  compromesso  nel  quale  le 
parti  avevano  esplicitamente  dichiarato  di 
rinunciare  a  qualsiasi  impugnativa  del  lodo. 

Mu  gli  argomenti  addotti  per  questi  due 
casi  non  militano  per  le  sentenze  in  materia 
di  fallimento,  dacché,  se  non  fosse  concesso 
il  ricordo  in  cassazione,  salvo  i  pochi  casi 
in  cui  Vart.  913  e.  comm.  ne  ammette  l'ap- 
pello, la  pratica  della  legislazione  dei  falli- 
menti verrebbe  nella  massima  parte  sottratta 
al  controllo  della  Corte  regolatrice,  quasi 
che  poco  per  tale  legislazione  importi  l'e- 
satta applicazione  della  legge  e  l'uniformità 
della  giurisprudenza. 

Lift  locuzione  «  pronunciata  in  grado  d'ap- 
pello *  deve  interpretarsi  non  già  nel  senso 
che  il  legislatore  volesse  dal  benetìcio  del 
ricorso  in  Cassazione  escludere  le  sentenze 
non  soggette  ad  appello,  ma  in  quello  bensì 
che  non  fossero  alla  Corte  Suprema  denun- 
ziabili,  finché  rimanesse  altro  mezzo  per 
impugnarle. 

Non  è  quindi  da  accogliersi  l'eccezione 
pregiudiziale  dei  coutrori correnti. 

Sul  II  e  III  mezzo,  l'uno  basato  a  un  di- 
fetto di  motivazione,  l'altro  alla  violazione 
degli  art.  723  e  907  e.  comm.,  questa  Su- 
prema Corte  osserva  che  male  si  addebita 
al  tribunale  di  aver  trascurato  di  motivare 
intorno  alla  questione  a  quel  Collegio  pro- 
posta. 

Per  verità  V  unico  punto  di  controversia 
su  cui  il  tribunale  era  chiajnato  a  delibe- 
rare rifletteva  la  nullità  o  meno  della  vo- 
tazione e  della  nomina  della  delegazione  di 
sorveglianza,  eifettuatasi  nell'adunanza  13  di- 
cembre 1899  di  chiusura  di  verifica  dei  cre- 
diti, in  sostituzione  della  precedente  nomi- 
nata nella  prima  adunanza  dei  creditori. 

£  il  tribunale  ha  tanto  interloquito  su 
questo  punto,  che,  nello  statuire  doversi  ri- 
tenere la  maggioranza  costituita  dall'  unico 
creditore  non  contestato,  a  ciò  veniva  con- 
dotto dal  ragionamento  fatto  per  dimostrare 
che  l'art,  723  e.  comm.  non  vuole  una  mag- 
gioranza speciale,  ma  bensì  quella  «^elusiva- 
mente dei  presenti  quale  è  per  regola  gene- 
rale stabilito  nell'art.  907  stesso  codice. 

Senonchè,  e  ciò  forma  oggetto  del  III  mez- 
zo, mentre  esiste  motivazione,  questa  però 
non  risponde  alla  lettera  e  allo  spirito 
delle  disposizioni  della  legge  commerciale 
invocata,  per  quanto  un  illustre  commenta- 
tore di  questa  legge  (Vidari,  voi.  Vili,  n.  4525) 
patrocini,  affermando  però  senza  dimostrarlo, 
parte  dei  concetti  cui  si  è  ispirato  il  tri- 
bunale. 


Egli  è  fuor  di  dubbio  che  la  delegazione 
dei  creditori,  istituto  nuovo  introdotto  dal 
codice  vigente,  a  cui  è  commessa  la  sorve- 
glianza sulPamministrazione  del  fallimento, 
debba  essere  scelta  nella  prima  adunanza 
prefissa  nella  sentenza  dichiarativa  di  falli- 
mento. Ed  è  pure  incontestabile  ohe,  in 
questa  prima  adunanza,  di  fronte  all'incer- 
tezza sulla  verità  dei  crediti  vantati  da 
ciascun  creditore,  ben  possa  dirsi  che  non 
sempre  tale  delegazione  rappresenti  legal- 
mente la  maggioranza  dei  creditori. 

Epperciò  il  legislatore  commerciale,  nella 
prima  parte  dell'art.  723,  devolve  bensì  alla 
prima  adunanza  la  nomina  della  delega- 
zione, onde  non  manchi  la  sorveglianza  sino 
dai  primi  momenti  dell'apertura  delle  ope- 
razioni del  fallimento  ;  ma  concede  poi,  nel 
capoverso  dello  stesso  articolo,  la  facoltà 
alla  maggioranza  dei  creditori,  i  crediti  dei 
quali  siano  stati  verificati  od  ammessi  al 
passivo,  di  mutare  nell'adunanza  di  chiu- 
sura del  processo  verbale  di  verificazione  i 
membri  della  prima  delegazione. 

Con  ciò  si  raggiunge  lo  scopo  che  tale  de- 
legazione venga  nominata  da  quei  creditori 
le  cui  ragioni  di  credito  siano  già  state 
apprezzate,  verificate,  sia  poi  che  tali  ra- 
gioni abbiano  ottenuta  una  definitiva  liqui- 
dazione ed  ammissione  al  passivo,  sia  che 
contestati,  siano  stati  ciononostante  provvi- 
soriamente  ammessi. 

Se  cosi  è,  non  può  dirsi  conforme  alla 
legge  l'interpretazione  data  dal  tribunale,  il 
quale,  amando  riconoscere,  «  per  necessità 
di  cose  »  (così  si  esprime  nel  motivato)  ot- 
tenuta la  maggioranza  col  voto  dell'unico 
creditore,  che  nel  verbale  di  chiusura  non 
venne  contestato,  venne  a  porre  il  principio 
che,  non  altrimenti  sia  concessa  la  muta- 
zione della  delegazione  dei  creditori  se  non 
a  quei  creditori  che  nell'adunanza  di  chiu- 
sura del  processo  verbale  di  verifica  siano 
stati  definitivamente  ammessi  al  passivo  del 
fallimento. 

Una  simile  interpretazione  porta  a  quel- 
l'assurdo che  occorse  nel  caHO  in  disamina. 

Infatti,  basta  che  nella  adunanza  di  chiu- 
sura sorga  un  creditore,  e  contesti  tutti  i 
crediti,  per  impedire  all'adunanza  di  va- 
lersi della  facoltà  di  mutare  i  membri  della 
prima  delegazione.  Nel  caso  concreto  uno 
solo  si  salvò  dalla  contestazione,  e,  secondo 
il  tribunale,  fu  sufficiente  il  concorso  di 
<  questo  solo  creditore  »  per  costituire^  una 
maggioranza  ;  e,  a  dir  vero,  non  si  concilia 
l'idea  (li  una  votazione  a  maggioranza  col 
concorso  del  voto  di  una  sola  persona. 

Il  tribimale  non  sarebbe  venuto  a  tanto 
se,  nel  dare  i  motivi  della  sua  tesi,  avesse 
tenuto  presente  che  prima  deiradunanza  di 
chiusura,  e  dopo  la  prima  adunanza  fissata 
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«lai  tribuDale  nella  sentenza  dichiarativa  del 
fallimento,  altra  operazione  interviene,  qnal'è 
prescritta  dalPart.  761  e.  coram. 

Per  tale  disposizione  di  legge  il  gìndice 
delegato  veritìca  i  crediti  mediante  con- 
fronto dei  titoli  presentati,  coi  libri  e  colle 
carte  del  fallito.  E  di  tale  verifica  (che  nella 
fattispecie  fu  eseguita  il  1.^  die.  1899)  si  fa 
constare  con  processo  verbale,  in  cui  si  enun- 
ciano tntte  le  operazioni  fatte,  si  indicano  i 
nomi  delle  persone  intervenute,  ^  si  riferi- 
scono le  loro  dichiarazioni. 

Sussegue  Part.  762  «  i  crediti  non  conte- 
stati, e  quelli  che  dal  giudice  delegato  si 
reputano  giustificati,  sono  ammessi  al  pas- 
sivo del  fallimento  ». 

È  evidente  ohe  si  tratta  sempre  di  am- 
missione provvisoria,  e  che  ogni  decisione 
è  riservata  alla  chiusura  del  verbale  di  ve- 
rifica. 

Ma  ciò  non  toglie  ohe  quei  creditori  i 
quali  dal  giudice  delegato  siano  stati  veri- 
ficati ed  ammessi  al  passivo,  quei  credito- 
ri, sebbene  contestati,  ritenendo  i  loro  cre- 
diti giustificati,  abbiano  non  solo  il  diritto 
d'intervenire  nell'adunanza  di  chiusura  del 
processo  verbale  di  veritìca,  ma  quello  pure 
di  votare  per  la  mutazione  della  delegazione 
dei  creditori. 

Né  si  comprende  come  si  possa  intendere 
diversamente  la  cosa  ove  per  poco  si  rifietta 
che  Part.  723  accenna  a  creditori  «  verificati 
o  ammessi  al  passivo  »,  e  non  dice  nh  punto 
nò  poco  che  debbono  coucon-ere  solo  quei 
creditori  che  siano  definitivamente^  perchè 
non  contestati,  «  ammessi  al  passivo  »  nel- 
Tadunanza  di  chiusura. 

11  tribunale  poi  ritenne  come  inconcusso, 
e  qui  lo  sorregge  l'autorità  del  Vidari,  ohe 
per  la  deliberazione  a  mutare  la  delegazione 
dei  creditori,  l'art.  723  alinea  non  richiegga 
una  maggioranza  speciale,  ma  quella  per 
norma  generale  scritta  nell'art.  1)07  e.  comra., 
cioè  la  maggioranza  dei  presenti. 

Anche  tale  interpretazione  non  trova  que- 
sta Corte  Suprema  giuridicamente  esatta. 

11  codice  del  1865  richiedeva  (art.  618,  633 
e  646)  per  certe  deliberazioni  una  speciale 
maggioranza  ;  ma  non  era  detto  se  per  ì 
casi  ordinari  occorresse  una  maggioranza 
che  rappresentasse  la  maggior  entità  degli 
interessi  compresi  nel  fallimento,  giusta  i 
principi  del  codice  civile  in  materia  di  co- 
munione, oppure  bastasse  la  maggioranza 
dei  voti  dei  presenti. 

11  codice  vigente  ha  riempito  questa  la- 
cuna, e  stabili  nell'art.  907  che,  e  quando 
la  legge  non  richieda  una  maggioranza  spe- 
ciale »,  le  deliberazioni  si  debbano  prendere 
e  maggioranza  assoluta  dei  voti  dei  pre- 
senti. 
Ora,  è  fuor  di  dubbio  clic  la  prima  parte 


dell'art.  723  non  designa  una  maggioranza 
speciale  ;  parla  di  adunanza  di  creditori,  in 
genere  ;  votano  adunque  tutti  quelli  che 
sono  presenti. 

£  cosi  avviene  per  quella  adunanza  di 
creditori  che  è  contemplata  negli  art.  729 
e  757. 

Ma  il  legislatore  volle,  e  molto  saggia- 
mente, fare  eccezione  per  quelle  adunante 
in  cui  la  gravità  della  deliberazione  impor- 
tasse la  presenza  di  una  determinata  e  seria 
rappresentanza  dei  creditori  e  non  di  quelli 
soli  che  si  fossero  presentati.  E  allora  volle 
una  maggioranza  speciale. 

La  volle  nel  capoverso  dell'art.  723  pre- 
scrivendo che  intervenisse,  per  mutare  la 
prima  delegazione  dei  creditori,  la  maggio- 
ranza di  tutti  quei  creditori  i  cui  crediti 
erano  stati  verificati  od  ammessi  al  passivo 
del  fallimento.  Questa  non  vuol  dire  mag- 
gioranza in  genere  ;  è  determinata  dalla 
metà  più  uno  di  quei  creditori  soltanto  che 
sì  trovano  in  tali  condizioni. 

La  volle  nell'art.  719  per  la  surrogazione 
«lei  curatore. 

La  volle  nell'art.  833  per  la  validità  del 
concordato  ;  e  cosi  volle  in  altri  casi  (arti- 
coli 794,  825,  828). 

L'interpretazione  perciò  data  dal  tribunale, 
e  colla  quale  venne  indotto  a  ritenere  la 
maggioranza  dei  creditori  concretati  virtual- 
mente in  un  solo  creditore,  quello  non  con- 
testato, non  è  accettabile,  ostandovi  qui 
pure  la  lettera  e  lo  spirito  della  legge. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


«OHI,  11  jfonnalo  1001  —  Pre*.  Ciwwlli  —  EH. 
.Janijfiv  —  P'  3f.  Righetti  —  Sereni  v.  Manifattura 
Rivarolo  e  S.  Giorgio. 

Qualora  importi  una  riduzione  dei  crediti, 
raccordo  amichevole  di  cui  alVart,  825  cod. 
comm,  non  vincola  la  minoranza  di98engìenie{l). 

Tutta  la  questione  cui  dà  luogo  il  ri- 
corso consiste  nel  vedere  se  il  commer- 
ciante che  senza  essere  stato  dichiarato  fal- 
lito ottenne  la  moratoria  la  quale  poi  si 
chiuse  per  accordo  stipulato  con  la  mag- 
gioranza dei  suoi  creditori  a  base  di  ridu- 
zione dei  singoli  crediti,  possa    rifiutare    al 

(1)  I^  senteuza  confermata  (10  luarao  1900  del- 
TA.  Kflma)  «i  lojrge  nel  Filangirri.  1900,  454  col  ri- 
cliiamo.  La  S.  V.  romana  mata  la  sua  giurisprudenza 
accogliendo  la  soluzione,  a  nitstro  credere,  pih  cor- 
rotta. Sarà  l'inizio  di  quella  concordia  fra  lo  Cai*»a- 
zioni,  che  auguravamo  in  nota  alla  confr.  8enteii7:a 
9  agosto  1898  della  C.  S.  di  Napoli  ?  {Filangieri, 
1899,  49). 
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creditore  che  non  asseutì  all'accordo  riiite- 
j2^rale  pagameuto  del  suo  credito.  Contro  la 
sentenza  denunziata  che  ebbe  a  risolvere  in 
senso  negativo  la  proposta  questione,  insorge 
il  ricorso  e  fondandosi  sull'art.  825  e.  comm. 
afferma  che  potendosi  per  detto  articolo  far 
cessare  la  moratoria  anche  con   un   accordo 
htipnlat^  con   la  sola   maggioranza,  purché 
<|nestA  rappresenti  i  tre  quarti  del  passivo, 
ciò    stesso   dimostra  che  i  creditori    dissen- 
zienti siano  tenuti  a  sottostare  alla  riduzione 
dei  loro  crediti,  se  su  tale  baso  ebbe  a  con- 
obiudersi  raccordo.  Ma   così   argomentando 
il  ricorso  da  un  lato  sconosce  V  indole  e  la 
portata  della  moratoria  e  dall'altro   non  in- 
terpreta esattamente  l'articolo  dianzi  riferito. 
Egli  è  vero  che   con    detto   articolo  il  legi- 
slatore,  dopo   di    avere    nella    prima   parte 
stabilito  che  se  durante  la  moratoria  abbia 
luogo   un    accordo    amichevole    con    tutti  i 
creali  tori,  le  relazioni  ulteriori  fra  questi  ed 
il  debitore  si  regolano    secondo   la  conven- 
zione, soggiunge    nella    seconda    parte   che 
l'accordo  può  anche  validamente   stipularsi 
con  la  sola  maggioranza    dei    creditori    che 
rappresenti  almeno  i  tre  quarti  del   jiassivo 
purché  i  creditori  assenzienti  assumano  iu- 
p«ieine  col    debitore    le    conseguenze  di  ogni 
lite  coi  dissenzienti  e,  ove  occorra,  1'  intero 
pagamento  dei  loro  crediti,  ma  da    tale  di- 
sposizione si  trae  una  conseguenza  che  non 
scende  dalle  premesse  quando   se    ne    vuole 
inferire    che   la   riduzione    dei    crediti    che 
venne  consentendo  la  maggioranza  si  possa 
opporre  dal  debitore  anche  ai  creditori   che 
non  intervennero  all'accordo.   Il   legislatore 
nell'articolo    surriferito    intese   regolare    il 
modo  come  si  può    far  cessare  la  moratoria 
per  accordo  delle  parti,  ed  all'uopo  previde 
due  ipotesi  :  quella  cioè  in  cui  tutti  i  credi- 
tori divengono  all'accordo,  e   l'altra  in   cui 
questo  è  consentito  solo  dalla  maggioranza; 
quanto    alla    prima    ipotesi ,    non    potendo 
A'olerue  più   delle    parti,  era    ben    naturale 
che  dovesse   limitarsi    a    disporre    che  dato 
l'accordo  di  tutti  i  creditori  le  relazioni  ul- 
teriori fra  questi  ed  il  debitore  si  sarebbero 
regolate  secondo  la  convenzione  ;  ma  quanto 
all'altra  eventualità  non  poteva  non  preoc- 
cuparsi degli  interessi  dei    creditori  dissen- 
zienti, e  del  pregiudizio  che  avrebbero   po- 
tuto risentire   se   alla    maggioranza  si  fosse 
data  piena  balìa  di  sistemare  a  suo   talento 
la  fortuna  del  debitore   senza  la  facoltà  nei 
dissenzienti  d' insorgere  contro  tale  sistema- 
zione se  fosse  d'  inciampo  alla  totale  soddi- 
sfazione dei  loro  crediti,  e  guidato    da    sif- 
■    fatto  intendimento  venne  disponendo  che  si 
potesse  far  luogo  alla  cessazione  dello  stato 
di  moratoria    per    accordo    sti^ìulato  con  la 
sola  maggioranza,  ma  a  patto  che  i  consen- 
zienti rappresentassero   tre   quarti  del  pas- 


sivo, ed  assumessero  insieme  al  debitore  le 
conseguenze  di  ogni  lite  con  i  dissenzienti, 
ed  occorrendo,  l'integrale  pagamento  dei  loro 
crediti. 

Hisultando  adunque  dettata  con  siffatto 
intendimento  la  disposizione  di  cui  alla  se- 
conda parte  dell'art.  825  non  se  ne  può  in- 
ferire, come  vorrebbe  il  ricorso,  la  maggiore 
conseguenza  di  potere  il  debitore  opporre 
ai  dissenzienti  la  riduzione  che  gli  venne 
consentita  dalla  maggioranza,  essendoché 
così  interpretando  l'articolo  non  solo  si  fal- 
serebbe lo  scopo  della  sua  disposizione,  che, 
come  si  è  visto,  fu  quello  di  meglio  tutelare 
gli  interessi  dei  dissenzienti,  ma  si  farebbe 
produrre  alla  moratoria  un  effetto  del  tutto 
diverso  da  quello  pel  quale  fu  istituita,  in 
quanto  che  da  mezzo  concessa  al  debitore 
per  estinguere,  nel  tempo  che  gli  venne 
preiisso,  tutti  i  suoi  debiti,  ed  ottenere  dila- 
zione al  pagamento,  art.  822  n.  2  e.  comm., 
si  convertirebbe  in  uno  istituto  diretto  a 
conseguire  riduzioni  anche  malgrado  la  vo- 
lontà dei  creditori,  facendosi  una  strana 
confusione  tra  il  concordato  di  cui  si  di- 
scorre negli  art.  831  e  seguenti  e.  comm.,  e 
l'accordo  amichevole  di  cui  è  cenno  nella 
seconda  parte  parte  del  detto  art.  825,  men- 
tre l'uno  istituto  è  sostanzialmente  diverso 
dall'altro  ;  la  qual  cosa  risulta  manifesta 
sol  che  si  ponga  mente  all'obbligo  che  nel 
caso  dall'accordo  amichevole  la  legge  im- 
pone alla  maggioranza  di  rendersi  garante 
dell*  intero  pagamento  dei  crediti  verso  i 
dissenzienti  ed  alla  mancanza  delle  non  poche 
formalità  che  la  legge  impone  in  caso  di 
concordato,  a  tutela  di  tutti  i  creditori,  e 
che  nell'accordo  suddetto  non  sono  punto 
richieste. 

Segue  dal  fin  (ini  detto  che  la  sentenza 
denunziata  fece  un'esatta  applicazione  della 
legge  quando  ritenne  che  la  resistente  per 
essere  rimasta  estranea  all'accordo  stipulato 
con  la  maggioranza,  non  fosse  tenuta  a  su- 
bire la  riduzione  da  questa  consentita  alla 
ditta  ricorrente,  ma  avesse  diritto  ad  otte- 
nere l' integrale  pagamento  del  suo  credito. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


TORINO,  31  dicembre  1900  —  Pres.  Marangoni  — 
Ett.  Giorcelli  —  /*.  3/.  Cavalli  --  Rossi  e.  Comune 
di  Genni^aga. 

1.  Il  diritto  alla  stahilitày  acquisito  dal  medico 
condotto  in  forza  delVart.  i6  della  legge  22  di- 
cembre 1888^  è  subordinato  alle  esigenze  dei 
pubblico  interesse  ed  ai  casi  di  forza  mag- 
giore. 

2.  La  circostanza  che  la  superiore  autorità  am- 
ministrativa   abbia    imposto    al    Comune,    con 
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positi,  e  così  discutere  poi  intorno  al  mezzo 
primo. 

Coi  medesimi  in  sostanza  si  t^nde  ad  ot- 
tenere riconosciuto  e  dichiarato  che  quando 
pure  l'imposizione  del  Consorzio,  stata  fatta 
al  Comune  di  Germignaga  da  parte  dell'au- 
torità tutoria  j  ahbia  costituito  una  forza 
maggiore,  non  sia  venuto  meno  per  lo  stesso 
Comune  l'obbligo  di  risarcire  il  dottor  Bossi 
appunto  per  la  stabilità  che  lo  stesso  dottore 
aveva  acquistata  lorquaudo  veniva  licen- 
ziato. 

La  Corte  però  non  può  seguire  il  ricor- 
rente in  siffatta  sua  convinzione,  avvegnaché 
dovesi  distinguere,  e  cosi  constatare,  che  la 
pretesa  sarebbe  attendibile    quando   il    dot- 


tuto  scuoterlo  il  pure  perspicuo  articolo  del  Gia- 
VAZZI,  apparso  recentemente  nel  Monitore  dei  Tri- 
bunali (a.  e,  p.  141). 


I  duo  giudicati  si  pongono  l'identica  questione  e 
decidono  che  il  medico  condotto  stabile  può  essere 
impunemente  licenziato  quando  il  Comune  in  cni 
serve  sia  dalla  superiore  autorità  amministrativa  co- 
stretto ad  entrare  in  un  consorzio  sanitario.  Il  prin- 
cipio della  stabilità  fissato  dall'art.  16  (dice  la  Cort* 
di  Milano)  non  è  posto  dal  legislatore  in  modo  così 
assoluto  da  non  dover  cedere  ad  esigenze  d'ordine 
pubblico  quali  son  quelle  in  vista  delle  quali  è  det- 
tato il  precetto  dell'art.  15  relativo  alla  costituzione 
dei  consorzi.  Ed  anche  circoscritta  la  questione  al 
puro  cam(H>  del  diritto  privato,  la  costituzione,  iitre 
imperii,  del  consorzio  è  certo  un  motivo  giiutifieato 
di  licenziamento,  verificandosi  allora  (son  le  parole 
della  Cassazione)  il  vero  caso  di  una  forza  cui  non  si 
può  resistere,  e  cosi  il  vero  caso  di  forza  tnaggiore 
(art.  122«  e.  v.). 

('odesta  proposizione,  comune  nella  sostanza  a  en- 
trambi i  giudicati,  pecca,  a  nostro  credere,  di  com- 
plessità. Perchè,  infatti,  invocare  la  vi*  maior  deri- 
vante dall'ordine  irresistibile  dell'autorità  superiore, 
se  la  costituzione  del  consorzio,  richiesta  da  neces- 
sità Siinitarie,  basta  a  fornire  uno  di  quei  giustificati 
motivi  di  licenziamento  del  medico  in  modo  espresso 
contemplati  dall'art.  16  della  legge,  che  deve  impe- 
rare, comunque  si  consideri  la  natura  del  rapporto 
che  iut-ercede  fra  il  medico  condotto  e  l 'amministra- 
zione raunicipnle  f  D'altro  canto,  una  volta  ammesso 
il  factum  principi»  come  caso  di  forza  maggiore,  evi- 
deutement't*  quel  rapporto,  anche  a  ritenerlo  di  puro 
diritto  privato,  clie  è  l'ipotesi  i)iìi  favorevole  al  sa- 
nitario, non  ])uò  sottrarsi  airapplicazione  dell'arti- 
colo 1226  e.  e,  senza  che  sia  mestieri  ricorrere  ai 
giustificati  motivi  dell'art.  16.  Il  licenziamento  del 
medico,  in  conseguenza  della  coattiva  costituzione  del 
consorzio,    sarà    dunque  legittimo    o    perchè   giusti 
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tor  Rossi  avesse  per  sostrato  della  medesima 
eziandio  un  contratto  che  preveduto  avesse 
la  relativa  oventnalità,  nel  qual  caso  certa- 


Jieato  a  sensi  dell'art.  16,  o  perchè  il  vincolo  fra  Co- 
mnne  e  sanitario  ha  dovitto  risolversi  por  la  impos- 
aibilità  in  cui  il  primo  si  è  trovato  di  oAservare  il 
contratto  :  od  anche  per  Tuno  e  per  Taltro  motivo 
insieme  :  ma  la  difformità  dei  principi  applicabili 
arreblie  dovnto,  ne  sembra,  oonaigliare  le  Corti  a 
scindere  le  questioni,  ooel  essenzialmente  diverse,  an- 
ziché farle  ci^ire  a  disaj^o  e  con  danno  della  dimo- 
strazione scientifica  in  uno  stesso  sillogismo. 

Ciò  posto,  per  giungere  ad  una  rasionale  soluzione 
della  controversia,  reputiamo  indispensabile  formulare 
separatamente  i  due  punti  di  disputa  :  a)  la  costitu- 
ùone  coattiva  di  un  consorzio  sanitario  è  motivo  giu- 
stificato di  licenziamento  del  medico  stabile  ì  b)  è  caso 
di  forza  maggiore  ohe  esoneri  il  Comune  da  ogni  re- 
sponsabilità pel  licenziamento  ? 


a)  Pifi  volte  facemmo  oggetto  di  Htudio  la  pecu- 
liare posizione  creata  ai  medici  condotti  dalla  logge 
22  die.  188^.  esaminando  le  diverse  e  gravi  dìspute 
mi  la  imperfetta  dizione  legislativa  ha  malaugurata- 
mente aperto  l'adito.  Per  evitare  di  ripeterci,  il  che 
porterebbe,  senza  utilità  alcuna,  troppo  in  lungo 
il  Dttttro  discorso,  siamo  costretti  a  dare  per  assodati 
taluni  punti  fondamentali  su  cui  ci  verremo  appog- 
giando e  che  hanno  ai  rispettivi  luoghi  più  conve- 
niente dimostrazione. 

S«'Condo  l'avviso  nostro,  dunque  {Filangieri,  1899, 
5fl0),  il  rapporto  che  intercede  fra  medico  e  Co- 
mune dipendentemente  dalia  condotta  sanitaria , 
quantunque  nella  sua  essenza  d'indole  privata,  non 
si  regola  alla  stregua  delle  pure  norme  del  diritto 
privato ,  ma  subisce  le  deviazioni  iin prescindibili 
«lair  iufiuenza  dell'elemento  pubblicistico  che  con- 
tiene. Codesta  reazione  non  è  però  sconfinata,  e  il 
8UO  limite  è  quel  medesimo  che  separa  il  diritto  dal- 
l'interesse  :  vai  dire  che  al  libero  svolgersi  del  pub- 
blico vantaggio  non  saranno  d'inciampo  le  clausole 
«>ntrattujili  che  prospettano  semplici  interessi  del 
medico,  ma  solamente  (salva,  s'intende,  la  rifaziono 
del  danno)  quelle  che  han  posto  in  essere  veri  e 
propri  diritti.  In  correlazione  a  tali  premesse,  di- 
cemmo già  non  essere  (a  parer  nostro)  derogabili  le 
strette  norme  del  giure  privato  riguardo  alle  contro- 
versie che  concernono  i  patti  fondamentali  delhi  con- 
dotta, quelli  cio^  (come  la  misura  dello  stipendio)  in 
vista  dei  quali  specialmente  il  sanitario  si  è  deter- 
minato a  contrattare.  E  in  tale  concetto  ci  conforta 
anche  l'opinione  recentissimamente  manifestata  dal 
BABASfii  (C^m'raUo  di  lavoro,  p.  944,  e  v.  per  la  qne- 
etione  della  irreduci bilità  dello  stiiien  Ho  del  medico 
stabile  le  pagg.  845,  846)  che  pute  afferma  come  «  que> 
0te  locazioni  (teiL  fra   pubbliche  amministrazioni  ed 


mente  l'autorità  giudiziaria,  se  non  potrebbe 
impedire  l'attuazione  del  provvedimento  am- 
ministrativo, stante  la  separazione   dei  pò- 


impiegati)  sottostanno  al  diritto  privato  almeno  per 
ciò  che  ne  concerne  la  baso  economica,  por  «è  di  ca- 
rattere eminentemente  privatistico  ». 

Vero  è  che  la  legge  speciale  riserva  in  modo 
espresso  al  Comune  la  facoltà  di  licenziare  il  meUco 
condotto  quando  concorrano  motivi  giusti/icaH.  Ma 
se  esatti  sono  i  presupposti  dai  quali  partimmo,  se 
sta  (come  non  dubitiamo)  la  prevalenza  del  diritto 
privato  sul  pubblico  in  quanto  esorbita  dai  confini 
del  semplice  interesse  del  me<lico,  logica  vuole,  comi* 
altra  volta  concludemmo  (Filangieri,  1900 ,  76)  . 
che  quella  frase  vada  interpretata  in  relazione 
all'ordinaria  locazione  d'opere  e  che  insta  causa 
di  licenziamento  non  debba  ritenersi  se  non  quella 
che,  secondo  il  diritto  comune,  può  aver  efficacia 
di  risolvere  il  contratto  fra  locatore  e  condut- 
tore. Sarebbe  infatti  assurdo  che  quelle  medesime 
pubbliche  necessità,  per  le  quali  (come  crediamo  di 
aver  dimostrato)  non  è  consentito  al  Comune  di  ri- 
durre il  compenso  al  medico  stabile  in  caso  di  ri- 
duzione della  condotta,  aveanero  poi  efficacia  di  abi- 
litarlo a  disfarsi  ad  un  tempo  dello  stipendio  e  del 
sanitario  !  D'altra  parte  (come  già  pure  osservammo), 
se  il  legislatore  del  188«  ha  mirato  a  garantire  al 
Comune  il  migliore  andamento  del  servizio  di  sanità, 
ha  pur  giudicato  necessario,  pel  raggiungimento  di 
quell'alto  fine,  di  accorciare  ai  medici  tali  garanzie 
«  che  concedano  loro  di  adempiere  al  loro  ufficio  si- 
curamente  e  con  piena  indipendenza  »  dovendo  cshì 
«  vigilare,  anche  contro  l'opera  dei  Comuni,  all'ap- 
plicazione della  legge  ».  (Disc.  Bai)aix)NI  alla  Ca- 
mera; sed.  14  die.  1888).  Ciò  posto,  non  è  ammisHi- 
bile  che,  in  ooutrast-o  con  atfermazione  coni  solenne, 
l'art.  16  possa  essere  inteso  in  senso  tale  (come  ha 
detto  assai  bene  il  Pacinotii)  «  che  darebbe  modo 
ai  Comuni  di  licenziare  a  loro  beneplacito  il  sanita- 
rio ;  perchè  è  ben  facile  trovare  un  giusto  motivo  di 
ordine  pubblico  :  e  la  stabilità  creata  pei  metlici  con- 
dotti sarebbe  in  tal  guisa  distrutta  »  (Ann.  crit.  di 
givr.  prat.  1899.  IX-X),  comechè  sottoposU  a  una 
condizione  potestativa  da  parte  dell'antoritÀ  muni- 
cipale. 

L'interpretazione  cui  accediamo  è  pur  condivisa 
dal  OxiLiOLo  i<'od.  san.  p.  140),  <lal  Pagasi  {Con- 
dotta medica,  in  Digesto  ital.).  «lai  Bah  assi  (op.  cit., 
p.  881)  e  dal  Porrini,  il  quale  ultimo,  studiando  le 
diverse  garanzie  accordate  dallo  leggi  speciali  a  ta- 
luni impiegati  del  Comune,  scrive  tcMualroente  :  «  Iti- 
gnardo  ai  medici  condotti,  sì  può  ben  dire  con  pre- 
cisione di  criterio  essere  la  loro  nomina,  come  quella 
degli  impiegati  dello  Stato,  definitiva  o  a  vita,  con  la 
sola  eccezione  di  un  triennio  durante  il  quale  l'Ani - 
miuistrazione  comunale  può  a  suo  libito  licenziarli  : 
scorso  tale  termine,  il  loro  licenziamento  sarà  legit- 
timo solo  quando  concorrano  gli  estremi  che  pur  ren- 
dono aìninissibiU  la  rescissione    di  un    contratto    co- 
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rete  un  analogo  risar- 
i  la  cosa  non  potrebbe 
ine  nella  specie,  il  di- 
amento  basato  sul  dis- 
tarla^ la  quale  per  vo- 
.  16,    ha  attribuito    ai 


perìodo  di  prova  di  alcuni 
angieri,  1894,  I,  27). 
riusbi  Acati  motivi  di  riso- 
pere  ordinaria,  espone  egre- 
ìlt.,  p.  840  segg.)  riferen- 
inze  sopravvenute  che  im- 
Bsione  della   fiducia  sn  col 

viulazione  degli  obI)Iighi 
al  locatore  :  il  sopraggiun- 
iniscano  la  capacità  o  le 
otta,  l'insubordinazione  e 
»linari  in  genere  :  «  Sono 
mto  del  medico  »  dice  in 
,.  p.  140),  «  oltre  quelli 
il  contratto,    cadono   sotto 

e,  tutti  gli  altri  contem- 

capitolato  ;  ed  in  generale 
onze  ;  i  demoriti  professio- 

malattie  lunghe  e  incnra- 
le    caufe    di    inabilità    del 

dover  suo  ».  E  coerente- 
a  giudicato  che  il  diritto 
leso  da  deliberazioni  di- 
li  del  servizio  «  qoantun- 
*iori  autorità  araministra- 
lon  hanno  fondamento  in 
)er8ona  del  medico  od  il 
l  servizio  »  (30  maggio  1899 
iur.  tor.  1899,  1245).  Ri- 
—  l'analogia  con  quanto 
nana  a  sezioni  riunite  in 
ronnnzia  con  cui  ha  stabi- 
iine  pubblico  o  HUggerite 
le  economica  od  amminl- 
istificare  il  licenziamento 
na  riduzione  d'organico, 
ìllenti  necessità  (ìconomi- 
^,  1894,  469). 
ostituziono    del    consorzio 

eHtraneo  al  me<lieo  con- 
uovero  di  quei  giustificati 

quali  fa  ceimo  l'ari.  16 
aflTermazioue  del  Gì  ava  zzi 
presupposto  della  natura 
ente  fra  l'impiegato  e  la 
conduce  alla  conseguenza 
le  del  privato  venga  in 
•aggio  ò  giuocoforza  che 
ppoue  l>en8Ì  il  conflitto  di 
kdo  diverso,  raa  non  quello 
-a,  il  limite  all'iutluonza 
inHÌto  nel  contratto  di  con- 
alle    mo<lificazioni    un  ila- 


medici,  che  già  erano  in  funzione  r11:i  sua 
data,  la  stabilità  dopo  tre  anni  dulia  sua 
promulgazione,  come  l'ha  attribnita  a  quelli 
nominati  di  poi  dopo  tre  anni  di  prova. 

E  la  distinzione  è  precisamente  consentanea 
colla  legge  sanitaria,  la  quale,    appunto    in 


terali  del  vincolo  assunto  dal  Comune  di  fronte  al  sa- 
nitario divenuto  stabile,  è  quello  appunto,  come  ve- 
demmo, che  separa  V  intei-esse  dal  diritto.  In  ogni 
modo  è  C/erto  che  l'elemento  di  diritto  privato,  nel- 
r  interpretazione  del  Giavazzi,  andrebbe  assorbito 
da  quello  di  diritto  pubblico  ;  mentre,  come  limpi- 
damente osserva  anche  il  Barassi  (p.  218  sgg.),  l'ele- 
mento pubblicistico  non  produce  alcuna  alterazione 
essenziale  nella  configurazione  del  rapporto  giuridico, 
la  cui  sostanza  non  rimane  intaccata  :  vi  sarà,  sì,  un 
rapporto  di  diritto  privato  misto  ad  elementi  di  di- 
ritto pubblico  che  si  fondono  con  esso  ;  «  ma  fon- 
derti  non    è    la  stesati  cosa  che  assorbire  !  »  (p.  220). 

Dice  il  (tIavazzi  che  la  condizione  del  medico  (a 
causa  della  stabilità)  è  troppo  favorevole  perchè  egli 
si  possa  pretendere  sotto  l'impero  del  diritto  comune: 
«  se  è  la  legge  sanitaria  che  gli  concede  una  garan- 
zia eccezionale,  uopo  è  che  non  piu-e  i  suoi  diritti, 
ma  eziandio  i  doveri  siano  da  essa  regolati  ».  Codesta 
garanzia  eccezionale,  inspirata  a  considerazioni  di  su- 
periore Interesse,  ò  appunto  la  riprova  della  presenza 
nel  rapporto  nostro  dell'elemento  di  diritto  pubblico. 
Ma  perchè  il  rapporio  ha  natura  mista  e  i  due  ele- 
menti, il  pubblico  e  il  privato,  debbono  fra  loro  oon- 
temperarsi,  nò  quello  sopraffar  questo,  ne  viene  che 
essendosi  la  legge  astenuta  dallo  specificare  quali  si 
dovcMsero  ritenere  giustificati  motivi  di  licenziamento 
e  trattandosi  di  un  punto  OHsenzialissimo  della  loca- 
zione d'opera,  l'elemento  privato  spiegherà  tutta  la 
sua  efficacia  e  dovranno  quindi  applicarsi  le  norme 
del  diritto  comune. 

A  ciò  ne  conforta  anche  la  stessa  frase  del  legivS- 
latore:  «giustificati  motivi»,  corrispondente  ai  «giusti 
motivi  »  che  autorizzano  la  risoluzione  dell'ordinario 
rapporto  locativo  :  mentre  non  crediamo  affatto  che 
lo  spirito  della  log^^o  sia  stato  d'accordare  con  una 
mano  al  medico  una  «  garanzia  eccezionale  »,  per  poi 
togliergliela  coll'altra  concedendo  ai  Comuni  l'am- 
plissima facoltà,  di  licenziarlo  giustificando  (sia  pure) 
un  qualsivoglia  motivo  di  pubblico  interesse  (che  non 
dovrebbe  nemmeno  essere  irresistibile  o  grave)  sempre 
difficilmente  nella  pratica  Tagliabile  dall'autorità  giu- 
diziaria, cui  spetterebbe  in  definitiva  decidere  se  il 
recesso  del  Ck>mune  abbia  leso  un  diritto  del  sani- 
tario. Non  vale  il  raffronto  che  si  fa  tra  il  medico 
condotto  ed  altri  impiegati  del  Comune  per  couchiu- 
dere  alla  eccezionalità  della  garanzia  che,  a  stare 
alla  nostra  opinione,  sarebbe  al  primo  concessa: 
giacché  la  stabilità  del  medico,  come  osserva  assai 
bene  l'egregio  contradditore,  non  è  fine  a  sé  mede- 
sima, ma  mira  all'alto  scopo  del  migliore  andamento 
del  st»rvizio  sanitario:  «  non  è  un  privilegio  —  ripe- 
teremo coU'on.  Badaloni  —  ma  un  mezzo  per  impe 
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qaello  atesso  art.  16,  ha  parlato  di  azione 
giudiziaria  solo  per  i  oasi  in  cui  sta  ammessa 
dalla  legge  comune. 

Or  bene,  quando  nian4'4t  il  titolo  catego- 
rico che  abbia  previsto  V  eventualità,  e 
quindi  solo  il  diritto,  che  la  nuova  legge 
sanitaria  avrebbe  fatto  sorgere,  si  possa  in- 


dire le  in^i^astizie  ©  serve  a  garantire  il  Grovemo  del- 
l'indipendenza dei  medici,  che  devono  vigilare,  anche 
contro  l'opera  dei  Comuni,  airapplicazione  della 
logge  :*. 

Xè  davvero  vediamo  perchè  la  uoetra  teoria  intomo 
ai  motivi  legittimi  di  licenziamento  del  medico  sta- 
hUe  Harebb«  incompatibile  con  Topinione,  pnre  da  noi 
aoAtennta,  che  il  medico  consorziale  non  acquieta  mai 
la  piena  stabilità  nel  suo  nflScio.  Sarà  questo  pih  o 
meno  logico,  più  o  meno  equo;  ma  non  può  cader  dubbio 
che  la  legge  abbia  voluto  co»ì.  Disponendosi  infatti  nel- 
I  art.  -iO  del  .regolamento  sanitario  che  «  i  consorzi  per 
l'afSfiiAtenza  medico-chirurgica...  possono  essere  sciolti  o 
modificati...  con  rap]>i'ovazione  della  Giunta  P.  A., 
sentito  il  parere  del  Consiglio  prov.  nan.  »,  ò  chiaro 
(come  già  osservammo)  che,  per  quanto  voglia  inter- 
pretarsi l'art.  16  della  legge  in  senso  favorevole  al 
medico  condotto,  non  potrà  mai  parlarsi  nei  di  lui 
riguardi  di  stabilità  vera  e  propria;  giacché,  scio- 
gliendosi il  consorzio  nei  modi  legali,  necessaria- 
moite  deve  venir  meno  l'obbligo  dei  ('omnni  già  con- 
sorziati di  valersi  delVopera  del  medico  e  il  diritto 
di  costui  tuì  essere  mantenuto  in  servizio.  Qui  le 
norme  del  giare  comune  stanno  tutte  contro  la  op- 
posta pretesa  che  il  medico  volesse  vantare.  Per  vero, 
il  rapporto  locativo  fra  lui  e  il  cou-sonsio  non  lui  po- 
tuto sorgere  se  non  disciplinato  da  quelle  precise  con- 
dinoni  che  legge  e  regolamento  hanno  creduto  di  de- 
terminare, le  quali  furono  quindi,  di  necessità,  de- 
dotte in  contratto.  Ne  viene  che  la  norma  dell'art .  16 
relativa  all'acquisto  della  stabilità  deve  eHsere  conci- 
liata con  quelle  po<-nlian  disposizioni  :  donde  la  o<»n- 
rlusione  che  il  me<lico  consorziale,  dopo  il  triennio 
di  prova,  avrà  benM  diritto  a  non  essere  licenziato 
se  non  per  giustiticati  motivi,  ma  wlo  fino  a  quando 
il  cou!M>rzio  non  sia  legittimamente  modificato  o  ri- 
solto. I^  powizione  è  dunque  afi'atto  diversa  da  quella 
in  eui  viene  a  trovarsi  il  medico  comunale  nel  cui 
<«ntratto  non  fu  preveduta  l'ipotesi  della  costituzione 
di  un  fonsorzio  e  che  per  efletto  della  stabilità,  cioè 
della  conversione  in  stato  definitivo  di  quella  condi- 
zione di  cose  che  ha  durato  senza  inteniizioue  pel 
triennio,  ha  acquistato  il  diritto  di  non  esnere  licen- 
ziato ntjrì  ex  insta  canta.  Illogici  saremmo  pertanto 
et;  giungessimo  ad  altro  risultato,  fuorviando  «lai 
ptincipi  tlirettivi  che  no  guidano  in  queste  contro- 
vers»ie. 

bì  Posto  adunque  che  la  costituzione  coattiva  di 
un  consorzio  sanitario  non  può  ritenersi  un  «  giusti- 
ficato motivo  B  di  licenziamento  del  medico  comu- 
nale, divenuto  stabile  a  sensi  deU'*irt.  16  della  leg^e 


vocare,  indubbiamente  devesi  pur  sempre 
vedere  quale  sia  tessere  dello  stesso  diritto, 
e  così  tener  presente  tutto  il  complesso  di 
quella  legge,  vale  a  dire  non  solo  un  comma 
dell'art.  16,  ma  eziandio  il  resto,  nonché  gli 
altri  art.  3  e  15. 
E  così  facendo,  nello    scopo    suaccennato 


del  1888,  non  sai-à  però  a  concludere  che  la  costitu- 
zione mede^sima  debba  ersero  ixinsiderata  come  un 
faHuìt^  prineipis  implicante  un  caso  di  forza  mag- 
giore che,  a  sensi  dell'art.  1226  del  co«lioe  civile, 
pennettereblie  al  Comune  di  liberarsi  dall'obbli- 
gazione contratta  verso  il  medi<'o  senza  indennità) 
Questione  assai  pih  grave  della  precedente,  sulla 
quale  ci  siamo  limitati  altra  volta  ad  esprimerò  l'av- 
viso noHtro  {Filangieri,  1900.  76),  e  che  non  ciatten 
teremo  neppur  qui  di  risrdvi're  in  via  generale.  Certo 
il  dubbio  è  seriissinio.  (Jome  potrebbe  farsi  carico  al 
Comune  della  inosmn-vanza  della  convenzione  stipu- 
lata col  sanitario,  quando  l'inosservanza  medesima  {•> 
dipesa  da  un  ordine  dell'autorità  superiore,  cui  e!*so 
non  poteva  re.«istere,  o  in  ogni  modo  da  una  causa 
estranea  a  lui  non  imputabile?  (art.  1225,  1226  ce). 
Ma.  d'altro  canto,  dagli  art.  2  e  4  della  legge  20  marzo 
1865  si  dcnluce  chiaramente  che  al  privato  competa 
Fazione  giudiziaria  contro  gli  atti  della  pubblica  am. 
ministrazione  che  ledano  un  diritto.  Ora,  il  diritto 
pnò  essere  fondato  non  solo  sulla  legge,  ma  anche 
su  un  contratto:  e  se  si  comprende  che  ninno  po- 
trebbe lamentarsi  della  perdita  di  un'utilità  derivan- 
tegli  da  un  contratta»,  quando  causa  della  perdita  è 
una  nuova  disposizione  di  legge  (Covieli.o,  in  Foro 
it.  1895.  I.  67),  dovrà  dirsi  lo  stesso  dell'atto  ammi- 
nistrativo, per  ciò  solo  che  emana  da  un  ente  che  sta 
air  infuori  e,  se  pur  vuoisi,  al  disopra  di  quello  che 
ha  assunto  il  vincolo  col  privato  ì  Da  qualunque  au- 
torità emani  l'online.  nei  rapporti  col  privato  con- 
traente non  deve  sempre  spiegare  efficacia  il  prin- 
cipio, accolti»  dal  pih,  che  facendo  una  netta  distin- 
zione fra  atti  del  potere  legislativo  e  atti  del  potere 
esecutivo,  riconosce  le  caratteristiche  della  forza 
maggiore  ai  primi,  ma  non  ai  secondi  ?  (Cfr.  (tIorui, 
Dottrina  delle  peraone  piuridiche,  IH,  n.  115  e  ^Jrg.  ; 
CoviELLO,  /.  e.)  I)i(*emmo  già  che  non  t4'nt4'remo 
neppure  di  risolvere  la  controversU*  ;  né  sarebbe 
{Hjiwibile  entro  i  confini  di  questa  modesta  an- 
notazione. Solo  vogliamo  osservare  che  la  giurispni- 
denza  fu  talvolta  riluttante  ad  ammettere  la  efficacia 
della  ut"*  maior  p^^rsino  in  riguardo  a  talune  dispo- 
sizioni legislative;  o  v.  g.  la  (>orie  di  Roma  (29  ot- 
tobre 189»,  in  Temi  roni.  I8U:!.  490)  ha  posta  la  di- 
stinzione che  '  il  fatto  del  principe  costituisce  un 
caso  di  forza  maggiore  solo  quando,  esplicandosi  nella 
sfera  di  un  interesse  d'ordine  generale,  regola  rap- 
porti giuridici  pubblici  o  privati  :  quando  invece  il 
legislatore,  pur  avendo  in  mira,  secondo  la  sua  nor- 
male funzione,  un  interesse  generale,  provvede  però 
pih  specialmente  ad  un  interes.<*o  particolare  di  un 
ente,  Hia  col  riuuiovere  tuia  condizione  di  cose  giudi- 
cata oniziale,  sia  roll'esaudiiv  giusti  i-eclami  ed  istante 
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non  puossi  a  meno  di  concordare  coli' opi- 
nione secondo  la  quale  il  diritto  alla  utabi- 
lità  per  1  medici  non  sia  sconfinato,  bensì 
sia  contemperato  e  circoscritto  dalle  conse- 
guenze di  altri  diritti  dalla  legge  medesima 
assodati,  e  specialmente  di  quello  di  poter 
licenziare  il  medico  per  motivi    giustificati, 


allora  la  lejrge  od  il  fatto  del  principe  non  pnò  defl- 
uirsi come  caso  di  forza  maggiore  )>.  Questa  decisione 
fa,  in  realtà,  annullata  dalla  C.  S.  di  Roma  (14  di- 
cembre 1894,  in  Foro  it.  1896,  67),  e  doveva  esserlo, 
perchè,  nella  specie,  Tìnvocato  fatto  del  principe  era 
una  legge  dello  Stato  :  ma  ciò  non  toglie  valore  al 
ragionamento  della  Corte  d'appello  volt»  che  Io  si 
riferisca  a  semplici  atti  del  potere  esecutivo. 

Checché  sia  di  ciò.  è  ind abitato  che  non  qualsivo- 
glia caso  di  costituzione  di  un  consonsio  sanitario 
potrà  essere  addotto  dal  Cornane  per  esimersi  dal- 
Tadempimeuto  delle  obbligazioni  contratte  verso  il 
proprio  medico.  Così  se  il  Comune  abbia  esso  mede- 
simo provocata  dalla  competente  autorità  la  forma- 
zione del  consorzio,  reputiamo  per  fermo  che  non  gli 
sarebbe  lecito  invocare,  per  sfuggire  all'indennità,  il 
decreto  prefettizio  emanato  a  sensi  dell'art.  15  1.  s. 
Dice  assai  bene  in  proposito  11  citato  Coviello:  «  Se 
il  contratto  è  stato  conchiuso  dalla  Provincia  o  dal 
Comnne  e  la  disposizione  che  ne  impedisce  l'adempi- 
mento deriva  appunto  dall'aatorità  pubblica  della 
Provincia  o  del  Comune  stesso  che  si  è  obbligato, 
allora  a  me  sembra  che  la  Provincia  o  il  Comune 
siano  tenuti  sempre  all'indennità  per  Tinadempimento: 
perchè  rispetto  a  loro  non  pnò  farsi  distinzione  tra 
norma  legislativa  ed  atto  amministrativo,  ma  tutti 
gli  atti  hanno  l'indole  amministrativa,  appartenendo 
il  potere  legislativo  esclusivamente  allo  Stato.  Tal- 
ché, contro  qualsivoglia  atto  della  Provincia  o  del 
Comune  che  lede  un  diritto  contrattuale  può  inten- 
tarsi efficacemente  l'azione  giudiziaria  in  base  all'ar- 
ticolo 4  della  legge  sul  contenzioso:  e  il  factum  prin- 
eipU  che  si  traduca  in  un  atto  dell'autorità  provin- 
ciale o  comunale,  non  può  mal  costituire  caso  fortui- 
to ».  Per  verità,  caso  fortuito,  forza  maggiore  {ai&no 
o  meno  sinonimi)  implicano  il  concetto  di  eventi  del 
tutto  estranei  alla  volontà  di  chi  se  ne  vuole  gio- 
vare, incerti  nel  loro  avverarsi,  tali  da  determinare 
irresistibilmente  una  persona  ad  agire  o  da  impedirle 
di  ottenere  quegli  effetti  ai  quali  la  sua  volontà  sa- 
rebbe rivolta  (Cfr.  Chiroxi,  Colpa  contr.  34;  Giorgi, 
Obbl.  II,  8;  PiOLA,  Forza  maggiore,  nel  Dig.  ital.). 
L'art.  1225  e.  e,  per  esimere  il  debitore  dal  risarei 
mento  del  danno  derivante  dalla  inosservanza  del- 
Tobbligazione,  vuole  ohe  l'inosservanza  sia  derivata 
da  causa  estranea  non  imputabile  al  debitore;  e  dot- 
trina e  giurisprudenza  riconoscono  concordi  che  in 
tanto  un  evento  può  costituire  una  via  maior,  in 
quanto  non  -sia  imputabile  alla  persona  che  l'allega, 
e  questa  non  potesse  in  veron  modo  impedirlo  o  re- 
sistervi. Non  vi  ha  dunque  forza  maggiore  quando 
chi  vuole  prevalersi  dell'evento  lo  abbia   egli  mede- 


il  che  posto,  eziandio  la   pretesa  per  un  ri- 
sarcimento deve  venire  meno. 

Or  bene  appunto  un  motivo  giustificato  di 
licenziamento  vi  sarebbe  quando  il  Comnne 
deve  sottomettersi  all'imposizione  delPau- 
torità  tutoria,  verificandosi  allora  il  vero 
caso  di  una  forza  a  cui  non  si  potrebbe  re- 


simo  provocato  (Giorgi,  Obbl.  II,  143;  Gianturco, 
Inst.,  177;  Demolombe,  XXIV,  557;  PiOLA,  n.  4; 
Cass.  di  Napoli  4  agosto  1892,  Manzella  e.  Prov.  di 
Cosenza,  resa  in  un  caso  di  mutata  classifica  di  strada 
comunale  provocata  dal  Comune  obbligato  ;  Cass.  di 
Torino  21  luglio  1869,  in  Oiur.  iU  1809.  I,  1,  461). 

E  nemmeno  potrà  il  debitore  invocare  la  vi*  maior 
quando  si  sia  egli  stesso  posto  in  condizione  di  sog- 
giacere all'influenza  dell'evento  che  impedì  Tesecn- 
zione  dell'obbligazione.  H  fatto  allegato  dal  debitore 
(ha  detto  testé  la  S.  C.  di  Torino)  deve  essere  del 
tutto  scevro  da  colpa  a  lui  imputabile,  nò  ad  osso 
deve  potersi  addebitare  neanche  la  semplice  negli- 
genza (9  febbr.  1899,  in  Oiur.  ital.  1899,  I.  I,  443  ; 
Cfr.  C.  di  Ancona  26  nov.  1898  in  Mon.  giur.  Boi. 
1899,  316  ;  GIORGI,  n.  141  ;  Chiront,  Piola,  U.  ec.} 
quale  sussisterebbe  dove  avesse  trascurato  di  eserci- 
tare diritti  accordatigli  dalla  legge  o  di  agire  nei 
tempi  e  modi  opportuni  (Giorgi,  n.  8  ;  C^viello» 
PlOLA  U.  ce.  ;  C.  di  Roma  12  die.  1893,  in  Tetni  R, 
1893,  412;  Cass.  di  Napoli  11  giugno  1892,  in  iHuri- 
ita  1892,  396  ;  C.  di  Roma  14  aprile  1888,  in  Temi  R. 
1888,  237).  In  applicazione  di  questi  principi  giu8ta>- 
mente  la  sentenza  che  annotiamo  ha  dichiarato  «  allo 
stato  dello  cose  non  essere  provato  che  il  Comnne  di 
Germignaga  siasi  trovato  nello  stiito  di  vera  coaziono 
nell'attuare  il  consorzio,  dal  punto  in  cui  per  esi- 
mersene non  ha  ricorso  al  Ministero  dell'Interno, 
come  ne  aveva  la  facoltà,  precisamente  por  l'art.  16 
della  legge  e  per  l'art.  42  del  regolamento,  e  tanto 
meno  ha  ricorso  al  Consiglio  di  Stato,  come  ben  poteva 
per  le  analoghe  norme  in  altre  leggi  e  regolamenti 
stabilite  ».  La  Corte  di  Milano,  nella  ricordata  causa 
Parravicini  e.  Comune  di  Castione,  pur  facendosi  ca- 
rico della  circostanza  che  il  Comune  avesse  reclamato 
alla  Giunta  P.  A.,  soggiunge  che  il  medesimo  non 
era  certo  tenuto  a  proseguire  negli  altri  gradi  di 
giurisdizione  e  che  d'altronde,  trattandosi  di  un'in- 
giunzione perfettamente  conforme  alla  legge,  «  è  una 
vana  pretesa  quella  del  dott.  Parravicini  che  dovesse 
il  Omune  sprecare  il  denaro  dei  contribuenti  per  in- 
vocare giustizia  e  sostenere  una  causa  infondata  ». 
A  ciò  è  facile  rispondere  che  il  pi-ovvedimento  del- 
l'autorità amministrativa  può  bene  essere  legittimo 
e  tuttavia  prodoiTO  lesione  del  diritto,  anche  con- 
trattuale, di  un  privato,  cui  ò  concesso  dolersene 
avanti  al  glndice,  il  quale,  riconoéoiuta  l'esistenza 
del  diritto  e  la  lesione  cagionata  dall'atto,  deve  con> 
dannare  la  pubblica  amministrazione  al  risarcimento 
del  danno,  senza  curarsi  d'altro  (Covibllo,  {.  e.).  I 
precedenti  ginrispradenzioli  favorevoli  alla  validità 
dell'atto  non  contano,  perchè,  come  ben  dice  la  C.  S» 
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sistere,  e  così  il  vero  caso  di  forza  mag- 
giore. 

Né  giova  il  dire  che  ^autorità  tutoria  pur 
sempre  rappresenti  il  Comune,  e  quindi  che 
le  cose  siano  pur  sempre  come  se  di  un  fatto 
del  Comune  fosse  questione,  poiché,  se  così  po- 
trebbe essere  nei  casi  in  cui  indubbiamente 
trattisi  di  violazione  di  un  diritto  del  privato, 
così  non  sarebbe  nel  caso  presente,  in  cui  a 
sua  volta  eziandio  Tautorità  tutoria  espe- 
risce un  diritto  che  le  appartiene,  conse- 
guente all'obbligo  di  provvedere  per  la  pub- 
blica assistenza,  quale  diritto  appunto  con- 
tempera e  circoscrive  quello  del  medico  e  lo 
rende  inattuabile  colPesulare  del  servizio  co- 
munale. 

Né  si  potrebbe  obbiettare  osservando  che 
il  servizio  consorziale,  comprensivo  del  co- 
munale, non  impedisca  di  dover  dare  un 
bonifico  al  medico  condotto  comunale  ri- 
masto privato  delia  sua  stabilità,  poiché  am- 
mettendo ciò  si  andrebbe  contro   la    legge. 


<  ogni  contesa  ha  an  essere  suo  proprio  e  quindi  solo 
il  responso  relativo  potrebbe  spiegare  inliaenza  >.  £ 
nemmeno  può  invocarsi  l'abusato  principio  qui  itire 
«Ito  tUitur  nemifvem  laedit.  I  contratti  debbono  es- 
sere esegniti  di  bnona  fede  ed  obbligano  a  tutte  le 
eonaeguenze  che  secondo  l'equità,  l'uso  o  la  legge  ne 
derivano  :  e  se  è  libero  il  Comune  di  accettare  le  di- 
«posizionì  dell'autorità  superiore  anche  quando  lo 
conducano  all'inadempimento  di  un  obbligo  contrat- 
tuale, non  è  giiisto  né  equo  che  possa  poi  invocare 
iJ  precetto  dell'autoritÀ  per  sfuggire  alle  conseguenze 
dell'inadempienza  medesima.  Il  Comune  ò  in  colpa 
per  non  aver  Catto  quanto  stava  in  lui  a  fine  di 
mantenere  integro  11  contratto  stipulato  col  medico  : 
forza  maggiore,  vis  ani  resisti  non  pofest  non  si  con- 
cepisco laddove  al  provvediaiento  dell'autorità  si  po- 
teva legalmente  resistere  e  non  si  è  resistito. 

*** 

La  responsabilità  del  Comune  pel  licenziamento  del 
medico,  consecutivo  alla  costituzione  del  consorzio  sa- 
nitario, non  solo  pnò  sorgere  dall'aver  esso  negletto 
di  resistere  all'ordine  superiore,  ma  altresì  da  cause 
sacoeesive  inerenti  al  regolamento  della  condotta  con- 
sorziale. Come  abbiamo  altra  volta  psservato,  allorché 
debba  costituirsi  il  consorzio  fra  Comuni  uno  del 
quali  sia  già  fornito  di  medico  stabile,  il  Comune 
provveduto  ha  senza  dubbio  modo  di  impedire  la  le- 
sione del  diritto  del  proprio  sanitario.  Dice  in&ttila 
legge  :  «  I  Comnni  ohe  per  le  loro  condizioni  econo- 
miche, per  la  loro  spedale  posizione  topografica  e 
per  il  numero  esiguo  di  abitanti  non  sono  in  grado 
di  provvedersi  di  un  proprio  medico-chirargo  .... 
sono  obbligati  a  itipendiarlo,  uniti  in  consorzio  con 
altri  Comuni  »,  ecc.  Donde  già  noi  rilevammo  che  la 
costituzione  del  consorzio  consente  sia  tenuta  in  giù- 


che  ha  voluto  che  venisse  imposto  il  con- 
sorzio a  vantaggio  e  non  a  detrimento  dei 
Comuni,  e  così  eziandio  con  un  riguardo 
allo  stato  delle  finanze  comunali,  onde  cioè 
le  stesse  finanze  riescissero  ad  assicurare  la 
medica  assistenza,  la  quale  in  sostanza  sa- 
rebbe il  principale  obbiettivo  della  legge  sa- 
nitaria. 

Con  questo  mezzo  si  sostiene  che  ad 
ogni  modo  allo  stato  delle  cose  non  sia 
provato  che  il  Comune  di  Germi gnaga 
siasi  trovato  nello  stato  dì  vera  coazione, 
neirattuare  il  coulorzio,  dal  punto  in  cui 
per  esimersene  non  ha  ricorso  al  Mìni- 
stero  delVinterno,  come  ne  aveva  la  facoltà, 
precisament»  per  Part.  16  della  legge  e  per 
Part.  42  del  regolamento,  e  tanto  meno  ha 
ricorso  al  Consiglio  di  Stato,  come  ben  po- 
teva per  le  analoghe  norme  da  altre  leggi  e 
regolamenti  stabilite. 

PM  in  questo  il  dottor  Rossi  ha  ragione, 
perchè  non  si  può  contestare  che  il  Comune 


sto  riguardo  la  condizione  del  medico  divenuto  sta- 
bile in  altro  dei  Comuni  consorziati  e  che  pertanto 
il  Comune  provveduto  ha  diritto  e  dovere  di  pro- 
porre che  al  disimpegno  della  condotta  consorziale 
venga  prescelto  il  proprio  sanitario  e,  in  caso  tli  di»- 
senso  della  rappresentanza  del  consorzio,  troverà  pre- 
sumibilmente ragione  presso  la  competente  autorità. 
Donde  ancora  il  Giavazzi  trae  la  conseguenza  pift 
rigorosa  che  l'ufficio  di  medico  del  consorzio  debba 
spettare  al  medico  divenuto  stabile,  giaccht'^  «  es- 
sendo possibile  di  soddisfare  alle  esigenze  del  »or- 
vizio  sanitario,  che  vuole  la  costituzione  del  consor- 
zio, ed  anche  rispettare  la  stabilità  del  medico,  aA 
esso  addossando  la  condotta  consorziale,  non  v'è  ra- 
gione  per  cui  si  renda  inefficace  la  disposiziono  di 
legge  che  tale  stabilità  al  sanitario  concede  y>.  Intorno 
al  duplice  rapporto  che  legherà  il  medico  comunale 
stabile  assunto  dal  consorzio  e  a  questo  e  al  Comune 
e  intomo  al  modo  in  cui  l'intende  il  Giavazzi,  molto 
dovremmo  dire  che  qui  non  trova  posto.  Comunque, 
è  certo  che  sarebbe  in  colpa  il  Comune  il  quale  non 
tutelasse  coi  mezzi  consentitigli  dalla  legge  le  ragioni 
del  proprio  medico  ad  essere  incaricato  della  con- 
dotta consorziale,  e  se  il  consorzio  procedesse  alla 
nomina  di  un  sanitario  diverso,  non  potrebbe  il  ma^ 
gistrato  rifiutare  al  medico  licenziato  una  congrua 
indennità. 


Ma  è  tempo  di  chiudere  questa  ormai  troppo  luu^ 
annotazione.  La  quale  non  sarà  stata  inutile  se  avrà 
invogliato  alcuno,  meglio  di  noi  competente,  a  un  più 
profondo  studio  delle  questioni  ohe  fiormarono  oggetto 
delle  sentenze  da  noi  commentate,  questioni  elegan- 
tissime sotto  l'aspetto  giurìdico  e  assai  importanti, 
dal  punto  di  vista  pratico,  per  quei  benemeriti  fun- 
zionari che  sono,  in  genere,  i  medici  condotti  italiani. 
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ire  tuttora,  dopo  lo  sabìte  im- 
lindi  che  la  vera  coazione  non 
ata. 

►sito  certo  non  regge  quello 
mie  d'appello,  che  cioè  il  Co- 
ignaga  non  avesse  veste  per 
lè  appunto  la  veste  la  riceveva 
e  disposizioni  di  leggi  e  di  re- 
lè è  che  sotto  a  questo  riguardo 
nunciata  deve  essere  cassata.; 
do,  in  favore  del  Comune,  Vos- 
)  trattisi  dell'operato  del  Coni- 

e  che  l'opinione  del  Consiglio 
isse  nota  per  i  precedenti  ana- 

contrari  alla  tesi  del  dot- 
;hò  il  Coniuiissario  regio  non 
le  il  Comune,  ed  ogni  contesa 
mo  proprio,  e  quindi  solo  il 
ivo  poterà  avere  un'influenza, 
e. 


dicembre  1900    —    Preg.    CéMarini 
:  Farsetti  Donati  e.  Bondi. 

ra  due  fondi  d'un  fosso  di  pro- 
,  se  impedisce  il  diritto  alla  co- 
*Mro,  non  esonera  però  dalVob- 
are^  coatimendOy  la  distanza  di 
nuro  medesimo  (1). 

zzo  la  ricorrente  censura  la 
entenza  in  primo  luogo  per 
bazione  degli  articoli  571  e  590 
iolazione  dell'art.  4  disp.  prel. 
t.  436  e.  e,  perchè  la  Corte  di 
coingersi  ad  esaminare  l'unica 
ia  causa,  cioè  se  le  disposizioni 
due  primi  articoli  fossero  ap- 
tso  in  disputa,  cioè  al  caso  di 
itigui,  preso  le  mosse  da  afler- 
'incipt  stabiliti  nel  diritto  ro- 
B  servitù  costituite  per  fatto 
er  valersene  come  argomenti 
i  predetti  due  articoli,  mentre 
una  servitù  legale,  cioè  di  uua 
imitativa  del  diritto  di  pro- 
non  può  quindi  ritrovarsi  al- 
esto della  legge,  che  l'ha  creata 
e  però,  fuorviata   da  tali  pre- 


Muri,  edijlzi  e  foniti  comvnì,  nella 
tridica,  p.  673.  n.  106;  Casa.  Firenze, 
'  (Foro  it.,  1887,  I,  436)  anclie  nel 
)    8ia  comune  ai  due  proprietari.   In 

I>er  l'ipotesi  che  il  fosso  ma  proprietà 
[  richiede  la  comunione.  A.  Torino, 
Oittr.  tor.,  1870,06:!).  —  Ter  qualche 
».  Torino,  7  settembre  1900,  in  questo 

p.  21 y. 


coucetti,  la  detta  Corte  erroneamente  inter- 
pretò i  due  articoli  già  mentovati  (omissis). 
Ora  non  regge  punto  la  prima  censura. 
Difatti  la  Corte  di  merito,  per  risolvere  la 
questione  se  fossero  applicabili  al  cjiso  in 
disputa  le  disposizioni  degli  art.  571  e  590 
e.  e,  cominciò  coll'affermare  il  principio 
che  in  tutte  le  servitù  prediali  sia  legali  sia 
costituite  dal  fatto  dell'  uomo,  la  contiguità 
dei  fondi  non  è  necessaria  se  non  quando 
sia  condizione  di  fatto  indispensabile  per 
l'esercizio  di  esse,  come  accade  per  le  ser- 
vitù di  appoggio,  di  immissione  di  travi  e 
simili  :  e  tale  principio  desunse  non  solo 
dallo  fonti  del  diritto  romano,  ma  altresì 
dall'art.  531  e.  e,  col  quale  articolo  il  le- 
gislatore, nel  definire  la  servitù,  non  esige 
come  requisito  necessario  la  contiguità  uè 
la  vicinanza;  ed  aggiunse  a  tale  proposito, 
che  nella  discussione  del  corrispondente  ar- 
ticolo del  progetto  del  codice  civile  napo- 
leonico fu  soppressa  la  qualifica  di  vicini, 
ohe  qualcuno  proponeva  di  stabilire  riguardo 
ai  fondi  dominante  e  serviente.  Premesse 
queste  osservazioni  generali,  la  Corte  di 
merito,  passando  all'esame  delle  disposizioni 
contenute  nei  citati  art.  571  e  590  e.  e,  os- 
servò poi  che,  rettamente  interpretando  tali 
disposizioni,  per  la  servitù  legale  della  di- 
stanza di  tre  metri,  che  deve  intercedere  tra 
gli  edilizi  dei  privati,  non  occorre  che  Te- 
stremo  della  contiguità  degli  edifizi. 

Coa^  giudicando,  la  Corte  di  merito  non 
solo  non  violò  le  norme  contenute  nell'arti- 
colo 4  disp.  prel.  e  nell'art.  436,  in  forza 
delle  quali  le  regole  riguardanti  le  servitù 
legali,  che  sono  limitative  del  diritto  di  pro- 
prietà, non  possono  estendersi  oltre  i  casi  e 
tempi  dal  legislatore  indicati,  ma  si  unifor- 
mò esattamente  alla  lettera  ed  allo  spirito 
delle  disposizioni  contenute  nei  citati  arti- 
coli 571  e  590  e.  e.  Si  uniformò  alla  lettera 
di  tali  disposizioni,  perchè  l'art.  571  parla 
di  fabbrica  del  vicino,  e  nou  di  fondo  co»»- 
tigtto,  e  l'art.  590  esso  pure  non  richiede  la 
contiguità,  anzi  la  esclude,  parlando  di  ve- 
dute verso  il  fondo  vicino.  Si  uniformò  allo 
spirito  delle  disposizioni  di  cui  trattasi,  per- 
chè la  servitù  legale  della  distanza  di  tre 
metri,  che  deve  intercedere  tra  gli  edifizi 
dei  privati,  è  stabilita  per  ragioni  d'igiene, 
e  di  ordine  pubblico,  e  tali  ragioni  non  ven- 
gono meno,  se  tra  due  edilizi  esìstono  uno 
o  più  fondi  intermedi,  purché  i  due  edifizi 
sieno  in  vista  l'uno  dell'altro.  Una  sola  ec- 
cezione fa  il  legislatore  cogli  art.  587  e  588 
e.  e.  per  le  piazze,  o  vie  o  strade  pubbli- 
che, essendo  le  piazze  e  le  vie  pubbliche 
destinate  sia  al  passaggio  delle  persone,  sia 
allo  scopo  di  dare  accesso  e  luce  a  tutte  le 
case  che  le  fiancheggiano;  ma,  appunto  per- 
chè trattasi  di  una    eccezione,  non  applica- 
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1/ile  al  caso  in  disputa,  perchè  il  suddetto 
fosso  comunale  non  è  una  via  pubblica,  non 
non  può  estendersi  ad  altri  casi. 

Xè  vale  opporre  che  l'obbligo  dei  tre  me- 
tri fra  gli  editìzi  dei  privati,  sussista  soltanto 
quando  il  vicino  di  colui  che  fabbrica  una 
cnsa  od  un  muro  di  cinta  sul  confine  della 
sua  proprietà,  ovvero  ad  una  distanza  mi- 
nore di  un  metro  e  mezzo,  abbia  la  facoltà 
od  il  corrispettivo  di  chiedere  la  comunione 
■del  muro  e  di  fabbricare  fino  contro  il  me- 
-desimo,  poiché  Tart.  571  non  stabilisce  af- 
fatto tale  reciprocità,  disponendo  invece  che 
se  il  vicino  non  vuole  profittare  della  detta 
facoltà  deve  fabbricare  in  modo  che  vi  sia 
la  distanza  di  tre  metri  dal  muro  delValtro, 
e  che  lo  stesso  ha  luogo  in  tutti  gli  altri 
casi,  in  cui  la  fabbrica  del  vicino  si  trova 
distante  meno  di  tre  metri  dal  confine,  ed 
in  tali  casi  non  può  non  comprendersi  quello 
in  cui  il  vicino  non  possa  rendersi  comune 
il  muro  per  la  esistenza  dì  un  fondo  inter- 
medio, non  venendo  meno  in  tal  caso,  come 
di  sopra  si  è  detto,  le  ragioni  d'igiene  e  di 
sicurezza,  in  forza  delle  quali  il  legislatore 
ha  stabilito  che  tra  gli  edifìzi  dei  privati 
interceda  almeno  la  distanza  suddetta. 

Né  vale  altresì  citare  in  contrario  Parti- 
colo  589  che  è  richiamato  dal  successivo  590, 
«  che  dispone  che  trattandosi  di  vedute  di- 
rette la  distanza  si  misura  dalla  faccia  este- 
riore del  muro,  e,  se  vi  sono  balconi  od  al- 
tri simili  sporti,  dalla  loro  linea  esteriore 
sino  alla  linea  di  separazione  dei  due  fondi, 
la  quale  quindi  include  l'idea  di  contiguità, 
poiché  il  richiamo  dell'art.  589  nell'articolo 
seguente  risulta  chiaramente  fatto  soltanto 
per  stabilire  il  modo  di  misurare  la  distanza 
di  tre  metri. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


ROMA,  18  dicembre  IIHM)  —  Prrn.  Paffano'dimnia* 
«ohelli  —  Ett.  Basile  =  Finanze  e.  Fabbricerie  della 
Provincia  di  Padova. 

/  proventi  derivanti  ad  nua  Chie$a,  dalle 
rlemonne  dei  fedeli,  sono  $o^geit%  a  imposta^ 
<t  sensi  delV  art.  3  leti,  elegge  24  agosto  1877 
emll^  imposta  di  R.  M.  (1). 

Fondato  anzitutto  è  l'appnnto  che  con 
osso    si    fa   sui   falsi   canoni   adott^tti    dalla 


<I)  ft  hi  prima  volta  che  lu  t'.  S.  ò  c'iiauiata  a  pro- 
nunziare «alla  controversia,  che  ha  deciso  (a  parer 
nostro)  CHattamente.  Cfr.  Trih.  Bergamo.  2  dicem- 
bre 1897  e  Comm.  centrale  per  le  imp.  dir.,  tf  a^m- 
fcnc  d.  a.  in  FHanffieri,  189H,  804.  70.  —  Conlra 
A.  Brescia,  20  luglio  189M,   /6.,  18»8.  772. 

Filangieri.  —  Marzo  1901. 


Corte  d'appello,  circa  la  interpretjizione 
restrittiva  a  darsi  alle  leggi  tributarie  : 
dappoiché  l'antica  regola,  e  in  dubiis  que- 
stioni bus  centra  fiscum  facile  responderit  >, 
non  è  pih  attendibile  ora  che  le  tasse  ven- 
gono decretate  non  dall'arbitrio  di  un  solo, 
ma  votate  dal  potere  legislativo  che  si  in- 
spira ai  bisogni  della  nazione  ed  al  principio 
della  uguaglianza  fra  i  cittadini  nel  con- 
correre ai  carichi  dello  Stato,  proclamata 
dallo  Statuto  del  regno.  Parimenti  fuori 
luogo  la  sentenza  denunziata  ha  voluto  at- 
tribuire alla  legge  un  senso  diverso  da 
quello  fatto  palese  dal  significato  proprio 
delle  parole  secondo  la  connessione  di  esse 
e  dalla  intenzione  del  legislatore ,  che 
quando,  per  la  chiarezza  della  legge,  non  é 
necessario,  diviene  arbitraria;  molto  meno 
poi  occorre  fare  distinzione  dove  essa  pen- 
satamente non  ha  voluto  distinguere. 

Se  la  Corte  d'appello  non  fosse  stata  pre- 
occupata da  tali  concetti,  sarebbe  certa- 
mente venuta  in  diversa  sentenza.  E  per 
verità,  se  di  fronte  alla  formula  ampia  e 
comprensiva  della  lettera  e  dell'art.  3  della 
legge,  che  impresse  il  carattere  di  reddito 
tassabile  ai  proventi,  anche  avventizi  e  de- 
rivanti da  spontanee  offerte  fatte  in  corri- 
spettivo di  qualsiasi  ufficio  o  ministero, 
quel  Collegio  avesse  adoperate  le  norme 
ordinarie  di  interpretazione,  senza  fare  di- 
stinzioni da  quella  non  fatte,  nello  stesso 
modo  in  cui  si  è  persuaso  che  fra  tali  pro- 
venti dovessero  entrare  le  offerte  vincolate, 
avrebbe  dovuto  del  pari  comprendervi  le 
offerte  libere  che  esso  escluse,  perché  per  le 
offerte  fatte  dai  fedeli  alla  chiesa  per  questa 
o  quella  funzione  di  culto,  il  lasciarne  alla 
medesima  l'adempimento  in  una  anziché  in 
un'altra  opera,  si  risolve  in  una  mera  acci- 
dentalità di  fatto,  che  non  modifica  la  na- 
tura dell'  oblazione  del  provento  :  e  siano 
esse  libere  o  vincolate,  ricadono  pur  sempre 
nella  disposizione  della  legge,  rappresen- 
tando ngualmente  tanto  l'una  quanto  l'altra 
un  ntile  provento,  profitto,  entrata  o  reddito 
che  dir  si  voglia,  i  quali  diventano  tassabili 
avendo  il  loro  corrispettivo  in  quelle  opero 
o  funzioni  che  la  chiesa,  che  li  percepisce, 
sarà  per  adempiere  secondo  la  intenzione 
presunta  od  espressa  dell'otterente. 

Che  se,  in  vista  delle  discrepanze  avvera- 
tesi nella  giurisprudenza  sotto  V  impero 
della  legge  1864  sulla  tassa  relativa  alla 
elemosina  i»er  messe  e  pei  proventi  di  stola 
bianca  e  nera,  la  legge  del  1877  ha  voluto 
troncare  ogni  dissidio,  non  può  però  dedursi 
che  a  tali  speciali  elemosine  sia  stata  uni- 
camente ristretta  la  modificazione  avvenuta, 
risultando  chiaramente  .  dalle  discussioni 
parlamentari  che  si  volle  eliminare,  per 
l'avvenire,    ogni    possibilità    di    dubbio,  ed 
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impedire  ohe  simili  contestazioDi  potessero 
sollevarsi  per  ogni  altra  offerta  od  obla- 
zioDe,  anche  se  senza  alcuna  limitazione  ; 
sottoponendole  a  tassa  indistintamente,  e 
ritenendo,  per  offerte  fatte  in  corrispettivo 
di  qnalsiasi  officio  o  ministero  e  quindi 
tassabili,  tutte  quelle  che  venissero  fatte  in 
contemplazione  o  ad  occasione  dell' ufticlo  o 
ministero  tenuto  dà.1  percipiente,  e  tendes- 
sero ad  accrescere  1  mezzi  patrimoniali, 
onde  metterlo  in  grado  a  meglio  assolvere 
il  suo  compito,  sebbene  Putile  o  profitto 
fosse  semplicemente  avventizio,  e  mancasse 
l'obbligo  di  darlo'ed  il  diritto  a  pretenderlo, 
come  d'altronde  è  confermato  dall'art.  8 
della  legge  del  1877,  che  vuole  compresi  fra 
i  redditi  tassabili  anche  i  proventi  variabili 
od  eventuali,  derivanti  dall'  esercizio  di 
qnalsiasi  professione,  occupazione  materiale 
od  intellettaalle  ;  e  dall'art.  50  del  regola- 
mento 1894  che  vi  comprende  i  proventi, 
anche  se  avventizi,  derivanti  da  spontanee 
offerte  in  corrispettivo  di  qualsiasi  ufficio  o 
ministero.  E  se  furono  assoggettate  alla 
tassa  le  offerte  per  messe  ed  i  proventi  di 
stola  bianca  o  nera,  che  rappre^ntano  gli 
atti  più  solenni  di  culto ,  per  parità  di  ra- 
gione non  potevano  andarne  esenti  le  elar- 
gizioni di  qualsiasi  natura  fatte  dai  fedeli 
alle  fabbricerie  nelle  cassette  delle  chiese, 
che  sono  dirette  al  medesimo  intento. 

Che  se  adunque  in  qualunque  offerta 
spontanea  fatta  alle  chiese,  è  sempre  insito 
un  corrispettivo  della  prestazione  delle  ope- 
re di  colto  alle  quali  esse  provvedono^  deve 
riscontrarsi  un  provento  tassabile,  di  cui 
alla  lettera  ed  allo  spirito  della  legge,  dap- 
poiché se  non  può  dubitarsi  che  il  senti- 
mento religioso  sia  il  principale  coefficiente 
di  queste  oblazioni  od  offerte,  non  per  que- 
sto è  meno  vero  che,  fatta  ed  accettata  la 
offerta,  venga  a  sorgere  un  vero  e  proprio 
rapporto  contrattuale,  per  quanto  d' indole 
unicamente  morale,  per  il  quale  la  somma 
che  si  offre  spontaneamente  per  essere  ado- 
perata ai  fini  cui  l'ente  intende  debba  da 
costui  essere  adoperata  a  tale  uso;  si  ha 
quindi  il  corrispettivo  dovuto  al  donante  e 
prestato  dal  donatario.  E  se  per  effetto  di 
codeste  elargizioni  la  chiesa  trova  aumen- 
tato il  proprio  reddito,  è  indubitato  che 
questo  non  può  sfuggire  alla  tassa,  quando 
anche  sia  incerto  ed  eventuale,  e  manchi  il 
titolo  giuridico  a  poterlo  conseguire;  la 
qual  cosa  non  è  rilevante  non  essendo  ne- 
cessario che  la  ricchezza  sia  dovuta  per 
aversi  il  reddito  tassabile  quando  essa  di 
fatto  esiste;  nò  siffatto  reddito  può  venir 
meno  per  la  successiva  erogazione  che  ne 
faccia  la  chiesa ,  essendo  risaputo  che  la 
legge  lo  colpisce  nel  momento  della  sua 
produzione,  senza  riguardo  all'uso  che  poscia 


se  ne  sia  fatto  ;  e  se  poi  l'erogazione  pro- 
duca in  favore  di  altre  persone  un  altro 
reddito,  debbono  esse  pure  sottostare  alla 
relativa  tassa,  senza  pericolo  di  duplica- 
zione, essendo  1'  un  reddito  indipendente 
daU'altro. 

Che  se  poi  non  può  considerarsi  quale 
reddito  mobiliare  tassabile  il  legato,  la  do- 
nazione e  la  elemosina  fatta  per  le  strade 
ai  mendicanti  (la  cui  miserevole  condizione 
non  può  seriamente  elevarsi  ad  ufficio  o  mi- 
nistero),  i  quali  sono  fatti  unicamente  per 
beneficare,  senz'altro  maggiore  e  diverso* 
intento ,  non  deve  da  ciò  dedursi  che  deb- 
bano del  pari  essere  esentate  le  oblazioni 
ed  i  proventi  di  cui  si  tratta,  che  sono  di- 
retti a  raggiungere,  come  mezzo  al  fine,  un 
determinato  scopo  e  vincolano  moralmente 
il  percipiente  ad  adoperarsi  perchè  lo  ai 
raggiunga. 

P.  q.  m.,  cassa. 


TORINO,  6  dicembre  1900  —  Pre».  Pinellì  —  Est. 
Zamboni  -  P.  M.  Garelli  =  Ferrovie  del  Mediter- 
raneo e.  Foreati. 

1.  Il  pagamento  del  porto  e  il  ricevimento- 
senza  riserva  delle  cose  trasportate  estinguono- 
ogni  azione  contro  il  vetloi'€y  salvi  però  gli  ef- 
fetti d^una  protesta  regolarmente  fatta  prima 
del  ricevimento  stesso  (1). 

2.  È  azione  ex  contractu  non  ex  delicto- 
quella  promossa  contro  il  vettore  pel  risarci- 
mento del  danno  derivante  da  colposo  ritardo 
nella  riconsegna  della  cosa  trasportata. 

Si  sostenne  che  il  tribunale  ha  violato- 
gli articoli  415  del  cod.  oomm.,  134  delle 
tariffe  e  condizioni  di  trasporto  e  art.  4  delle 
condizioni  per  l' applicazione  delle  tariffe 
speciali  perchè  ha  ritenuto  che  l'estinzione 
dell'azione  da  detti  articoli  comminata  non 
spiega  effetto  quando  esiste  una  protesta  de) 
destinatario  anteriore  alla  riconsegna  delle 
cose  spedite  ;  mentre  che  per  i  detti  articoli 
le  riserve  devono  essere  contemporanee  al 
ritiro  della  spedizione,  e  se  in  quel  momento- 
non  intervengono,  l'azione  pel  risarcimento 
dei  danni  rimane  estinta  anche  nel  caso  che 
sussista  una  protesta  anteriore,  la  quale  re- 
sterebbe invalidata  dal  posteriore  incondi- 
zionato ricevimento  della  spedizione. 

In  proposito  si  rileva  che  per  le  disposi- 
zioni contenute  negli  articoli  surricordati  il 


(l)  La  stessa  Corte,  con  sentenEa  10  ottobre  1894 
(Filangieri,  1895,  207)  ha  ritenuto  però  che  la  pro- 
testa deve  essere  specifica  :  non  basta  nna  protesti^ 
generica,  specialmente  se  fatta  qnando  la  merco  era 
ancora  in  viaggio. 
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pagamento  ed  il  ricevimento  senza  riserva 
delle  cose  trasportate,  meno  il  caso  contem- 
plato nell'art.  415  alìnea  e.  comm.,  estingnono 
ogni  azione  contro  il  vettore  e  se  da  ciò 
ne  viene  che  riserve  e  proteste  non  possono 
utilmente  farsi  dopo  il  ricevimento  della 
merce,  non  risnlta  però  escluso  che  possono 
ntilmente  essere  fatte  prima,  in  qnanto  dalla 
lettera  delle  disposizioni  non  appare  che  la 
riserva  debba  sempre  ed  in  ogni  caso  essere 
contemporanea  al  ricevimento.  Non  sì  dis- 
conosce ohe  dì  regola  il  momento  piti  op- 
portuno per  fare  la  riserva  è  qnella  del  ri- 
cevimento della  merce;  ma  nella  varietà 
(ielle  circostanze  sotto  le  quali  si  verificano 
i  trasporti,  non  pnò  non  avere  efficacia  nna 
riserva  anche  anteriore  al  ricevimento,  quan- 
do dalle  circostanze  sia  giustificata  e  purché 
ri  sieno  fondati  motivi  per  ritenere  che  al- 
l'atto del  ricevimento  della  merce  non  siasi 
alla  fatta  riserva  rinunciato. 

Ma  oltre  la  lettera  anche  lo   spirito  delle 
accennate  disposizioni  sufifraga  tale  assunto: 
il  ricevimento  ed  il   pagamento   estinguono 
ogni  azione    perchè  la   legge    suppone   che 
colui  che  paga  e  riceve  la  merce  sia  soddis- 
fatto dell'opera  del  vettore,  e  perchè  oosti- 
taendo  il  ricevimento  della   merce   l'ultimo 
atto  dell'operazione  di  trasporto,  quando  vi 
ha  ricevimento  senza  riserve  sì  presume  che 
tutto  siasi  esaurito  ;  sononchè  tale  supposi- 
zione e  tale  presunzione  devono  venir  meno 
qualora  vi  sia  già  una  precedente  protesta 
del  destinatario  che  sta  a    dimostrare  la  di 
lai  volontà  di  esercitare  l'azione  per  un  ri- 
sarcimento di  danni  a  causa  dell'operato  del 
vettore,  il  quale  viene  cosi  ad  essere  avvisato 
in  tempo  da  poter  provvedere  alle  sue  difese. 
Ove  poi  si  rifletta  che  nel   caso   concreto 
la  ditta  Foresti,  recatasi  in  seguito  all'avviso 
ricevuto  nel  10  nov.  con  carri  e  persona  alla 
citazione  per  ritirare  il  vino  spedito,  fece  lo 
sue    riserve    tostochè   venne  informata   che 
non  ai    poteva   subito   averne   la   consegna 
percliè  il  vagone  col  serbatoio  di  vino  già 
arrivato  era  stato  per  errore  avviato  su   al- 
tra linea,  e  tale  riserva  la  fece   con  atto  di 
diffida  a  mezzo  d'  usciere  notificato  al  capo 
stazione;    e    che   la   consegna  fu  eseguita 
tosto    rioondotto   in   stazione   il    vagone  la 
mattina  successiva  dell'  11    novembre  ;   ove 
si  rifletta  che  la  protesta  pei  danni  a  causa 
del  ritardo  fu  fatta  dal  rappresentante  della 
ditta    Foresti    in    termini  chiari    ed   espli- 
citi, e  sebbene  sapesse  che  la  merce  gli  sa- 
rebbe stata  consegnata   nella   mattina   suc- 
cessiva; che  la  ditta  Foresti,  nel   giorno  10 
dopo  avvenuto   Io  svincolo   della   merce   e 
dopo  ritirato    il    bollettino  stato   rilasciato 
nella  eredenza  che  il  vagone   fosse   in  sta- 
zione^ e  dopo  accertato  che  non  vi  era,  colla 
£fttta  diffida  e  protesta  volle  conservare  in- 


tegro il  suo  diritto  al  risarcimento  dei  danni 
dagli  effetti  d'una  successiva  consegna  fuori 
termine,  ove  si  rifletta  infine  che  la  riserva 
e  diffida  fu  fatta  poche  ore  prima  del  rice- 
vimento della  merce  ;  tali  risultanze  addi- 
mostrano come  la  ditta  Foresti  col  ricevere 
la  merce  non  abbia  inteso  di  rinunciare  alla 
già  fatta  protesta,  e  come  perciò  debba 
questa  conservare  la  sua  efficacia. 

Né  la  tesi  del  ricorrente  potrebbe  trovare 
conforto  nell'invocata  sentenza  di  questa 
Corte  10  ott.  1894  ;  perchè  le  circostanze  di 
fatto  in  allora  prese  in  esame  si  presenta- 
vano ben  diverse,  trattandosi  di  protesta 
fatta  alla  stazione  di  partenza,  per  cui  es- 
sendovi stati  pifi  vettori,  non  era  certo  che 
colui  che  ha  consegnato  la  merce  ne  avesse 
notizia,  e  trattandosi  di  protesta  in  genere 
redatta  in  modo  vago  ed  equivoco  e  colla 
possibilità  che  non  fosse  neppure  ricordata 
dal  protostante  quando  ha  ricevuto  la  merce. 
Il  I  mezzo  deve  quindi  riconoscersi  infondato. 

Si  sostenne  la  falsa  applicazione  dell'ar- 
tìcolo 1151  del  cod.  civ.  perchè  la  sen- 
tenza denunciata  ha  ritenuto  che  l' azione 
promossa  dalla  ditta  Foresti  trovava  il  suo 
fondamento  nella  colpa  aquìliana  mentre 
invece  1'  azione  spiegata  per  1'  asserto  ri- 
tardo a  consegnare  la  merce  deriva  dal  con- 
tratto di  trasporto.  £  su  ciò  il  ricorrente  ha 
piena  ragione.  Il  tribunale  ravvisò  il  fon- 
damento dell'azione  di  danno  proposta  dalla 
ditta  Foresti  nell'art.  1151  e.  e,  nella  regola 
generale  che  chiunque  arreca  danni  ad  altri 
è  tenuto  a  risarcirli,  perchè  la  non  avvenuta 
consegna  della  merce  non  derivava  da  ri- 
tardi fortuiti  che  la  legge  speciale  prevede, 
ma  unicamente  da  erfore,  da  negligenza  degli 
agenti  ferroviari,  da  colpa  speciale,  le  con- 
seguenze della  quale  non  sono  contemplate 
dalla  legge  particolare. 

Ma  questa  motivazione  contiene  piti  errori. 
Invero  il  contratto  di  trasporto  comprende 
due  operazioni  :  il  trasporto  della  merce  da 
un  luogo  in  un  altro  e  la  consegna  della 
merce  al  destinatario  ;  e  risulta  chiaro  dal- 
l'art. 129  delle  tariffe  di  cui  alla  legge  27  a- 
prile  1885  alleg.  D,  che  la  responsabilità 
dell'Amministrazione  ferroviaria  per  avarie, 
perdite  o  ritardi  comincia  dal  momento  del 
rilascio  della  ricevuta  delle  cose  da  traspor- 
tarsi, e  cessa,  per  le  merci  da  ritirarsi,  alla 
stazione  d'arrivo,  come  nel  caso  in  questione, 
dal  momento  che  i  destinatari  ne  hanno  ri- 
cevuta la  consegna,  e  conseguentemente 
qualunque  fatto  dannoso  che  avviene  fra  la 
consegna  e  la  riconsegna  della  merce  costi- 
tuendo un  inadempimento  del  contratto  di 
trasi>orto  deve  soggiacere  alla  stessa  legge 
del  contratto. 

La  ditta  Foresti  ha  ricevuto  la  effettiva 
consegna    del   vino   trasportato  nel  giorno 
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11  novembre,  noa  potendosi  equipar©  a  con- 
segna lo  svincolo  della  merce  avvenuto  per 
errore  nel  giorno  10  qnando  il  vino  non  era 
in  stazione,  nò  poteva  in  quel  momento  es- 
sere effettivamente  consegnato  ;  ed  essendo 
il  fatto  dello  sviamento  del  vagone  avve- 
nuto prima  della  consegna,  Fazione  della 
ditta  Foresti  per  ottenere  il  risarcimento  del 
danno  non  può  davvero  trovare  il  suo  fon- 
damento nell'art.  115Ì  e.  e,  ma  solo  nelle 
disposizioni  generali  e  speciali  ohe  regolano 
il  contratto  di  trasporto. 

E  siccome  Pazione  ex  contractu  e  Fazione 
aqailiana  si  basano  sopra  principt  diversi 
o  diverse  ne  sono  anche  le  conseguenze  che 
ne  possono  derivare,  così  la  denunciata  sen- 
tenza deve  perciò  solo  essere  cassata. 


ROKl  (sez.  un.),  28  novembre  1000  —  Pres.  Pa- 
gnuo-Guarnxi«ohelli  —  Eét.  Basile  =  Finanse  o.  Vi- 
tale. 

È  di  e9clu9iva  competenza  deUe  autorità 
tecniche  e  amministrative  di  cui  agli  art,  1-4 
della  legge  i3  itot?.  1887  sul  procedimento 
per  le  controversie  doganali,  il  conoscere 
delle  controversie  circa  la  qualificazione  delle 
merci  agli  effetti  delV applioaxione  delle  tasse 
di  Dogana  (1).     • 

Respinto  dalla  Sezione  civile  di  questa 
Corte,  con  sentenza  di  pari  data,  il  I  mo- 
tivo del  ricorso ,  non  può  non  ricono- 
scersi fondato,  dalle  Sezioni  unite,  il  II  mo- 
tivo ,  imperocché,  limitata  unicamente,  co- 
me fu,  la  questione  alla  qualifica  della  mer- 
ce, se  cioè  dovesse  la  medesima  ritenersi  ver- 
nice a  spirito,  come  era  stata  indicata  nella 
dichiarazióne  d'importazione  e  nell'ordine  di 


(l)  La  sentensa  denunziata  (20  dicembre  1890)  della 
C.  app.  di  Napoli,  aveva  htennto  ii  ooutrario  osoer- 
vando  :  «  gli  art.  1,  *2  e  10  della  legge  13  novembre  1877 
stabiliscono  che,  in  caso  di  controvema  fra  i  oontrì- 
bnenti  e  la  dogana,  8i  stende  mn  verbale  nel  quale 
nono  esposte  fedelmente  le  ragioni  delle  parti  e  la 
dogana  deve  chiedere  a  chi  solleva  la  controversia 
se  intende  ohe  una  copia  di  esso  sia  sottoposta  alla 
Camera  di  commercio,  «  nei  processi  contravven- 
zionali per  erronea  dichiarazione  della  qualità  della 
merce,  il  voto  del  Collegio  e  la  determinazione  del 
ministro,  se  ne  sia  il  caso,  debbono  precedere  il  giu- 
dizio del  tribunale.  Dunque  per  codesta  legge  la 
competenza  ordinaria  non  è  esclusa  :  ma  solo  deb- 
bono ad  osmi  precedere  le  pratiche  amministrative, 
se  iniziate.  Nella  legge  poi  del  1896  è  sancito  che  le 
multe  e  le  altre  pene  sono  applicate  dall' autorità 
giudiziaria  a  norma  dell'art.  71  e.  p.  e.  per  le  con- 
troversie in  materia  d'imposte.  E  prima  che  il  giu- 
dice ordinario  emetta  sentenza,  e  questa  diventi  giu- 


rilascio  del  vettore,  e  come  sosteneva  il 
Vitale,  ovvero  spirito  puro  truccato  con 
poca  gomma  lacca,  facilmente  eliminabile, 
come  riteneva  la  Dogana,  la  controversia 
così  circoscritta  esorbitava  manifestamente 
dalla  competenza  giudiziaria. 

E  per  verità  i  primi  9  articoli  della  legge- 
13  nov.  1887,  che  regola  il  '  procedimento 
delle  controversie  doganali,  contemplano 
tutti  il  caso  in  cui  sorga  contestazione  fra 
contribuente  e  Dogana  rispetto  alla  quali- 
ficazione delle  merci  :  e  tracciano  la  proccn- 
dura,  che,  obbligatoriamente,  deve  seguirsi 
fino  alla  determinazione  ministeriale  che 
risolve  in  modo  definitivo  la  controversia, 
il  successivo  art.  10  poi  regola  e  prescrive 
una  modalità  che  deve  seguirsi  nei  processi 
contravvenzionali  per  erronea  dichiarazione 
della  qualità  della  merce,  che  deve  essere 
risoluta  definitivamente  dal  Tribunale,  dopo 
la  determinazione  ministeriale  sul  processo 
contravvenzionale. 

Debbonsi  quindi  tenere  ben  distinti  e  se- 
parati i  casi  nei  quali  si  controverte  sulla 
qualifica  della  merce,  ovvero  sulla  contrav- 
venzione per  la  erronea  dichiarazione  della 
medesima. 

Dall'avere  confuso  queste  due  diverse  ipo- 
tesi è  derivato  Terrore  in  cui  sono  incorsi  i 
giudici  di  merito,  i  quali  hanno  aftermata 
la  competenza  giudiziaria  iu  base  agli  arti- 
coli 116  e  117  della  legge  26  geun.  1896,  ed 
all'art.  354  regolamento  13  febb.  detto  anno, 
che  riguardano  e  regolano  unicamente  la 
competenza  giudiziaria  per  l'applicazione 
deUe  multe  e  pene  nei  casi  di  contrabbando 
e  contravvenzioni  doganali,  non  già  le  con- 
troversie per  la  qualifica  delle  merci,  le 
quali  sono  regolate  esclusi vaiuen te  dalla 
legge  del  1887. 


dioato,  il  contribuente  può  con  apposito  ricorso  ri- 
chiedere r  applicazione  della  tassa  nei  limiti  del 
massimo  e  del  minimo  a  mezzo  dell'amministraaione 
della  dogana.  Adunque,  secondo  quest'altra  leggo, 
che  d  la  sola  da  applicarsi  per  aver  coordinato  e 
messo  in  armonia  le  precedenti  leggi  del  ramo  dos]ta- 
nale,  la  competenza  del  potere  ordinario  è  designata 
principalmente  nelle  relative  controversie  ;  e  deve  es- 
sere così,  una  volta  che  tutte  le  quesjtioni  d'impost« 
sono  al  detto  pot4»re  devolute:  sarebbe  stata  ima  iu- 
qnalifioabile  eccezione  se  si  fossero  sottratti  i  dazi  di 
dogana. 

Questa  Amministrazione  non  contrasta  nel  morito 
la  disposta  perizia,  vuole  soltanto  che  l'istruzione  sia 
ampia  e  rispondente  alle  possibili  ipotesi  per  la  ri- 
scossione del  dazio,  e,  quindi,  deve  estendersi  a  ben 
deAnire  se  la  merc<«  controversa  sia  vera  vernice  a 
spirite  ovvero  parvenza  di  vernice  per  oelaro  vero 
spirito  ». 
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Parimenti  cadde  in  errore  la  Corte  drappel- 
lo nel  ritenere  essere  stata  quest'nltiraa  legge 
abrogata  da  quelle  posteriori,  dappoiché  né 
in  quella  8  sett.  1889,  né  nelle  altre  26genn. 
1896  e  13  febbraio  successivo  evvi  alcuna 
disposizione  che  direttamente  o  indiretta- 
mente contenga  una  revoca  alla  suddetta 
leggt*,  perché  possa,  in  un  modo  qualsiasi 
applicarsi  Part.  5  disp.  prel.  e.  e,  anzi  deve 
ritenersi  essere  stata  la  legge  del  1887  espli- 
eìtAmente  mantenuta  in  vigore  dall'art.  212 
r.  d.  13  febb.  1896,  il  quale  si  riferisce  ap- 
punta» alla  medesima  per  la  risoluzione  delle 
rontroversie  doganali  ;  dalPart.  9  r.  d.  26 
genn.  1896  che,  regolando  alcuni  diritti  re- 
lativi ad  operazioni  doganali,  si  riporta  alle 
leggi  speciali  ed  alla  tariffii  in  vigore,  che 
è  quella  approvata  col  r.  d.  24  nov.  1895  : 
il  quale  art.  3  dispone  che  :  e  per  la  risolu- 
zione dello  controversie  fra  la  Dogana  ed  i 
contribuenti ,  rispetto  alla  qualificazione 
(Ielle  merci,  si  deve  seguire  il  procedimento 
iodicato  dalla  legge  13  nov.  1887». 

È  caduta  similmente  in  errore  la  sentenza 
denunziata  nell'afferraare  che  colla  legge 
1?<8H  e  relativo  regolamento  si  sicno  coordi- 
nate e  messe  in  armonia,  raccogliendole  in 
unico  testo,  tutte  le  precedenti  leggi  doga- 
nali ,  apparendo  chiaramente  dal  contesto 
delle  loro  disposizioni  e  dalle  osservazioni 
sopra  fatte  che  la  legge  del  1887  vi  fu 
esclusa. 

La  giurisprudenza  di  questo  Sapremo 
Collegio  ha  costantemente  applicati  i  su- 
espressi  principi  ;  né  bisogna  confondere, 
come  fa  il  Vitale,  la  questione  della  quali- 
ficazione delle  merci  con  quella  delPap- 
plicazione  della  tariffa:  dappoiché,  come 
giustamente  ritenne  quest.o  Supremo  Collegio 
nella  sentenza  del  9  genn.  1891,  nelle  con- 
troversie sul  dazio  doganale,  spetta  alla 
competenza  peritale  di  determinare,  con 
giudizio  tecnico-amministrativo,  i  caratteri 
•?  le  condizioni  materiali  della  merce,  ed 
alla  competenza  giudiziaria  unicamente  spet- 
ta Tapplicazione  delk  legge  di  tariffa. 

In  consegnenza  delle  cose  dette  Pautorità 
giudiziaria  non  poteva  disporre,  come  fece, 
giusta  le  norme  del  diritto  comune,  una 
perizia,  e  far  dipendere  dalle  risultanze  di 
essa  gli  ulteriori  provvedimenti  invocati 
dalle  parti,  sulla  validità  o  meno  dell'offerta 
reale,  chiesta  dal  Vitale  ed  oppugnata  dal- 
l'Amministrazione, stante  la  sua  incompe- 
tenza in  ordine  al  punto  controverso  della 
qualificazione  della  merce. 

P.  q.  m.,  ecc. 


TOBINO,  7  Hettembre  1000  —  Prt^.  Mussiti  — 
Est.  Bozzi  —  P.  21.  (larelli  z_  Ausaldo  e.  Tnbino. 

L^ esistenza  tra  due  fondi  dUtna  striscia  di 
terreno  di  proprietà  di  terzi  toglie  il  diritto 
alla  comunione  del  muro  del  vicino  (1). 

Ammesso,  e  ad  ogni  modo  ritenuto  in- 
sindacabilmente dai  giudici  del  merito,  in 
linea  di  fatto,  che  la  striscia  di  terreno  in- 
termedia tra  la  proprietà  Ansaldo  «  la 
casa  degli  Schiaffino,  Valle  e  Tubino,  al 
cui  muro  Ansaldo  pretende  poggiare  le  sue 
costruzioni  pagando  la  medianza,  appartiene 
anche  a  terzi,  estranei  alla  proprietà  della 
casa,  la  sentenza  denunciata  ha  fatto  una 
retta,  legale  interpretazione  degli  art.  571  e 
662  e,  e,  che  naturalmente  (sic)  dalPAnsaldo 
si  dicono  violati.  La  limitazione  di  proprietà, 
o  servitù  legale  che  voglia  chiamarsi,  di  cui 
al  citato  art.  571  ce,  sia  per  la  lettera, 
come  per  lo  spirito  di  detto  disposto  di  log- 
ge, suppone  e  richiede  la  contiguità,  il  con- 
tatto delle  due  proprietà,  ma  non  può 
estendersi  al  caso  in  cui  il  terreno  interme- 
dio, sia  pure  della  uìisura  inferiore  al  metro 
e  mezzo,  appartiene  ad  altri  ;  nel  ((ual  caso 
non  altrimenti  si  può  chiedere  ed  ottenere 
la  comunione  del  muro,  se  non  acquistando 
dal  terzo  proprietario  quel  terreno  interme- 
diante,  come  per  ugual  ragione  il  proprie- 
tario della  casa,  che  non  é  proprietario  del 
suolo  intermedio,  non  avrebbe  la  facoltà  pur 
riconosciuta  nel  citato  articolo  di  estendere 
il  suo  edifizio  fino  al  confine  della  proprietà 
Ansaldo. 

Il  ricorrente,  partendo  dalla  circostanza 
che  un  tempo  casa  e  striscia  appartenevano 
agli  autori  della  Capurro  e  degli  attuali  pro- 
prietari della  casa,  sicché  la  Capurro  e<l  ora 
i  suoi  •  eredi  divari  non  sono  terzi,  ma 
aventi  causa  dal  proprietario  originario, 
viene  a  sostenere  il  suo  diritto  alP  acquisto 
della  striscia  di  terreno  e  della  medianza  del 
muro,  ed  accusa  il  tribunale  di  avere  rite- 
nuta personale  P  azione  da  essa  spiegata, 
che  è  reale. 

Ma  la  vanità  di  questa  argomentazione  é 
facilmente  dimostrata.  L'art.  571  e.  e.  sup- 
pone un  dermi  nato  stato  o  condizione  dei 
luoghi,  e  cioè  l'attuale  contiguità  delle  pro- 
prietà, e  Peserei  zio  di  una  facoltà,  vale  a 
dire  od  acquisto  della  medianza  od  osser- 
vare una  determinata  lontananza  nelle  nuo- 
ve costruzioni.  I  due  estremi  di    stato  della 


(1)  Cl'r.  Casa.  Torino,  7  maggio  1890  e  Ai»p.  Ca- 
tania, 30  jfiagno  1888  in  Filan<jiert.  1890,  2,  378; 
1SS<,  2,  599.  LioN.  Mvri,  edijiii  e  /osiieomnni,  nella 
Encicl.  ffiur.,  p.  «74,  n.  107.  —  V.  per  qnalche  r.'- 
laxione  ('ass.  Firenze,  22  dicembre  1900  in  questo 
8tCft8o  fascicolo,  p.  '-'08. 
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località  e  di  esercieio  della  facoltà  debbono 
concorrere  contemporaneamente^  sicché  di 
detta  facoltà  non  si  può  piti  far  uso  quando 
lo  stato  delle  cose  è  mutato  (art.  662  e.  c.)t 
comunque  tale  mutamento  sia  avTcnuto,  e 
cioè  per  divisione  fra  coeredi,  per  alienazione 
od  altrimenti  in  modo  legale. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


PALEBMO,  3  laglio  IMO  —  Pre$.  Mi^jelU  —  Evt. 
PitlBi  »  P.  M.  Gionfrida  —  Sinopoli  e.  Comnne  dì 
Nlco»ÌA. 

Basta  un  solo  deposito  quando  unico  è  U  ri- 
corrente e  unica  la  sentenza  contro  cui  si  ri- 
con'Cf  se  anche  si  impugnino  capi  diversi  della 
sentenza  medesimaj  contro  persone  diverse  (1). 

I  resistenti  in  linea  preliminare  hanno 
eccepito  la  inammissibilità  del  ricorso , 
per  essere  accompagnato  da  un  solo  depo- 
sito, quantunque  si  tratti  di  due  ricorsi, 
uniti  bensì  in  unico  atto,  ma  dirotti  contro 
due  capi  della  sentenza,  riguardanti  due  di- 
stinti enti,  aventi  interessi  separati  e  basati 
Hopra  motivi  anche  diversi. 

Sulla  quale  pregiudiziale  il  Supremo  Col- 
legio ha  osservato: 

Che  unica  è  la  sentenza  impugnata,  unico 
il  giudizio,  e  sebbene  vi  concorsero  piti  per- 
sone, pure  un  solo  Vobbietto  e  la  finalità 
dello  stesso,  e  cioè  da  una  parte  il  ceto  dei 
creditori  che,  avendo  già  ottenuto  la  liqui- 
dazione di  tutto  o  di  parte  del  patrimonio 
del  debitore,  si  dibatte  acciò  ognun  di  essi 
venga  soddisfatto  del  suo  avere,  e  dall'altro 
il  debitore  espropriato  che  si  difendo  contro 
tutti  cotesti. 

Cosi  essendo  possono  essere  diversi  i  mo- 
tivi di  difesa  messi  avanti  dal  debitore,  ma 
unico  l'interesse,  unico  lo  scopo,  quello  che 
il  prezzo  ricavato  dalla  vendita  dei  suoi  beni 
sia  distribuito  ai  di  lui  creditori  nella  minor 
cifra  possibile,  e  sarebbe  assurdo  che  pro- 
ponendosi dal  debitore  ricorso  per  annulla- 
mento di  una  sentenza  emessa  in  giudizio 
di  graduazione,  in  cui  bene  spesso  concor- 
rono centinaia  di  creditori,  avverso  i  quali 
ricorro,  fosse  obbligato  ad  eseguire  tanti  de- 
positi per  multe  eventuali  nel  caso  di  soc- 
combenza, quanto  siano  i  creditori  contro 
cui  ricorre. 

Non  è  a  tacersi  da  ultimo  che,  versando 
sull'obbligo  del  preventivo  deposito  imposto 
a  chi  vuole   sperimentare  un  rimedio  accor- 


(1)  Cfr.  da  ultimo  steswi  Corte,  7  febbraio  1899,  in 
Filangieri,  1890,  519  col  richiamo.  Contni,  ma  meno 
correttamento  (a  parer  nostro),  Ca*».  Torino,  22  mag- 
gio 1899  {Ib.,  1809,  679). 


dato  dalla  legge  onde  impugnare  una  sen- 
tenza, per  sano  principio  di  ermeneutica,  nel 
dubbio,  devesi  dar  luogo  ad  una  larga  in- 
terpretazione. 


TOSINO.  31  maggio  1900  —  Prss,  Arcayne  —  £$L 
Mnaaita  —  P.  Jf.  Cavalli  =  Bonianti  e.  Banca  Po- 
polare Briantea. 

Il  creditore  garantito  da  una  fideiussione  par- 
ziale e  che  ha  ottenuto  dal  fideiussore  il  pa- 
gamento della  somma  corrispondentSj  non  è 
obbligato  a  dedurre  senz'altro  detta  somma  dal 
suo  credito  neWagire  contro  U  debitorCf  se 
consti  che  anche  non  facendo  tale  deduzione 
egli  resterà  sempre  perdente. 

Il  ricorso  riporta  il  brano  della  sentenza 
denunciata  :  e  sta  che  la  fideiussione  fu 
limitata  a  L.  10,000,  e  che  la  solidarietà 
non  poteva  abbracciare  la  intera  obbli- 
gazione dell'Attilio  Bonfanti,  ma  non  ni 
deve  dimenticare  che  quanto  il  creditore 
ebbe  a  ricevere  dal  fideiussore  va  calcolato 
dopo  di  quanto  viene  ad  esigere  dal  debi- 
tore principale  »,  e  deduce,  quale  prima  cen- 
sura, questa  che,  col  dichiarare  che  quanto 
il  creditore  viene  a  ricevere  dal  fideiussore 
debba  essere  calcolato  dopo  quanto  ebbe  ad 
esigere  dal  debitore  principale,  è  un  risol- 
vere la  questione  con  una  disposizione  che 
non   trova   riscontro   in    verun    articolo    di 


Deduce  in  secondo  luogo  il  ricorso  che 
l'errore  principale  della  Corte  consiste  nel 
non  aver  dato  il  giusto  peso  al  fatto  ohe  la 
fideiussione  fu  prestata  limitatamente  a 
L.  10,000,  che  sino  alla  concorrenza  di  qucv 
sta  somma  si  hanno  due  coobbligati,  l'iiuo, 
il  debitore  principale,  l'altro  il  fideiussore, 
ma  una  volta  pagata  questa  somma,  oggetto 
della  duplice  obbligazione,  l'obbligazione 
medesima  scompare;  la  Banca  oltre  le 
L.  10,000  è  scoperta  della  garanzia  derivaoÌ4« 
dalla  fideiussione,  e  non  può  pretendere  clie, 
quanto  si  è  pagato  dal  fideiussore  vada  a 
soddisfacimento  del  quantum  oltrepassante  il 
credito  delle  L.  10,000.  Dietro  tali  con8i<le- 
razioni  ed  altre  consimili  i  ricorrenti  ravvi- 
sano lo  scambio  della  fideiussione  parzialt- 
per  la  totale^  con  violazione  degli  art.  1898 
e  1900  e.  e,  e  sopratutto  resterebbero,  giusta 
il  ricorso,  come  non  scritti  gli  art.  1915  « 
1916  e.  e,  a  tenore  dei  quali  il  fideinsaore, 
che  ha  pagato  il  debito,  ha  regresso  contro 
il  debitore  principale,  e  sottentra  in  tutte 
le  ragioni  che  il  creditore  aveva  contro  il 
debitore. 

Anzitutto  il   brano    riportato   dal    ricorno 
non  è  né  la  sentenza  né  la   motivazione     <]| 
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«ssa,  ma  la  sìntesi  o  la  chiusa  di  parecchie 
Anteriori  considerazioni,  ohe  trovano  pieno 
rìseentro  nella  natara  della  fideinssione,  la 
•cni  finalità  è  qnella  di  supplire  al  mancato 
adempimento  di  mia  altrui  obbligazione  nel 
conforme  disposto  degli  art.  1898,  1907  e.  e, 
negli  insegnamenti  lasciati  dalla  Novella 
quarta  Codicis  :  «  si  quis  crediderit,  et  fide- 
Jussorem  acceperit,  veniat  primum  ad  enm, 
qui  aurum  accepit,  debitumque  contraxit  »  : 
dal  ohe  tutto  appare  che  giustamente  la 
Corte  avvisò  doversi  calcolare  le  somme  pa- 
gate da  tre  degli  eredi  del  fideiussore  dopo 
quanto  la  Banca  creditrice  avrà  potuto  per- 
"Cepire  dal  patrimonio  del  debitore  princi- 
pale ;  senza  ohe  valga  opporre  che  le  L.  7500 
«iano  state  sborsate  sino  dal  22  die.  1896, 
avvegnaché  la  Corto  ha  ritenuto  che  il  giu- 
dizio di  graduazione  contro  il  debitore  prin- 
cipale era  già  stato  incoato  sino  dal  1894,  e 
le  condizioni  del  medesimo  sono  tali  che, 
anche  tenuto  conto  di  dette  L.  7500,  la  Banca 
creditrice  non  verrà  a  conseguire  P  integrai  e 
suo  credito. 

La  Corte  del  resto  aggiunse  altre  consi- 
derazioni, che  il  ricorso,  nel  difetto  di  ra- 
gioni per  confutarle,  ha  creduto  di  preterire, 
epperò  non  occorre  indugiare  nel  rigetto 
della  prima  censura. 

Fermato  il  principio  che  le  somme  corris- 
poste dai  tre  eredi  del  fideiussore,  debbono 
essere  calcolate  dopo  quelle  percepite  dal 
paMmonio  del  debitore  principale,  erede 
eziandio  del  fideiussore  nella  quarta  parte, 
viene  a  cadere  il  resto  del  ricorso,  ed  è  un 
gratoito  supposto  che  la  Corte  non  abbia 
dato  il  giusto  peso  al  fatto  ohe  la  fideius- 
sione fa  prestata  limitatamente  a  L.  10,000 
dal  momento  che  la  motivazione  della  sen- 
tenza comincia:  <  è  fuori  di  ogni  contesta- 
zione che  la  fideiussione  prestata  dal  Bon- 
fanti  Felice  pel  subappalto  assmito  dal  ni- 
pote Attilio  si  limita  a  L.  10,000  >  :  e  finisce 
coUe  parole:  «  sta  ohe  la  fideiussione  fu  li- 
mitata a  L.  10,000»:  e  la  contestazione  si 
aggirò,  non  sul  pagamento  di  una  somma 
maggiore  o  minore,  bensì  sull'ordine  secondo 
cui  il  danaro  pagato  debba  essere  calcolato, 
come  si  è  veduto  nella  questione  precetlente. 

Senza  ragione  pertanto  si  è  escogitato  lo 
scambio  tra  la  fideiussione  parziale  e  la  tor 
tale  con  violazione  degli  art.  1898  e  1900 
e.  e,  ed  i  ricorrenti  ohe  attribuiscono  alla 
Corte  un  tale  errore,  vi  cadono  essi  mede- 
simi, coUo  scambiare  il  pagamento  parziale 
del  debito  col  pagamento  totale,  e  col  sup- 
porre la  violazione  degli  art.  1915  e  1916  e.  e. 

1  ricorrenti  non  possono  trovarsi  nelle 
condizioni  né  del  primo  né  nel  secondo. 
Non  nel  primo,  giusta  il  quale  il  fideiussore 
che  ha  pagato  ha  regresso  contro  il  debitore 
principale  garantito,  onde  regola  i  rapporti 


fra  il  fideiussore  ed  il  debitore  ;  non  del  se- 
condo, a  tenore  del  quale  il  fideiussore  che 
ha  pagato  il  debito  sottentra  in  tutte  le 
ragioni  che  aveva  il  creditore  contro  il  de- 
bitore, e  ben  si  vede  che  in  tali  condizioni  ' 
non  possono  trovarsi  i  ricorrenti,  avvegna- 
ché, supposto  pure  pagato  integralmente 
l'importo  della  fideiussione,  la  Banca  rimane 
tuttora  creditrice  di  notevole  somma  verso 
l'eredità  del  debitore  principale^  ed  ha  per 
conseguenza  diritto  a  mantenere  inalterata 
la  cifra  del  proprio  credito,  anche  a  tutela 
e  difesa  dei  fideiussori  che  hanno  pagato  le 
L.  7500,  per  Povvia  considerazione  ohe, 
quanto  maggiore  sarà  il  ricavo  dal  patri- 
monio del  debitore  principale,  altrettanto 
minore  rimarrà  la  somma  scoperta,  a  sod- 
disfacimento della  quale  potrà  essere  pro- 
vocato il  contributo  dei  fideiussori,  fermo 
che  non  abbia  ad  eccedere  la  somma  di 
L.  10,000. 

Inoltre  la  Corte  di  merito  osserva  che^ 
come  avrebbe  avuto  la  Banca  diritto  di 
proporre  l'intiero  suo  credito  nel  giudizio 
esecutivo  contro  Peredità  del  debitore  prin- 
cipale, ove  non  avesse  agito  contro  gli  eredi 
del  fideiussore,  così  non  vi  era  ragione  plau- 
sibile per  un  diverso  sistema,  per  avere  Ja 
Banca  frattanto  da  questi  ultimi  esatta  la 
somma  di  L.  7500,  ed  anzi,  accettando  la 
tesi  del  ricorso,  si  disconoscerebbe  il  suo 
diritto  di  farsi  pagare  P integrale  suo  credito 
sui  beni  del  debitore. 

Questo  diritto  trova  infatti  il  suo  fonda- 
mento negli  art.  1948  e  1949  e.  e,  giusta  i 
quali  i  beni  del  debitore  sono  la  garanzia 
dei  creditori  ;  opperò  é  giuocoforza  rigettare 
anche  questa  seconda  censura. 

Ad  uguale  conclusione  é  par  d'uopo  addi- 
venire circa  Paltra  parte  del  ricorso,  colla 
quale  presume  le  ulteriori  violazioni  degli 
art.  1186,  1199,  1201  e  1928  ce. 

Riguardo  alle  medesime,  dopo  le  svolte 
considerazioni,  basta  il  cenno,  che  quelle  non 
furono  oggetto  di  discussione  sia  nella  causa 
di  merito,  sia  nella  sentenza,  e  che  neppure 
il  ricorso  le  svolge,  ovvio,  poi  essendo  che 
Part.  1928  stato  invocato  segna  la  condanna 
dei  ricorrenti  non  appena  si  rifletta,  che  se 
il  fideiussore  è  liberato  ove  per  fatto  del 
creditore  non  possa  aver  luogo  la  surroga- 
zione del  primo  nelle  ragioni  del  secondo, 
Popposto  non  può  non  essere  conforme  a 
legge  ove  alla  surrogazione  sia  d'ostacolo  lo 
stesso  debitore  che   non  soddisfa  il  debito. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 
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)rile  1900  —  Pre».  Antouucci  —  Kst. 
òlio  e.  Maiello. 

d*una  cambiale  non  può  essere 
ovare  per  iestinioni  che  la  sua 
lemplice  favore  (1). 

liHtione  si  riduce  a  vedere  se 
i  giudici  animinero  Giuseppe 
rovare  con  testimoni  che  le 
Dno  create  nelPesclusivo  inte- 
nnaro  Majello ,  che  gli  altri 
seppe  e  Francesco,  apposero  le 
•  mero  favore,  e  che  di  ciò  fu 
tposita  scrittura  in  unico  origi- 
ftta  a  Francesco. 

però  non  erano  provabili  per 
rchè  con  questa  prova  Giuseppe 
rionarsi  di  ogni  obbligazione  a 
dalla  sottoscrizione  dello  cam- 
)va  dunque  che  presentasse  un 

l'art.  53  e.  coram.  dico  espres- 
qnando  da  esso  è  richiesta  la 
,  non  pnò  farsi  luogo  alla  prova 
se  non  nei  casi  in  cui  è  permessa 
\rile.  Ora  per  liberarsi  da  un'a- 
ria bisogna  esibirò  un  titolo 
lo  l'art.  324  dello  stesso  codice  ; 
ova  testimoniale  era    inainmis- 

ripiglia  dal  re8ist«?nte  per  dire 
scritto  esiste,  e  so  ne  vuol  pro- 
)nza  per  testimoni.  Tutto  (jnesto 
ìso,  perch^  non  si  ò  in  alcuna 
effigiate  dall'art.  1348  e.  e, 
esso  dapprima  del  documento 
liedeute  e  della  perdita  dello 
segnenza  di  un  caso  fortuito  o 
►re. 

te  circostanze  di  fatto  non  si 
vare  da  Giuseppe.  Il  documento 
la  lui  posseduto,  uh  disperso 
uito  o  forza  maggiore  ;  dunque 
to  di  provarne  la  esistenza    per 

)en  si  rifletta,  quella  scrittura, 
,  non  fu  certo  redatta  nell'in- 
ancesco.  Costni  non  ne  aveva 
che  figurava  da  avallante.  Kra 
ilata  nell'interesse  di  Giuseppe, 
dalla  rivalsa  sia  verso  Fran- 
oso Gennaro.  E<1  allora  questa 
tta  redatta  nell'interesse  del  re- 
arebbe  affidata  a  Francesco  con- 
io doveva  fare  principalmente 
i  termini,  il  titolo  di  liberazione 
msegnato  al  creditore.  Ed  allora 
;itolo  meno    titolo  («te),    quando 


Itimo  Ca88.  I*alernio,  3  marzo  1898,  in 
8,  S42,  coi  rithiumi. 


restò  nelle  mani  di  colui  contro  del  quale 
dovrebbe  prodursi.  Francesco  può  bene  iu- 
vocarcf  la  massima  <  nemo  tenetur  edere 
centra  se  ».  Egli,  possessore  originario  della 
scrittura^  non  può  essere  tenuto  ad  esibirla, 
perchè  facesse  stato  contro  di  lui.  La  prova 
scritta  è  prova  che  deve  prooostituirla  colui 
che  ne  ha  bisogno,  per  farne  uso  ove  ne  sia 
il  caso.  Egli  «love  esserne  il  depositario  e 
custode,  se  vuole  agire  a  norma  non  della 
l^SK^r  iTiA  della  ragione.  Per  conseguenza 
sarebbe  inutile  ogni  prova  della  esistenza 
di  quella  scrittura  perchè  pel  debitore  tanto- 
vaie  obbligarlo  ad  esibire  un  titolo  vecchio 
lasciato  nelle  sue  mani,  quanto  a  sottoscri- 
verne uno  nuovo.  È  dunque  un  fatto  inesi- 
stente agli  occhi  della  legge. 

E  cosi  le  cose  tornerebbero  sempre  al 
punto  dove  erano,  cioè  mancanza  assoluta 
del  titolo  per  elidere  gli  effetti  della  cam- 
biale. 

Laonde  la  prova  della  esistenza  del  docu- 
mento  presso  Francesco  disposta  dai  giudici 
di  merito  è  cosa  inutile  e  contraria  alla 
legge.  Inutile,  perchè  anche  quando  il  do- 
cumento esistesse  nelle  mani  di  Francesco- 
egli  non  sarebbe  tenuto  ad  esibirlo  contro 
sé  stesso  ;  contraria  alla  legge^  perchè  Giu- 
seppe con  una  prova  testimoniale  non  po- 
trebbe supplire  al  difetto  delle  prove  scritt-e 
che  egli  direttamente  deve  fornire  del  sua 
assunto. 

Tutto  (|uesto  non  vide  la  Corte  di  merito 
e  con  un  ragionamento  molto  sobrio  sorvolìv 
sulla  eccezione  d'inammessibilità  delia  prova 
dicendo  che  Francesco  aveva  accettata  la 
scrittura,  quando  ora  non  si  sa  ancora  se 
essa  esiste.  Epperò  la  sentenza  dev'essere 
annullata. 

P.  q.  m.,  cassa. 


TORINO,  27  novembre  1900  —  Pren.  ^Farangoni 
—  Egt.  Bonlcelli  —  P.  M.  Mazza  =  Ferr.  del  Me- 
diterraneo 0.  Berinzaghi. 

È  (li  competenza  delV  autorità  giudiziaria 
V  azione  spiegata  da  un  impiegato  feno- 
riario  contro  la  i'^ocietà  pei'  asserita  indebita 
destituzionef  quando  si  traiti  di  vedere  se  la 
destituzione  sia  stata  pronunziata  nei  casi  pre- 
visti dai  regolamenti  (1). 

I  primi  tre  mezzi  di  cass^izione  de<lotti 
dalla  ricorrente  Società  delle  ferrovie  si 
rannodano    tutti    alla  tesi   fondamentale   di 


(l)  Cfr.  SEBBE<;oxr>i,  Ferrovie,  nella  Eucicloi>r<iia 
giuridica,  p.  1236  seg.  e  v.  ivi  la  numerofla  giiiris- 
prudenza  sulla  questione  fino  al  1899. 
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diritto  affermata  nel  ricorso  come  ponto  di 
partenza,  che  cioè  in  forza  delle  norme  sul 
personale  costituenti  il  patto  contrattuale 
nella  locazione  d'opera  fra  la  Società  ed  i 
suoi  impiegati,  spetti  esclusivamente  alP Am- 
ministrazione ferroviaria  il  giudizio  sulla 
gravità  delle  mancanze  addebitate  all'impie- 
gato, per  discendere  poi,  in  base  ai  suoi  pre- 
tesi insindacabili  apprezzamenti,  alPappli-^ 
cazione  dei  provvedimenti  disciplinari  che 
sono  designati  graduatamente  nell'art.  50 
delle  norme  sul  personale,  cioè  :  1.*  ammo- 
nizione ;  2."  multa;  3.*  trasloco  ;  4.®  sospen- 
sione ;  5/  riduzione  di  stipendio  o  paga  ; 
6.<*  degradazione  ;  7.^  destituzione. 

Nolla  specie  poi  la  Società  ricorrente  so- 
stiene che  in  virtù  delle  esplicite  disposi- 
zioni degli  art.  26  e  75,  $  19  e  27  delle  norme 
suddette,  l'apprezzare  il  valore  e  la  gravità 
dei  fatti  addotti  come  legittimo  motivo  della 
misura  disciplinare  della  destituzione  appli- 
cata alPing.  Berinzagbi,  che  è  la  massima 
delle  pene,  deve  essere  lasciato  all'Ammini- 
strazione, poiché  si  tratta  di  un  giudizio 
tecnico,  di  una  valutazione  che  sfugge  al 
campo  delle  prove  giudiziali,  dovendosi  ne- 
cessariamente ispirare  a  criteri  di  opportu- 
nità, d'amministrazione  e  di  esigenze  di 
servizio. 

E  siccome  in  ordine  alla  sussistenza  dei 
fatti  addebitati  al  Berinzagbi  la  stessa  Corte 
dì  Milano  ha  riconosciuto  che  non  vi  ha 
contestazione  e  li  ha  ritenuti  veri,  così  al 
giudizio  emesso  dall'Amministrazione  sul- 
l'importanza e  gravità  dei  medesimi  la  Corte 
non  poteva  sostituirne  altro  contrario  o  di- 
verso, come  fece  colla  sentenza  denunciata. 
Quindi  violazione  della  legge  contrattuale 
di  cui  nelle  norme  sul  personale,  articoli 
precitati,  e  nei  vari  articoli  del  codice  ci- 
vile pure  citati  in  epigrafe  ai  tre  primi 
mezzi. 

Ma  per  .quanto  possa  ritenersi  in  massima 
incontestabile  il  principio  come  sopra  enun- 
ciato, come  premessa  dell'argomentazione, 
che,  cioè,  al  Consiglio  d'amministrazione  sia 
dalle  norme  sul  personale,  piti  specialmente 
dagli  art  26,  75,  $  1^  e  27,  attribuito  il  di- 
ritto di  apprezzamento  della  importanza  e 
gravità  delle  mancanze  commesse  dagli  im- 
piegati per  applicare  le  pene  disciplinari 
corrispondenti,  facoltà  che  la  stessa  Corte 
di  merito  ha  espressamente  riconosciuto  nella 
prima  parte  delle  addotte  considerazioni  per 
le  quali  ha  respinto  le  eccezioni  tutte  di 
forma  state  opposte  dalPing.  Berinzagbi,  non 
è  meno  indiscutibile  verità  che  i  poteri  del- 
l'Amministrazione stessa  non  possono  essere 
così  effrenati  ed  assoluti  da  lasciare  le  sorti 
dell'impiegato  in  balìa  dell'arbitrio  della  So- 
cietà cui  ha  locata  l'opera  sua. 
£d  è  per  ciò  che  le  stesse  norme,  dopo  di 


avere  classilìcate  e  definite  negli  art.  50  al  60 
le  pene  disciplinari,  all'art.  64  si  vede  sta- 
tuito che  «  le  pene  si  applicano  entro  i  limiti 
assegnati,  tenuto  conto  della  gravità  mag- 
giore o  minore  del  fatto  >,  E  nelle  disporsi- 
zioni  che  seguono  fino  all'art.  75  inclusivo 
sono  designati  i  casi  nei  quali  le  singolo 
pene  possono  essere  applicate;  poi  negli  ar- 
ticoli 76  al  79  sono  dettate  le  norme  di  com- 
petenza por  Tapplicazioue  di  ciascuna  pena. 

E  finalmente,  a  dimostrare  che  l'operato 
dell'Amministrazione  non  è  assoluto  ed  in- 
sindacabile nei  giudizi  ed  apprezzanienti, 
l'art.  80  espressamente  attribuisce  all'im- 
piegato il  diritto  di  reclamo  alla  competente 
autorità  superiore  amooduistrativa  contro  l'e- 
manato provvedimento. 

Consegue  da  ciò  evidentemente,  e  lo  af- 
ferma la  stessa  Società  a  pagina  5  del  ri- 
corso, che  non  possa  l'Amministrazione  fer- 
roviaria discostarsi  dalle  norme  sopradette, 
e  così  licenziare,  tanto  meno  destituire,  colla 
privazione  di  ogni  diritto  sulla  Cassa  pen- 
sioni, un  impiegato  fuori  dei  casi  contem- 
plati dalle  norme  stesse,  costitnenti  la  legge 
del  contratto,  e  che  tuttavolta  che  la  misura 
disciplinare  sia  applicata  all'infnori  delle 
condizioni  di  fatto  che  furono  contemplata 
in  rapporto  alla  graduazione  delle  pene,  il 
giudizio  di  apprezzamento  che  sia  stato 
emesso  dall'Amministrazione  deve  andar  sog- 
getto al  controllo  ed  alla  censura  dell'auto- 
rità giudiziaria,  che  ò  la  sola  competente  a 
riparare  la  lesione  del  diritto  del  funzionario 
locatore  dell'opera  derivante  dal  fatto  ille- 
gale dell'altro  contraente 

Non  reggo  adunque  la  premessti  della  ri- 
corrente che  al  giudizio  emesso  dall'Ammi- 
nistrazione sulla  gravità  dei  fatti  addebitati 
al  Berinzagbi ,  e  dai  quali  ha  desunto  che 
egli  siasi  reso  immeritevole  della  fiducia  ne- 
cessaria per  conservarlo  in  servizio,  non 
possa  portarsi  controllo  dal  magistrato  giu- 
diziario e  sostituirsi  un  giudizio  diverso  a 
contrario.  Il  $  27  dell'art.  75  non  può  essere 
inteso  nel  senso  vagheggiato  dalla  Società 
ricorrente,  quand'anche  sia  vero  che  la  fi- 
ducia, siccome  esclusivamente  «oggettiva, 
non  si  impone.  La  sorto  degli  impiegati  sa- 
rebbe lasciata  in  balìa  delle  maggiori  o  mi- 
nori suscettività  ed  impressionabilità  dei  su- 
periori, e  sarebbe  illusorio  il  diritto  di  re- 
clamo a<l  essi  concesso  dall'art.  80,  appunto> 
in  previsione  dei  possibili  errori  di  apprez- 
zamento o  di  applicazione  di  una  pena,  che^ 
secondo  la  legge,  non  corrisponda  ai  ileme- 
riti  addebitati. 

E,  cadendo  la  premessa  che  ne  costituisce 
il  perno  fondamentale,  cade  tutto  il  ragio- 
namento che  si  è  svolto  nei  tre  primi  mezzi 
del  ricorso,  e  non  sussistono  le  censure  di 
cui  ivi,  neppur  quella  di    mancata   motiva- 


Digitized  by 


Google 


—  218  — 


"zioDe,  tanto  meno  la  violazione  degli   arti- 
coli 1123,  1119  e  1162  e.  e. 

Infatti,  posta  fuori  di  controversia,  in 
virtù  del  quasi-contratto  giudiziale,  la  sus- 
flistAnza  dei  fatti  addebitati  al  Berinzagbi, 
i  Corte  di  merito  di  porre 
(Tronto  colle  norme  sul  per- 
ete colle  regole  del  diritto 
dere  se  la  pena  della  desti- 
ìA  applicata  secondo  legge, 
faori  dei  casi  in  essa  desi- 

mpito  la  Cort«  diede  ade- 
on  motivazione  esauriente 
razionale,  passando  in  ras- 
roli  addebiti  dairAmmini- 
carico  del  Berinzagbi,  quali 
bive  dell'applicata  massima 
liò  dapprima  separatamente 
anteriore  Pnno  alla  decre- 
posteriore  1* altro;  ed  os- 
e  cbe  le  mancanze  anteriori 
ere  dall'indagine  se  le  me- 
a  giustificare  ilprovvedi- 
tuzione,  avuto  riguardo  allo 
constatato  dalle  perizie  me- 
la stessa  Amministrazione 
0  conveniente  ed  opportuno 
dell'aspettativa,  dovevano 
guenza  del  medesimo  con- 
per  modo  die  non  si  po- 
spettativa,  rievocarle,  per 
e   il    provvedimento    della 

eriodo  posteriore  all'aspet- 
a  senso  delle  stesse  dicbia- 
ietà,  l'unico  addebito  ap- 
rbi,  il  rifiuto  cioè  di  recarsi 
anto  per  essere  sottoposto 
edica,  non  poteva  fornire 
pronunciata  destituzione, 
nelle  norme  sul  personale 
na  cbe  commini  tale  mas- 
isobbedieuza  all'ordine  dì 
50  diverso  da  quello  nel 
Ili  doveve  prestare  servizio, 
isobbedienza  stessa  non  può 
'bi trarla  assenza  dal  ser- 
)m piata  dall'art.  26  delle 
)  dall'ordine  di  servizio  del 
pò  tutto,  non  importa  l'ap- 
lestituzione  in  ispecie,  ma 
nassima  e  la  minima  delle 
che  corrisponda  alla  mas- 
ella  colpa. 

reggeva  al  disposto  del- 
udi mento  di  destituzione,  la 
imente  cbe  neppure  poteva 
posto  dei  $$  19  e  27  del- 
•me  sul  personale, 
percbè  non  si  ba  un'assenza 
vizio,   tanto   meno    un'as- 


senza che  abbia  potuto  compromettere  la  si- 
curezza del  servizio  :  non  al  secondo,  perchè 
pei  fatti  anteriori  alla  concessione  dell'a- 
spettativa era  intervenuta,  come  si  disse,  la 
sanatoria  implicita,  in  considerazione  dello 
stato  di  alterata  salute  del  Berinzagbi  che 
consigliò  detto  provvedimento  ;  e  riguardo 
all'unico  posteriore,  oltre  alla  nessuna  gra- 
vità della  mancanza,  non  trovasi  contem- 
plato in  veruna  delle  disposizioni  delle  norme 
sul  personale. 

Infine,  la  Corte  non  trascurò,  in  via  di 
ipotesi,  di  vagliare  gli  addebiti  fatti  al  Be- 
rinzagbi in  tutto  il  loro  complesso,  e  con 
apprezzamento  insindacabile  e  sovrano  disse 
cbe  i  medesimi  non  presenterebbero  carat- 
tere di  tale  gravità  da  cadere  sotto  il  dis- 
posto dell'art.  75,  ^  27,  delle  ripetute  norme. 
Legittima  conseguenza  di  tutte  le  conside- 
razioni sopradette  Si  era  dunque  che  il  prov- 
vedimento di  destituzione  fu  dato  ali 'infuori 
dei  casi  contemplati  dalla  legge. 

E  di  vero,  per  quanto  larga  interpreta- 
zione si  voglia  dare  al  citato  $  27  dell'arti- 
colo 75  delle  norme,  non  si  poteva  prescin- 
dere dal  tener  conto  dello  stato  anormale 
fisico  in  cui  sì  trovava  il  Berinzagbi,  di- 
chiarato nevrastenico,  incapace  di  resistere 
alle  impressioni  irritative,  morbosità  questa 
cbe  scema  d'assai  la  responsabilità  anche 
nelle  colpe  gravi,  tanto  pih  nelle  mancanze 
di  disciplina  e  di  obbedienza  e  puntualità 
nell'adempimento  dei  propri  doveri  che  non 
hanno  compromesso  la  sicurezza  del  ser- 
vizio. 

A  torto  ancora  si  imputa  alla  denunciata 
sentenza  di  avere  con  erroneità  di  concetti 
disconosciuti  i  principi  che  informano  il 
contratto  di  locazione  d'opera  e  violate  le 
disposizioni  degli  art.  1124  e  1570  e.  e.  e  le 
altre  di  cui  in  epigrafe  al  secondo  mezzo. 
La  Corte  non  ha  menomament<e  posto  in 
dubbio  che  a  tener  fermo  a  favore  del  Be- 
rinzagbi il  contratto  di  locazione  d'opera  per 
tutti  i  suoi  giuridici  effetti,  fosse  indispen- 
sabile cbe  continuasse  in  luì  il  requisito  es- 
senziale dell'idoneità  e  capacità  di  prestare 
servizio  in  conformità  agli  impegni  assunti 
nel  contratto.  Questo  non  era  il  suo  giudizio, 
ma  esclusivamente  quello  della  legalità  del 
provvedimento  di  destituzione,  di  guisa  che 
il  giudicato  della  Corte  lascia  intatta  ed 
impregiudicata  la  questione  circa-  qualsiaiti 
altro  provvedimento  cbe  allo  stato  delle 
cose  la  Società  ferroviaria  avesse  facoltà 
di  prendere  sia  coU'applicare  altra  pena 
disciplinare,  sìa  col  porre  il  Berinzagbi 
in  quiescenza  atteso  il  suo  stato  di  ma- 
lattia. E  le  osservazioni  fatte  in  ordine  ai 
provvedimenti  che,  in  luogo  della  destitu- 
zione, malamente  applicata,  potevano  essere 
adottati,  non  implicano  né  contraddizione  in 
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'motivi,  né  trarisamento  o  violazione  delle 
-disposizioni  di  legge  invocate  nel  ricorso. 

La  Società  innanzi  alla  Corte  di  merito 
aveva  preso  una  conolnsione  subordinata  di 
questi  termini  :  «  Tenuta  ferma  la  pronun- 
cia di  risoluzione  del  contratto  esistito  fra 
il  Berinzaghi  e  la  Società,  la  si  dichiari  av- 
venuta per  il  fatto  del  Berinzaghi  medesimo, 
ma  avere  egli  il  diritto  al  trattamento  di 
pensione  di  cui  all'ultimo  capoverso  del- 
l'art. 46  delle  norme  sul  personale  ». 

La  Corte  osservò  non  essere  accogUbile 
siffatta  domanda  subordinata  perchè  esorbi- 
tava dal  campo  dell'azione  proposta  dal  Be- 
rinzaghi che  era  quella  di  scioglimento  del 
contratto  per  colpa  della  Società  in  .quanto 
questa  decretò  arbitrariamente  ed  illegal- 
mente la  di  lui  destituzione,  ed  esorbite- 
rebbe del.  pari  dal  contratto  giudiziale. 

Dimostrata  fondata  l'azione  del  Berinzaghi 
nell'illegale  ed  arbitraria  destituzione,  ne 
sorgeva  il  diritto  a  vedere  pronunciata  la 
risoluzione  del  contratto  per  colpa  della  So- 
cietà con  tutte  le  conseguenze  di  ragione ,  e 
la  domanda  della  Società  come  sopra  for- 
mulata ex  novo  in  grado  d'appello  andava 
in  urto  col  diritto  quesito  dal  Berinzaghi  ed 
in  conseguenza  venne  giustamente  respinta. 

Non  ha  perciò  fondamento  la  censura  di 
•contraddizione  di  motivi,  poiché  colPosser- 
vare  che  la  Società  ferroviaria  avrebbe  do- 
vuto allo  stato  delle  cose  rimettere  in  ser- 
vizio il  Berinzaghi,  oppure  in  mancanza  di 
nuova  visita  vedere  se  non  fosse  il  caso  di 
<x>llocarlo  in  quiescenza  secondo  le  disposi- 
zioni degli  art.  44,  46  e  48  delle  norme  sul 
personale,  la  Corte  non  intese  certamente 
affermare  che  la  risoluzione  del  contratto 
potesse  avere  una  base  giuridica  nella  colpa 
del  Berinzaghi,  ma  di  addurre  un  ultimo 
argomento  dimostrativo  del  buon  diritto  di 
quest'ultimo. 

£  la  Società  non  ha  che  da  imputare  a 
sé  stessa  le  conseguenze  del  suo  atto  ille- 
gale ed  arbitrario  della  destituzione,  ap- 
punto per  non  avere  preferito  quegli  altri 
provvedimenti  che  una  piti  esatta  interpre- 
tazione ed  osservanza  delle  norme  sul  per- 
sonale suggerivano  nel  caso  in  esame.  La 
condizione  risolutiva  di  cui  all'art.  1165  e.  e. 
■si  verificò  necessariamente  pel  fatto  della 
-destituzione,  e  non  si  comprende  come  la 
•Società  che  operò  in  modo  da  giustificare  la 
domanda  di  risoluzione  per  sua  colpa,  possa 
censurare  di  errore  e  contraddizione  in  que- 
sta parte  la  sentenza  della  Corte  milanese, 
la  quale  in  ogni  sua  parte  si  sorregge  a 
considerazioni  esaurienti  e  corrette  e  resiste 
fk  qualunque  critica. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


b)  —  CORTI  D'APPELLO. 

TORINO,  5  febbraio  190Q  —  Pre».  Avo^jailro  — 
E»t.  Foace  —  Cornerò  e.  Fissore. 

Non  può  Htenei'si  una  donazione  manuale 
la  consegna  di  titoli  al  portat&re  per  una 
rendita  di  annue  L.  i6o5  (1). 

Passando  all'altro  sistema  sul  quale  la 
appellante  pretende  di  poter  fare  anche 
maggiore  assegnamento,  quello  cioè  con 
cui  sostiene  che,  al  postutto,  il  suo  titolo 
consiste  nell'avere  avuto  manualmente  in 
dono  le  contestatele  cartelle,  è  qui  anzitutto 
a  premettere  che  per  dono  manuale  -  o  munus 
come  lo  dicevono  i  romani  -  comunemente 
s'intende  quello  che  è  materialmente  fatto  da 
mano  a  mano,  che  avviene,  quasi  si  direbbe, 
nella  famigliarità  dei  rapporti  che  passano 
tru  donante  e  donatario,  e  non  avente  già 
per  iscopo  il  profitto  ed  il  miglioramento 
economico  di  esso  donatario,  ma  la  sem- 
plice estrinsecazione  di  sentimenti  di  ami- 
cizia del  donante  o  l'attestato  del  grato  di 
lui  animo.  Quindi  è  che  in  tal  senso  inteso 
siffatto  dono  non  possa  essere  se  non  di  cose 
di  valore  relativamente  tenue,  ossia  che  non 
esorbiti  da  una  conveniente  misura  da  ap- 
prezzarsi con  riguardo  all'  indole  tutta  par- 
ticolare di  siffatta  liberalità. 

E  che  questo  fosse  l' intendimento  del  le- 
gislatore in  ordine  a  codesti  doni  stanno  a 
dimostrarlo  gli  stessi  lavori  preparatori  del 
vigente  codice  civile,  là  dove,  cioè,  discu- 
tendosi sulla  redazione  dell'  art.  1025  del 
progetto  ministeriale,  corrispondente  al- 
l'attuale art.  1056,  in  seno  alla  Commissione 
senatoria  chiamata  ad  emettere  il  suo  avviso 
al  riguardo,  essendo  sorto  il  dubbio  se  anche 
i  doni  manuali  non  dovessero  per  avventura 
assoggettarsi  alla  disposizione  generale  pre- 
scrivente per  tutti  gli  atti  di  donazione  la 
solennità  dell'atto  pubblico^  e  tal  dubbio 
essendo  stato  risolto  in  senso  affermativo, 
prevaleva  per  altro  il  concetto  che  il  prin- 
cipio assoluto  consacrato  in  detto  articolo 
dovesse  trovare  eccezione  per  i  doni  ma- 
nuali di  cose  mobili  di  tenue  valore,  che 
proponevasi  non  avesse  a  sorpassare  un 
massimo  di  L.  500. 

E  se  tuttavia,  come  appare  dalla  relazione 
ministeriale  al  Re,  tale  proposta  non  fu 
accettata,  ciò  non  avvenne  già  perché  non 
Si  trovasse  conveniente  di  fissare  siffatto 
maximum  siccome  limite  alla  perniissione 
dei  doni  di  cose  mobili  all'  infuori  dell'atto 
pubblico,  ma  perché  si  riconobbe  che  nella 


(l)  V.  in  «rg.,  da  ultijno,  Cam.  Napoli,    18  diceiii- 
lire  l«t»7  in  Filangieri.  1»98,  524  col  rìchiaino. 
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infinita  varietà  dei  casi  che  potessero  pre- 
sentarsi pi  ri  opportuno  sarebbe  stato  la- 
ito  al  magistrato  ecl  al 
•e  ;  ma  è  però  pur  sem- 
maso  fermo  il  concetto 
lon  potessero  essere  ohe 
nente  di  poco  momento, 
quali    principi,  seguiti 

dottrina  che  dalla  gin- 
ta  la  liberalità  di  cui 
validità  la  appellante 
)8se  neppure  possibile 
Invece  ohi  non  vegga 
i  cospicua  sua  entitA 
5  di  rendita  del   debito 

di  cui  si  tratta^  av  reb- 
ina somma  capitale  di 
ila)>   sia   ben    lungi  da 

quale  uno  di  quei  doni 
ite  detti,   di    cui    colla 

si  possa  trasferire  il 
non  compreso  nel  pre- 
art.    1056  e.  e,  dettato 

allo  scopo  di  ovviare 
bblioo  ufficiale  ad  ogni 
li  inganni  onde  potesse 
nante.  —  E  se  così  è, 
be  dubitarue,  non  pos- 
na  indueuza  sulla  que- 
>tto  avvocato  Piccinini, 
>  la  appellante  di  poter 
eguamento;  dappoiché, 
potrebbe  disputarne  de 
ppo  evidente  che  alio 
igge  e  della  sua  inter- 
ne concordano  autori  e 
)bbe  il  discorrerne  ed 
rtanza  ohe  in  iure  con- 
>re. 

presentano  a  sufiragio 

appellante  anche    gli 

riproposti    in    questa 

anzitutto,  il  dedotto  in- 

a  parte  che,  come  ret- 

gli  appellati,  non  a 
[)ro    interpello,  ma  con 

catastale,  avrebbe  essa 
te  potuto  e  dovuto  esi- 
bggiore  possesso  di  beni 
l  Barberis,  oltre  quelli 
ro  realmente  esistiti  od 
tacersi  nelP  inventario 
il  ogni  modo,  alla  de- 
De  ;  d'altro  canto,  qua- 
laggior  sua  possidenza^ 

ritenuto  che  le  condi- 
donante  sono  opportuno 
le  a  stabilire  la  vera 
troppo  chiaro  che  ad 
ngente  somma  non  po- 
tè, uè  legalmente  essere 
semplicemente  manuale. 


Non  meno  ultronei  poi  si  presentano  i 
capitoli  testimoniali,  in  parte  perdio  a  ri- 
solvere il  vero  punto  di  questione  che  si 
agita  tra  i  contendenti,  essenzialmente  cioè 
inteso  ad  indagare  la  validità  o  meno  dei 
titoli  accampati  dalla  Cornerò  ad  attribuirle 
il  diritto  di  far  proprie  le  ripetute  cartelle, 
a  nulla  potrebbe  rilevare  né  il  sapere  quali 
rapporti  il  Barberis  potesse  avere  avuto,  uè 
quali  sentimenti  aver  nutrito  vei*so  i  suoi 
congiunti,  odierne  parti  in  causa;  e  per 
altra  parte  perchè  neppure  quanto  alle  cir- 
costanze di  cui  agli  altri  quattro  capitoli 
importerebbe  lo  accertare,  e  le  intenzioni 
dello  stesso  Barberis  di  istituire  sua  erede 
universale  essa  Cornerò,  e  ciò  che  avrebbe 
fatto  per  riuscire  in  tale  intento,  e  l' inca- 
rico alPuopo  conferito  a  notaio  di  sua  con- 
fidenza di  stendergli  iuta  minuta  di  testa- 
mento olografo  che  questi  infatti  avrebbe 
allestito,  che  sarebbe  cioè  quello  accennata 
nelP  inventario  e  che  il  Barberis  voleva  co- 
piare ;  giacché  tutte  queste  circostanze  a 
nulla  potrebbero  riuscire  dal  momento  che, 
sia  pure  per  esserne  stato  impedito  dal  suo 
male  che  si  ag^gravò,  ma  in  sostanza  non 
mandò  poi  ad  efietto  siffatto  allegato  suo- 
divìsamento,  nulla  cioè  disponendo  né  per 
atto  tra  vivi,  né  per  atto  di  ultima  volontà 
a  favore  della  Cornerò. 

Nò  da  ultimo  è  attendibile  la  presunzione 
che,  a  porre  in  essere  gli  accennati  inten- 
dimenti del  Barberis,  si  vorrebbero  desu- 
mere dalle  circostanze  che  questi  non  avesse 
impegni  di  famiglia,  gli  mancasse  persino 
la  ragione  di  beneficare  i  lontani  congiunti ^ 
ed  avesse  anzi  dei  motivi  per  non  farlo; 
imperocché,  prescindendo  anche  dal  riflesso 
che  si  tratterebbe  di  ben  debole  presunzione 
se  anche  ciò  fosse  assodato,  è  d'altronde 
troppo  ovvio  ohe  nessun  profitto  potrebbe 
trarre  l'appellante,  n<m  essendo  le  intenzioni^ 
del  resto  sempre  nell'uomo  mutabili,  che 
possano  valere  ad  attribuire  diritti,  ma  i 
fatti  e  sopratutto  gli  atti  che  vi  debbono  dar 
vita,  tanto  piti  poi  nei  casi  come  il  concrotoy 
in  cui  l'atto  sarebbe  stato  richiesto  uoiì 
semplicemente  ad  probationemj  ma  veramente 
ad  substantiam. 

Nella  quale  condizione  di  cose  è  evidente 
che  non  poteva  avere  nemmeno  alcuna  ra- 
gione di  essere  la  domanda  riconvenzionale 
della  appellante,  diretta  a  far  presentare  io 
causa  la  suindicata  minuta  di  testamento 
di  cui  era  cenno  anche  nell'  inventario  giù- 
diziale,  avvegnaché  a  dimostrare  la  inutilità 
di  siffatta  produzione  stanno  le  stesse  ora 
discorse  considerazioni  in  ordine  alla  ineffi- 
cacia giuridica  di  tutto  ciò  che  avesse  avuto 
in  animo  di  fare,  ma  che  poi  esso  dottor 
Barberis  non  fece  nei  riguardi  della  Cornerò 
e  tanto    basta    a   respingerla   senz'altro.  — 
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E  poiché  neppure  le  altre  domande  della 
stessa  appellante  potrebbero  allo  stato  delle 
iìose  trovare  ragione,  la  appellata  sentenza, 
che  se  non  per  tutte  le  sopra  svolte  consi- 
derazioni, nella  sostanza  però  di  quelle  ad- 
dotte appoggiò  il  sao  giudicato  ai  principi 
regolatori  della  materia,  deve  avere  in  me- 
rito piena  conferma. 
P,  q.  m.,  conferma,  ecc. 


MILANO,  21  dicembre  1900  —  Pre^f.  Clerici  —  Est. 
Nicora  =  Schieroni  e.  Livngu  e  Congregazione  di 
CaritÀ  di  Milano. 

1.  L'incarico  di  attendere  alla  coltivazione 
del  fondo  affidato  dalV affittuario  ad  un  terzo, 
4sm  facoltà  di  stipulare  e  promettere  in  di  lui 
nome,  pone  in  essere  non  già  una  locazione 
d^ opera,  ma  un  vero  mandato. 

2.  Tale  mandato  non  è  però  a  ritenei'sì  con- 
trattualmente irrevocabile  per  dò  solo  che  il 
locatore  del  fondo  abbia  autorizzato  V affittua- 
rio a  costituirsi  quel  preciso  mandatario. 

Le  parti  si  diffusero  assai  sulla  revoca- 
bilità o  meno  del  mandato,  ma  né  esse 
nò  il  tribunale  posero  abbastanza  mente  alla 
natura  vera  giuridica  di  simile  contratto,  la 
quale  li  avrebbe  più  facilmente  e  breve- 
mente condotti  alla  risoluzione  conveniente. 

n  mandato,  «  dictnm  a  datione  manus, 
quia,  ut  IsidoruB  alt,  olim  commidso  negotio 
alter  alteri  manum  dabat,  et  manus  fide! 
signum  erat  :  trahitque  orìginem  ab  amici- 
tia,  etc.  »  (Voet.  lib.  17  tit.  1),  il  mandata)  è 
contratto  essenzialmente  fondato  nella  fidu- 
cia e  nell'amicizia.  È  perciò  di  sua  natura 
sostanEÌale  sempre  in  massima  revocabile 
a  volontà  colla  sola  conseguenza  delle  rifa- 
zioni previste  dagli  art.  1753  e  seg.  e.  e.  e 
a  seconda  delle  circostanze  anche  dell^td 
quod  interest ,  quando  11  mandante  abbia  dis- 
tolto il  mandatario  da  altre  occupazioni 
onde  adibirlo  alla  propria  rappresentanza  o 
ai  propri  affari. 

La  legge  non  solo,  ma  il  buon  senso  non 
permettono  neppure  di  pensare  che  si  debba 
o  si  possa  imporre  la  continuazione  di  una 
fiducia  quando  questa  è  scossa  per  una  ra- 
gione qualsiasi,  anche  soggettiva,  del  loro 
mandante,  onde  la  volontà  di  costui  è  mossa 
a  diversa  determinazione.  In  nessun  altro 
contratto  meglio  che  in  questo  può  perciò 
dirsi  sempre  applicabile  e  sottintesa  la  mas- 
sima «  si  ree  >  e  nella  specie  diremo  «  vo- 
Inntas  in  eodem  statu  permanserit  »  (Fabr<» 
ood.  lib.  4,  tit.  26).  Mancando  la  fiducia,  la 
confidenza,  manca  la  base  del  mandato  e 
deve  cadere  ;  ed  infatti  la  legge  positiva,  ar- 
ticolo 1758  e.  o. ,  in  conformità  ai  detti  ele- 
mentari principi  riserva  al  mandante  la  fa- 


coltà di  risolverlo  quando  voglia  ;  e  simile 
facoltà  concede  al  mandatario,  art.  1761, 
colla  sola  differenza  che  questi  deve  tenere 
indenne  il  mandante,  ma  non  sempre,.  «  sal- 
vochò  la  continuazione  del  mandato  gli  riesca 
di  grave  danno  >. 

Disposizioni  che  dimostrano  chiaramente 
come  tutto  dipenda,  nel  mandato,  dalla  vo- 
lontà delle  parti,  appunto  perchè  è  un  atto 
di  tutta  fiducia  e  simpatia,  e  come  il  man- 
dante non  deve  essere  costretto  a  servirsi  di 
chi  gli  e  diventato  nemico  o  infesto,  cosi  il 
mandatario  a  servirlo. 

Una  sola  limitazione  alla  facoltà  assoluta 
nel  mandante,  per  la  revoca  a  volontà  sua 
esclusiva,  havvi  quando  il  mandato  sia  stato 
conferito  quale  condizione  o  patto  di  altra 
convenzione  con  un  terzo.  Altrimenti,  se 
questo  terzo  avesse  anche  un  interesse  in- 
diretto nel  mandato,  non  avrebbe  «  os  ad 
loquendum  >  sulla  revoca,  mancando  il  rap- 
porto giuridico  diretto,  e  quindi  il  diritto 
ad  ingerirsene. 

Tutta  la  quistione  adunque  si  restringe 
nel  concreto  a  vedere  se  il  mandato  al  Li- 
vraga  sia  stato  conferito  dalla  sorella  Schie- 
roni come  condizione  o  patto  della  conven- 
zione d'affitto  stipulata  colla  locatrice  Con- 
gregazione di  carità. 

Lo  pretende  il  Livraga,  e  la  Congregazione 
di  carità  con  un  linguaggio  sibillino  di  dire 
e  non  dire  par©  che  lo  appoggi. 

Ma  la  Corte  è  di  diverso  avviso  e  ritiene 
audace  tale  pretesa. 

Le  fra^  del  preliminare  7  agosto  1894,  ap- 
provato dalle  parti  contraenti  e  ratificato 
poi  nell'istromento  Dell'Oro  del  dicembre 
successivo,  sono  là  a  protestare  contro  detta 
pretesa  poiché  nessuna  parola  vi  si  legge 
che  indichi  come  la  nomina  del  Livraga  a 
direttore  delPazienda  e  procuratore  delle  con- 
duttrici riguardo  alla  stessa  ed  alla  fieu- 
da  notifica  di  contratto  sia  una  condi- 
zione del  contratto  medesimo.  È  invece  una 
enunciazione  di  una  volontà  delle  condut- 
trici, una  notìzia  ohe  si  dà  alla  locatrice 
Congregazione,  la  quale  la  sente,  non  la 
ostacola  e  la  accetta,  ma  non  già  come  clan- 
sola  o  condizione  di  consenso  e  di  stipula- 
zione. 

Quest-a  rimane  fra  le  due  parti,  e  riguarda 
unicamente  la  conduzione  del  fondo  di  Cal- 
vignasco,  con  tutte  le  sue  particolari  moda- 
lità e  pattuizioni  in  confronto  dellt^  sorelle 
Schieroni  soltanto. 

L'affare  del  mandato  riguarda  esclusiva- 
mente costoro,  e  si  comunica  alla  Congre- 
gazione solamente  come  buona  regola  fra 
contraenti  ;  ma  il  suo  valore  ed  efficacia  non 
vanno  al  di  là  delle  Schieroni,  non  si  esten- 
dono a  quel  rapporto  contrattuale  concluso 
col   preliminare  e   conseguente^    i.stromento, 
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ove  infatti  le  pattuizioni  riflettono  tntte  e 
soltanto  le  conduttrici,  nessuna  che  accenni 
al  mandatario  e  alle  conseguenze  della  sua 
presenza  o  no,  al  vantaggio  che  ne  venga  o 
meno  alla  locatrice,  all'intenzione  di  questa 
di  valersi  in  modo  qualsivoglia  del  man- 
dato e  di  pretendervi. 

Il  contratto  di  locazione  adunque  è  puro 
e  semplice  fra  le  Schieroni  e  la  Congrega- 
zione di  carità;  ne88una  influenza  avendovi 
esercitato  il  mandato  riflettente  la  sola  per- 
sona  ed  interesse  delle  conduttrici.  Si  ob- 
bietta che  la  frase  e  favorevolmente  nota  > 
(il  Livraga)  alla  Congregazione  di  carità  ha 
un  grande  valore.  Non  è  vero.  Forse  che  per 
essere  egli  noto  e  bene  viso,  la  Congrega- 
zione fece  migliori  patti  alle  Schieroni,  o 
derogò  o  modificò  qualcuno  di  essi,  in  guisa 
che  possa  parlarsi  di  un  tal  quale  corrispet- 
tivo in  vista  del  Livraga,  vantaggio  che 
non  sarebbe  stato  concesso  a  beneficio  Schie- 
roni T  no,  tutto  rimase  come  di  uso  in  si- 
mili contrattazioni  e  il  capitolato  è  là  a  pro> 
vario.  Detto  capitolato  ha  servito  per  le 
Schieroni,  come  per  altri  prima  di  loro,  e 
servirà  dopo  di  loro. 

Forsechè  la  Congregazione  abbia  subor- 
dinato la  concessione  dell'affitto,  o  ohe  la 
direzione  dell'azienda  fosse  affidata  al  Li- 
vraga t 

Nemmeno.  Quella  frase  adunque  significa 
unicamente  che,  attesa  la  conoscenza  favo- 
revole che  si  aveva  del  Livraga,  veniva  tol- 
lerata la  sua  presenza  sul  fondo  oltre  quella 
delle  conduttrici,  tolleranza  che  non  dero- 
gava, come  non  derogò^  al  patti  22  e  30  del 
capitolato,  il  che  è  di  capitale  importanza  a 
questo  riguardo,  escludendosi  nettamente 
che  la  persona  del  Livraga  né  punto  uè  poco 
sia  entrata  nel  contratto  e  nelle  considera- 
zioni che  lo  consigliarono  a  favore  delle  con- 
duttrici ;  e  provando  che  se  egli  figura  no- 
minato lo  è  semplicemente  nei  costoro  ri- 
guardi. 

Si  dà  anche  maggior  importanea  dal  pa- 
trocinio Livraga  alle  parole  e  impegnandosi 
le  conduttrici  a  rilasciare  la  procura,  ecc.  > 
e  non  ne  hanno  proprio  alcuna  !  poiché  desse 
non  escono  dai  limiti  a  cui  servono  :  e  cioè 
dal  momento  che  avevano  le  conduttrici  pro- 
posto di  voler  fare  proprio  procuratore  il 
Livraga,  era  ovvio  che  si  impegnassero  a  ri- 
lasciargli la  procura. 

Dunque  è  un  impegno  riferibile  solo  al 
mandato,  e  non  anche  al  contratto  che  an- 
dava a  stipularsi  colle  conduttrici,  il  quale 
stava  e  sta  a  sé,  mentre  la  procura  a  Li  * 
vraga  é  un  fatto  contingente,  aggiunto,  che 
quello  non  modifica,  e  dal  quale  quello  né 
dipese  né  si  volle  far  dipendere. 

Tutti  questi  riflessi  sono  evidenti,  e  del 
resto  sono  in  due  ad  affermarne  la  corret- 


tezza, e  precisamente  i  due  che  sono  i  solr* 
interessati,  1  soli  che   possono   dirlo,  i   du& 
contraenti,  le  Schieroni  e  la  Congregazione;, 
la  quale  nonostante  il  suo   contegno    ambi- 
guo, in  una  cosa  fu  precisa,  tagliente,  sem- 
pre concorde,  anche  prima  della  causa  odier- 
na, e  cioè  dal  27  marzo  1900,  in   quella  che 
i  patti  22  e  30   del    capitolato   non   furono  ' 
tocchi  dal  contratto  in  parola,  e  a  causa  di 
Livraga,  che  rimasero  invece  in  tutto  il  loro 
vigore,  tanto  che  si  riserva  di    valersene,  e 
quel  che  è  più  ancora  la   Congregazione  ha 
ognora  affermato  e   afferma   che   V  odierna 
vertenza  le  è  del  tutto  estranea  trattandosi^ 
di  rapporti  particolari  fra  Schieroni    e   Li- 
vraga, e  chiese  di  essere  poeta  fuori  causa, . 
e  infatti  l'ottenne  dal  tribunale,  e  nella  stessa . 
domanda  insiste. 

Ma  se  era  il  Livraga  un  coefficiente  qual- 
siasi nel  contratto,  non  si  intende  come 
avrebbe  potuto  la  Congregazione  mantenere 
integri  questi  due  patti,  senza  accennare  al- 
meno alla  speciale  deroga  quanto  a  lui; 
come  potuto  dire  estranea  e  indifferente  a 
sé  una  condizione  del  proprio  contratto. 

La  riserva  poi  della  Congregazione  di 
agire  contro  le  Schieroni  é  essa  stessa  in 
ulteriore  conferma  di  quanto  si  disse,  perché 
motivata  non  già  dalla  revoca  di  Livraga^ 
ma  dall'assenza  delle  Schieroni  dal  fondo^ 
locato. 

Sono  considerazioni   queste   di   meridiana 
evidenza,  e  il  Livraga,  che  sostiene  il  con- 
trario, é  e  rimane  solo  ;  ma  sfortunatamente 
per  l'assunto  suo,    oltre   l'essere   solo,   egli- 
non  é  parte  contraente,  e  non  ha    veste    uè* 
diritto  di  interpretare  il  contratto.   £gli  ha< 
rapporti  unicamente  colle  sue   mandanti,  e- 
si  é  veduto  quali  siano,  e  come   la   loro  re- 
vocabilità non  può  mettersi  in  dubbio,  salvi 
i  diritti  nascenti  fra  le  parti  dall'esecuzione 
del  mandato,  al  che  tende  appunto   la  resa^ 
di  conto  chiesta  dalla  Schieroni  e  malamente- 
non  concessa. 

Per  la  verità  poi  deve  dirai  che  il  Livraga> 
fu  tanto  persuaso  egli  medesimo  della  retti- 
tudine dei  principi  e  cose  suenunciate,  che 
dopo  la  revoca  del  suo  mandato,  senza  punto 
reclamare,  riconoscendole  giuste,  cominciò  a - 
dare  esecuzione  al  dover  suo,  col  mettersi 
in  relazione  col  nuovo  procuratore  rag.  Bo- 
setti, al  quale  produsse  il  resoconto,  per 
quanto  informe,  e  a  mezzo  del  proprio  ra- 
gioniere Ginssani  si  proflerse  a  dare  tutti 
gli  opportuni  schiarimenti,  e  quanto  occor- 
resse per  definire  la  vertenza,  consegnando 
anche  documenti  di  ogni  fatto. 

Nel  concreto  abbiamo  dunque  eziandio  una 
piena  acquiescenza  e  ricognizione  stragiu-^ 
disiale  da  parte  del  Livraga,  e  poco  im- 
porta che  per  motivi  facili  a  comprendere 
sia   giudizialmente   poi  stata   ritrattata,    e: 
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convertita  l'acquiescenza  e   la  ricoguizione 
in  tatto  Popposto. 

Le  premesse  considerazioni  di  diritto  ri- 
^.^ardanti  la  facoltà,  in  concreto,  assolata 
nella  mandante  Schieroni  Carolina  di  revo- 
care  il  mandato  già  conferito  al  Livraga, 
rendono  affatto  inatili  tatte  le  prove  orali 
proposte  per  stabilire  la  giusta  o  ingiusta 
causa,  poiché  basta  all'uopo  la  volontà  co- 
munque sia  del  mandante  (art.  1758  e.  e.)» 
e  tale  volontà  la  dimostrano  i  fatti  occorsi, 
e  questa  causa  medesima,  volontà  qhe  la 
stessa  Congregazione  di  carità  qualificò  per- 
/(ftooe,  rendendo  così  anch'essa  omaggio  alla 
verità  di  fatto  sufBciente  a  dar  fondamento 
alla  revoca,  per  la  quale  è  del  tatto  indif- 
ferente in  diritto,  che  sia  stata  preceduta 
dal  conferimento  della  procura  ad  altra  per- 
sona, equivalendo  anzi  questo  e  da  solo  alla 
revoca  medesima  (art.  1760  del  codice  ci- 
vile). 

Né  dica  il  Livraga  che  questa  fu  l'effetto 
di  debolezza  di  mente  della  mandante,  men- 
tre la  capacità  si  presume  sempre^  e  non  è 
con  dei  certificati  medici  che  si  possa  scuo- 
tere una  simile  presunzione,  vieppih  quando, 
come  nella  specie,  niente  hawi  in  causa  a 
renderla  verosimile. 

Né  ad  una  prova  testimoniale  si  può  af- 
fidare una  simile  indagine  e  nella  specie 
neppure  ad  una  perizia;  mentre  la  capacità 
o  meno  deve  essere  stabilita  per  l'epoca  del- 
l'atto impugnato,  e  stabilita  in  modo  rigo- 
roso così  da  escludere  persino  la  possibilità 
di  Incidi  intervalli,  durante  i  quali  è  noto 
doversi  ritenere  la  piena  validità  degli  atti. 
E  le  prove  instate  dal  Livraga  per  stabilire 
i  suoi  crediti  per  stipendio  o  altro  sono  pre- 
mature: sono  proprie  della  sede  di  rendi- 
conto, e  può  darsi  che  non  occorrano,  leg- 
gendosi nell'odierna  conclusionale  della  Schie- 
roni che  le  mensilità  di  stipendio,  vitto, 
alloggio  e  vestiario  sono  del  preciso  importo 
esposto  dal  Livraga. 

A  scongiurare  le  conseguenze  giuridiche 
del  mandato,  il  Livraga  ha  affacciato  anche 
la  pretesa  che  il  contratto  in  parola  debba 
ritenersi  invece  di  locazione  d'opera.  La 
pretesa  però  è  invincibile,  poiché  l'incarico 
di  attendere  alla  coltivazione  del  fondo  non 
é  occupazione  e  dovere  diverso  da  quello  a 
cui  dovevano  attendere  le  conduttrici  ;  nella 
qaale  sostituzione  consiste  altro  dei  caratteri 
del  mandato,  e  non  pose  mente  il  Livraga  che 
il  mandatario  rappresenta  il  mandante  col 
potere  di  stipulare  o  promettere  in  suo  nome 
e  i>er  suo  conto  ;  il  che  non  si  verifica  né  si 
può  verificare  nel  locatore  d'opera.  Tutt'al 
pìi^  potrebbe  nel  concreto,  in  cui  il  mandato 
tornava  di  ntile  pure  al  Livraga,  che  ne 
aveva  una  occupazione  retribuita,  ravvi- 
sarsi quanto  a  lui  anche  la  figura  del  pro- 


curatore «  in  rem  propriam  >  ;    ma   sempre^ 
siamo  nel  mandato. 


BRESCIA,  27  novembre  1900  —  Prea.  Reeti-Ferraii 
—  Eit.  Rigoni  =  Carretta  e.  Frignani. 

1.  La  intestazione  della  sentenza  non  vale  a 
stabilire  la  natura  della  causa  siccome  civile^ 
se  la  parte  si  è  sempre  qualificata  commer- 
ciante negli  atti  di  causa^  ed  ha  replicatamente 
designata  la  causa  stessa  come  commerciale  (1). 

2.  Applicazione  al  termine  per  appellare  (2). 

Il  Carretta  Costantino  si  qualificò  per 
possidente  e  commerciante  oppure  negoziante^ 
nella  procura  ad  lites  29  novembre  1898, 
rogata  Buttafuochi,  nella  citazione  8  di- 
cembre 1898  iniziativa  di  questo  giudizio, 
nell'atto  divisionale  18  aprile  1899  e  nelle 
comparse  di  notifica  delle  generalità  dei  suoi 
testimoni  30  giugno  e  27  luglio  1899. 

Inoltre  nella  citazione  8  dicembre  1898  so* 
vramenzionata,  si  leggono  le  seguenti  pa- 
role :  «  trattandosi  di  causa  soggetta  alla 
giurisdizione  commercialo  a  mento  dell'arti- 
colo 8.50  e.  comm.,  ecc.  >;  e  nella  intestazione 
del  verbale  di  esami  2  agosto  1899  si  legge 
«  nella  causa  commerciale,  ecc.  ».  Quindi  se- 
condo la  stessa  confessione  del  Carretta  nes- 
sun dubbio  che  il  medesimo  é  un  commer- 
ciante e  che  la  causa  da  lui  intentata  contro 
i  fratelli  Frignani  é  di  natura  commerciale, 
e  perciò  soggetta  alla  giurisdizione  commer- 
ciale, giacché  giusta  l'art.  870  e.  comm.,  au- 
che  quando  l'atto  é  commerciale  per  una  sola 
delle  parti,  le  azioni  che  ne  derivano  appar- 
tengono alla  giurisdizione  commerciale. 

Per  conseguenza  devesi  dire  irricevibile 
l'appello  3  agosto  1900  contro  la  sentenza 
17  maggio  stesso  anno  del  tribunale  di  Man- 
tova, perché  mentre  secondo  l'art.  485  e.  p.  e, 
il  termine  per  appellare  dalle  sentenze  dei 
tribunali  in  materia  commerciale  é  di  giorni 
trenta,  il  Carretta  appellò  invece  dalla  pre- 
detta sentenza  17  maggio  1900,  a  lui  notifi- 
cata l'8  giugno,  soltanto  il  3  agosto  succes- 
sivo, e  cosi  di  gran  lunga  dopo  trascorso  il 
suddetto  termine  perentorio  di  giorni  trenta. 
Il  Carretta  per  sottrarsi  alla  incorsa  de- 
cadenza dal  diritto  di  appellare  ha  opposto 
che  la  causa  devesi  considerare  civile,  perchè 
come  tale  venne  qualificata  nelPintestazione 
delle  due  sentenze  4  maggio  1899  e  17  mag- 
gio 1900,  nonché  nel  verbale  di  esami  6  lu- 
glio 1899.  Però  si  sa  che  le  intestazioni  delle 
sentenze  e  dei  verbali  di  istruttoria  sono 
opera  dei  componenti  le  cancellerie  dei  tri- 


(1-2)  SuU'arg.  V.  da  ultimo,  A.  Milano,  5  aprile  1899, 
in  Filangieri,  1899,  C21,  col  richiamo. 
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banali  e  perciò  non  si  può  dare  alle  sud- 
(lette  intestazioni  una  importanza  tale  da 
cambiare  la  natura  della  causa,  massime 
quando  si  tratta  di  andare  contro  la  esplicita 
ricognizione  della  stessa  parte  interessata. 

Il  Carretta  ha  anche  opposto  che  la  pre- 
sente causa  deve  ritenersi  per  civile  anche 
quando  si  voglia  avere  riguardo  alla  sua 
indolo  giacché  riflette  una  domanda  di  danni 
da  lui  sofferti  per  un  sequestro  arbitrario  di 
una  partita  d'uva,  dimodoché  la  suddetta 
domanda  deriva  dall'azione  a<iuiliana,  che  è 
di  natura  civile. 

Ma  anche  una  tale  eccezione  presentasi  in- 
■  fondata. 

Infatti  il  Carretta,  dopo  di  aver  comperato 
dai  fratelli  Savoia  circa  400  quintali  di  uva 
si  obbligò  a  pagare  ai  fratelli  Fri  guani  pro- 
prietari e  locatori  del  fondo  da  cui  Tuva 
proveniva,  lire  2000  in  estinzione  del  resi- 
duo fitto,  di  cui  1  medesimi'  andavano  cre- 
ditori verso  i  Savoia.  Però  mentre  i  fra- 
telli Frignani  sostengono  che  le  suddette 
lire  duemila  dovevano  loro  essere  pagate  nel 
giorno  10'  ottobre  1898,  il  Carretta  invece 
sostiene  che  il  pagamento  delle  lire  2000 
doveva,  giusta  le  corse  intelligenze,  effet- 
tuarsi soltanto  il  18  ottobre  suddetto  ;  e  per- 
ciò ha  chiesto  dai  fratelli  Frignani  il  risar- 
cimento dei  danni  sofferti  per  avere  i  me- 
desimi fatto  procedere  il  giorno  12  otto- 
bre 1898  al  sequestro  conservativo  dell'uva, 
e  così  impedito  ad  esso  Carretta  di  i^roce- 
dere  alla  vendemmia. 

Donde  scorgesi  che  la  domanda  del  Car- 
retta per  risarcimento  di  danni  non  è  fon- 
data sul  disposto  degli  art.  1151  e  seguenti 
codice  civile,  ma  sulla  preteaa  violazione 
della  convenzione  colla  quale  i  fratelli  Fri- 
gnani erausi  obbligati  sino  al  18  ottobre  1898 
ad  aspettare  il  pagamento  delle  lire  2000  a 
loro  dovute  con  facoltà  intanto  al  predetto 
Carretta  di   far  procedere  alla  vendemmia. 

Adunque  non  è  l'azione  aquiliuna  quella 
proposta  dal  Carretta,  ma  bensì  Fazione  de- 
rivante da  un  contratto,  il  quale  senza  dub- 
bio riveste  la  natura  e  l'indole  di  un  con- 
tratto commerciale,  giacché  non  è  conteso 
che  il  Carretta,  commerciante,  dapprima 
comperò  l'uva  dai  Savoia  e  poscia  si  ob- 
bligò a  pagare  ai  Frignani  lire  2000  all'u- 
nico intento  di  subito  rivendere  e  di  fare 
così  una  speculazione  commerciale. 

Dovendosi  per  le  premesse  considerazioni 
dichiarare  irricevibile  l'appello,  non  può  la 
Cort«  entrare  nell'esame  della  questione  di 
merito. 


e)  —  TRIBUNALI. 


MILANO.  21  novembre  1900  —  Pres.  Fletto  —  E$t. 
Caragnari   =  Lodi  e.  Comune  di  Bollate. 

1.  Il  Comune^  che  dopo  avere  (in  seguito  a 
concorso)  nominato  il  medico  oondottOy  procede 
alla  nomina  definitiva  di  altro  medico  al  posto 
del  prim^f  unicamente  perchè  la  prima  nomina 
sia  stata  annullata  dal  PrefettOf  t  senza  atten- 
dere Vcsito  del  ncorso  deir interessato  contro  il 
decreto  prefettizio^  si  rende  responsabile  del 
danno  a  costui  derivato  (I). 

2.  Nel  vigetUe  sistema  giurisdizionale  ammini- 
strativo esistono  due  ricorsi  contro  gli  atti  am^ 
ministrativi:  cioè  il  ricorso  in  via  gerarchica 
e  il  ricorso  straordinario  al  Re  (2). 

3.  Alla  validità  di  tali  ricorsi  non  si  richiede 
che  sieno  notificati  a  coloro  che  sarebbero  in- 
tei-essati  ad  opporsi  (3). 

4.  La  legge  sulla  giustizia  amministrativa 
non  hn  aòolito  il  ricorso  straordinario  al  Re  di 
cui  all'art.  i2  w.  4  della  legge  organica  sul 
Consiglio  di  Stato  (4). 

5.  È  di  competenza  delV autorità  giudiziaria  il 
dichiarare  la  illegalità  della  nomina  d-un  se- 
condo medico j  se  tale  illegalità  sia  la  conte- 
guenza  neoessaiHa  della  declarati)ria  di  avere 
il  primo  medico  acquistato  il  diritto  alla  no- 
mina definitiva  (5). 

6.  In  questo  c<mo  è  pure  di  competenza  delVau 
iorità  giudiziaria  di  stabilire  Vobbligo  del  Co- 
mune ad  integralmente  eseguire   la  prima  sua 
deliberazione y  in  tutte    le   sue  conseguenze^  col 
risarcimento  dei  danni  (6). 

7.  Caso  nel  quale  la  liquidazione  del  danno 
venne  determinata  sulla  base  della  differenza 
fra  lo  stipendiò  goduto  dal  medico  nell'ufficio 
occupato^  e  quello  che  avrebbe  percepito  nd 
nuovo  ufficio  a  cui  era  stato  nominato  (7). 

In  seguito  a  concorso  indetto  il  16  giu- 
gno   del     1898    dal   Comune   di    Bollate,    il 


(1-7)  Im^preiisiblle  in  tutti  i  suoi  punti  h,  a  pan^r 
nostro,  la  sententa  che  riferiamo.  II  Comune  il  quale, 
dopo  aver  regolarmente  nominato  uu  medico  con- 
dotto iu  seguito  a  concoreo,  pel  semplice  l'atto 
che  la  relativa  deliberazione  è  stata  revocata  dal- 
l'autorità prefettizia ,  senza  re<"laraar©  centro  il 
superiore  provvedimento,  dichiarato  poi  illegale,  e 
senza  tampoco  attendere  il  rinultato  del  ricorso  contro 
il  medesimo  prodotto  dal  sanitario,  procede  alla  no- 
mi un  di  altro  medicn,  mentre  nella  peggiore  ipotesi 
avrebl>e  dovuto  limitarsi  a  coprire  provvisoriamente 
il  Mervizio,  se  non  ^  caduto  iu  colpa,  ha  fuor  di  dub- 
bio agito  con  leggorezEa.  È  quindi  giusto  e  legittimo 
venga  chiamato  a  rìspoodere  del  danno  arrecato  eoi 
fatto  proprio.  Vano  è  II  parlare  di  forza  maggiore  .- 
A  parte  ogni  altra  considerazione  di  massima,  nella 
fattispecie  il  provvetlimento   del  Prefetto    non   soJa- 
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dott.  LfOdi  Giuseppe  veniva  da  qnel  Con- 
siglio comonale  cod  deliberazione  19  mar- 
zo 1899  nominato  medico  condotto.  Sovra  ri- 
corso di  nn  interessato,  la  Prefettura  re- 
vocò quella  deliberazione.  Il  dott.  Lodi  con 
lettera  del  suo  patrocinatore  in  data  6  maggio 
successivo  comunicò  al  sindaco  del  Comune 
di  Bollate  che  ricorreva  in  via  gerarchica  a 
sensi  dell'art.  298  legge  coni,  e  prov.  contro 
il  decreto  prefettizio  e  lo  diffidava  pei  danni 
qualora  avesse  il  Comune  proceduto  alla 
nomina  di  un  altro  medico  condotto. 


mente    non    era  definitivo  e  irrevocabile,  ma  per    di 
più   si    trovava   affetto    da  vizi  the    ne  provocarono 
la   declaratoria    di    nnllità:   I'ìhìc^mo    decoro  del  Co- 
rnane   esigeva,  ne  «embra,  che    questo,    convinto    di 
aver     correttamente    agito    colla    designazione    del 
Ltwii  a  vincitore  del  concoi-so,    si    associasi   almeno 
al  reclamo   di  lui.    Tornano  qui    a    i>ropoi»ito    le   os- 
servazioni   che    in  riguardo  alla  eccezione  della   rig 
$nai4tr  da   parte  delle    amministrazioni    comunali  in 
«imili    casi    abbiamo    fatte    annotando    la    decisione 
5  majTgio  1890  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato 
in  can.sa  Matta  e.  Consorzio  sanitario  dei  Comuni  di 
Ca««n<^va  Klvio  e  Formigliano   {Filangieri,  1900,  76) 
<>  piii  diffnsamentc   in  nota  alla  sentenza   31   dicem- 
bre   1900    (Iella    Cassazione  di  Torino    pubblicata  in 
questo    steeso     fascicolo ,     alle     quali     osservazioni 
rìioandiamo    il    lettore.    Corrottissima    applicazione 
dei  principio  di  reciproca  indipendenza  fra  Tautorità 
gitulìiiAri»  e  l'amministrativa   ^    pure  la  statuizione 
del  tribunale  che  si  limita  a  dichiarare  il  diritto  del 
dott-  Lodi  ad  occupare    il    posto  di  medico  condotto 
del  Cornane  di  Bollate  in  luogo  e  vece  del  dott.  Gal* 
Iìba.  senza  interloquire  sul   merito  delle  relative  de- 
liberazioni mnnicipali;  e  giusta    ed   equa  no  pare  la 
(ieterm inaziono  della  misura  del  risarcimento. 

Riguardo  alle  eccezioni  d'ordine,  la  prima,  quella 
cioè  relativa  alla  necessità  della  notifica  del  reclamo 
a*rli  enti  interessati,  »'»  esclusa,  quasi  concordemente, 
dalla  dottrina,  e  nnaoimamente  certo  dalla  giurìspru- 
denza  amministrativa  (Cfr.  Con»,  di  Statò  5  giugno 
IhiH  in  Rie.  amm.  1894,  629  ;  20  luglio  1896,  Mira- 
tila e.  Min.  int.  in  Leffge  1896,  II.  242).  La  diKtin- 
KÌone  poi  fra  ricorso  straordinario  al  Re  e  ricorso  in 
via  cerarchica,  se  è  controversa  in  teoria,  è  formal- 
mente rìcono:^iut4i  nella  pratica  amministrativa  e 
molto  ben  dimostrata  nella  sentenza  del  tribunale  di 
Milano  sulle  orme  di  queirinsiguo  giurista  che  è  il 
prof.  Oblaxdo  [L' ordinavi fnto  della  giustizia  amm. 
nel  Compi,  tratt.  di  dir.  amm.  ital.,  cap.  II,  nn.  02 
e  *»egg.).  Che  il  cosldett4i  ricorso  straordinario  sin 
tuttodì  esperibile  e  differisca  da  quello  di  cui  all'ar- 
ticolo 12  della  legge  2  giugno  ìi'SQ,  ha  giudicato  più 
volte  la  Sezione  IV:  si  veggano  ad  et*.  le  decisioni 
3K  agosto  1890  {(iiusi.  amm.,  1890,  250)  e  15  gennaio 
1892  {I^gge.  1892.  I,  424). 

La  sentenza  della  Corte  di  Milano,  resa  in  questa 
medesima  causa,  si  legge  in  FilangieH,  1JK)0,  862. 
col  richiamo. 

FUangùni.  —  Mar/o  1901. 


Il  prefetto  di  Milano  aveva  annullato 
quella  deliberazione,  ritenendo  irregolare  la 
nomina  del  dott.  IiO<li,  perchè  non  aveva 
presentato  il  certificato  penale  di  data  re- 
cente. 

Il  reale  decreto  22  luglio  1899,  accoglieva 
il  ricorso  del  dott.  Lodi,  revocando  il  decreto 
prefettizio  considerando  che  per  le  circostanze 
particolari  del  concorso,  doveva  reputarsi 
siifHciente  il  certificato  penale  prodotto  dal 
dott.  Lodi,  e  quindi  regolare  la  sua  nomina. 

Avista  formale  notizia  di  (]uel  decreto,  il 
dott.  Lodi  scrisse  al  Comune  di  Bollate 
mettendosi  a  sua  disposizione  ;  al  che  ri- 
spondeva il  sindaco  con  lettera  20  agosto  1899, 
assicurandolo  che  appena  si  fosse  deliberato 
qualche  cosa  in  merito  si  .sarebbe  fatto  pre- 
mura di  dargliene  sollecita  comunicazione, 
ringraziandolo  frattanto  della  di  lui  cortese 
offerta. 

Poiché  la  promessa  comunicazione  ritar- 
dava, il  dott.  Lodi  si  fece  a  chiedere 'al  Co- 
mune lo  stipendio  arretrato;  il  Comune  gli 
oppose  un  rifiuto,  perciocché  nel  frattempo 
aveva  prescelto  un  altro  medico  condotto 
nella  persona  del  dott.  Gallina.  Di  qui  la 
citazione  30  novembre  1899,  colla  <iuale  il 
dott.  Lodi  chiamò  in  giudizio  il  Comune  di 
Bollate,  chiedendo  che  desse  esecuzione  in- 
tegrale al  contratto,  oltre  il  risarcimento 
dei  danni  pel  mancato  adempimento,  e  che, 
come  conseguenza  logica,  desse  anche  le 
provvidenze  neces.snrie  per  IVsecuzione  me- 
desima rimuovendo  cioè  Postacelo  delPesi- 
stenza  in  Bollate  di  altro  medico  comunale, 
incompatibile  col  contratta. 

Qnesto  tribunale  con  sentenza  30  gennaio 
scorso  dichiarava  la  propria  incompetenza 
per  ragione  di  materia;  ma  la  ("orte  d'ap- 
pello dopo  di  avere  con  ordinanza  30  giu- 
gno 1900  ordinato  il  rinvio  per  la  presenta- 
zione dei  verbali  di  nomina  del  dott.  Gallina, 
con  suo  giudicato  29  luglio  1900  dichiarava 
invece  la  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria in  quanto  che  il  Lodi  agiva  in  giu- 
dizio per  avere  il  riconoseimouto  di  un  di- 
ritto contrattuale,  sancita»  nell'art.  1218,  cod. 
civ.  in  relazion»'  ai  successivi  art.  1225-1227, 
—  sì  che  la  questione  della  rimozione  del 
dott.  Gallina  non  era  che  una  necessaria  e 
logica  conseguenza  della  violazione  del  con- 
tratto. 

Riassunta  la  causa,  il  dott.  Lodi  credette 
opportuno  di  chiamare  il  dott.  Gallina  ad 
intervenire  volendo,  concludendo,  come  in 
epigrafe,  per  l'accoglimento  «Ielle  primitive 
domande  e  pel  ri.sarcimento  dei  danni,  pre- 
via eventuale  ammissione  degli  incombenti 
pure  sopra  indicati. 

Il  convenuto  Coìrvtme  insiste  per  l'as-solu- 
zione  dalle  domande  avversarie,  opponendo 
non  poche  e  non  trascurabili  eccezioni,  niet- 
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tendo  innanzi  Popportunità  di  integrare  il 
giudizio  colla  presenza  del  dottor  Gallina, 
per  dovere  la  sentenza  eventualmente  spie- 
gare efficacia  anche  contro  di  lui,  e  facendo 
del  resto  osservare  che  per  non  essere  stato 
il  dott.  Gallina  citato  in  persona  propria,  si 
dovesse  e  quindi  si  debba  provvedere  di  con- 
formità all'art.  382  e.  p.  e. 

Occorre  sgombare  il  terreno  dall'eccezione 
d'ordine,  testé  esposta. 

Poteva  sembrare  ragionevolmente  oppor- 
tuno all'attore  di  porre  il  dott.  Gall^a  in 
grado  di  conoscere  la  controversia  ed  ap- 
prezzare la  convenienza  di  intervenirvi ,  e 
fu  saggio  consiglio  segnalare  al  dott.  Gal- 
lina la  facoltà,  non  Vohbligo  di  intervenire. 
Il  migliore  giudice  del  proprio  interesse  era 
egli  stesso. 

Per  la  facoltà  concessagli,  non  poteva  ac- 
quistare la  vera  e  propria  qualità  di  conve- 
nuto ;  e  pertanto  non  ricorreva  Papplicazione 
dell'art.  382  e.  p.  e. 

Ciò  premesso,  le  questioni  proposte  dalle 
eccezioni  del  convenuto  Comune  si  riassu- 
mono in  questi  termini: 

1.0  II  prefetto  trasmise  il  decreto  di  an- 
nullamento della  dichiarazione  di  nomina 
del  dott.  Lodi  al  Comune  di  Bollate,  per  la 
eua  esecuzione.  Il  Comune  doveva  procedere 
tosto  a  nuova  nomina,  con  la  massima  sol- 
lecitudine, trattandosi  di  un  servizio  urgente 
come  il  sanitario.  Così  foce,  obbedendo  agli 
ordini  dati  dall'autorità  superiore,  costret- 
tovi quindi  da  una  forza  maggiore,  ad  ogni 
modo  prevedibile  dal  Lodi,  che  doveva  ca- 
pire come  le  deliberazioni  della  pubblica 
amministrazione  sono  soggette  ad  approva- 
zioni, che  possono  mancare,  e  che  perciò 
della  mancata  previsione  e  delle  sue  dannose 
conseguenze  sarebbe  egli  stesso  imputa- 
bile; cosi  fece,  coll'acquiescenza  dello  stesso 
dott.  Lodi,  il  quale  accettò  il  fatto  com- 
piuto della  nomina  del  dott.  Gallina.  Né  era 
il  Comune  obbligato  a  dare  notizia  di  ciò 
che  voleva  fare  al  dott.  Lodi. 

2.0  Non  avendo  il  dott.  Lodi  regolar- 
mente notificato  il  ricorso  al  Comune,  que- 
sto non  aveva  nessun  obbligo  di  provvedere 
e  di  premunirsi.  La  lettera  mandata  al  Co- 
mune non  aveva  verun  carattere  giuridico 
—  anzi  questo  modo  era  irregolare  e  irrito 
in  faccia  al  Comune,  perchè  i  principi  del 
nostro  diritto  processuale  vogliono  che  ohi 
reclama  contro  un  deliberato  qualsiasi,  pro- 
ponga il  proprio  ricorso  in  confronto  a  tutte 
le  parti  che  alla  riforma  o  alla  conservazione 
di  esso  hanno  interesse.  E  non  avendosi 
avuto  dunque  in  quella  superiore  sede  di 
cognizione  la  presenza  del  Comune,  dovrà 
ritenersi  la  deliberazione  inefficace  di  fronte 
a  questo. 

3.0  II  ricorso  al  Re  non  era  né  fondato  né 


legale,  e  il  decreto  reale  che  lo  accolse  non 
è  efficace  né  ineccepibile. 

Dopo  l'attuazione  della  legge  sulla  giu- 
stizia amministrativa  il  sentimento  di  tutti 
i  giuristi  competenti  in  materia  è  che  il  ri- 
corso al  Re,  istituto  già  prima  mal  definito 
nelle  nostre  leggi,  non  possa  piìi  essere  pro- 
posto, avendo  perduto  ogni  ragione  d'essere, 
ed  essendo  stato  surrogato  dal  ricorso  alla 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  che  nel 
caso  concreto  avrebbe  dovuto  conoscere  del 
ricorso  del  dott.  Lodi  in  virtìi  dell'art.  24 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  testo  unico 
2  giugno  1889. 

Se  si  potesse  ritenere  tuttora  in  vigore  il 
ricorso  al  Re,  per  l'art.  12  n.  4  della  legge 
predetta,  l'unica  disposizione  che  vi  accenna 
incidentalmente,  è  concesso  solo  pel  caso  di 
reclamo  contro  la  legittimità  di  provvedimenti 
amminiatrativi ,  ossia  quando  questi  siono 
impugnati  per  incompetenza  o  per  irregola- 
riiàj  mentre  nessuno  di  questi  difetti  potè 
essere  attribuito  al  decreto  prefettìzio  in  que- 
stione. 

La  disposizione  dell'art.  298  legge  com.  e 
prov.  conferma  questa  tesi,  essendosi  am- 
messo il  ricorso  in  via  gerarchica,  quando 
non  sia  diversamente  stabilito  ;  ed  essendo 
appunto  dall'art.  24  della  legge  organica 
sul  Consiglio  di  Stato  deferita  la  cognizione 
dei  reclami  in  parola  alla  Sezione  IV. 

Che  se  per  ipotesi  il  dott.  Lodi  avesse  po- 
tuto ricorrere  in  via  gerarchica,  anziché  alla 
Sezione  IV,  egli  avrebbe  dovuto  rivolgersi 
non  al  Re,  ma  al  Ministro  competente  (quello 
dell'interno). 

11  ricorso  al  Re,  esperito  dal  dott.  Lodi,  è 
un  rimedio  straordinario,  e  che  non  si  può 
esperire  se  non  quando  sia  esaurito  quella 
in  via  gerarchica. 

In  ogni  caso  non  si  potrà  attribuire  al  de- 
creto reale  eftetto  di  cosa  giudicata  ;  il  tri- 
bunale non  può  piegarsi  che  dinanzi  alla 
legge,  alla-  vera  cosa  giudicata,  e  il  decreto 
reale  non  è"  né  legge  nò  cosa  giudicata. 

4.0  A  tenore  della  sentenza  della  Corte 
d'appello  si  riconosce  l'inammessibilità  della 
domanda  di  rimozione  del  dott.  Gallina,, 
quindi  il  tribunale  non  deve  già  estender» 
la  propria  cognizione  alla  revoca  di  quella 
nomina,  ma  dovrà  limitarla  alla  lesione  del 
diritto  di  nomina  che  si  pretende  dal  dot- 
tor Lodi  precedentemente  acquistato,  e  le 
cui  conseguenze  sono  tracciate  dall'art.  1165 
e.  e.  dove  l'a<fempimento  del  contratto  dove 
esaere  possibile,  per  essere  oggetto  di  coazione; 
possibilità  che  non  esiste  nel  ca.so  concreto, 
perché  bisognerebbe  potere  mandar  via  il 
dott.  Gallina,  cosa  che  la  Corte  stressa  rico- 
nobbe che  si  doveva  meglio  tralasciare  di 
chiedere,  tanto  è  assurda  e  impossibile. 

5.0  Se  danno  vi  é,    non   è  imputabile  al 
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Comune,  costretto,  come  si  disse,  dalla  forza 
maggiore  del  comando  del  superÌM'e,  e  raau- 
cando  il  dolo,  ed  essendovi  invece  la  mag- 
giore  buona  fede  del  Cornane,  questi  non 
sarebbe  tenuto  che  pei  danni  preveduti  e 
prevedibili,  fra  i  quali  non  si  possono  com- 
prendere tutti  quelli  chiesti  dal  dott.  I^odi, 
e  si  dovrebbe  in  ogni  caso  attribuire  a  que- 
st'ultimo quei  daani  che  dipesero  dal  suo 
stesso  fatto,  vale  a  dire  il  reclamo  irrego- 
larmente proposto,  e  i  danni  dovrebbero  ri- 
dursi in  definitiva  alla  metà  della  differenza 
dello  stipendio  attuale  e  quello  che  avrebbe 
goduto  se  fosse  stato  assunto  a  medico  con- 
dotto del  Comune  di  Bollate. 

Ora  Tesarne  di  ciascuno  di  questo  gruppo 
<li  eccezioni  dimostra  come  nessuno  sia  fon- 
dato, e  come  debba  accogliersi  invece  l'as- 
Hunto  detrattore. 

1.^^  Il  decreto  prefettizio  che  annullava  la 
deliberazione  del  consiglio  comunale  di  Bol- 
late, relativamente  alla  nomina  del  dottor 
Lodi  a  medico  condotto  rimetteva  al  Co- 
mune l'esecuzione  del  decreto  medesimo.  Ma 
ciò  non  implicava  che  il  Comune  dovesse 
acconciarsi  senz'altro  a  quel  provvedimento, 
e  non  gli  fosse  lecito  di  ricercare  se  conve- 
niva reclamare  contro  di  esso  o  sospendere 
pel  momento  ogni  altra  decisione  in  attesa 
degli  effetti  del  ricorso  del  dott.  Lodi. 

Secondo  Part.  192  della  legge  com.  e  prov. 
testo  unico,  il  Consiglio  comunale  può,  con- 
tro l'annullamento  delle  deliberazioni  pro- 
nunciate dal  prefetto,  ricorrere  al  Governo 
del  Re,  il  quale  provvede  con  decreto  reale, 
udito  il  Consiglio  di  Stato. 

Sino  a  che  è  aperta  la  via  al  reclamo,  non 
p?iò  dirsi  che  vi  sia  una  coazione,  una  ne- 
cessita di  ubbidire  all'autorità  superiore, 
una  forza  maggiore,  sotto  la  quale  bisogna 
piegare.  Tanto  meno  esisterà  questa  pretesa 
costrizione  nei  rapporti  tra  il  Comune  e  il 
prefetto  per  l'ovvia  considerazione  che  l'au- 
tonomia comunale,  riconosciuta  dalla  legge 
vigente,  esclude  quella  vera  e  propria  di- 
pendenza gerarchica,  per  la  quale  il  Comune 
debba  reputarsi  soggetto  all'autorità  gerar- 
chica superiore  del  prefetto.  Si  potrà  soste- 
nere che  i  freni  e  i  vincoli  opposti  dal  so- 
stenere in  vigore  alla  potestà  comunale  siano 
eccessivi  ;  ma  non  si  potrà  mai  sostenere  che 
tra  i  Comuni  e  l'autorità  prefettizia  e  ge<- 
jarchica  vi  siano  rapporti,  ripetesi,  da  in- 
feriore a  superiore.  Il  fatto  o  decreto  del 
principe  in  cui  secondo  la  vecchia  ed  ormai 
vieta  tradizione  si  sintetizza  l'antica  sogge- 
zione, che  annienta  la  volontà  del  suddito, 
per  sostituirvi  integralmente  e  dispotica- 
mente quella  del  principe,  cioè  del  capo  o 
superiore,  non  pnò  pih  assumersi  a  guida  di 
consimili  rapporti  ed  equipararsi  alla  forza 
maggiore. 


Se  anche  non  esistessero  per  disposizione 
di  legge  mezzi  appositi  di  reclamo,  questi 
si  attingerebbero  a  tutte  quelle  altre  fonti, 
dischiuse  dalle  libere  istituzioni  e  dai  prin- 
cipi e  dalle  consuetudini  dello  Stato  fappre- 
sentativo. 

Nemmeno  poteva  ragionevolmente  il  Con- 
siglio comunale  di  Bollate  riscontrare  la  ne- 
cessità «di  procedere  alla  nomina  di  altro 
medico  condotto  nelle  esigenze  del  ser%'izio 
sanitario,  perchè  queste  erano  ugualmente-' 
soddisfatte  colla  supplenza  del  medico  con- 
dotto. Se  questo  saggio  partito,  pur  propo- 
sto e  sostenuto  da  una  illuminata  minoranza, 
fu  respinto,  le  conseguenze  devono  ricadere 
sul  Comune,  non  su  altri. 

Non  è  superfluo  ricordare  che  nella  sedutA 
del  7  maggio  1899  il  consigliere  Frigerio 
espresse  l'avviso  che  si  sospendesse  ancora 
la  nomina  per  dare  adito  al  dottor  Lodi  a 
fare  le  pratiche  in  via  gerarchica  per  la  re- 
voca del  decreto  prefettizio  ;  che  lo  stosso 
consigliere  Frigerio  e  il  consigliere  Radice 
accennavano  al  pericolo  di  gravi  si>eso  che 
il  Comune  avrebbe  potuto  incontrare  per  in- 
dennizzo od  altro  in  conseguenza  del  pro- 
cedimento che  constava  loro  volere  il  dottor 
Lodi  iniziare. 

Queste  giuste  osservazioni  vennero  ribat- 
tute dal  presidente,  il  quale  fra  le  altre  cose 
disse  essere  molto  problematica  quella  di  coni- 
pensOf  qualora  la  causa  fosse  favorevole  al 
dott.  Lodij  mentre,  proponendo  la  nomina,  il 
Comune  doveva  con  certezza  incontrare  la 
maggiore  e  non  indifferente  spesa  di  sup- 
plenza, di  essere  in  quanto  al  ricorso  del 
dott.  Lodi  il  Comune  affatto  estraneo  alla 
questione,  riguardando  questo  un  atto  della 
superiore  autorità  prefettizia,  e  la  rappre- 
sentanza comunale  procedendo  ad  una  nuova 
nomina,  non  faceva  che  obbedire  stretta- 
mente ad  un  decreto  emanato  dal  signor 
Prefetto  ,  né  avrebbe  potuto  fare  altri- 
menti senza  mancare  al  dovuto  rispetto 
verso  la  superiore  autorità.  Queste  conside- 
razioni ebbero  il  sopravento,  malgrado  il 
poco  conto  da  esse  tenuto  della  vera  conve- 
nienza economica  e  morale  della  situazione 
creata  al  Comune  dalla  questione  Lodi. 

E  tutto  ciò  si  compì  dal  Comune  non  solo 
senza  che  il  dott.  Lodi,  che  aveva  a  mezzo  del 
s.'.o  procuratore  dichiarato  che  avrebbe  ri- 
corso contro  il  decreto  prefettizio  e  diffidato 
il  Comune  della  responsabilità  a  cui  esso 
si  sarebbe  esposto  altrimenti  operando,  uè 
fosse  informato  e  interpellato,  ma  in  aperto 
disprezzo  dei  suoi  diritti,  ed  ora  la  difesa 
del  Comune  osa  persino  dire  che  il  dot- 
tor Lodi  avrebbe  dovuto  prevedere  queste 
conseguenze,  perchè  l'impiegato  che  aspira 
ad  un  concorso  ed  è  chiamato  ad  un  uffi- 
cio   deve  essere  pronto   ad   ogni   evento  di- 
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pendente  dalia  condizione  di  approvazione 
e  revisione,  a  cui  ogni  deliberazione  è  sog- 
getta. 

Quindi,  ad  avviso  del  Comune,  l'annul- 
lamento della  nomina  è  un  fatto  naturale 
da  entrare  nella  ordinaria  previsione  del- 
l'impiegato 

À  parte  il  vizio  morale  di  simile  ra- 
gionare, il  vizio  giuridico  sta  nel  dimenti- 
care le  considerazioni  di  intuitiva  evidenza 
che  al  diritto  apertamente  riconosciuto  dalla 
legge  all'impiegato,  come  a  qualsiasi  altro 
interessato,  di  reclamare  contro  il  provve- 
dimento che  lo  danneggiò,  corrisponde  il 
dovere  nella  pubblica  Amministrazione,  au- 
trice della  nomina,  di  cooperare  colPimpie- 
gato  medesimo  per  la  riforma  del  provve- 
dimento, o  quanto  meno  di  attendere  Tesito 
del  recliuuo,  perchè  P effetto  della  iielibera- 
zioue  originaria,  che  creò  il  rapporto  gin- 
ridico  tra  P Amministrazione  e  Pimpiegato,  è 
sospeso  per  ambedue  le  parti  in  virth  del 
reclamo.  Cosi  dicasi  nel  caso  opposto. 

Dal  giorno  in  cui  fu  riconosciuto  dovere 
la  giustizia  imperare  anche  uelP  ammini- 
strazione, e  che  questo  nobilissimo  principio 
diventò  elemento  vivo  delle  leggi  che  si 
dicono  appunto  della  giustizia  amministra- 
tiva, non  può  aversi  in  dubbio  il  fondamento 
di  questa  affermazfone. 

Il  reclamo  del  dott.  Lodi,  le  comunicazioni 
da  lui  fatte  al  Comune  di  Inoliate,  la  di 
lui  giusta  attesa  delle  deliberazioni,  se- 
condo l'autorevole  promessa  del  sindaco,  la 
considerazione  che  la  decadenza  del  dottor 
Gallina  dalia  nomina  di  medico  condotto  do- 
vesse essere  una  conseguenza  natur.'Ue  e 
diretta  della  revoca  del  decreto  prefettizio, 
l'ulteriore  considerazione  che  le  rinunzie  non 
si  presumono,  sono  elementi  tali  da  esclìulere 
ohe  il  dott.  Lodi  si  fosse  acquietato  al  fatto 
compiuto,  e  si  fosse  rassegnato  a  subire 
Patto  arbitrario,  inconsulto  del  Comune  di 
Bollate. 

2.0  Si  chiarirà  pih  innanzi  la  capitale  di- 
stinzione fra  ricorso  gerarchico  e  ricorso 
al  Re,  istituti  che  il  convenuto  tende  abil- 
mente a  confondere,  e  si  dimostrerà  che 
quello  in  discorso  è  ricorso  gerarchico  pura- 
mente, contemplate  dal  combinato  disposto 
delPart.  3  della  legge  sul  contenzioso  am- 
ministrativo e  dall'art.  298  della  legge  com. 
e  prov.  testo  unico. 

Ora  secondo  questa  seconda  disi>o8Ìzione 
il  ricorso  deve  essere  prodotto  nel  termine 
di  30  giorni  dall'intimazione  della  delibera- 
zione oggetto  del  reclamo. 

Ma  non  è  anche  prescritto  che  il  ricorso 
debba  essere  notificato  a  chi  può  avervi  in- 
teresse, né  può  ritenersi  che  tale  formalità 
sia  implicita  nel  principio  generale  del  con- 
tradditorio sancito  nell'art.  36  e.  p.  e,    pe- 


rocché qui  non  si  tratta  di  materia  conten- 
ziosa, carattere  escluso  dalla  stessa  qualità 
di  reclamo  in  via  gerarchica. 

La  dottrina  è  di  questo  avviso.  Il  profes- 
sor Orlando  {Trattato  di  diritto  amministrativo , 
pag.  687,  voi.  Ili),  rilevato  che  si  è  fatte 
questione  se  il  ricorso  gerarchico  debba  es- 
sere notificato  a  coloro  che  hanno  interesse 
di  opporvisi,  giustamente  osserva  che  è 
straHO  che  una  simile  questione  sia  po- 
tuta salire  agli  onori  di  una  discussione  in 
IV  Sezione,  essendo  evidente  che  tutto  il 
modo  stesso  onde  questa  materia  è  regolata 
dal  diritto  italiano  piti  ancora  che  il  silenzio 
della  legge  in  tale  riguardo  esclude  la  co- 
stituzione regolare  del  contradditorio.  La 
decisione  della  IV  Sezione  nelP  affermare 
ciò  soggiunse  che  è  l'autorità  amministra- 
tiva medesima  che  comunica  i  ricorsi  agli 
eventuali  interessati,  se  e  quando  e  nei  tei'- 
mini  che  essa  stima  opportuno.  È  un'auto- 
rità affatto  discrezionale,  conclude  l'Orlando 
con  felice  sìntesi,  il  cui  esercizio  e  la  cui 
omissione  non  è  produttiva  di  alcun  e  fette 
giuridico.  £  si  dove  appunto  a  questo  carat- 
tere discrezionale  che  trova  riscontro  nella 
giurisdizione  volontaria  dell'autorità  giudi- 
ziaria, il  non  essere  richiesta  in  generale  per 
le  risoluzioni  dell'  autorità  amministrativa 
una  solennità  di  forma. 

Ma  non  è  nemmeno  soggetto  alla  forma- 
lità della  notificazione  il  ricorso  straordina- 
rio al  Re,  al  quale  vorrebbe  il  Comune  conve- 
nuto, come  fu  visto,  equiparare  il  ricorso  in 
questione,  quantunque  si  tratti  di  ricorso 
di  maggiore  gravità.  Valgono  lo  stesse  con- 
siderazioni esposte  relativamente  al  primo. 
Alcuni  scrittori  hanno  affermato  ch^  è  pra- 
tica costante  del  Consiglio  di  Stato  di  far 
notificare  il  ricorso  agli  altri  interessati  af- 
finchè abbiano  modo  di  proporre  le  loro  de- 
duzioni scritte  per  mezzo  dell'amministra- 
zione. Ma  il  ricordato  prof.  Orlando  osserva 
che  se  questa  pratica  esiste,  esiste  solo  per 
supplire  alla  deficienza  della  notificazione, 
non  stabilita  nella  legge,  e  non  esist*  come 
regola  costante,  anzi  da  un  parere  del  Con- 
siglio di  Stato  5  giugno  1894  si  deduce  la 
non  obbligatorietà  della  notificazione.  Quindi 
tutto  quello  che  la  pratica  ha  fatto  è  sol- 
tanto di  consigliare  come  cosa  opportuna  e 
come  regola  l'obbligo  della  notificazione. 

3.0  Qui  è  la  piti  grave  questione  di  diritto. 

Il  Collegio  conviene  col  Comune  sul  potere 
che  spetta  istituzionalmente  all'autorità  giu- 
diziaria di  ricercare  se  un  dato  provvedi- 
mento amministrativo,  dalla  più  modesta 
disposizione  di  un  sindaco  al  tlecreto  reale, 
sia  conforme  alla  legge  e  ne  rivesta  tutti  i 
requisiti  estrinseci.  Ed  è  per  ciò  che  esso 
procede  all'indagine  che  gli  è  sottoposta  dal 
convenuto. 


Digitized  by 


Google 


—  229  — 


Si  è  testé  accennato  alla  differenza  sostan- 
ziale fra  ricorso  in  via  gerarchica  e  ricorso 
al  Re,  e  si  è  pure  affermato  che  il  ricorso 
in  questione  è  della  prima  specie. 

Il  primo  ricorso  concerne  il  reclamo  per 
qualsiasi  ragione,  ma  sopratutto  per  ragione 
di  merito  contro  il  provvedimento  dell'au- 
toritÀ  inferiore  o  subordinata  alPantorità  su- 
periore per  la  modificazione  o  annullamento 
del  provvedimento  medesimo  e  costituisce 
il  mezzo  ordinario  per  ottenere  da  IP  ammi- 
nistrazione la  riparazione  del  torto  nella  sua 
stessa  sfera,  mediante  un  riesame  dell'affare 
e  della  pratica. 

Come  si  disse,  esso  ha  il  suo  nascimento 
nell'art.  3  della  legge  sul  contenzioso:  «  Gli 
affari  non  compresi  nelParticolo  precedente 
(affari  devolnti  alPautorità  giudiziaria)  sa- 
ranno attribuiti  alle  autorità  amministrative 
le  quali,  ammesse  le  deduzioni  e  le  osserva- 
Jiioni  in  iscritto  delle  parti  interessata,  prov- 
vederanno con  decreti  motivati,  previo  jia- 
rere  dei  Consigli  amministrativi  che  pei  di- 
versi casi  siano  dalla  legge  stabiliti    ». 

Contro  tali  decreti  che  saranno  scritti  in 
calce  del  parere  ugualmente  motivato,  è  atn- 
m€990  il  ricoi'80  in  via  gerarchica^  in  confor- 
mità delle  leggi  amministrative. 

Questa  è  la  norma   positiva  che  concerne 
il  ricorso  in  via  gerarchica,  il  quale  per  al- 
tro preesiste  nella  ragione  stessa  delle  cose, 
nei  principi  generali  che  regolano  le  ammi- 
nistrazioni pubbliche,  inquantochè  la  neces- 
sità e  la  facoltà  e    la    giustizia  del  riesame 
da  parte  della  persona,  dell'ufficio,  dell'au- 
torità che   sta    sopra,  sono   casi   inerenti  al 
provvedimento,  alla  deliberazione  e  decisione 
presa,  da  potere  il  superiore  medesimo  prov- 
vedere esso  medesimo  indipendentemente  dal 
reclamo,  «■  officio,  per  proprio  diritto,  a  pro- 
vocare l'esercizio   del    quale  basta  anche  la 
semplice  denunzia  o  comunicazione  dell'atto 
oggetto  del  riesame. 

II  già  ricordato  art.  298  della  legge  com. 
e  prov.  riconferma  e  riproduce  l'istituto  del 
ricorso  in  via  gerarchica.  A  meno  che,  di- 
spone l'articolo,  non  sìa  diversamente  sta- 
bilito, pei  singoli  casi  è  ammesso  il  ricorso 
in  via  gerarchica  contro  le  deliberazioni  delle 
aatorità  inferiori,  e  questo  ricorso  sarà  pro- 
dotto all'autorità  superiore  nel  termine,  ecc. 
In  altri  articoli  di  quella  legge  e  di  altre 
leggi,  specie  della  legge  sui  lavori  pubblici, 
si  fa  cenno  ancora  del  detto  ricorso.  Esso  è 
però  principalmente  disciplinato  dalla  pra- 
tica. 

Oltre  questo  ricorso  in  via  gerarchica,  or- 
dinario, abbracciante  tutti  i  motivi  formali 
e  sostanziali,  in  virtù  dei  quali  un  certo 
provvedimento  amministrativo  può  essere 
oggetto  di  riesame,  di  riforma,  di  ricorsi,  di 
annullamento   o  di  modificazioni,  vi  è  il  ri-   | 


corso  straordinario  al  Ke,  previsto  dall'unica 
e  smilza  disposizione  dell'art.  12  n.  4  della 
legge  organica  del  Consiglio  di  Stato,  quel 
ricorso  che  il  convenuto,  male  interpretando 
l'opinione  del  prof.  Orlando,  pretenderebbe 
essere  stato  surrogato  dal  ricorso  in  conten- 
zioso alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

La  disposizione  suona  così  :  (si  dovrà  do- 
mandare il  parere  del  Consiglio  di  Stato): 
«  Sui  ricorsi  al  Re  contro  la  legittimità  di 
provvedimenti  amministrativi  sui  quali  siano 
esaurite  e  non  possano  più  proporsi  domande 
di  riparazione  in  via  gerarchica  ». 

Tale  disposizione  ha  una  duplice  impor- 
tanza perchè  nello  stesso  tempo  che  dà 
l'idea  esatta  di  quel  rimedio  straordinario, 
conferyia  e  definisce  il  ricorso  in  via  ge- 
rarchica, come  la  domanda  proposta  in 
via  gerarchica  per  ottenere  la  sospensione 
del  provvedimento  amministrativo  dell'au- 
torità inferiore,  dall'autorità  superiore,  che 
può  essere,  secondo  i  casi,  il  prefetto,  il  mi- 
nistro o  Governo  del  Re  (due  espressioni 
queste  ultime  usate  promiscuamente  dalla 
legge  per  manifestare  l'identico  concetto  del 
potere  esecutivo). 

Ma  naturalmente  il  ricorso  al  Re  non  è  il 
ricorso  in  via  gerarchica,  perchè  il  Re  sta  al 
di  sopra,  al  di  fuori  della  gerarchia,  perchè 
la  via  gerarchica  è  quella  che  si  svolge  al 
disotto  del  Re,  non  oltre  il  potere  ministe- 
riale, e  si  esaurisce  a  sensi  della  detta  dis- 
posizione colle  domande  di  riparazione  del 
provvedimento  amministrativo,  domande  di 
riparazione  che  possono  avere,  come  si  disse, 
i  motivi  più  svariati,  di  forma  e  sostanza, 
mentre  il  ricorso  al  Re  non  può  avere  altro 
motivo  che  quello  della  legittimità. 

Dunque  non  è  che  il  ricorso  al  Re  sia 
stato  surrogato  dal  ricorso  al  Consiglio  di 
Stato  -  IV  Sezione,  ma  è  assolutamente  di- 
verso e  distinto  da  questo,  e  quindi  non  surro- 
gabile, come  è  confermato  dalle  disposizioni 
dell'art.  28  della  legge  predetta.  «  Quando 
la  legge  non  prescrive  altrimenti,  il  ricorso 
alla  Sezione  IV  non  è  ammesso,  se  non  con- 
tro il  provvedimento  definitivo,  emanato  in 
sede  amministrativa  sul  ricorso  presentato 
in  via  gerarchica  ». 

«  Tale  ricorso  non  è  più  ammesso  quando 
contro  il  provvedimento  definitivo  siasi  pre- 
sentato ricorso  al  Re  in  sede  amministrativa 
8econ(#o  la  legge  vigente. 

Ed  ecco  un'altra  disposizione  della  legge 
che  ribadisce  l'esistenza  di  due  specie  di 
ricorsi  —  gerarchi  co-ordinario  ;  straordinario 
al  Re.  —  Questi  due  ricorsi  però  hanno  il 
carattere  comune  di  appartenere  alla  Mede 
amministrativa,  vale  a  dire  non  contvnzìoxa, 
diftcrezionale,  onoraria,  mentre  il  ricorso  alla 
IVSez.del  Cons.  di  Stato  appartiene  alla  sfera 
contenziota,  avvert^endo  inoltre  che   coi    due 
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pnmi  si  invita  la  stoasa  amministrazione 
dai  più  umili  ai  più.  alti  gradi  a  rinvenire 
sulle  proprie  decisioni,  mentre  col  terzo  si 
tende  a  far  costringere  l'amministrazione 
medesima  a  diversa  decisione,  mediante  un 
vero  e  proprio  giudicato  del  tribunale  am- 
m  inistrativo. 

Vi  ha  di  più.  Il  ricorso  straordinario  al 
Re  per  la  legittimità  del  provvedimento  am- 
ministrativo, appare  diretto  piuttosto  contro 
il  provvedimento  o  atto  ministeriale  che 
contro  il  provvedimento  di  un'autorità  in- 
feriore, perciocché  esso,  come  già  rilevò  il 
Collegio,  richiede  che  siano  esaurite  e  noil 
}>ossano  proporsi  più  domande  di  riparazione  in 
via  gerarchica.  Al  capo  della  gerarchia  sta  il 
potare  ministeriale,  o  Governo  del  Re:  onde, 
contro  gli  atti  di  questo,  soccorre  il  reclamo 
straordinario  al  Re. 

Riassumendo,  il  tribunale  ripoterà  col 
prof.  Orlando  {Trattato  cit.,  pag.  698),  che 
il  ricorso  al  Re  per  illegittimità  costi- 
tuisce una  manifestazione  di  quel  principio 
generale  per  cui  Pamministrazione  dello 
Stato  ha  per  suo  compito  di  provvedere  con 
propri  organi  e  propri  istituti  alla  ripara- 
zione dei  torti  avvenuti  nelP  esercizio  del- 
l'attività sua,  manifestazione  che,  sino  alla 
riforma  del  1889  che  istitaì  la  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato,  era  la  più  elevata  e 
Punica  circondata  da  relative  garanzie  e 
quindi  limitata  da  condizioni  apposite;  l'e- 
sercizio di  simile  podestà  sembrò  opportuno 
di  riservarsi  formalmente  al  Sovrano,  di 
fatto  al  ministro  responsabile  coadiuvato  dal 
giudizio  del  più  alto  corpo  consultivo  dello 
Stato.  Dall'  altro  canto  però  esiste  nel  no- 
stro diritto  positivo  larga  traccia  di  un  altro 
e  diverso  ricorso  al  Re,  ricorso  non  di  le- 
gittimità, ma  di  merito,  ricorso  sostanzial- 
mente diretto  al  ministro,  come  capo  effet- 
tivo della  gerarchia,  ma  la  cui  autorità  non 
si  considerò  allora  come  separata  e  per  sé 
stante,  di  fronte  a  quella  del  Re. 

Come  vedesi,  anche  il  Collegio  ha  invo- 
cato l'autorità  grandissima  delja  dottrina 
più  recente,  esposta  nelle  pagine  dell'Or- 
lando a  cui  pure  ricorse  il  Comune  conve- 
nuto. Questi  però  tacque  quel  che  l'insigne 
autore  aggiunge  alla  sua  affermazione  della 
deficienza  legislativa  nella  materia  del  ri- 
corse gerarchico.  Se  si  considera  la  costru- 
zione, scrive  l'Orlando,  di  questo  istituto  dal 
solo  lato  legislativo,  potrebbe  assomigliarsi 
ad  una  piramide  rovesciata,  che  poggi  sulla 
punta,  ma  la  teoria,  la  pratica  e  i  pre- 
cedenti amministrativi  si  sono  incaricati 
di  compiere  essi  quella  costruzione,  la  quale 
è  precisamente  questa  che  si  è  cercato  ora 
di  delineare  nel  modo  più  conciso  e  più 
chiaro. 

Xoii  occorre    spendere    molte    parole    i)er 


dimostrare  come  il  ricorso  presentato  dal 
dott.  Lodi  contro  il  decreto  prefettìzio  è 
appunto  per  il  suo  contenuto  e  per  il  suo 
fine,  e  per  l'autorità  a  cui  era  diretto,  ri- 
corso semplice  ordinario  in  via  gerarchica. 
In  sostanza  mirava  a  far  riparare  un  prov- 
vedimento del  prefetto  mediante  un  riesame 
delle  condizioni  del  concorso  di  medico  con- 
dotto presso  il  Comune  di  Bollate  e  della 
deliberazione  di  nomina  del  dott.  Lodi,  rie- 
same che  dava  luogo  ad  un'indagine  e  ad 
una  decisione  sul  merito  di  quei  due  atti 
medesimi,  in  quanto  ne  veniva  ad  essere 
stabilita  o  esclusa  l' attitudine  mm'ale,  la 
moralità  del  dott.  Lodi.  Ma  foss'anche  in- 
dagine diretta  alla  legalità  della  delibera- 
zione per  dovere  mettere  questa  a  raffronto 
colle  condizioni  estrinseche  del  concorso  e 
della  nomina,  e  particolarmente  con  quella 
della  presentazione  del  certificato  penale,  non 
poteva  cangiarsene  la  natura,  perchè,  pre- 
scindendo da  tutti  gli  altri  caratteri  diffe- 
renziali di  fronte  al  ricorso  straordinario  al 
Re,  il  ricorso  gerarchico  può  anche  riferirsi 
alla  questione  della  legalità  o  legittimità, 
attesa  la  sua  amplissima  sfera  di  afficienza 
e  di  causalità,  come  naturale  e  logica  conse- 
guenza della  riparazione  del  provvedimento 
dell'autorità  amministrativa  inferiore,  fine 
supremo  del  ricorso  stesso. 

Un'ultima  osservazione  in  quanto  tiene  per 
confutare  l'ulteriore  affermazione  del  con- 
venuto circa  l'interpretazione  dell'art.  298 
della  legge  com.  e  prov.  più  volte  ricor- 
dato. 

Non  ha  ragione  esso  di  sostenere  che* 
questo  articolo  ribadisce  la  sua  tesi.  Tut- 
t'altro. 

La  riserva  per  le  disposizioni  degli  arti- 
coli 12  n.  4  e  24  della  legge  2  giugno  1889 
sul  Consiglio  di  Stato  e  dell'articolo  19 
della  legge  1.^  maggio  1890  sull'ordiuamento 
della  giustizia  amministrativa  non  ha  altro 
scopo  che  di  far  salvo  a  chi  produce 
il  ricorso  in  via  gerarchica  il  diritto  di  pro- 
durre quello  straordinario  al  Re  sulla  legit- 
timità del  provvedimento,  e  di  spiegare  il 
ricorso  in  sede  contenziosa.  Con  questa  ri- 
serva la  legge  volle  rendere  ancor  più  spic- 
cata e  più  chiara  la  distinzione  fra  il  rime- 
dio gerarchico  ordinario  e  il  rimedio  gerar- 
chico straordinario  e  il  ricorso  in  sede  con- 
tenziosa, per  prevenire  ogni  pericolo  di  con- 
fusione, e  per  tenere  separata  le  rispettive 
sfere  d'azione  dell'autorità  gerarchica  del 
Re,  deUa  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Statò, 
per  far  comprendere  infine  che  il  ricorso  in 
via  gerarchica  non  escludeva  gli  altri,  e  che 
anzi  doveva  essere  un  antecedente  necessa- 
rio di  questi  ultimi,  siccome  è  stabilito  in 
terminis  da  quegli  stessi  articoli. 

4.*^  La  sentenza  della  Corte  d'appello    gìs\ 
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ftffennò  esplicitamente  che  la  domanda  del- 
Pattore  per  remissione  da  parte  dell'auto- 
rità ^indiziaria  delle  provvidenze  necessarie 
per  la  rimozione  dell'altro  medico,  dott.  Gal- 
lina^ non  era  che  una  delle  conseguenze  che 
per  necessità  di  cose  dovevano  derivare  dal- 
Vaffermazione  del  di  lui  diritto  di  vedere 
rispettato  il  contratto  fra  le  parti  ;  conse- 
guenza che  se  poteva  tralasciare,  tuttavia 
omettendola  non  cessava  perciò  di  essere 
conseguenza  logica,  perchè  domandando  iU 
rispetto  del  contratto  e  non  potendo  il  Co- 
mune avere  due  medici,  ne  era  logico  e  na- 
turale che  l'inclusione  di  uno  porUisse  la 
rimozione  dell'altro. 

Questo  ragionamento  della  Corte  d'appello 
si  attiene  rigorosamente  al  precetto  sancito 
nell'art.  4  della  legge  sul  contenzioso,  \ìeì 
qualo  i  tribunali  devono  limitarsi  a  cono- 
scere degli  effetti  dell'atto  amministrativo 
ritenuto  lesivo  di  un  diritto  in  relazione  al- 
l'oggetto dedotto  in  giudizio,  dovendo  es- 
sere l'atto  amministrativo  revocato  o  modi- 
ficato solo  dalle  autorità  amministrative,  le 
qnali  si  conformeranno  al  giudicato  dei  tri- 
bunali in  quanto  riguarda  il  caso  deciso  ; 
principio  confermato  e  completato  dall'ar- 
ticolo 25  n.  6  della  legge  organica  sul  Con- 
siglio di  Stato.  La  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  sitato  deciderà  pronunciando  anche  in 
inerito  dei  ricorsi  diretti  ad  ottenere  l'a- 
dempimento dell'obbligo  dell'autorità  am- 
ministrati v^a  di  confonnarsi,  in  quanto  ri- 
guarda il  caso  deciso,  al  giudicato  dei  tri- 
banali  che  abbia  riconosciuta  la  lesione  di 
un  diritto  civile  o  politico. 

In  sostanza,  in  virtù  di  queste  norme,  il 
magistrato  addita  la  riparazione  necessaria 
per  reintegrare  il  diritto  subbiettivo  violato 
o  danneggiato  ;  pur  non  pronunziando  la 
revoca  o  la  modificazione,  determina  in 
m<Mlo  necessario  l'una  o  l'altra. 

Venendo  al  fatto  concreto  il  D.  R.  11  lu- 
glio 1899  revocando  il  precedente  decreto 
prefettizio  affermò  la  regolarità  della  no- 
mina del  dott.  Lodi.  Ora  l'effetto  di  questa 
decisione,  di  questo  provvedimento  ammini- 
strativo, base  dell'azione  del  dott.  Lodi  in 
questa  sede,  è  tanto  la  esecuzione  della  de- 
liberazione relativa  a  quella  nomina  e  cioè 
la  manutenzione  del  contratto  implicito  nella 
stessa  deliberazione,  quanto  la  decwlenza 
della  nomina  dell'altro  medico,  e  quanto  le 
indennità  chieste  dal  dott.  Lodi. 

Il  tribunale  certamente  uscirebbe  dai  li- 
miti della  sua  giurisdizione  se  revocasse 
senz'altro  la  deliberazione  consigliare  rela- 
tiva alla  nomina  del  dott.  Gallina  e  ordi- 
nasse sin  d'ora  la  dimissione  e  rimozione  di 
«liiesti. 

In  altri  termini  proclamandosi  dal  tribu- 
nale l'obbligo  del  Comune  di   Bollate  di  ri- 


spettare la  deliberazione  relativa  alla  nomina 
del  dott.  Lodi  è  logicamente  tratto  a  dichia- 
rare anche  l'illegalità,  l'inefficacia  della 
successiva  nomina  del  dott.  Gallina,  perchè 
so  il  dott.  Lodi  è  il  vero  e  legittimo  medico 
condotto  di  Bollate,  non  può  esserlo  mani- 
festamente il  dott.  Gallina. 

Del  resto  tanto  è  chiara  la  giurisdizione 
dell'autorità  giudiziaria  anche  su  questo  ef- 
fetto della  conseguente  decadenza  del  dot- 
tor Gallina,  che  lo  stesso  convenuto  propone 
una  vera  questione  giuridica  coli 'osservare 
che  saggiamente  il  legislatore  nell'art.  1165 
e.  e.  riconosce  al  creditore  (Lodi)  la  facoltà 
di  costringere  il  detto  Comune  all'adenipi- 
mento  del  contratto,  quando  sia  possibikj 
mentre  qui  non  vi  è  possibilità,  non  potendosi 
mandar  via  il  dott.  Gallina. 

Ricercare  se  questa  possibilità  esista  o  non 
esista  è  una  vera  e  propria  indagine  giuri- 
dica, e  il  tribunale  deve  pronunciarsi  in 
merito,  per  dettare  la  norma  giuridica  che 
le  autorità  amministrative  competenti  do- 
vranno seguire  per  conformarsi  al  giudicato 
dei  tribunali  in  quanto  riguarda  il  caso  de- 
ciso, a  sensi  dell'art.  4  della  legge  sul  con- 
tenzioso. Se  questa  norma  giuridica  nmn- 
casse,  l'autorità  amministrativa  non  potrebbe 
esplicare  la  sua  funzione  esecutiva  in  modo 
integrale,  perchè  si  troverebbe  impotente  di 
fronte  alla  deliberazione  di  nomina  del  dot- 
tor Gallina. 

5.0  Ultimo  tema,  misura  dei  danni  :  Si  e- 
sclude  innanzi  tutto  ogni  preteso  concorso  di 
colpa  del  dott.  Lodi  per  le  ragioni  suesposte, 
comesi  esclude  che  il  Comune  possa  invocare 
la  forza  maggioro  del  comando  del  superiore, 
ancora  per  le  conclusioni  svolte  preceden- 
temente, e  si  esclude  in  fine  che  nel  Comune 
di  Bollate  si  riscontri  dolo,  quautunque  la 
sua  condotta  sia  stata  poco  prudente. 

1  danni  dunque  si  devono  calcolare  nel 
caso  concreto  a  sensi  dell'art.  1228  e.  e,  dai 
quali  vanno  eliminati  i  titoli  accampati  dal-^ 
l'attore  per  non  avere  potuto  usufruire  delle 
visite  delle  205  famiglie  paganti  il  modico 
e  di  altre  famiglie  non  conosciute  paganti 
pure  il  medico  che  danno  in  media  un  red- 
dito annuo  di  L.  1000,  e  per  avere  dovuto, 
colla  condotta  di  Rovellasca,  sostenere  la 
spesa  annua  di  oltre  a  L.  1000  in  più  per 
l'educazione  e  istruzione  dei  suoi  figli. 
Questi  danni,  se  anche  sussistono^  sono  occa- 
sionali non  causali  dalla  violazione  del  con- 
tratto, non  costituiscono  una  conseguenza 
diretta  e  immediata  deirinadempimento  del 
contratto,  dipendendo  o  da  fatti  incerti  e 
eventuali,  o  da  circostanze  e  coudizioni  non 
essenziali,  di  pura  convenienza  e  coneordità. 

L'unico  danno  riscontrato  pertanto  riguar- 
derebbe il  pagamento  dello  stipendio;  e  più 
particolarmente  la  differenza  tra  quello  per- 


Digitized  by- 


Google 


232  — 


cepito  attualmente  dal  dott.  Lodi  quale  me- 
dico condotto  di  Rovellasca  in  L.  2700  e 
quello  ohe  avrebbe  dovuto  percepire  a  Bol- 
late in  L.  4150;  pagamento  che  deve  decor- 
rere dal  7  agosto  1899  (data  della  notifica 
del  decreto  regio  di  annullamento  del  de- 
creto prefettizio)  sino  al  giorno  dell'ammis- 
sione nella  carica  :  differenza  che  ammonta 
annualmente  a  L.  1450  che  dovranno  quindi 
essere  assegnate  al  dott.  Lodi  in  via  defi- 
nitiva, non  in  via  provvisionale  siccome 
«'hiede,  non  ammettendosi  altre  ragioni  di 
danno. 

Lo  spese  seguono  la  soccombenza.  L'ese- 
cuzione provvisoria  della  sentenza  è  giusti- 
ficata dalle  considerazioni  ohe  la  domanda 
dell'attore  si  fonda  sopra  una  formale  deli- 
berazione amministrativa,  che  riveste  indub- 
biamente i  caratteri  di  titolo  autentico. 


d) 


PRETURE. 


MILANO  (Mand.  V).  27  dlcombre  1900  —  Eut. 
Alberici  —  Società  Editrice  Librarin  e.  Gallin». 

1.  Dìcrndotti  in  un  vontratto  di  asHoviazioue 
liharia  che  Veditore  puhblieherà  possibil- 
mente un  dato  num(ro  di  fascicoli  al  mene,  il 
fatto  va  intei'pr etato  eon  certa  larghezza  a  fa- 
vore delVeditm'e  cui  deve  emei'e  eonvednta  li- 
bertà d^ azione  fino  al  punto  in  cui  ad  eano  non  nia 
rimproverabile  alcun  abuso  e  alVamociato  nia 
u/jualmente  garantito  il  eonneguimento  dei  van- 
tat/(fi  che  si  è  prefiani  con  Vacquinto  dell'o- 
pera (1). 

2.  //  fallimenti  delPeditore  non  riaolve  il 
contratto  di  UHnonazione  libraria  ne  la  rappre- 
xentanza  del  fallimento  mede^iimo  non  ne  de- 
nunziò la  ccHHazione  e  il  contratto  venne  annunto 
ria  altra  dittai  editrice  a  ncienza  e patienza  degli 
interetsmti  (2). 

Ha  la  Società  Editrice  violato  gli  obblighi 
assunti  circa  il  modo  di  pubblicazione  del- 
Popera  «  Dizionario  di  Chimica  »  del  Wiirtzf 

In  questa  domanda  si  racchiude  tutto  il 
nodo  della  causa,  dovendosi  in  caso  di  riso- 
luzione negativa  schiudere  Padito  alle  do- 
mande attrici,  e  in  caso  contrario  dovendosi 
riconoscere  nel  Gallina  il  diritto  —  in  base 
alla  massima  inadempienti  non  est  adimplen- 
dum   —    di  rifiutare  il  pagamento  degli  ar- 


(1-2)  Cfr.,  rigruardo  alla  prima  massima,  T.  Milano, 
«5  febbraio  1900  in  Filangieri,  1900,  302  col  richiamo. 
—  Quanto  alia  seconda  non  ne  sembra  che  possa 
cuder  dubbio  di  soi-ta. 


retratl  e  di  liberarsi  definitivamente  dalPos- 
servanza  del  contratto. 

<i  L'opera  si  pubblicherà  a  fascicoli  di 
32  pagine  ed  ogni  mese  sì  daranno  possi- 
bilmente circa  due  fascicoli  ». 

Così  sta  letteralmente  scritto  nel  pro- 
gramma dimesso  in  causa  che  forma  parte 
integrante  dell'associazione  e  che  determina 
la  sfera  dei  rispettivi  diritti  e  doveri  dei 
contraenti . 

Ora  non  v'è  dubbio  che  mediante  una  tale 
clausola  Peditore  volle  riservarsi  una  certa 
latitudine  di  poteri.  Negare  ciò,  sostenendo 
che  il  numero  mensile  dei  due  fascicoli  sia 
tassativo  e  dì  rigore  sarebbe  come  soppri- 
mere nel  testo  le  parole  «  possibilmente  >  e 
«  circa  >,  sarebbe  come  togliere  ogni  efficacia 
ai  concetti  di  possibilità  e  di  approssima- 
zione che  le  parti  ebbero  di  mira  neirol>- 
bligarsi.  Con  che  manifestamente  si  arriva 
ad  un  travisamento  della  volontà  contrat- 
tuale od  all'  oblìo  del  precetto  contenuto 
uelPart.  1132  del  cod.civ.  in  forza  del  quale 
se  una  clausola  ammette  due  sensi  deve  es- 
sere intesa  magis  ut  valeat  qtiam  pereat. 

>Senonchè  anche  nel  silenzio  del  pro- 
gramma dovrobbesi  concedere  all'editore  un 
margine  di  tolleranza  come  quello  che  si 
può  chiamare  implicito  nella  natura  stessa 
del  contratto  di  associazione  libraria,  vuoi 
perchè  alle  opere  dell'ingegno  non  si  pos- 
sono attagliare  gli  stessi  princìpi  applicabili 
alla  consegna  delle  merci  e  delle  derrate, 
vuoi  perchè  gli  autori  mal  soffrirebbero  di 
essere  coartati  ad  una  produzione  periodica 
e  misurata  entro  infiessibili  spazi  di  tempo 
e  di  quantità,  vuoi  perchè  una  esagerata 
severità  verso  gli  editori,  ripercuotendosi  in 
altrettanta  costrizione  intellettuale  per  gli 
scrittori,  tornerebbe  troppo  pregiudizievole 
alPinoremento  degli  studi  ed  agli  interessi 
generali  della  scienza.  8i  aggiunga,  nella 
specie,  la  mole  dell'opera  da  pubblicarsi  in 
un  lungo  periodo  di  anni  col  concorso  di 
numerosi  collaboratori,  e  ciascuno  di  leggeri 
trascorrerà  col  pensiero  alle  molteplici  vi- 
cende perturbatrici  cui  anche  il  più  rego- 
lare esercizio  commerciale  non  riesce  a  sot- 
trarsi, alle  probabilità  di  contrasti  tra  qual- 
che autore  e  l'editore,  alle  maggiori  occasioni 
di  ritardi  nella  consegna  dei  manoscritti, 
alle  cresciute  difficoltà  tecniche  e  pecuniario 
dell'impresa. 

Ciò  si  dice  non  perchè  si  creda  che  co- 
deste circostanze  bastino  a  svincolare  ii» 
massima  l'editore  dagli  impegni  incontrati 
col  pubblico,  ma  perchè  si  ritiene  che  nes- 
suna debba  essere  trascurata  nella  valuta- 
zione dei  pretesi  inadempimenti,  tutte  con- 
correndo a  giustificare  una  tal  quale  lar- 
ghezza di  criteri  a  beneficio  della  Societù. 
Editrice. 
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Posta  come  regola  la  tolleranza,  tutto  sta 
nello  fitabilime  i  limiti,  dovendosi  certamente 
impedire  che  la  pubblicazione  di  uu^opera 
sia  rimessa  nelle  sne  modalità  alParbitrio 
dell'editore  e  che  dipenda  dalla  sua  mera 
insindacabile  volontà  di  rispettare  i  termini 
che  egli  stesso  si  è  imposti. 

E  qui  il  Pretore  crede  di  non  andare  er- 
rato fissando  il  principio  che  si  possa  con- 
cedere libertà  di  azione  tino  al  punto  in  cui 
all'  editore  non  sia  rimproverabile  alcun 
abuso  ed  alPas^ociato  sia  ugualmente  ga- 
rantito il  conseguimento  dei  vantaggi  che 
si  è  prefissi  con  l'acquisto  dell'opera. 

Ora,  scendendo  dall'astratto  al  concreto, 
risulta  a  fior  di  evidenza  che  il  ritardo  com- 
messo dalla  Società  Editrice  non  è  di 
grave  entità  così  da  poter  assorgere  a  mo- 
tivo determinante  la  risoluzione  del  con- 
tratto. 

Posto  come  pacifico  che  nell'aprile  del  1891 
erano  venuti  alla  luce  29  fascicoli  e  che 
nell'aprile  del  1900  si  raggiunse  il  numero 
di  202,  ne  consegue  che  soltanto  43  fascicoli 
in  meno  siano  stati  pubblicati  nello  spazio 
di  bea  novo  anni  e  che  in  ciascim  anno  l'ar- 
retrato sia  inferiore  ad  una  media  di 
cinque  fascicoli.  Tenuta  presente  la  facoltà 
discrezionale  che  l'editore  si  è  assicurata 
col  programma,  e  fatto  riflesso  a  quanto 
altro  in  linea  di  massima  si  è  venuto 
esponendo,  sembra  quindi  che  la  Società 
abbia  sufficientemente  ottemperato  al 
patto. 

Ad  escludere  che  l'attrice  sia  redarguibile 
di  colpa,  giovi  poi  notare  che  il  rallentarsi 
della  pubblicazione  «  ebbe  luogo  special- 
mente »  (sono  le  parole  dello  stesso  conve- 
nuto) «  allorché  fu  dichiarato  il  fallimento 
della  Ditta  Leonardo  Vallardi  originaria 
wlitrice  dell'opera  *.  E  ben  si  comprende 
che  codesto  fatto,  il  subentrare  di  una  ditta 
alPaltra,  l'impossessarsi  del  materiale  in 
corso,  la  ripresa  dei  rapporti  cogli  associati 
e  coi  compilatori^  tutto  ciò  abbia  i>otuto  in- 
fluire sulla  puntuale  emissione  dei  fascicoli 
indipendentemente  dalla  buona  volontà  del- 
l'editore. Opporre  che,  sopravvenuto  il  fal- 
limento della  Ditta  Vallardi,  gli  ass^ociati 
restarono  de  jure  sciolti  dalle  contratte  ob- 
bligazioni, è  asserire  cosa  per  lo  mono  ine- 
satta non  avendo  la  rappresentanza  del  fal- 
limento denunziata  la  cessazione  dei  con- 
tratti e  qneKti  anzi  essendo  stati  assunti  in 
continuazione  da  un'altra  ditta  editrice  a 
scienza  e  pazienza  degli  interessati.  Solo  se 
la  sostituzione  della  Società  Editrice  al  V^al- 
lardi  fosse  riuscita  pregiudizievole  all'edi- 
zione dell'opera,  gli  associati  in  generale  ed 
il  Gallina  in  particolare  avrebbero  potuto 
dolersene  ;  ma  è  il  convenuto  che  spenta^ 
neamente    riconosce    avere   anzi    la   Società 


Editrice    dato    impulso    alla    pubblicazione- 
per  compensare  i  ritardi  passati. 

Sia  pure,  come  sostiene  il  Gallina,  che  il 
caso  di  forza  maggiore  valga  ad  esonerare 
dal  l'obbligo  della  rifusione  dei  danni  e  non 
sia  di  ostacolo  all'ingresso  dell'azione  di 
scioglimento  del  contratto,  ma  è  qui  intui- 
tivo che  il  fallimento  viene  invocato  come 
altra  delle  cause  generatrici  del  ritardo, 
come  una  ulteriore  giustificazione  della  So- 
cietà, come  la  prova  di  quella  «  impossibi- 
lità »  di  osservare  rigorosamente  il  termine 
che  è  stolta  expì'cssis  verbis  dedotta  in  con- 
tratto. Ancora  la  Società  ha  fatto  notare  che 
la  breve  mora  si  è  verificata  nell'anno  1883 
e  che  il  Gallina  ha  concluso'  l'associazione 
solo  il  15  aprile  1891.  E  poiché  non  vennero 
contestate  queste  date  come  corrispoudenti 
rispettivamente  agli  avvenimenti  indicati, 
ne  discende  che  nella  peggiore  ipotesi  l'as- 
sociato avrebbe,  accettando  l'opera  nella 
stato  in  cui  si  trovava,  sanato  quanto  di 
meno  esatto  si  fosse  in  precedenza  compiuto. 
Senonchè  anche  sotto  l'aspetto  del  danno 
le  doglianze  del  Gallina  non  meriterebbero 
ascolto,  giacché  bisogna  por  mente  che  non 
si  tratta  di  un'opera  letteraria  di  cui  con- 
venga affrettare  l'esaurimento,  dipendendo 
in  gran  parte  gli  scopi  del  lettore  o  di  di- 
letto o  di  studio  da  un  esame  generale  coor- 
dinato e  sintetico  del  lavoro,  ma  si  tratta 
di  un'opera  scientifica  e  precisamente  di  un 
dizionario  destinato  a  raccogliere  sotto  le 
varie  voci  in  ordine  alfabetico  una  quantità 
di  monografie  illustranti  tutta  la  chimica 
nelle  sue  diverse  branche  e  nelle  infinite  sue 
applicazioni  alle  arti,  alle  scienze  ed  alle 
industrie.  Come  si  rileva  dallo  stesso  pro- 
gramma siamo  di  fronte  non  ad  un  trattato 
avente  una  unità  organica,  sibbene  a<l  nu 
('om]>losso  di  ricerche  e  di  studi  distribuiti 
senza  alcun  rigore  scientifico,  non  stretta- 
mente concatiiuati  tra  di  loro,  capaci  quindi 
di  separata  ed  ugualmente  utile  consulta- 
zione. E  se  così  é,  come  sostenere  che  per 
nna  breve  sospensione  nel  corso  dei  fascicoli 
sia  stato  frustrato  il  Gallina  nelle  sue  legit- 
time ]>revÌ8Ìoni  intorno  ai  vantaggi  dell'ac- 
quisto i  E  non  è  forse  ragionevole  supporre 
che  protraendosi  di  alcun  poco  il  completa- 
mento dell'opera,  lungi  dal  perdere  questa 
di  importanza  o  di  pregio,  ne  possa  acqui- 
stare in  ragione  delle  ultime  scoperte  e  dei 
più  recenti  progrossi  dei  quali  sarà  per 
tener  conto f 

Bene  dunque  si  può  concludere  alla  stre- 
gua delle  considerazioni  svolte  fin  qui  che 
la  Società  Editrice  Libraria  non  si  é  resa 
inadempiente  alle  condizioni  contrattuali,  il 
ritanlo  che  le  si  addebita  non  eccedendo  la 
sfera  di  azione  che  le  fu  attribuita  col  pro- 
gramma   e  rientrando  d'altronde    nel  limilo. 
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<li  tolleranza    che    oriUnariameate    ad    ogni 
editore  in  siffatti  casi  è  consentito. 
P.  q.  m.,  ecc. 


MILANO,  (Mand.ll)  23  ottobre  1900  —  Pret.  Nola 
=    Scolari  e.  Comune  di  Milano. 

1.  V azione  promossa  da  un  ex- dipendente 
■contro  il  Comune f  e  pei'  esso  contro  il  Sin- 
daco j  per  ottenere  il  rilascio  d^ un  certificato  dei 
fermzi  prestati  (benservito)  è  di  competenza 
delVaatorità  giudiziaria,  e  non  della  Giunta 
l^'OiK  Amm. 

2.  Tale  azione  non  può  dirsi  di  valore  iti- 
determinato  qualora  V attore  abbia  determinato 
in  una  somma  di  danaro^  di  cui  chiede  la  pre- 
stazione^ il  danno  asserito  essergli  venuto  dal 
mancato  rilascio  di  tale  cei'tiflcato  (1). 

3.  Xel  certificato  dei  servizi  prestati  il  con- 
duftoì-e  d'opera  è  tenuto  ad  indicare  il  ghnere  e 
la  durata  del  lavoro  e  la  condotta  del  locatore 
^* opera,  ma  non  è  tenuto  ad  esprimale  giudizi 
del  tutto  soggettivi  e  di  un  contenuto  esclusiva- 
mente morale  (2). 

4.  Vobbligo  di  rilasciare  detto  certificato  può 
non  ritenersi  limitato  ai  casi  di  cui  alVart.  78 
legge  di  P.  S.  30  giugno  1889,  ma  esteso  in- 
vece a  tutti  i  casi  di  «m  rapporto  di  sei'vizio 
toniìnuativo  (3). 

5.  La  sentenza  resa  dal  giudice  sul  diritto  ad 
avere  il  detto  certificaio  può  tener  luogo  del 
-certificato  stesso  (4). 

11  sij^nor  GiuBeppe  Scolari  già  assistente 
tecnico  presso  il  Comune  di  Milano  dal 
<iual  uftloio  venne  licenziato  con  lettera 
in  data  80  nov.  1899  previa  concessione  di 
tre  mesi  di  stipendio,  con  libello  in  data 
28  marzo  19(X)  evocava  innanzi  a  questa  sede 
il  Comune,  predetto,  e  premesso  di  avere  inu- 
tilmente insistito  per  ottenere  il  pagamento 
di  67  ore  notturne  di  lavoro  straordinario, 
«d  il  certificato  di  benservito,  chiedeva  che 
fosso  il  convenuto  condannato  a  pagargli  la 
somma  di  L.  134  dovute  come  sopra  per  il 
lavoro  straordinario,  ed  a  rilasciare  un  atte- 
stato di  benservito  dichiarante  la  sua  capa- 
cità e  perfettii  onoratezza,  od  in  difetto  do- 
vere rifondere  i  danni  morali  e  materiali  ed 
in  ogni  modo  dovere  quelli  pel  mancato  ri- 
lascio del  benservito  nella  somma  di  L.  1200 


(1)  C'fr.  da  ultimo  Trib.  Milano,  6  febbraio  1900  in 
J-llantfLfri,  1900,  302,  col  richiamo. 

(2-4)  In  t«ma  di  rilascio  di  bensei-vito  eoiis.  la  pre- 
gevole monografia  del  Pokko,  L'azienda  mercantile 
di  fronte  al  «Ito  pe rionale,  in  questo  Filangieri,  1899, 
CV,  iju.  45,  46  e  A.  Genova,  31  luglio  1807,  Jb., 
1^1)8,  66. 


od  in  quella  minore  creduta  giusta  dalPadUo 
magistrato. 

Comparse  le  parti  in  giudizio,  in  seguito 
alle  loro  scambievoli  deduzioni  la  causa  veni- 
va spedita  concludendosi  dall'attore  in  linea 
principale  per  Vaocoglimento  delle  domande, 
ed  in  linea  gradata  perchè  fosse  ammessa  la 
prova  orale  al  line  di  stabilire  il  numero  delle 
ore  di  lavoro  straordinario  eseguito  d'ordine 
superiore,  la  consuetudine  di  soddisfarle 
a  L.  2  Pora,  e  le  offerte  di  impieghi  lucrosi 
fatte  ad  esso  istante  nel  febbraio  e  marzo 
del  corrente  anno,  non  potute  accettare  per 
mancanza  di  un  benservito  del  Comune  at- 
testante la  di  lui  capacità  ;  ex  adverso  pel 
convenuto  in  linea  principale  sì  declinava 
la  competenza  di  questa  sede  e  nel  merito 
si  concludeva  pel  rigetto  di  ogni  pretesa 
dell'attore. 

Il  Comune  solleva  la  questione  giu- 
risdizionale sotto  il  duplice  aspetto  della 
incompetenza  assolut^a  dell'autorità  giudi- 
ziaria per  ragione  di  materia,  e  della  incom- 
petenza di  questa  sede  per  ragione  di  va- 
lore. 

Sotto  il  primo  profilo  si  deduce  che  il  sin- 
daco, a  norma  dell'art.  131  del  testo  un.  legge 
com.  e  prov.  è  tenuto  solamente  a  rila- 
sciare atti  di  notorietà,  fra  i  quali  non  può 
no.verarsi  il  benservito,  e  che  quando  pure  si 
volesse  assimilare  questo  a  quelli,  contro  il 
rifiuto  del  sindaco  non  compete  reclamo  iu 
via  giudiziaria,  ma  sibbene  ricorso  alla  Giunta 
prov.  amm.  a  norma  dell'art.  134  del  testo 
unico  predetto. 

L'eccezione  però  non  regge  perchè  nel 
caso  il  controverso  certificato  non  viene  ri-  . 
chiesto  in  base  alla  suindicata  disposizione 
della  legge  com.  e  prov.  che  autorizza  il 
sindaco  a  rilasciare  attestati  di  notorietà 
et  similia  a  chiunque  dei  suoi  amministrati 
ne  faccia  richiesta,  ma  sebbene  in  dipendenza 
delle  relazioni  di  locazione  d'opera  interce- 
dute fra  il  Comune  e  lo  Scolari  che  per 
molti  anni  ne  fu  impiegato. 

Trattandosi  pertanto  di  indagare  e  stabi- 
lire se  vi  sia  un  diritto  meritevole  di  pro- 
tezione giuridica,  e  se  questo  diritto  fu  leso, 
la  competenza  è  prettamente  giudiziaria. 

A  sostegno  della  eccezione  d'incompetenza 
per  ragione  di  valore,  il  Comune  deduce  che 
la  causa  devesi  ritenere  di  valore  indeter- 
minato perchè  lo  Scolari  ha  proposto  in 
via  principale  la  domanda  di  rilascio  del 
certificato  di  benservito  che  costituisce  og- 
getto di  valore  indeterminato  e  quindi  eva- 
dente dalla  giurisdizione  singolare. 

A  paralizzare  codesto  assunto  vuoisi  os- 
servare che  un  certificato  del  genere  non  ha, 
obbiettivamente  considerato  e  noi  suo  con- 
tenuto materiale,  valore  di  sorta  alcuna  : 
può  avere  un  valore  sotto  l'aspetto    econo- 
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mico  a  stabilire  il  quale  è  sicura  norma  la 
de  termi  Dazione  che  ne  fa  la  parte  interessata 
chiedendo  ì  danni  in  consogaenza  del  diniego 
al  lilasoio  ;  ora  poiché  Fattore  ha  fissato  tali 
danni  in  L.  1200,  la  causa  devesi  ritenere  di 
valore  determinato  e  rientrante  nei  limiti 
della  competenza  di  questa  sede,  non  poten- 
dosi tener  conto  dei  danni  posteriori  alla 
domanda  giudiziale  (articoli  72  e  80  cod. 
proc.  civ.). 

In  ordine  al  benservito,  il  diritto  di  ri- 
lascio di  questo  certificato  trova  sua  base 
nella  legge  di  P.  S.  30  giugno  1889,  e  pro- 
priamente nell'art.  78  che  facoltizza  gli  operai 
<^  i  domestici  a  richiedere  i  principali  e  pa- 
droni in  fine  d'anno  o  in  occasione  di  licen- 
ziamento che,  su  apposito  libretto  provvisto 
dall'autorità  politica,  siano  dichiarati  il  ser- 
vizio prestato,  la  durata  del  medesimo  e  la 
condotta  tenuta. 

Come  emerge  dai  precedenti  parlamentari, 
il  libretto  agli  operai,  istituzione  di  indole 
francese  trapiantata  in  Italia  sotto  i  prece- 
denti regimi,  ma  non  in  Lombardia,  fu  sta- 
bilito dalla  legge  di  P.  S.  13  nov.  1859  per 
un  fine  di  tutela  e  di  sorveglianza  sulla 
massa  lavoratrice,  e  fu,  per  vece,  mantenuto 
nelPattnale  come  un  favore  per  dare  agli 
operai  un  titolo  di  preferenza  per  essere  ac- 
colti nei  pubblici  lavori  e  sussidiati  in  caso 
di  necessità  dalla  pubblica  beneficenza.  A 
norma  poi  del  predetto  art.  78  il  certificato, 
coruanemente  denominato  benservito,  ma  che 
piò  propriamente  deve  dirsi  certificato  del 
servizio  reso,  deve  contenere  le  indicazioni 
della  natura  e  della  durata  del  lavoro  nonché 
della  condotta  tenuta  onde  facilitare  le  ulte- 
riori ricerche  di  lavoro.  Esso,  come  insegna 
il  Cavagnari,  può  essere  semplice  o  moti- 
vato, e,  nella  seconda  ipotesi,  il  padrone  può 
dare  un  giudizio  anche  non  favorevole  al 
richiedente,  purché  non  determinato  da  ani- 
mo di  nuocere  o  da  spirito  di  rappresaglia 
{Cavagnari,  Controveìsie  del  lavoi'o,  pag.  100). 
Sulla  motivazione  però,  ritiene  il  giudicante 
«he  debba  rimanere  in  facoltà  del  certifi- 
cante di  non  emettere  giudizi  puramente  sub- 
biettivi  e  di  nn  contenuto  del  tutto  morale 
perchè  la  legge  non.  ve  lo  obbliga,  ed  egli 
può  avere  le  sue  buone  ragioni,  giustificate 
dalla  prudenza  del  buon  padre  di  famiglia, 
per  non  pronunciarsi. 

Un  giudizio  pertanto  sulla  capacita  ed 
onoratezza  può,  ma  non  deve,  trovare  il  suo 
posto  in  un  certificato  di  benservito,  essendo 
colui  che  lo  rilascia  obbligato  a  pronun- 
ciarsi sulla  natura  e  durata  del  lavoro  e 
Hiilla  condotta  buona  o  cattiva  dell'operaio 
o  domestico. 

Ritenuto  poi  che  un  certificato  di  benser- 
vito debba  essere  tenuto  nei  limiti  anzi  ac- 
cennati,  sorge   ragionevole  motivo  di  dubi- 


tare so  il  principio  ammeso  dalla  disposi- 
zione dell'art.  78  della  legge  di  P.  S.  possa 
ritenersi  applicabile  a  tutti  i  rapporti  di 
locazione  in  genere,  perchè  di  regola  le 
disposizioni  delle  leggi  speciali  non  sono 
applicabili  oltre  i  casi  in  essi  contemplati, 
e  qui  la  legge  sancisce  il  diritto  a  favore 
degli  operai  e  domestici.  A  sostegno  del- 
l'estensione si  invoca  la  consuetudine,  ma 
non  se  ne  offre  la  prova  né  si  chiede  dì 
darla,  appunto  perché  in  materia  non  esisto 
un'osservanza  costante,  pel  motivo  che  di 
solito  chi  chiede  il  benservito  vuole  un  at- 
testato che,  come  la  parola  stessa  suona, 
implica  lode,  e  che  non  chiede  se  sa  di  non 
poterlo  ottenere. 

Però  in  omaggio  allaequitù  che  deve  spie- 
gare la  sua  influenza  nella  esecuzione  dei 
contratti  (art.  1124  e.  e.)  e  per  rendere  sem- 
pre piti  facile  i  rapporti  fra  11  capitale  ed 
il  lavoro  vuoisi  risolvere  il  dubbio  nel  senso 
di  ritenere  l'obbligo  del  rilascio  del  benservito 
come  una  conseguenza  del  rapporto  di  loca- 
zione d'opera  in  genere,  o  meglio,  secondo 
l'espressione  del  Cavagnari,  come  una  so- 
.  prav vivenza  di  esso  (opera  e  pagina  citate). 

Ammesso  poi  codesto  principio  non  si  può 
non  ritenerlo  applicabile  alle  pubbliche  am- 
ministrazioni. 

Queste  sogliono  ordinariamente  consacrare 
in  regolamenti  speciali  i  diritti  e  i  doveri 
degli  impiegati  e  viceversa,;  ma  quando  i 
regolamenti  tacciono,  riprende  il  suo  impero 
la  legge  comune,  della  quale  esse  debbono 
essere  strettamente  osservanti,  onde  rendere 
possibile  il  sindacato  della  pubblica  opinione 
su  tutti  i  loro  atti. 

In  applicazione  di  questi  principi  alla  fat- 
tispecie e  giuocoforza  riconoscere  che  il  Co- 
mune non  era  obbligato  a  rilasciare  il  ben- 
servito nei  termini  pretesi  dallo  Scolari. 
Questi  in  corso  di  lite  ha  voluto  couoscere 
i  motivi  del  suo  licenziamento  :  e  l'ammini- 
strazione li  ha  lealmente  esposti.  All'uopo 
basta  ricordare  il  decreto  sindacale  3  lu- 
glio 1898  che  sospendeva  per  15  giorni  lo 
Scolari  con  minaccia  di  licenziamento  :  il 
provvedimento  del  R.  commissario  Maggiotti 
in  data  27  nov.  1899  nel  quale  si  legge  «  che 
lo  Scolari  ed  altri  impiegati  non  presentano 
i  requisiti  necessari  a  disimpegnare  le  man- 
sioni inerenti  all'ufficio  e  quindi  non  meri- 
tano tutta  la  fiducia  che  l'amministrazione 
ha  diritto  di  riporre  negli  impiegati  >. 

Di  pih  non  é  lecito  allo  Scolari  di  voler 
conoscere,  perché  ogni  ulteriore  indagine  è 
ricoverta  dal  segreto  d'ufficio,  e  non  potrebbe 
essere  diretta  che  ai  fini  di  un  giudizio  di 
danni  per  investire  la  giustizia  del  pro^'A'e- 
dimento  di  licenziamento,  al  qual  riguardo 
l'amministrazione  si  ò  liberata  da  ogni  re- 
sponsabilità   liquidando   anticipatamente   il 
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danno  col  pagamento  consuetndinario  di  tre 
mesi  di  stipendio. 

In  omaggio  pertanto  alle  ragioni  fin  qui 
esposte,  la  domanda  di  benservito  nei  ter- 
mini esposti  dallo  Scolari  nel  libello,  e  Paltra 
consegn enfiale  di  danni  vanno  senz'altro  di- 
sattese, nò  è  il  caso  di  dichiarare  il  Muni- 
cipio tenato  al  rilascio  di  nn  certificato  con- 


tenente la  motivazione  che  scaturisce  dai 
documenti  suespressi,  perchè  a  un  simile  cer- 
tificato che  forse  lo  interessato  non  tiene  ad 
avere,  supplisce  la  presente  sentenza,  dalla 
quale  risulta  la  durata  decennale  dell'opera 
da  questo  prestata  all'ufficio  tecnico  del  Co- 
mune di  Milano,  lo  stipendio  ed  i  motivi  del 
licenziamento. 


Giorisprudenza  Penale 


CORTE  DI  CASSAZIONE. 


9  novembre   1900    —    Pre». 
chiiiì  =  Belloni. 


Canonico  —  Fel.  Luc- 


1.  Pei'  Uart.  96  del  regolamento  25  settem- 
bre 1898  per  Vesecuzione  della  legge  sugli  in- 
fortuni del  lavoro  i  Prefetti  hanno  la  competenza 
esclusiva  di  denunziare  le  contravveìizioni  pre- 
vinte  ne<fli  art,  i9  e  20  della  legge  17  mar- 
zo 1898y  e  13 y  17,  23  e  35  del  regolamento, 

2.  Per  tutte  le  altre  contravvenzioni  si  appli- 
cano le  norme  ordinarie  di  procedimento, 

3.  Uart,  6  di  detta  legge  accenna  solo  ai  la- 
vori non  continuativi:  i  lavori  ordinari  sono 
previsti  nelVart.  21. 

Giusta  l'art.  9»)  del  regolamento  25  set- 
tembre 1898  per  l'esecuzione  della  legge 
.  17  marzo  1898  sugli  infortuni  del  lavoro,  si 
attribuisce  esplicitamente  ed  esclusivamente 
al  prefetto  la  facoltà  di  denunziare  al  po- 
tere competente  le  contravvenzioni  preve- 
dute negli  art.  19  e  20  della  legge  e  13,  17, 
23  e  35  del  regolamento. 

Per  ogni  altra  contravvenzione  ricorrono 
quindi  le  norme  e  la  competenza  comune  ; 
non  vale  in  contrario  addurre  la  disposi- 
zione del  capoverso  dell'art.  96  suindicato, 
che  limiterebbe  la  facoltà  di  denunziare  al- 
l' autorità  di  pubblica  sicurezza  le  con- 
travvenzioni dell'art.  25,  poiché  tale  dispo- 
sizione sembra  dettata  non  per  altro  che  in 
contrapposizione  a  quella  della  prima  parte 
dello  stesso  articolo  ;  e  d'altronde  sarebbe 
strano  che,  stabilendosi  espressamente  sol- 
'tauto  la  facoltà  per  alcune  contravvenzioni 
e  non  per  altre,  quelle  di  cui  si  fece  cenno 


cadessero  sotto  le  norme  speciali  e  non  sotto 
quelle  ordinarie. 

A  nulla  approdano  nemmeno  le  disposi- 
zioni degli  art.  90  e  91,  che  determinano  le 
attribuzioni  degli  ispettori  ordinari  e  straor- 
dinari, che  non  escludono  quelle  ordinarie 
degli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria;  mentre 
sarebbe  strano  che  non  si  potessero  accer- 
tare contravvenzioni  quando  non  funzionino 
gli  ispettori  ;  la  contravvenzione  in  esame 
non  è  del  novero  di  quelle  devolute  alla 
competenza  speciale  del  prefetto. 

Il  I  mezzo  aggiunto,  con  cui  si  rimpro- 
vera la  sentenza  per  difetto  di  motivazione, 
non  sussiste,  poiché,  stabilendosi  che  gli 
ufficiali  di  pubblica  sicurezza  avevano  fa- 
coltà di  denunzia,  non  era  naturalmente 
escluso  che  altri  la  potessero  avere,  senza 
con  ciò  menomare  le  attribuzioni  dei  primi. 

Non  reggono  nemmeno  il  II  mezzo  prin- 
cipale e  il  secondo  aggiunto,  che  fra  dì  loro 
si  completano,  nel  senso  di  non  potersi  com- 
putare la  pena  che  pei  giorni  di  lavoro  ef- 
fettivamente prestati  dagli  operai,  perchè 
l'art.  6  della  legge  è  male  all'uopo  invocato, 
accennandosi  ivi  ai  lavori  non  continuativi, 
che  sono  ben  diversi  dai  lavori  ordinari  e 
interrotti  soltanto  dai  giorni  festivi  :  mentre 
l'art.  21  stabilisce  un  computo  che  ha  per 
solo  criterio  il  decorso  del  termine,  bastando 
che  nel  frattempo  il  lavoro  sia  stiito  conti- 
nuativo nel  senso  succonnato. 

P.  q.  m.,  rigetta. 
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8  novembre  1900  —  Pres.  e  Rei.  Canonico  =  Con- 
flitto in  cansa  Dell^Osso. 

La  rih^atiazione  del  falso  giuramento  fatta 
nel  corso  del  relativo  procedimento  penale  e 
-dopo  la  definizione  della  causa  dvilCf  non  dà 
luogo  alla  diminuente  di  cui  nel  capoverso  deU 
l'art.  22i  e.  p.  (1). 

Il  procuratore  generale  letti  gli  atti  a  ca- 
rico di  Dell'Osso  Giuseppe  fu  Bernardino,  di 
anni  68,  contadino  di  Bernalda,  imputato 
di  falso  giuramento  in  causa  civile;  all'u- 
bi ien  za  del  23  sett.  1899^  il  conciliatore  di 
Bernalda  deferì  il  giuramento  decisorio  al 
Dell'Osso,  sul  se  avesse  egli  già  preceden- 
temente riscosse  le  lire  51  che  chiedeva  in 
g^iudizio  ai  convenuti  Anna  Musillo  e  Pa- 
squale Morelli,  ed  il  detto  Dell'Osso,  udien- 
za stante,  giurò  di  non  aver  mai  nulla  rice- 
vuto e  di  essere  tuttavia  creditore  della 
intera  somma.  Se  non  che  la  Musillo  gridò 
subito  allo  spergiuro,  e  presentò  una  rice- 
vuta in  carta  libera  comprovante  l'estinzione 
dell'obbligazione.  Il  conciliatore  però  sti- 
mando quel  documento  come  un  semplice 
biglietto  di  nessun  valore,  non  ne  tenne 
-conto  veruno,  e  rinviò,  nella  speranza  di  un 
componimento,  la  decisione  della  causa  al 
12  ott.  e  poscia  al  26. 

Non  essendosi  intanto  le  parti  }>08te  d'ac- 
<M)rdo,  il  conciliatore  respinse  l' incidente  di 
falso  proposto  dalla  Musillo,  e  la  condannò 
a  pagare  la  somma  domandata  e  le  spese. 

Fu  allora  che  essa  sporse  querela  di  falso 
giuramento  contro  il  Dell'Osso,  il  quale  in- 
terrogato dal  giudice,  dichiarò  che  infatti  il 
•credito  era  stato  estinto  fin  dall'85,  ma  che 
non  ricordando  ciò  aveva  spedita  la  cita- 
zione e  prestato  il  giuramento. 

L' istruttore,  trovando  in  tale  dichiara- 
tone una  formale  ritrattazione,  sulle  uni- 
forme requisitorie  del  P.  M.,  rinviò  l' impu- 
tato al  pretore  di  Pisticci,  per  rispondere 
del  reato  previsto  dal  capoverso  del  l'art  i- 
-colo  221. 

Ma  quel  m:fcgistrato  sul  riflesso  che  la 
ritrattazione  aveva  avuto  luogo  dopo  la  de- 
tìnizione  della  controversia  dichiarò  la  pro- 
pria incompetenza  e  sollevò  il  conflitto. 

La  sentenza  del  pretore  è  conforme  ai 
risultamenti  processuali  ed  alle  disposi- 
zioni del  codice  penale  sulla  materia  del 
ùilso  i^nramento  civile:  la  ritrattazione, 
■come  di  sopra  si  è  detto,  avvenne  dopo  che 
il  conciliatore  aveva  già  pronunziata  la  sua 
sentenza,  e  quindi  dopo  che  il  danno  si  era 
^•erificato.  Né  risulta  dagli   atti  che  il  giu- 


(1)  Cfr.  Perbo.vb-Febbasti.  FaUità  in  gitLdizv^, 
In  Enciel.  giut.,  p.  210  dove  la  quentioDe  è  trattata 
«eon  largo  corredo  di  dottrina  e  di  giurisprudenza. 


dìzio  civile  abbia  avuto  seguito.  La  legge 
poi  stabilisce,  nel  capoverso  dell'art.  221, 
una  pena  piò  mite  nel  caso  di  ritrattazione 
perchè  verificandosi  essa  prima  della  defìui- 
zione  del  giudizio,  sono  scongiurati  i  peri- 
coli e  il  danno  che  dal  falso  giuramento 
possono  derivare,  non  poteva  quindi  V  istrut- 
tore, poiché  la  ritrattazione  era  avvenuta 
pih  tardi,  applicare  il  capoverso  dell'arti- 
colo 221,  ma  la  prima  parte  della  disposi- 
zione stessa,  che  commina  le  pene  della  re- 
clusione da  6  a  30  mesi  e  quella  della  multa 
da  L.  300  a  3000  colla  interdizione  tempo- 
ranea dai  pubblici  uffici. 

Epperò  si  versa  in  tema  di  delitto  di 
competenza  del  tribunale  penale. 

P.  q.  m.,  letti  gli  art.  221  e.  p.,  345  e  10 
e.  p.  p.. 

Chiede  che  la  Corte  di  cassazione,  risolvendo 
il  conflitto,  annulli  l'ordinanza  del  giudice 
istruttore  di  Matera,  del  4  marzo  1900,  di- 
chiari la  competenza  del  tribunale,  ed  ordini 
che  si  rio  vii  no  gli  atti  al  procuratore  del 
Re  presso  il  tribunale  di  Matera  per  l'ulte- 
riore corso  del  giudizio. 

De  Biasio,  S.  P.  C4. 

La  C.  S.  decise  in  conformità. 


5  novembre  1900  —  Pre*.  De  ('osart  —  Rei.  Adami 
=  Di  Muzio. 

1.  Il  consigliere  comunale,  che  consegue  ai- 
Vasta  p^ubblica  Vaffitto  di  beni  del  Comune, 
commette  il  delitto  di  cui  alVart.  i76  e.  p.  hv 
anche  noìi  abbia  concorso  alla  deliberazione  di 
Giunta  che  indisse  Vasta  e  fissò  le  condizioni 
delVaffiito. 

2.  In  tale  reato  il  dolo  è  implicito  nel  fatto 
stesso. 

3.  La  presunzione  della  relativa  azione  pe- 
nale nan  decorre  finché  dura  Vaffitto  (1). 

Di  Muzio,  consigliere  comunale  di  Or- 
tucchio,  concorse,  per  interposte  persone 
e  nell'interesse  dei  suoi  tìgli,  alle  suba- 
stazioni  che  ivi  si  tenevano  negli  anni  1881 
e  1891  per  l'affitto  di  terre  comunali  e  se  ne 
rese  aggiudicatario  tanto  nel  primo  che  mA 
secondo  novennio,  tuttavia  in  corso.  Per 
questo  fatto  il  Di  Muzio  fu  rinviato  al  giu- 
dizio del  tribunale  di  Avezzauo,  per  rispon- 
dere del  delitto  di  violazione  dei  doveri  di 
ufficio,  previsto  dall'art.  176  e.  p.  Il  tribu- 
nale, con  sentenza  9  luglio  1900,  lo  condannò 


(1)  Sulla  nozione  di  reat4>  permanente,  v.  da  ul- 
timo il  CIVOLI,  Man.  di  dir.  pen.  (Milano,  190  ;), 
n.  175,  p.  662, 
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a  due  mesi  di  reclusione  e  L.  100  dì  mnlta, 
dichiarando  però  le  stesse  pene  condonate 
per  effetto  del  regio  decreto  di  aninistia 
24  ott.  1896.  Appellavasi  il  Di  Muzio  alla 
Corte  d^  Aquila,  la  quale,  con  altra  decisione 
10  settembre  decorso,  confermò  il  giudi- 
cato. 

Contro  quest'ultima  sentenza  ricorre  ora 
il  Di  Muzio^  denunziandola  nei  seguenti 
mezzi  : 

1.*^  Violazione  degli  art.  176  e.  p.,  e  323 
n.  3  e.  p.  p.  e  falsa  applicazione  dello  stesso 
art.  176,  perchè,  essendo  stato  il  ricorrente 
estraneo  alla  deliberazione  della  Giunta  con 
cui  fu  bandita  Pasta  e  vennero  fissate  le 
condizioni  dell'affìtto,  nessun  conflitto  ha 
potuto  scorgere  fra  l'interesse  suo  e  quello 
dell'Amministrazione  comunale  ; 

2.0  Violazione  degli  stessi  art.  176  e.  p. , 
e  323  n.  3  e.  p.  p.,  in  relazione  all'art.  45 
e.  p.,  per  non  essersi  spesa  neppur  una  pa- 
rola sul  concorso  del  dolo  nel  fatto  ; 

3.0  Violazione  dell'art.  176  e.  p.  e  falsa 
applicazione  di  esso,  per  essersi  considerato 
come*  atto  permanente  l'affitto  di  terreni  ag- 
giudicati all'asta,  e  perdurante  tutto  il  tempo 
della  locazione,  violando  così  anche  la  dispo- 
sizione dell'art.  92  e.  p.,  per  essersi  esclusa 
la  prescrizione,  per  affìtti  stipulati  in  tempo 
di  molto  anteriore  ai  cinque  anni  utili  per 
la  prescrizione  dal  giorno  della  iniziata 
azione  penale. 

Il  divieto  dell'articolo  176  del  codice 
penale  nei  termini  latissimi  in  cui  è  det- 
tato, riguarda  tanto  la  Giunta  che  am- 
ministra, quanto  i  membri  del  Consiglio  co- 
munale^ a  cui  la  legge  affìda  la  sorveglianza 
sugli  amministratori,  l'approvazione  o  ri- 
provazione del  loro  operato.  Quindi,  il  con- 
flitto d'interesse  rimane  sempre,  ancorché  il 
Di  Muzio  non  abbia  concorso  alla  delibera- 
zione che  preparò  la  subasta,  né  ad  alcuno 
degli  atti  che  la  consumarono ,  per  la  ra- 
gione appunto  che  egli  si  pose  nella  impos- 
sibiliti^ dì  controllare  l'opera  di  coloro  che 
nella  qualità  di  amministratori  l'avevano 
preparata  e  conchiusa. 

Ritenuta  la  prova  del  fatto  addebitato  al 
Di  Muzio,  la  sentenza  non  aveva  bisogno 
(li  occuparsi  in  modo  particolare  dell'ele- 
mento intenzionale,  essendoché ,  nel  fatto 
del  consigliere  che  assuma,  per  interposta 
persona^  la  locazione,  è  implicito  il  concetto 
che  egli  sa  di  far  cosa  vietata  dalla  legge; 
il  che  basta  ad  escludere  la  pretesa  buona 
fede. 

Il  vincolo  giuridico  nascente  dal  contratto 
produce  effetti  permanenti,  che  si  estendono 
per  tutta  la  durata  della  locazione  ;  onde  la 
Corte  di  merito,  ritenendo  che  non  posila 
parlarsi  di  prescrizione,  prima  che  gli  effetti 
medesimi  siano   cessati,  non   violò,  ma   ap- 


plicò rettamente,  la  disposizione  dell'art.  92 
succitato. 
P.  q.  m.,  rigetta. 


27  ottobre  1900  —  Preé.  e  Rei.  De  Cesare  —  rie. 
P.  M.  neirinterosse  della  legge. 

È  illegale  la  dichiarazione  di  contumacia  di 
uno  straniero  appellante  ohe  nelle  more  del 
giudizio  drappello  sia  stato  espulso  dal  Regno. 

TI  Procuratore  generale  del  Re, 

Visti  gli  atti  a  carico  di  Hogel  Federico^ 
e  ritenuto  in  fatto  : 

Federico  Hogel,  rinviato  a  giudizio  di- 
nanzi al  pretore  di  Settimo  Vittone  per  ri- 
spondere di  furto  semplice  in  danno  di  For- 
cando Antonio,  fu  dal  pretore  giudicato  nel- 
l'udienza 28  die.  1898  e  condannato  alla 
pena  di  giorni  20. 

Avverso  la  sentenza  di  condanna,  l'Hogel 
produsse  appello  motivato  nei  termini  di 
legge  ;  ma,  nelle  more  del  giudizio  d'appello, 
egli  fu  scarcerato  per  espiazione  della  pena, 
e  in  seguito  a  ciò,  con  decreto  della  prefet- 
tura di  Torino,  venne  espulso  dal  regno  e 
consegnato  alla  polizia  elvetica  nel  23  gen- 
naio 1899. 

L'appello  fu  portato  a  discussione  poste- 
riormente all'avvenuta  espulsione,  nell'u- 
dienza del  16  febbraio  ;  e  posteriori  all'espul- 
sione furono  gli  atti  di  citazione  a  compa- 
rire dinanzi  al  tribunale  penale  di  Ivrea,  in 
data  31  genn.  e  3  febb.,  notificati  mediante 
consegna  al  sindaco  del  Comune  di  Settimo 
Vittone,  e  mediante  affissione  alla  porta  del 
tribunale. 

Nell'udienza  del  16  febb.  l'Hogel  natural- 
mente non  comparve,  e  il  tribunale,  rite- 
nuto che  il  medesimo  era  stato  citato  a  ter- 
mini di  legge  e  che  la  sua  assenza  non  era 
legittimata,  dichiarò  la  sua  contumacia,  e, 
provvedendo  nel  merito,  rigettò  l'appello, 
con  sentenza  di  pari  data,  la  quale  ha  fatto 
passaggio  in  giudicato. 

Ciò  premesso  : 

Evidentemente  il  giudizio  in  grado  d'ap- 
pello è  affetto  di  nullità,  per  l'illegale  di- 
chiarazione di  contumacia.  Risultava  al  tri- 
bunale, per  la  nota  che  é  in  atti  della  que- 
stura di  Torino,  che  l'Hogel  fin  dal  23  gen- 
naio era  stato  espulso  dal  regno  e  conse- 
gnato ai  confini  alla  polizia  elvetica,  onde 
è  che,  data  la  sua  impossibilità  di  rientrare 
nel  regno  e  di  presentarsi  in  giudizio,  fino 
a  che  l'ordine  di  espulsione  non  fosse  stato 
revocato,  non  era  lecito  affermare  che  la 
sua  assenza  in  udienza  non  fosse  giustificata. 
Né,  ugualmente,  poteva  a  buon  diritto  af- 
fermarsi che  egli  fosse  stato  citato  a  termini 
di  legge,  imperocché  le  forme  di  citazione, 
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prescritto  nelPart.  189  ultimo  capoverso  e 
nell'art.  191  e.  p.p.,  trovano  la  loro  ragione 
di  essere  nella  presunzione  legale  che,  a 
mezzo  di  esse,  l'imputato  possa  avere  no- 
tizia della  citazione  spedita  a  suo  carico,  e 
che  sia  in  condizione  perciò  di  presentarsi 
in  giudizio  ;  mentre,  nella  specie,  dato  pure 
che  la  notizia  della  citazione  fosse  potuta 
giungere  airHogel,  mancava  sempre  la  con- 
dizione essenziale  ohe  egli  potesse  unifor- 
marci all'ordine  del  magistrato,  stante  che 
il  decreto  di  espulsione  gì 'impediva  di  rien- 
trare nel  regno  e  di  presentarsi  dinanzi  al 
tribunale.  Questa  giusta  e  necessaria  inter- 
pretazione delle  relative  disposizioni  di  legge 
è  stata  difntti  in  tal  senso  aifermata  da 
questa  Corte  di  cassazione  con  la  sentenza 
del  5  aprile  1899  in  causa  Luraghi  ed  altri. 

Ciò  posto,  appariscono  violati  i  succitati 
due  articoli  insieme  agli  art.  335  prima  parte, 
364  ultimo  capoverso,  272  e  279  e.  p.  p. 

Visto  l'art.  684  detto  codice,  denuncia  alla 
Corte  di  cassazione  la  sentenza  del  tribunale 
d'Ivrea,  in  data  16  febb.  1899,  in  causa 
Hogel  Federico,  e  ne  chiede  nell'interesse 
della  legge  l'annullamento. 

Tofano  S.  P.  G. 

La  C.  S.  decise  in  conformità. 


\?  giugno  1900  —  Pre*.  CasolU  —  BeU  Basile  = 
Lftadl. 

yo»  contravviene  alVart,  27  della  legge  no- 
tarile 6  aprile  1879  il  notaio  che  «i  allontana 
anche  abitualmente  in  dati  giorni  dalla  propria 
sede  per  esercitare  altrove  nella  giurisdizione 
del  Con$iglio  al  quale  è  ascritto  le  proprie  f  un- 
zionij  se  da  ciò  non  denvi  danno  ai  cittadini 
della  sua  sede  (1). 

Nel  procedimento  disciplinare  istituito 
dal  Regio  procuratore  del  Re  d'Ascoli  Piceno, 
quel  tribunale,  con  sentenza  13  luglio  1899, 
dichiarò  responsabile  Landi  Ugo,  notaio  dei 
Comuni  di  Colli  del  Tronto  e  Spinetoli,  della 
contravvenzione  di  cui  all'art.  27  della  legge 
notarile  6  aprile  1879,  e  lo  condannò  ajla 
multa  di  lire  51  ;  pel  gravame  però  del  con- 
dannato la  Corte  di  Macerata,  con  sentenza 
16  sett.  1899,  dichiarò  non  farsi  luogo  a  pro- 
eedere  per  inesistenza  della  addebitatagli 
contravvenzione. 

Considerò  quella  Corte  essere  incontro- 
verso trasferirsi  il  Laudi  pressoché  consue- 
tudinariamente nei  giorni  di  mercato  del 
mercoledì   e   sabato   in    Ascoli    Piceno,  per 


(1)  Cfr.  Gas».  Torino,  13  settembre  1888  in  Filan- 
(fieri,  1880,  2,  13. 


rogare  atti  del  suo  ministero  sollevando  i 
reclami  di  alcuni  suoi  colleghi  di  questa 
città  che  lamentavano  la  di  lui  concor- 
renza. 

Tuttavia  essere  per  giurisprudenza  rico- 
nosciuto doversi  l'obbligo  della  residenza 
del  notaio  conciliare  colle  esigenze  del  ser- 
vizio, col  diritto  della  libertà  individuale  e 
con  l'esercizio  d'altri  pubblici  uffici,  com- 
patibili col  notariato,  poiché  la  legge,  nello 
esigere  una  dimora  non  fittizia  del  notaio 
nel  Comune  assegnatogli,  non  può  volerlo 
relegare  in  questo  Comune  quasi  a  domi- 
cilio coatto  coli'  interdirgli  1'  esercizio  di 
quelle  facoltà  che  espressamente  puro  gli 
concede.  Infatti  egli  può  rogare  atti  del  suo 
ministero  in  tutto  il  territorio  del  Consiglia 
notarile,  in  determinata  contingenze  può 
assumere  l'ufficio  di  segretario  municipale 
in  Comune  diverso  da  quello  della  sua  resi- 
denza; può  essere  nominato  sub-economo 
dei  benefici  vacanti,  può  rappresentare  le 
parti  nei  giudizi  pretoriali  ;  e  dovendo,  per 
l'esercizio  di  cotesto  funzioni,  assentarci 
dalla  sua  residenza,  le  conseguenti  assenze 
debbono  ritenersi  legittime. 

Sebbene  in  tesi  generale  coteste  as- 
senze, per  quanto  legittime,  non  possono 
sempre  ritenersi  giustificate,  debbono  però 
considerarsi  immuni  da  responsabilità  ove 
non  resti  turbata  uè  compromessa  la  regc»- 
larità  del  servizio  cui  debbe  il  notaio  prin- 
cipalmente attendere  e  non  trascuri  di  pre- 
stare la  sua  opera  a  chi,  nella  sua  sede,  la 
richiede. 

Avuto  riguardo  alla  poca  importanza  della 
sede  assegnatagli,  non  potrebbe  il  notaio 
Laudi,  coi  proventi  dell'ufficio  notarile,  sop- 
perire ai  propri  bisogni  ;  uè  il  poco  lavoro 
potrebbe  assorbire  tutta  l'operosità  ordinaria 
di  un  pubblico  funzionario  e,  d'altro  canto, 
è  escluso  ohe  reclami  o  lagnanze  siano  state 
mai  elevate  contro  di  Ini  per  trascuratezza 
o  negligenza  nell'adempimento  dei  suoi  do- 
veri ;  ed  è  provato  che  nel  Comune  di  sua 
residenza  egli  tiene  dimora  e  studio  aperto 
con  deposito  di  atti,  rogiti  e  repertori. 

Lo  stesso  Procuratore  Generale  ricorrente, 
per  altra  simile  contravvenzione  contro  lo 
stesso  Laudi  precedentemente  constatata  e 
dalla  quale  era  stato  pure  prosciolto,  non 
aveva  insistito  sull'appello  prodotto  dal 
R.  Procuratore. 

Contro  la  suddetta  sentenza  ha  fatto  ri- 
corso il  Procuratore  Generale  di  Ancona  per 
violazione  del  succitato  art.  27  della  legge 
notarile,  per  essersi  contradetta  nell'  am- 
mettere in  fatto  che  il  Laudi  si  trasferiva 
consuetudinariamente  due  giorni  la  settima- 
na in  Ascoli  Piceno  per  rogare  atti,  e  non 
riscontrando  poi  in  ciò  gli  estremi  della 
contravvenzione,  perchè    nel   concetto  della 
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legge  il  notaio  deve  esercitare  il  suo  ufficio 
nella  sede  assegnatagli ,  .  la  quale  poi,  col 
gra<luale  passaggio  ad  altra  pi ìi  importante, 
può  riuscirgli  di  maggiore  vantaggio;  ma 
non  può  ledere  i  diritti  quesiti  degli  altri 
suoi  colleghi,  togliendo  loro  quei  maggiori 
guadagni  che  essi  hanno  acquistato  diritto 
di  conseguire  col  lungo  tirocinio. 

Infondato  è  il  ricorso  del  Procuratore  Gene- 
rale, dappoiché  giustamente  ha  notato  la  sen- 
tenza denunziata  che,  autorizzando  la  legge 
notarile  il  notaio  ad  esercitare  il  suo  ufficio  in 
tutto  Pambito  del  Consiglio  notarile,  cui  è 
ascritto,  e  ad  esercitare  certe  pubbliche  fun- 
zioni al  di  là  della  sede  assegnatagli,  non 
avrebbe  potuto  di  poi,  senza  manifesta  con- 
traddizione, impedirgli  dì  allontanarsi  dalla 


sua  sede  per  esplicare  queste  fuuzioui  : 
l'indagine  essenziale  che  doveva  fare  la 
Corte  d'appello  era  quella  di  vedere  se,  dal- 
l'esercizio di  queste  altre  funzioni  al  di 
fuori  della  sua  sede,  potesse  derivare  danno 
ai  cittadini  della  medesima,  nel  cui  esclu- 
sivo interesse  fu  stabilita  la  disposizione 
proibitiva  dell'art.  27  :  e  questa  indagine 
ebbe  cura  di  fare  la  sentenza  denunziata, 
riconoscendo  ohe  nessun  reclamo  o  la- 
gnanza siano  state  mai  fatte  per  trasca- 
ranza  o  negligenza  contro  il  notaio  Laudi 
nell'adempimento  dei  suoi  doveri,  dai  citta- 
dini della  sua  residenza  ;  e  centro  questo 
giudizio  tutto  di  fatto  è  vano  ricorrere  in 
Cassazione. 
P.  q.  m.  la  Corte  rigetta. 


Avv.  Ai'taro  Yedani,  resp. 
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L'ENTE  AUTONOMO  A  SCOPO  DI  CULTO 

B 

U  LEGGE  01  LIQUIDAZIONE  DELL'ASSE  ECCLESIASTICO 


Questo  lavoro  è  essenzialmente  un  saggio  d'interpretazione 
dell'art.  1,  n.  6  della  legge  di  liquidazione  dell'Asse  Ecclesia- 
stico, 15  agosto  18tf7,  n.  3848,  e  della  sua  opportunità  fa  suffi- 
ciente testimonianza  la  permanente  frequenza  dei  dibattiti  nella 
oggetta  materia. 

1. 

Testo  di  leook. 

Legge  15  agosto  1867,  n.  3848  di  soppressione  di  Enti  Eccle- 
siastici-secolari in  tutto  il  Regno  e  di  liquidazione  dell'Asse  Ec- 
clesiastico. 

Art.  1.*  —  Non  sono  più  riconosciuti  come  enti  morali: 

1.*» 

6.**  Le  istituzioni  con  carattere  di  perpetuità,  che  sotto 
qualsivoglia  denominazione  o  titolo  sono  generalmente  qualificate 
come  fondazioni  o  legati  pii  per  oggetto  di  culto 

2. 

Genesi  della  leo(ìe^ 

La  legge  ha  voluto  togliere  la  capacità  di  diritto  alle  fonda- 
zioni aventi  per  oggetto  il  culto.  Per  fondazione  a  scopo' di  culto 
si  intende  un  patrimonio  destinato  in  perpetuo  al  culto. 

Nel  diritto  romano  classico  manca  affatto  il  concetto  di  pa- 
trimonio destinato  a  uno  scopo  come  subbietto  di  diritti. 

Erano  soltanto  ammesse  siccome  aventi  la  capacità  di  diritto 
le  corporazioni  o  comunità  risultanti  dalla  riunione  di  più  per- 
sone fisiche  insieme  associate  per  raggiungere  uno  scopo  di  co- 
mune utilità,  ed  erano  riconosciute  anche  quelle  a  scopo  reli- 
gioso, come  appare  dal  fr.  1  §  i  D.  de  rollegiU  et  corporibus 
(47.  22)    ove  si  legge:   sed   rrlirjionis   causa    coire   non   prohi- 
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bentur:  dum  tamen  per  hoc  non  fiat  contra  Senatusconstdtumy 
quo  illicita  collegia  arcentur. 

Nel  diritto  giustinianeo  comincia  a  delinearsi  la  figura  giu- 
ridica della  fonda;5Ìone.  E  sorgono  le  fondazioni  a  scopo  di  ca- 
rità, 0  di  culto,  le  cosi  dette  jpiae  causai.  Alle  medesime  però  è 
riconosciuta  la  capacità  di  diritto  in  quanto  siano  annesse  ad 
un  soggetto  di  diritti  già  riconosciuto,  come  xxncollegium^  à'^onA^ 
quelia  disposizione  di  che  nella  L.  2(5  C.  de  sacrosanti^  EccIesiiSy 
1,  II,  e  nella  Novella  131  cap.  IX  secondo  cui  quando  è  nomi- 
nato erede  Nostro  Signore  Gesù  Cristo  senza  indicazione  alcuna 
e  nel  caso  di  un  legato  a  Dio,  l'eredità  e  il  legato  si  intendono 
devoluti  alla  Chiesa  ove  il  testatore  aveva  l'ultimo  suo  domicilio. 

Ed  è  perciò  che  secondo  il  diritto  giustinianeo  la  fondazione 
a  scopo  di  culto  si  riduce  in  sostanza  ad  una  disposizione  mo- 
dale, ad  un  legato  cum  onere;  poiché  il  patrimonio  spetta  alla 
persona  fisica  o  giuridica  già  esistente  alla  quale  la  fondazione 
si  considera  annessa;  essa  non  ha  quel  carattere  di  ente  auto- 
nomo che  le  fu  poscia  attribuito  nelPulteriore  svolgimento  del 
diritto. 

Certamente  a  quest'ultimo  risultato  non  si  arrivò  nell'età  bar- 
barica nella  quale  si  era  ben  lungi  dal  concepire  un  ente  auto- 
nomo indipendentemente  dalle  persone  che  ne  rappresentavano 
gli  interessi  e  ne  esercitavano  i  diritti;  pur  tuttavia  qualche 
passo  si  fece  per  virtù  del  diritto  canonico,  il  quale,  se  non  giunse 
a  considerare  le  istituzioni  a  scopo  di  culto  astrattamente  come 
persone,  nondimeno  col  personificarle  in  un  santo  che  ne  era 
il  patrono,  nel  titolare  di  una  Chiesa,  incominciò  a  rendere  l'isti- 
tuzione più  indipendente,  e  ciò  servi  di  aiuto  per  giungere  poi 
alla  perfezione  del  concetto  di  attribuire  la  personalità  giuridica 
al  patrimonio  destinato  a  scopo  di  culto,  in  sé  e  per  sé,  e  non 
come  aggregato  ad  un'altra  persona  giuridica  già  esistente. 

Alla  quale  perfezione  di  concetto  solo  si  pervenne  quando  si 
rinnovò  lo  studio  del  diritto  romano  e  a  questo  fu  dato  uno 
svolgimento  rispondente  ai  nuovi  postulati  della  scienza  del 
diritto. 

Si  ebbe  cosi  la  fondazione  di  culto  vera  e  propria;  vale  a 
dire  un  patrimonio  destinato  a  scopo  di  culto,  al  quale  fu  rico- 
nosciuta la  capacità  di  diritto;  la  Chiesa,  ossia  il  vescovo,  o  il 
parroco,  o  qualsiasi  altro  incaricato  di  dare  adempimento  al  fine 
di  culto,  non  é  che  l'esecutore  della  volontà  del  disponente,  l'am- 
ministratore del  patrimonio,  ma  la  personalità  giuridica  risiede 
nel  patrimonio  stesso,  il  quale  in  sé  e  di  per  sé  è  un  subbietto 
di  diritti. 

E  queste  fondazioni  furono  dalla  legge  permesse  fino  al  vi- 
gente codice  civile,  il  quale,  ritenendo  contrario  alle  nuove  esi- 
genze della  vita  sociale  che  una  determinata  sostanza  dovesse 
rimanere  in  perpetuo  vincolata  a  scopo  di  culto  (art.  833),  di- 
chiarò nulle  le  disposizioni  ordinate  al  fine  di  istituire  fondazioni 
di  culto. 

Naturalmente  il  nuovo  codice  civile  non  poteva  disporre  che 
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A  liquidare  il  passato  venne  in  buon  punto  la  legge  16  agosto 
186*7  n.  3848  detta  appunto  di  liquidazione  dell'Asse  Ecclesiastico, 
la  quale  tolse  la  capacità  di  diritto  alle  fondazioni  a  scopo  di 
culto  e  ne  devolvette  i  beni  al  Demanio  dello  Stato. 

3. 

Interpretazione  del  disposto  di  li^xìge. 

La  legge.  15  agosto  1867  (art.  1  n.  6)  ha  soppresso  le  fonda- 
zioni di  culto;  e  poiché  per  fondazione  di  culto  si  intende  un 
patrimonio  destinato  a  scopo  di  culto  al  quale  le  leggi  anteriori 
al  codice  civile  accordavano  la  capacità  di  diritto,  bisogna  am- 
mettere che  la  falce  della  soppressione  abbia  colpito  ogni  patri- 
monio destinato  in  perpetuo  al  culto. 

A  siffatto  patrimonio  la  legge  ha  tolto  la  capacità  di  diritto, 
e  ha  devoluto  i  beni  che  lo  compongono  al  Demanio  dello  Stato 
a  senso  delPart.  2  della  legge  suddetta  il  quale  recita: 

€  Tutti  i  beni  di  qualunque  specie,  appartenenti  agli  anzidetti 
enti  morali  soppressi,  sono  devoluti  al  Demanio  dello  Stato  sotto 
le  eccezioni  e  riserve  infra  espresse. 

€  Quanto  ai  beni  stabili,  il  Governo,  salvo  il  disposto  del- 
Taurt.  18,  inscriverà  a  favore  del  fondo  pel  culto,  con  effetto  dal 
giorno  della  presa  di  possesso,  una  rendita  del  5  per  cento, 
uguale  alla  rendita  dei  medesimi,  accertata  e  sottoposta  alla 
tassa  di  manomorta,  fatta  deduzione  del  5  per  cento  per  spese 
di  amministrazione. 

€  Quanto  ai  canoni,  censi,  livelli,  decime  ed  altre  annue  pre- 
stazioni, provenienti  dal  patrimonio  delle  corporazioni  religiose 
e  degli  altri  enti  morali  soppressi  dalla  legge  del  7  luglio  1866 
e  dalla  presente,  il  Demanio  li  assegnerà  al  fondo  del  culto,  ri- 
tenendone l'amministrazione  per  conto  del  medesimo:  rimane  per 
conseguenza  abrogato  Tobbligo  della  inscrizione  della  relativa 
rendita,  imposto  dall'art.  11  della  legse  7  luglio  1866  ». 

Adunque,  ogni  qualvolta  dall'atto  di  fondazione  risulti  che  vi 
ha  patrimonio  destinato  in  perpetuo  a  scopo  di  culto,  ivi  si  ap 
plica  la  legge  di  soppressione. 

In  mancanza  dell'atto  di  fondazione,  si  avrà  riguardo  allo 
stato  di  fatto  e  si  applicherà  la  legge  di  soppressione  sempre 
quando  siavi  l'esistenza  di  fatto  di  una  fondazione,  a  scopo  di 
culto. 

Un  patrimonio  destinato  in  perpetuo  al  culto  rappresenta  e 
costituisce  una  fondazione  di  culto,  che  è  quanto  dire  un  ente 
autonomo  a  scopo  di  culto. 

I  due  termini  si  equivalgono;  essi  rappresentano  entrambi 
una  persona  giuridica,  quella  fietio  jiwis  per  la  quale  fu  già  at- 
tribuita, e  indi  tolta  dalla  legge  in  esame  la  capacità  giuridica 
ad  un  patrimonio  destinato  al  culto. 

Onde  la  giurisprudenza  dell'ultimo  ventennio  della  Corte  di 
cassazione  di  Roma,   unica   suprema   regolatrice   in   materia  di 
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Asse  Ecclesiastico  per  virtù  della  legge  12  dicembre  1875  (art.  3 
n.  5  lett.  &),  potè  con  esatto  e  concorde  criterio  ritenere  che 
havvi  ente  colpito  da  soppressione  tuttavolta  che  concorrano  i 
seguenti  elementi: 

1."*  la  perpetuità; 
2.**  lo  scopo  di  culto; 

3.**  la  dotazione  costituita  a  tale  scopo,  la  quale  è  il  coeffi- 
ciente indispensabile  dell'autonomia. 

In  ordine  al  primo  elemento  non  occorre  spendere  parola; 
dappoiché  Tatto  di  fondazione  ci  dirà  in  ogni  caso  se  esso  con- 
corra 0  meno.  Così  la  celebrazione  di  messe  per  una  volta  tanto 
0  per  un  tèmpo  determinato  sfugge  al  disposto  della  legge. 

Anche  per  quanto  ha  tratto  allo  scopo  di  culto,  di  esso  può 
far  fede  sufficiente  Tatto  di  fondazione.  Le  parole:  scopo  di  culto 
devono  essere  intese  nel  loro  significato  più  largo  per  modo  da 
comprendere  ogni  atto  di  culto. 

Si  è  talvolta  cercato  di  eludere  la  legge  sostenendo  che  la 
celebrazione  di  messe  in  suffragio  delTanima  del  testatore  non 
è  atto  sostanzialmente  di  culto,  bensì  di  beneficenza  spirituale. 

Ma,  nulla  di  più  assurdo.  Già  si  sa,  e  basta  avere  avuto  fre- 
quente occasione  di  esaminare  atti  che  istituiscono  fondazioni  a 
scopo  di  culto,  per  convincersene,  che  le  messe  disposte  da  un 
testatore  sono  quasi  sempre  in  suffragio  della  sua  anima,  ciò 
che  non  toglie  che  la  celebrazione  di  dette  messe  sia  atto  di 
culto,  anzi  Tatto  di  culto  per  eccellenza;  ben  sapendosi  che  la 
messa  non  può  essere  fine  a  so  stessa,  ma  un  atto  che  si  celebra 
a  beneficio  delTanima  di  persone  vive  o  defunte.  E  la  Cassazione 
romana  nella  sentenza  22  dicembre  1898  in  causa  Finanze  contro 
Fruginale  riportata  nella  Rivista  di  diritto  ecclesiastico  (voi.  IX, 
pag.  48)  ha  appunto  riconosciuto  che  la  celebrazione  della  messa 
è  la  pili  solenne  manifestazione  del  culto  divino  anche  se  il  te- 
statore Tabbia  disposta  perchè  ne  abbia  suff'ragio  Tanima  sua  o 
di  altri. 

Così  pure  non  si  può  negare  che  sia  a  scopo  di  culto  la  di- 
sposizione con  la  quale  il  testatore  fissò  una  determinata  somma 
annua  per  la  celebrazione  di  un  anniversario  a  prò  delTanima 
sua;  imperocché  lo  scopo  essenziale  di  siffatta  disposizione  è  la 
celebrazione  di  messe,  scopo  cui  nulla  toglie  la  modalità  della 
celebrazione  nel  dì  anniversario  della  morte  del  disponente. 

Onde  a  ragione  la  Corte  d'appello  di  Palermo  con  sentenza 
11  settem'bre  1897  nella  causa  Finanze  contro  Benso,  riportata 
nella  Rivista  di  diritto  ecclesiastico  (voi.  VII,  p.  713),  ha  deciso 
in  terminis  che  una  disposizione  come  quella  suddetta  è  colpita 
dalla  legge  di  soppressione. 

Il  terzo  elemento,  avente  tratto  alTautonomia  delT  ente,  è 
quello  che  ha  dato  luogo  al  maggior  numero  di  controversie,  e 
gli  annali  della  giurisprudenza  dell'ultimo  ventennio  contengono 
moltissime  sentenze  in  proposito  emanate  dalla  Cassazione  ro- 
mana e  dalle  Corti  di  merito. 

L'incertezza  che  domina  talvolta  nei  responsi  della  Corte  Su- 
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prema  di  Roma,  causa  non  ultima  del  moltiplicarsi  dei  dibattili, 
dipende  da  che  fu  perduto  di  vista  il  concetto  fondamentale 
della  legge,  che  è  quello  di  aver  tolto  la  capacità  di  diritto  alle 
fondazioni  di  culto  ;  non  fu  sèmpre  bene  inteso  il  significato  della 
fondazione  di  culto,  che  altro  non  è  che  un  patrimonio  destinato 
in  perpetuo  al  culto,  cui  la  legge  tolse  la  capacità  di  diritto  per 
far  cessare  la  manomorta  a  scopo  di  culto  che  più  non  ritenne 
rispondente  alle  nuove  esigenze  della  vita  sociale. 

Cosi  la  Cassazione  romana  colla  sentenza  10  giugno  1898  nella 
Rivista  di  diritto  ecclesiastico  (voi.  Vili,  pag.  514)  riteneva  che 
ad  aversi  Tente  autonomo  occorre,  oltre  una  dote  per  Tadempi- 
mento  del  legato  pio  di  culto,  eziandio  un  diritto  ed  azione  in 
una  persona  fisica  o  morale  a  poter  costringere  Perede  o  lega- 
tario alla  esecuzione  dell'obbligo  di  culto  imposto  dal  fondatore  ; 
mentre  per  quanto  riguarda  gli  obblighi  di  culto  inerenti  ad  una 
fondazione  vi  è  sempre,  in  ultima  analisi,  il  vescovo  cui  spetta 
di  farne  curare  l'adempimento,  secondo  le  norme  canoniche  che 
si  riattaccano  al  diritto  giustinianeo  (cost.  46,  Cod.  e.  1,  3)  e  No- 
vella 131,  cap.  II),  come  era  già  stato  riconosciuto  dalla  stessa 
Corte  Suprema  nella  sentenza  13  maggio  1890  in  causa  Fondo 
culto  e  Ospedali  di  Palermo  {La  Legge,  1890,  II,  379). 

Non  sembra  perciò  neanco  accoglibile  la  distinzione  fra  onere 
obbligatorio  ed  onere  rimesso  alla  coscienza  dell'erede  o  del  le- 
gatario; imperocché  se  si  tratta  di  una  disposizione  colla  quale, 
ad  esempio,  taluno  è  nominato  erede  coll'onere  di  far  celebrare 
delle  messe  senza  destinare  a  tale  celebrazione  una  sostanza 
qualsiasi,  in  questo  caso  manca  Tonte  autonomo  per  difetto  di 
una  dotazione  allo  scopo  di  culto;  mentre,  quando  la  dotazione 
c'è,  questa  appartiene  allo  scopo  di  culto,  e  in  tale  ipotesi  non 
si  può  mai  parlare  di  semplice  onere  di  coscienza,  perchè  vi  è 
sempre,  o  la  Chiesa  in  cui  le  messe  devono  celebrarsi,  o  la 
Chiesa  in  genere  a  mezzo  del  vescovo,  cui  spetta  di  provvedere 
che  sia  adempiuto  all'obbligo  di  culto  imposto  dal  fondatore. 

In  sostanza,  l'onere  è  di  mera  coscienza  quando  il  disponente 
non  ha  lasciata  una  determinata  sostanza  all'adempimento  del- 
l'onere stesso;  onde  è  più  logico  e  coerente  ad  un  sistema  giu- 
ridico il  ripudiare  la  distinzione  sovradetta  e  riconoscere  la  ca- 
ratteristica della  fondazione  di  culto  nella  esistenza  di  un  pa- 
trimonio destinato  al  culto. 

In  tal  modo  l'essenza  della  fondazione  di  culto  non  si  fa  di- 
pendere da  un  elemento  variabile  a  seconda  dell'ambulatoria 
volontà  di  chi  ha  l'obbligo  dell'adempimento,  ma  dall'esistenza 
di  un  patrimonio  allo  scopo  di  culto  che  meglio  risponde  al  con- 
cetto giuridico  di  fondazione. 

Il  legislatore  ha  voluto  abolire  la  manomorta  a  scopo  di  culto, 
e  la  manomorta  sussiste  indipendentemente  dall'adempimento  più 
0  meno  regolare  e  continuo  degli  obblighi  ad  essa  inerenti  ; 
d'onde  la  necessità  per  l'applicazione  della  legge  di  soppressione 
di  aver  di  mira  non  tanto  l'adempimento  costante  dell'obbligo 
di  culto,  quanto  l'esistenza  della  manomorta,  cioè  la  destinazione 
di  una  determinata  sostanza  a  scopo  di  culto. 
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Patrimonio  espressamente  destinato  al  culto  :  ecco  la  carat- 
teristica deirente  autonomo  colpito  dalla  legge  di  liquidazione 
dell'Asse  Ecclesiastico. 

Di  qui  una  distinzione  assai  rimarchevole  fra  ente  autonomo 
e  disposizione  modale  o  legato  cutn  onere. 

Nel  primo  la  sostanza  lasciata  a  titolo  di  eredità  o  di  legato 
appartiene  allo  scopo  di  culto;  nel  legato  cum  onere  la  sostanza 
ereditaria  spetta  al  legatario  il  quale  ha  soltanto  Tobbligo  di 
adempiere  all'onere  di  culto. 

Come  ben  disse  la  Cassazione  romana,  non  bisogna  confon- 
dere il  modus  proprio  e  vero,  cioè  l'obbligo  imposto  all'erede 
di  far  celebrare  messe  e  di  erogare  annualmente  una  data  somma 
in  tale  opera  di  culto  col  legato  di  una  quantità  colla  specifica 
destinazione  allo  scopo  di  celebrazione  di  messe. 

Nel  secondo  caso  soltanto  havvi  l'ente  autonomo,  mentre  nel 
primo  si  ha  una  semplice  disposizione  modale  ;  e  ciò  di  confor- 
mità al  concetto  giuridico  di  fondazione  :  per  il  che  se  Tizio  ad 
esempio  avrà  istituito  erede  Caio  coU'obbligo  giuridicamente  ef- 
ficace di  spendere  lire  mille  a  scopo  di  culto,  qui  avremo  una 
eredità  catn  onere^  non  un  ente  autonomo;  poiché  manca  una 
dotazione  propria  dello  scopo  di  culto,  e  si  ha  solo  un  peso  del- 
l'eredità la  quale  è  tutta  di  pertinenza  dell'erede  che  fa  suoi  i 
frutti  che  vanno  a  confondersi  con  quelli  delle  sostanze  proprie 
dell'erede.  Le  mille  lire  che  è  tenuto  a  pagare  non  rappresen- 
tano il  frutto  della  dotazione  di  un  ente  di  culto,  bensì  il  frutto 
di  un  bene  suo  proprio. 

Epperciò  erroneamente  la  Cassazione  romana  colla  sentenza 
a  sezioni  unite  2j  gennaio  1900  {Corte  Suprema^  1900,  1,  36) 
ritenne  che  la  dotazione  di  un  ente  autonomo  può  consistere  in 
un  onere  civilmente  obbligatorio  creato  col  testamento  a  carico 
degli  eredi;  dappoiché  onere  di  un'eredità  e  dotazione  di  ente 
autonomo  sono  due  termini  in  contraddizione  fra  di  loro. 

Del  resto  l'errore  appare  evidente  sol  che  si  consideri  che 
se  io  nomino  mio  erede  Tizio  coU'obbligo  di  spendere  lire  mille 
ogni  anno  in  perpetuo  per  la  celebrazione  di  messe  in  suffragio 
della  mia  anima,  a  nessuno  può  venire  in  mente  che  la  mia  dis- 
posizione sia  tra  quelle  vietate  dall'articolo  833  cod.  civ.  ;  a  for- 
tiori  una  disposizione  simile  non  può  ritenersi  colpita  dalla  legge 
di  soppressione  15  agosto  1837. 

E  la  disposizione  non  cambia  natura  solo  percìié,  a  garanzia 
dell'adempimento  dell'onere  imposto  all'erede,  il  testatore  abbia 
acconsentita  ipoteca  sui  fondi  ereditari;  perché  l'ipoteca  non  sta 
a  rappresentare  che  una  garanzia  del P adempimento  dell'onere 
al  quale  l'erede  soddisfa  col  reddito  di  beni  proprii  e  non  di 
beni  espressamente  destinati  al  culto. 

Invece  disse  bene  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  colla  sen- 
tenza 7  marzo  1891  (anno  XXXI,  voi.  II,  pag.  760)  che  allor- 
quando vi  ha  una  disposizione  testamentaria  in  forza  della  quale 
taluno  é  nominato  erede  o  legatario  coU'obbligo  di  erogare  tutta 
la  rendita  della  sostanza   ereditaria   a  scopo  di  culto,  l'erede  o 
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il  legatario  non  è  che  il  nmlm  tninister  della  volontà  del  dis- 
ponente, e  i  beni  non  a  lui  si  considerano  appartenere,  ma  allo 
scopo  di  culto  il  quale  acquista  entità  autonoma;  si  ha  in  so- 
stanza Pente  autonomo  a  scopo  di  culto  colpito  da  soppressione. 

Né  la  cosa  muta  di  aspetto  solo  perchè  il  legatario  sia  in- 
caricato della  celebrazione  dell'atto  di  culto  e  venga  perciò  a 
percepire  tutta  la  rendita  del  legato  ;  imperocché  in  tal  caso  il 
legatario  esige  l'emolumento  in  quanto  presta  l'opera  sua  per  il 
corrispettivo  fissato  secondo  gli  intendimenti  del  testatore,  ma 
non  per  la  sua  qualità  di  legatario. 

In  forza  del  legato  egli  nulla  riceve,  perché  tutto  il  reddito 
oggetto  del  legato  deve  servire  allo  scopo  di  culto  voluto  dal 
testatore,  d'onde  l'ente  autonomo;  e  il  corrispettivo  che  a  luì 
spetta  per  Tatto  di  culto  che  è  chiamato  a  celebrare  nulla  toglie 
alTautonomia  dell'ente.  Cosi  decise  giustamente  la  Cassazione 
romana,  colla  sentenza  17  marzo  1879  in  causa  Finanze  e.  Clero  di 
Prato,  nel  Boll,  di  Gi/frispr.  Amni,  e  Finan^,  del  Madon  (voi.  VI, 
pag.  226). 

K  però  a  deplorare  che  la  dotta  Cassazione  nella  sentenza 
10  giugno  1898  {Ririsia  di  diritto  ere  lesi  cistico  y  voi.  Vili,  pag.  514) 
abbia,  senza  che  ve  ne  fosse  necessità  per  la  decisione  della 
causa,  come  per  inridens,  detto  che  vi  ha  l'ente  autonoipo  solo 
qiNtììflo  Veredr  o  legatario  non  possa  trarre  dall'eredità  o  dal 
legato  a  Iran  ra/fta{/gio  frateria  le  o  inorale. 

E  ciò  è  a  deplorare  per  più  ragioni.  Anzitutto  é  ben  difficile 
che  il  legatario,  che  è  quasi  sempre  un  parente  del  testatore, 
non  abbia  un  interesse  morale  all'adempimento  del  legato  di 
culto  ;  per  cui  sarebbe  troppo  facile  con  tale  pretesto  eludere  la 
legge.  E  abbia  pure  il  legatario  un  interesse  materiale,  ma  quando 
questo  interesse  non  è  cosi  forfè  da  superare  quello  dello  scopo 
di  culto,  non  si  può  escludere  l'esistenza  di  una  fondazione  di 
culto,  di  un  patrimonio  a  scopo  di  culto  capace  di  diritti  e  di 
obblighi,  di  quella  manomorta  che  la  legge  ha  voluto  sopprimere 
e  che  si  vorrebbe  invece  mantenere  in  vita  solo  perchè  vi  è  chi 
ha  qualche  interesse  a  che  sia  conservata. 

E  bastò  quel  semplice  cenno  della  Cassazione  romana  perché 
talune  Corti  di  appello  subito  facessero  applicazione  del  prin- 
cipio estendendolo  sino  alle  ultime  sue  conseguenze,  negando 
l'autonomia  dell'ente  solo  perchè  il  legatario  ricavava  un  van- 
taggio indiretto  dalla  celebrazione  dell'atto  di  culto  e  venendo 
cosi  persino  a  dire  che  una  fabbriceria  non  é  nudas  minister 
in  un  legato  di  messe  quantunque  debba  erogare  tutta  la  rendita 
nelle  elemosine  ai  celebranti,  perchè  rimane  sempre  alla  fabbri- 
ceria un  indiretto  emolumento  nelle  elemosine  dei  fedeli  du- 
rante le  celebrazioni. 

E  si  invocò  l'insegnamento  del  Mantica:  «  nudus  minister 
nullum  commodum  sentire  debet,  et  executor  aut  est  habiturus 
aliquod  commodum  et  intelligitur  legatarius:  aut  nullum  com- 
modum est  habiturus  et  tunc  nudus  minister  videtur»  senza  pen- 
sare che  il  vantaggio  deve  essere  inerente  al  legato,  e  non  alla 
celebrazione  dell'atto  di  culto  disposto  dal  testatore. 
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Così  la  Chiesa  nella  quale  il  testatore  ha  disposto  la  cele- 
brazione di  messe  riceve  indubbiamente  un  vantaggio  in  quanto 
maggior  lustro  e  decoro  ricava  da  un  maggior  numero  di  messe 
che  ivi  debbono  essere  celebrate  ;  ma  con  ciò  il  legato  non  cessa 
di  essere  destinato  al  culto  e  di  avere  una  vera  e  propria  auto- 
nomia, e  quindi  non  può  aversi  motivo  sufficiente  per  considerare 
siccome  non  soppresso  Pente. 

Certo  ove  si  tratti  di  una  Chiesa  tanto  povera  che  Tadempi- 
mento  del  legato  di  messe  sia  quasi  per  essa  condizione  di  esi- 
stenza, in  allora  il  legato  va  conservato;  ma  ciò  ha  luogo  perchè 
si  presume  che  intenzione  del  testatore  sia  stata  quella  di  be- 
neficare la  Chiesa,  e  poi  anche  perchè  siffatta  interpretazione  è 
fondata  su  motivi  di  equità  naturale  dai  quali  non  è  mai  a  pre- 
scindere nell'interpretazione  della  legge. 

Ma  tuttavolta  che  non  vi  è  nel  legatario  un  interesse  tale 
che  nella  mente  del  testatore  si  possa  considerare  come  preva- 
lente all'interesse  dell'anima  per  cui  Tatto  di  culto  è  stato  di- 
sposto, VI  ha  sempre  una  fondazione  colpita  dalla  legge  di  sop- 
pressione, poiché  vi  ha  l'esistenza  di  quella  manomorta  a  scopo 
di  culto  che  la  legge  per  motivi  di  pubblico  interesse  ha  voluto 
abolire. 

E  la  legge  di  soppressione  è  applicabile  qualunque  sia  la 
natura  della  dotazione  dell'ente,  comprenda  questa  immobili,  mo- 
bili o  anche  una  semplice  ragione  di  credito. 

Se  il  testatore  destina  direttamente  a  scopo  di  culto  una 
somma  annua,  la  dotazione  dell'ente  si  risolve  in  una  ragione 
di  credito  verso  l'erede,  né  perciò  può  dirsi  esente  da  soppres- 
sione, dappoiché  anche  una  semplice  ragione  di  credito  è  un 
bene  patrimoniale. 

Neppure  potrebbe  essere  motivo  di  inSopprimibilità  il  fatto 
che  il  credito  non  sia  garantito  da  ipoteca  sopra  gli  stabili  ere- 
ditari; poiché  il  credito  non  cessa  con  ciò  di  essere  un  bene 
patrimoniale  del  quale  l'ipoteca  non  è  che  una  garanzia. 

Erroneamente  pertanto  fu  dalla  Cassazione  romana  ritenuta 
la  insopprimibilità  di  un  legato  di  culto  la  cui  dotazione  sia 
costituita  da  una  ragione  di  credito  non  garantita  da  ipoteca, 
pel  motivo  che  potrebbe  accadere  che  Terede  alieni  tutta  la  so- 
stanza ereditaria  e  non  vi  sia  più  cosa  con  cui  adempiere  all'ob- 
bligo di  culto. 

La  Cassazione  ha  evidentemente  confuso  il  concetto  d'inesi- 
stenza dell'ente  con  quello  di  ente  che  non  possa  adempiere  per 
mancanza  di  redditi  alla  sua  missione. 

Se  viene  a  mancare  all'ente  il  mezzo  di  soddisfare  al  cnlto, 
avremo  un  ente  decotto;  ma  non  si  pu^  dire  che  l'ente  più  non 
sussiste,  dal  momento  che  permane  la  ragione  di  credito  la 
quale  può  per  il  momento  rimanere  insoluta  per  l'insolvenza  del- 
l'erede e  riacquistare  poi  tutta  la  sua  attività  economica  per 
una  sopravvenuta  mutazione  nelle  condizioni  finanziarie  del  de- 
bitore dell'annualità. 

Onde  in  qualunque  momento  è  applicabile  la    legge   di    sop- 
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pressione;  e  cioè  all'ente  non  è  più  riconosciuta  la  capacità  dì 
diritto  e  il  credito  che  ne  costituisce  la  dotazione  passa  alPAm- 
ministrazione  la  quale  riscuote  l'annualità  se  e  quando  sarà  esi- 
gibile. 

4. 

Questioni  accpìssorie. 
Prescrizione.  —  Adempimento  degli  oneri. 

a)  Prescrizione.  —  Si  è  fatta  la  questione  se  il  Demanio, 
compiuto  il  trentennio  dalla  data  deirapplicazione  della  legge 
15  agosto  1867,  abbia  perduto  il  suo  diritto  a  prendere  possesso 
della  dotazione  degli  enti  soppressi. 

La  questione  fu  dai  magistrati  risolta  nel  senso  della  impre- 
scrittibilità del  diritto  del  Demanio,  e  ben  a  ragione. 

Diflfatti,  il  diritto  del  Demanio  a  prendere  possesso  dei  beni 
di  un  ente  soppresso  deriva  dalla  legge  di  liquidazione  dell'asse 
ecclesiastico  che  è  legge  di  ordine  pubblico  ed  è  perciò  un  di- 
ritto imprescrittibile. 

Del  resto,  anche  a  prescindere  dal  concetto  di  diritto  pub- 
blico, egli  è  certo  che  contro  la  legge  non  si  prescrive. 

11  Ricci  nel  suo  Trattato  di  diritto  civile  (voi.  V,  n.  148),  par- 
lando dei  diritti  prescrittibili  ed  imprescrittibili,  cita  molto  a 
proposito  una  sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  20  mag- 
gio 1869,  ove  la  questione  è  molto  ben  posta. 

In  detta  sentenza  si  osserva: 

€  Conviene  distinguere  le  facoltà  convenzionali  da  quelle  che 
nascono  dalla  natura  o  dalla  legge.  Le  prime  prendono  forza  dal 
contratto,  che  produce  diritti  e  doveri,  dai  quali  sorgono  le 
azioni  per  costringere  Tobbligato  a  mantenere  la  promessa;  le 
altre  si  manifestano  con  semplici  fatti  che  si  praticano  dall'uomo 
su  lui  stesso  0  sulla  propria  cosa.  Le  prime  sono  prescrittibili 
col  non  uso  per  trent'anni,  perchè  hanno  bisogno  di  un'azione 
giudiziaria  per  attuarsi,  ed  ogni  azione  è  prescrittibile  in  tren- 
t'anni. Le  seconde  non  lo  sono,  perciocché  per  esercitarle  non 
v'è  bisogno  di  un'azione,  ma  di  semplici  fatti  che  ogni  noma  può 
fare  e  non  fare  a  suo  piacimento;  quindi  non  stabiliscono  né 
possesso  né  prescrizione,  dappoiché  non  v'é  chi  possegga  invece 
del  proprietario  ». 

Nella  questione  che  ci  occupa  niun  dubbio  vi  ha  che  il  De- 
manio deriva  il  suo  diritto  di  proprietà  della  dotazione  di  un 
ente  soppresso  dalle  leggi  sull'asse  ecclesiastico.  Dichiarato  dalla 
legge  soppresso  un  ente,  il  Demanio  diventa  ope  legis  proprie- 
tario dei  beni  dell'ente  stesso. 

Per  esercitare  questo  suo  diritto  esso  non  ha  bisogno  di  un'a- 
zione, perchè  quel  diritto  gli  compete  finché  impera  la  legge, 
ma  del  semplice  fatto   della  presa   di  possesso  che  può  fare  a 
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SUO  piacimento  dopo  trenta,  quaranta,  cinquant*anni  senza  che 
possa  prescriversi  il  suo  diritto  di  proprietà,  non  essendovi  chi 
possegga  legittimamente  invece  del  Demanio  proprietario. 

A  favore  del  Demanio  sta  poi  anche  il  principio:  cantra  non 
valentem  agere  non  currit  prae^cri'ptio. 

A  senso  di  legge  (art.  13  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3096 
conservato  in  vigore  dall'art  22  della  legge  15  agosto  1867)  gli 
amministratori  degli  enti  soppressi  debbono  denunziare  la  esi- 
stenza degli  enti  stessi  e  i  beni  che  ad  essi  appartengono. 

11  Demanio  quindi,  finché  non  è  messo  in  grado  di  conoscere 
resistenza  dell'ente,  è  nella  impossibilità  di  agire;  onde,  in  ap- 
plicazione del  suesposto  principio,  non  può  cominciare  a  decor- 
rere a  suo  carico  la  prescrizione. 

E  ciò  spiega  come  contro  il  Demanio  non  possa  neanche  in- 
vocarsi la  prescrizione  acquisitiva:  imperocché  la  proprietà  dei 
beni  dell'ente  spettando  al  Demanio  dal  giorno  delPapplicazione 
della  legge  15  agosto  .1867  non  vi  potè  essere  in  chicchessia  pos- 
sesso legittimo  di  quei  beni. 

b)  Adempimento  degli  oneri.  —  La  prima  legge  di  soppres- 
sione (dopo  la  legge  25  agosto  1848,  n.  777  che  escluse  da  tutto 
lo  Stato  la  Compagnia  di  Gesù  e  sciolse  e  vietò  le  Case  della 
Corporazione  del  Sacro  Cuore),  quella  delli  29  maggio  1855,  n.  878, 
con  cui  furono  soppressi  gli  Ordini  religiosi  ed  alcuni  Capitoli  e 
Benefizi  nelle  antiche  Provincie,  stabiliva  che  i  beni  posseduti 
dagli  enti  morali  soppressi  fossero  applicati  alla  Cassa  ecclesia- 
stica, amministrazione  autonoma  indipendente  dalle  Finanze  dello 
Stato^  alla  quale  furono  addossati  i  seguenti  pesi  : 

1.®  di  pagare  ai  membri  attuali  delle  case  religiose  sop- 
presse coU'art.  1  un  annuo  assegnamento; 

2.^  di  pagare  ai  canonici  attuali  delle  collegiate  colpite 
dall'art.  2  un'annua  somma; 

3.**  l'adempimento  dei  pesi  inerenti  ai  canonicati  e  ai  benefizii 
soppressi  dall'art.  3  di  patronato  laicale  o  misto  dei  quali  fosse 
avvenuto  lo  svincolo  e  venendo  ad  estinguersi  l'usufrutto  riser- 
vato agli  attuali  provvisti  ; 

4.®  di  provvedere  all'uffiziatura  delle  chiese  dei  conventi  e 
delle  collegiate  od  altre   annesse   ai  benefizii  soppressi  che  non 
potessero  più  essere  ufflziate  da  coloro  cui  spettava,  e  all'adem- 
pimento delle  pie  fondazioni  relative. 
Segue  l'art.  24  ove  si  legge: 

4k  Le  rendite  della  Cassa  ecclesiastica,  dopo  soddisfatti  i  di- 
versi obblighi  imposti  alla  medesima  dagli  articoli  precedenti, 
saranno  esclusivamente  applicate  ad  usi  ecclesiastici,  nell'ordine 
di  preferenza  che  segue,  cioè  : 

<k  1.**  al  pagamento  ai  parroci  delle  congrue,  che  si  stan- 
ziavano a  carico  dello  Stato  anteriormente  all'anno  1855; 

€  2.®  al  pagamento  delle  somme  die  saranno  necessarie  pel 
clero  dell'isola  di  Sardegna,  in  dipendenza  dell'abolizione  delle 
decime; 
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€  3***  a  migliorare  la  sorte  dei  parroci  che  non  hanno  una 
rendita  netta  di  lire  mille  >. 

Posto  l'obbligo  espressamente  dalla  legge  stabilito  delPadem- 
pimento  dei  pesi  delle  fondazioni  inerenti  ai  benefizi  soppressi  e 
delPuffiziatura  e  dell'adempimento  delle  pie  fondazioni  nelle  phiese 
ex  conventuali,  collegiate  e  beneficiarie,  non  si  sarebbe  potuto  ne- 
gare l'obbligo  nella  Cassa  ecclesiastica  dell'adempimento  spe- 
cifiex)  degli  oneri  religiosi. 

È  ben  vero  che  la  legge  alPart.  24  disponeva  a  carico  della 
Cassa  ecclesiastica  altri  obblighi;  ma  a  questi  evidentemente  si 
doveva  solo  provvedere  in  quanto  soddisfatti  tutti  gli  altri  che 
avevano  la  precedenza  vi  fosse  rimasto  un  avanzo. 

E  un  avanzo  allora  era  possibile,  perchè  colla  morte  dei 
membri  attuali  delle  soppresse  case  religiose  e  dei  canonici  at- 
tuali delle  collegiate  soppresse  veniva  a  scemare  il  passivo  della 
Cassa  ecclesiastica,  al  cui  attivo  invece  veniva  ad  aggiungersi 
per  forza  dell'art.  25  l'ammontare  della  quota  di  concorso  im- 
posta sugli  enti  e  corpi  morali  ivi  specificati  appunto  come  nel- 
l'articolo è  detto  per  meglio  e  più  efficacemente  provvedere  agli 
usi  ecclesiastici  indicati  nella  legge. 

Colla  legge  21  agosto  1862,  n.  794  si  stabili  che  i  beni  im- 
mobili devoluti  e  da  devolversi  alla  Cassa  ecclesiastica  per  la 
legge  del  1855  passassero  al  Demanio  dello  Stato,  il  quale  fu 
tenuto  ad  inscrivere  in  nome  della  Cassa  ecclesiastica  una  ren- 
dita del  5  per  100  sul  gran  libro  del  Debito  Pubblico,  uguale 
alla  rendita  dei  beni  trasferiti  al  Demanio. 

All'art.  8  fu  disposto  che  gli  oneri  inerenti  ai  beni  trasferiti 
al  Demanio  s'intendevano  trasferiti  sulla  rendita  intestata  alla 
Cassa  ecclesiastica. 

Sopravvenne  poi  la  legge  7  luglio  1866,  n.  3096  sulla  sop- 
pressione delle  Corporazioni  religiose  in  tutto  il  Regno,  la  quale 
istituì  in  luogo  e  vece  della  Cassa  ecclesiastica  il  Fondo  per  il 
culto  costituito  dalle  rendite  e  dai  beni  attribuitigli  da  questa 
lej^ge  e  dalle  rendite  e  dai  beni  in  virtù  di  leggi  preesistenti 
già  devoluti  alla  Cassa  ecclesiastica  o  assegnati  in  genere  per 
servizio  o  spese  di  culto  (art.  25). 

A.  senso  dell'art.  28  della  stessa  legge  passarono  a  carico  del 
Fondo  culto: 

1.**  gli  oneri  già  incombenti  alla  Cassa  ecclesiastica  e  quelli 
inerenti  ai  beni  passati  al  Demanio  in  forza  di  questa  legge  di 
soppressione  e  trasferiti  sulla  rendita  pubblica  assegnata  ad  esso 
Fondo  culto,  indi  : 

2.**  le  pensioni  dei  membri  degli  Ordini  e  delle  Corpora- 
zioni religiose  a  termine  di  questa  e  delle  precedenti  leggi  di 
soppressione; 

3.®  tutti  gli  oneri  gravanti  il  bilancio  dello  Stato  per  spese 
del  culto  cattolico; 

4.**  il  supplemento  di  congrua  ai  parroci; 
5.®  i  pesi  che  le  diverse  leggi  del  Regno  pongono  a  carico 
delle  Provincie  e  dei  Comuni  per  spese  di  culto,  in  quanto  non 
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derivino  da  diritto  di  patronato,  da  contratti  bilaterali  o  non 
siano  il  corrispettivo  o  la  condizione  di  concessioni  fatte  dal 
Governo,  da  un  corpo  o  ente  morale  o  da  privati. 

Però  intanto  la  legge  7  luglio  1886  non  riproduce  più  l'ob- 
bligo della  ufficiatura  delle  chiese  delle  soppresse  Corporazioni 
religiose  e  neppure  quello  dell'adempimento  delle  pie  fondazioni 
ad  esse  annesse. 

Quanto  agli  oneri  inerenti  ai  beni  delle  soppresse  Corpora- 
zioni è  a  notare  che  l'art.  11  dopo  aver  detto  che  il  Demanio 
iscriverà  a  favore  del  Fondo  culto  una  rendita  5  per  100  uguale 
alla  rendita  dei  beni  soppressi  accertata  e  sottoposta  alla  tassa 
di  manomorta  sotto  deduzione  del  5  per  100  per  spese  di  am- 
ministrazione, soggiunge  che  gli  oneri  inerenti  ai  beni  che  non 
importino  condominio,  si  intenderanno  trasferiti  coi  diritti  e  pri- 
vilegi loro  competenti  sulla  rendita  come  sopra  inscritta. 

Quindi  dal  momento  che  la  legge  alPart.  28  stabilisce  che 
saranno  pagati  a  carico  del  Fondo  culto  gli  oneri  inerenti  ai  beni 
passati  al  Demanio  e  trasferiti  sulla  rendita  pubblica  a  norma 
dell'art.  11,  e  in  quest'ultimo  articolo  è  detto  che  s'intenderanno 
trasferiti  sulla  rendita  gli  oneri  inerenti  ai  beni  coi  diritti  e  pri- 
vilegi loro,  tanto  v'ha  per  riconoscere  come  intendimento  del 
legislatore  sia  stato  quello  di  mantenere  a  carico  del  Fondo  culto 
solo  quegli  oneri  che  fossero  inerenti  ai  beni  in  forza  di  un  di- 
ritto 0  privilegio,  e  non  quegli  altri,  che  costituiscono  lo  scopo 
di  culto  della  fondazione  da  cui  i  beni  provengono. 

In  altri  termini  hawi  dalla  dizione  della  legge  sufficiente 
motivo  per  ritenere  che  gli  oneri  di  cui  al  n.  1  dell'art.  25  sono 
soltanto  quelli  garantiti  da  privilegio  od  ipoteca  e  quelli  che 
costituiscono  un  vero  aes  alienum,  ovverosia  dipendono  da  un 
diritto  civilmente  esperibile  da  terzi;  per  modo  che  all'adempi- 
mento degli  oneri  di  culto  nei  quali  si  concreta  lo  scopo  della 
fondazione  sia  stato  sostituito  l'adempimento  per  equipollenti; 
onde,  salva  l'erogazione  delle  rendite  in  quegli  oneri  per  cui  i 
beni  sono  vincolati  a  favore  di  terzi  o  per  ragione  di  privilegio 
od  ipoteca  o  per  ragione  di  un  titolo  attributivo  di  un  diritto 
civile  con  conseguente  azione  giudiziaria,  tutta  la  rendita  residua 
debba  erogarsi  negli  altri  spopi  che  costituiscono  la  missione 
propria  del  Fondo  culto  alla  quale  il  medesimo  non  potrebbe 
certo  adempiere  se  dovesse  curare  l'esatta  osservanza  degli  ob- 
blighi di  culto  imposti  dai  fondatori. 

Venne  in  seguito  la  legge  15  agosto  1867  di  soppressione  dei 
benefizi  proprii  ed  improprii  e  di  tutte  le  altre  fondazioni  di  culto, 
nella  quale  all'art.  4  è  detto  che  i  privilegi  e  le  ipoteche  legit- 
timamente inscritte  sopra  i  beni  immobili  devoluti  al  Demanio 
dello  Stato  in  forza  della  legge  7  luglio  1866  e  di  quest'ultima 
15  agosto  1867  conserveranno  il  loro  effetto. 

Ma  poscia  si  soggiunge  : 

«  I  privilegi  e  le  ipoteche  iscritti  per  garantire  l'adempimento 
degli  oneri  annessi  alla  /b?/rf«j/o/?<'  s'intenderanno  di  pien  di- 
ritto cessare  da  ogni  effetto  ». 
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Salvo  a  voler  di  proposito  chiudere  gli  occhi  alla  verità,  noa 
si  può  a  meno  di  riconoscere  che  la  legge  1867  coirintrodotta 
distinzione  fra  oneri  inerenti  ai  betii  e  oneri  annessi  alla  fon- 
dazione ha  spiegato  meglio  il  concetto  che  era  già  insito  nella 
legge  precedente  che,  cioè,  Tobbligo  nel  Fondo  culto  è  ristretto 
all'adempimento  degli  oneri  inerenti  ai  beni,  vai  dire  di  quegli 
oneri  che  ripetono  la  loro  ragione  di  essere  da  un  titolo  d'onde 
sorge  un  diritto  a  favore  di  terzi. 

Appare  altresì  come  la  legge  del  1867  abbia  apportata  una 
radicale  modifica  alla  légge  del  1866  nel  senso  che  non  tutti 
gli  oneri  inerenti  ai  beni  devono  stare  a  carico  del  Fondo  culto, 
ma  soltanto  quelli  che  risultano  garantiti  da  privilegio  o  da 
ipoteca  legittimamente  inscritta  sopra  i  beni  immobili  devoluti 
al   Demanio. 

E,  difatti,  se  la  legge  ha  voluto  che  cessasse  Tefifetto  dei 
privilegi  ed  ipoteche  iscritte  a  garanzia  deiradempimento  degli 
oneri  annessi  alla  fondazione,  e  tale  effetto  ha  mantenuto  per 
ogni  altro  privilegio  ed  ipoteca  sopra  i  beni  immobili  devoluti 
al  Demanio,  abbiamo  giustificato  motivo  di  ritenere  che  neppure 
tutti  gli  oneri  inerenti  ai  beni  debbono  a  senso  della  legge  stare 
a  carico  del  Fondo  per  il  culto,  ma  soltanto  quelli  garantiti  da 
privilegio  od  ipoteca  regolarmente  inscritta  sugli  immobili  al 
momento  dell'applicazione  della .  legge,  perchè  altrimenti  non 
avrebbe  motivo  di  essere  la  disposizione  di  che  al  secondo  ca- 
poverso deirart.  4  della  legge  15  agosto  1867. 

Ma  questo  che  è  un  innovamento  della  legge  del  1867  a  quella 
precedente  del  1866  non  fu  riconosciuto  dalla  Corte  suprema 
di  Roma  (Vedi  sentenze  10  luglio  1876  nel  Foro  italy  1877, 
I,  859;  10  aprile  1880  nella  Corte  suprema,  1880,  suppl.  221; 
12  marzo  1881  nella  Corte  suprema,  1881,  316;  13  marzo  1883 
nel  Foro  ital.,  1883,  I,  769;  10  marzo  1884  nella  Legge,  1885, 
lòl  ;  24  gennaio  1887  nella  Corte  suprema,  1888,  642;  3  aprile  1888 
nella  Corte  suprema,  1888,  222;  7  gennaio  1891  nella  Corte  su- 
prema 1891,  16;  8  luglio  1892  nella  Corte  suprema,  1892,  I,  439; 
20  aprile  1894  nella  Corte  suprema,  1894,  303),  la  quale  si  li- 
mitò a  decidere  che  il  Fondo  culto  non  è  tenuto  ad  adempiere 
agli  obblighi  religiosi  che  non  siano  a  favore  di  determinate 
persone  investite  di  azione  giuridica  per  l'adempimento,  mante- 
nendo cosi  aperta  la  questione  sulla  natura  degli  oneri  inerenti 
o  non  ai  beni  ;  questione  che  assai  di  rado  si  sarebbe  riprodotta 
qualora  la  Corte  avesse  ammesso  quello  che  pare  indubbio  sia 
stato  il  concetto  dell'ultiraa  legge  del  1867,  e  cioè  che  non  tutti 
gli  oneri  inerenti  ai  beni  sono  obbligatori  pel  Fondo  culto,  ma 
quelli  soltanto  garantiti  da  privilegio  o  da  ipoteca  regolarmente 
inscritta. 

E  cosi  non  si  sarebbero  avute  le  decisioni  contradittorie  della 
Cassazione  romana  consegnate  nelle  sentenze  13  dicembre  1897, 
22  gennaio  1900,  riportate  la  prima  neW^.  Rivista  di  diritto  eccle- 
siastico, voi.  Vili,  pag.  64,  e  Pai  tra  nel  Foro  Hai.,  1900,  202 
circa  la  obbligatorietà  o  meno  dell'adempimento  della  celebra- 
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zione  della  mess^  festiva  ordinata  dal  testatore  a  comodo  della 
popolazione. 

Ammettendo  che  anche  di  fronte  alla  legge  del  1867  sia  con- 
servato l'obbligo  del  Fondo  culto  di  adempiere  agli  oneri  ine- 
renti ai  beni  devoluti  al  Demanio  che  non  siano  garantiti  da 
privilegio  od  ipoteca,  si  lascia  troppo  vasto  campo  alla  eroga- 
zione delle  rendite  assegnate  al  Fondo  culto. 

In  vero,  posto,  come  è  nella  dottrina  e  giurisprudenza  am- 
messo, che  basta  un  semplice  interesse  a  legittimare  un'azione 
giudiziaria,  noi  dovremmo  ammettere  che  la  chiesa  nella  quale 
il  testatore  ha  disposto  che  fossero  celebrate  le  messe  da  lui 
ordinate  ha  un  diritto  civilmente  esperibile  a  mezzo  della  fab- 
briceria per  la  celebrazione  delle  messe  che  rappresentano  un 
interesse  materiale  e  morale  della  chiesa. 

Ma,  ciò  ammettendo,  si  verrebbe  quasi  sempre  ad  eludere  la 
legge,  la  quale  all'adempimento  specifico  degli  oneri  di  culto  ha 
sostituito  quello  per  equipollenti  più  rispondente  alle  mutate  con- 
dizioni dei  tempi,  e  si  impedirebbe  al  Fondo  culto  di  adempiere 
intieramente  la  missione  impostagli  mediante  il  soddisfacimento 
di  tutti  quegli  altri  obblighi  che  gli  furono  imposti  dalla  legge 
7  luglio  1866  e  dalle  successive* 

Onde  pare  a  noi  più  conforme  allo  spirito  ed  alla  lettera  della 
legge  il  restringere  l'obbligo  del  Fondo  culto  all'adempimento  di 
quegli  oneri  inerenti  ai  beni  devoluti  al  Demanio  che  siano  ga- 
rantiti da  privilegio  e  da  ipoteca  regolarmente  inscritta. 

E  siffatti  oneri  essendo  a  scopo  di  culto,  la  relativa  rendita  in- 
scritta a  favore  del  Fondo  culto  vuol  essere  decurtata,  oltre  che 
dell'ammontare  delle  tasse  di  manomorta  e  di  ricchezza  mobile 
imposte  dalle  rispettive  leggi,  anche  del  30  per  100,  cioè  della  tassa 
straordinaria  imposta  sul  patrimonio  ecclesiastico  dall'art.  18 
della  legge  15  agosto  1867. 

Se  poi  si  tratta  di  oneri  che  non  possano  dirsi  a  scopo  di 
culto,  in  tal  caso  la  porzione  di  beni  afferente  detti  oneri  non 
rimane  colpita  da  soppressione  e  spetta  all'avente  diritto  di  re- 
clamarla. 

Trattasi  di  rivendicazione  piuttosto  che  di  diritto  all'adempi- 
mento. Salvo,  ben  inteso,  il  patto  con  cui  di  accordo  fra  l'avente 
diritto  e  Demanio  e  Fondo  per  il  culto  si  mantenga  valida  la 
presa  di  possesso,  e  il  Fondo  culto  si  obblighi  colla  rendita  re- 
lativa ad  adempiere  all'onere,  nel  qual  caso  la  rendita  vuol  pure 
essere  decurtata  della  tassa  di  manomorta  e  di  quella  di  ric- 
chezza mobile. 

Avv.  Carlo  Moja. 
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PER  LA  RIFORMA 

DELLA 


RELAZIONE 
del  giadioe  CaYagnari  sui  segaenti  temi  dei  Prinoipii  della  Commissione  ministeriale 

{Continucu.   e  fine  —  Vedi  N.  1,  2  e  3). 

Pr>:stazionk  dell'opera  penale. 

Prima  di  arrivare  al  gravissimo  argomento  del  riordinamento 
del  casellario  giudiziario,  è  da  farsi  una  breve  sosta  sulla  pre- 
stazione dell'opera  penale,  considerato  come  sostitutivo  della 
pena  carceraria  nei  casi  preveduti  (Jagli  articoli  19,  22  cod.  pen. 
che  non  vengono  applicati  per  difetto  di  norme  regolatrici,  come 
pur  troppo  accade  di  quasi  tutto  il  sistema  penitenziario,  stabilito 
da  quel  codice. 

La  Commissione  non  si  dissimulò  la  complessità  d^l  problema 
per  la  sua  intima  relazione  con  questioni  economiche,  vivamente 
discusse  (fra  cui  la  concorrenza  del  lavoro  dei  condannati  al 
lavoro  libero);  o  si  limitò  ad  affermare  che  le  norme  fondamen- 
tali relative  alla  prestazione  dell'opera  penale  debbono  essere 
fissate  nel  codice  di  procedura  penale,  salvo  a  disciplinare  i  par- 
ticolari in  apposito  regolamento,  aggiungendo  che  lo  studio  delle 
norme  legislative  rimase  affidato  alla  Sottocommissione. 

Il  tema  della  prestazione  dell'opera  penale  si  connette  a  quello 
del  risarcimento  del  danno  alla  parte  lesa,  in  quanto  dalla  stessa 
Commissione  viene  anche  accolto  il  principio  che  si  deve  asse- 
gnare alla  parte  offesa  a  titolo  di  risarcimento  del  danno  una 
piccola  parte  della  mercede  dovuta  al  condannato  per  il  suo 
lavoro^  incaricando  la  Sottocommissione  di  studiare  la  riforma 
diretta  a  coordinare  il  nuovo  principio  al  regolamento  carcerario. 

Casellario  (tUdiziale. 

Problemi  fondamentali.  —  I  problemi  fondamentali  in  questa 
grave  materia  riguardano  la  pertinenza  delle  disposizioni  che 
regolano  il  casellario  giudiziale,  il  suo  meccanismo,  le  iscrizioni, 
le  cancellazioni,  la  pubblicità  di  queste  iscrizioni,  il  contenuto 
dei  certificati  penali,  Tidentiflcazione  dei  delinquenti. 

La  soluzione  dei  quali  problemi  ha  lo  scopo  supremo  di  otte- 
nere la  conciliazione  fra  gli  interessi  della  difesa  sociale  e  della 
giustizia  e  quelli  del  condannato  e  del  processato. 

Non  si  può  dubitare  della  necessità  della  riforma  del    casel- 
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lario  giudiziale,  più  volte  reclamata  e  discussa  anche  nel  seno 
della  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria,  le  deliberazioni 
della  quale  anzi,  sopra  una  memorabile  relazione  del  commis- 
sario Cosenza,  segnano  il  punto  di  partenza  degli  studi  e  delle 
proposte  di  riforma.  Tanto  più  la  riforma  appare  necessaria,  dopo 
che  si  è  decisa  anche  la  ritorma  dell'istituto  della  riabilitazione, 
di  cui  il  casellario  è  un  complemento  essenziale. 

Già  la  dottrina  più  autorevole  ha  segnati  i  termini  della  ri- 
forma: 

1.®  escludere  dall'iscrizione  tutte  le  pronunzie  di  proscio- 
glimento; 

2.**  escludere  non  solo  le  contravvenzioni,  ma  adottare  una 
oculata  scelta  di  delitti  lievi  e  scusabili  e  di  delinquenti  pri- 
mari i  ; 

3.**  limitare  in  ragione  di  tempo,  a  guisa  di  termine  pre- 
scrittivo, riscrizione  su' medesimi; 

4.®  sancire  disposizioni  speciali  in  favore  dei  minori,  come 
una  di  quelle  tutele  che  giovano  a  prevenire  la  delinquenza. 

Oggi  il  casellario  giudiziale  è  disciplinato  dal  regio  decreto 
del  6  dicembre  1865;  ma,  trattandosi  d'un  istituto  che  tocca  alti 
interessi  sociali  ed  individuali,  è  giusto  che  si  debba  provvedere 
a.1  suo  regolamento  con  norme  d'indole  legislativa,  le  quali  pren- 
dano posto  nel  procedimento  d'esecuzione  e  integrino  il  codice 
di  procedura  penale. 

D'altra  parte  è  il  codice  di  procedura  penale  vigente,  all'ar- 
ticolo 604,  che  stabilisce  i  casi  nei  quali  l'imputato  può  chiedere 
la  cancellazione  dai  registri  penali  della  imputazione  inscritta  a 
suo  carico. 

È  noto  che  questo  articolo,  per  il  suo  testo  infelice,  diede 
luogo  a  tante  discussioni  e  a  tante  critiche,  in  gran  parte  giu- 
stissime, massime  dopo  che,  come  notò  il  Lucchini  ne'  suoi  Èie- 
mentì  di  pi^ocedura  penale^  finì  con  l'accordarsi  nel  ritenere  che 
l^iscrizione  debba  farsi  e  la  cancellazione  debba  ammettersi  rispetto 
alle  sentenze  e  ordinanze  istruttorie  di  non  luogo  a  procedere 
per  insufficienza  di  indizi. 

Principn  della  Commissione.  —  La  Commissione  ha  pertanto 
deciso  che  si  debbano  introdurre  nel  procedimento  d'esecuzione 
norme  dirette  a  disciplinare  l'ordinamento  del  casellario  giudi* 
ziale,  il  di  cui  meccanismo  odierno  non  richiede  poi,  ad  avviso 
della  Commissione  stessa,  che  qualche  modificazione  da  intro- 
dursi nel  regolamento. 

Sulle  iscrizioni  nel  casellario  la  Commissione  ha  accolti  questi 
principii  : 

Non  si  debbono  iscrivere  le  contravvenzioni  di  carattere  lo- 
cale; si  incarica  la  Sottocommissione  di  studiare  se  non  sia  il 
caso  di  limitare  l'iscrizione  delle  contravvenzioni  a  quelle  pre- 
vedute nel  codice  penale  e  nella  legge  di  procedura  civile. 

Fra  le  pronunzie  istruttorie  si  debbono  iscrivere  nel  casel- 
lario quelle  di  non  farsi  luogo  a  procedimento  penale  per  insuf- 
ficienza di  indizi  sulla  colpabilità  dell'imputato,  quando  però  sia 
dimostrata  la  sussistenza  del  fatto. 
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Fra  le  sentenze  che  si  pronunziano  nel  giudizio  di  merito  si 
debbono  iscrivere  solo  quelle  di  condanna. 

Nella  speranza  che  in  via  di  revisione  del  codice  penale  pure 
sia  ammessa  nei  lievi  reati  la  recidiva  pe'  minori  di  quattordici 
anni,  si  ritiene  che  le  relative  condanne  non  si  debbono  iscri- 
vere nel  casellario. 

Si  esprime  il  voto  che  in  occasione  di  una  riforma  del  codice 
penale  si  prescriva  che  agli  effetti  della  recidiva  si  tenga  conto 
delle  condanne  pronunziate  dai  tribunali  esteri,  se  l'autorità  giu- 
diziaria italiana  dichiari  che  la  condanna  produca  tali  effetti,  ma 
si  deve  prendere  nota  nel  casellario  solo  delle  sentenze  dei  tri- 
bunali stranieri  che  siano  esecutive  nel  regno. 

Come  si  apprende  da  queste  massime  la  Commissione  ha  pre- 
ferito un  sistema  medio,  equidistante,  tanto  dall'opinione  da 
chi  vuole  che  il  casellario  giudiziale  deve  ritrarre  la  più  precisa 
biografia  penale  del  condannato  e  accusato,  e  quindi  compren- 
dere ogni  notizia  necessaria  dei  procedimenti  iniziati,  pronunzie 
istruttorie  e  di  merito  (escluse  quelle  di  non  farsi  luogo  per  ine- 
sistenza di  reato),  condanne  per  contravvenzioni  e  per  delitti 
anche  i  pili  lievi,  ancorché  commessi  dai  minori  di  anni  quat- 
tordici, quanto  dall'opinione  di  chi  vuole  invece  il  casellario  giu- 
diziale limitato  a  ragguagliare  delle  condanne  più  salienti  e  più 
gravi,  escluse  le  pronunzie  di  proscioglimento,  le  pronunzie  in 
materia  di  contravvenzioni. 

Il  criterio  più  sicuro  per  giudicare  quale  di  questi  due  sistemi 
sia  il  migliore  viene  dato  dal  modo  di  regolare  il  casellario  in 
rapporto  ai  terzi,  o,  in  altri  termini,  dalla  pubblicità  maggiore  o 
minore  delle  notizie  in  esso  registrate. 

La  Commissione  ha  deciso  che  ogni  certificato  penale  debba 
essere  la  copia  fedele  del  cartellino  del  casellario,  non  ammet- 
tendo quindi  il  sistema  francese,  che  stabilisce  insieme  ai  cer- 
tificati pubblici  le  annotazioni  clandestine,  che  servono  unica- 
mente a  cognizione  e  guida  dell'  autorità  giudiziaria  per  le 
eventuali  investigazioni  ulteriori. 

Naturalmente  se  il  certificato  penale  deve  essere  sempre  la 
copia  fedele  del  cartellino  del  casellario,  bisognerà  usare  mag- 
giore circospezione  e  maggiore  rigore  nello  stabilire  le  iscrizioni 
che  essi  devono  registrare,  allo  scopo  di  non  recare  troppo  danno 
al  condannato  o  all'accusato  e  di  non  favorire  la  malizia  dei  terzi. 
Invece  si  potrà  largheggiare  in  quelle  iscrizioni,  se  il  certificato 
pubblico  non  potrà  dare  ragguaglio  che  di  alcune  determinate 
notizie. 

Io  penso  che  ciò  che  si  porta  a  cognizione  dei  terzi  debba 
esattamente  corrispondere  a  quanto  è  contenuto  nel  casellario, 
perchè  l'autorità  ha  sopratutto  Pobbligo  della  massima  sincerità  e 
lealtà,  perchè  questo  segreto  parziale  tornerebbe  sempre  dan- 
noso airimputato,  e  la  restrizione  della  pubblicità  potrebbe  avere 
il   risultato  contrario. 

D'altra  parte  alle  nuove  esigenze  dell'amministrazione  della  giu- 
stizia per  apprezzare  i  precedenti  dell'imputato  in  eventuali  suc- 
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cessivi  processi,  bastano  le  notizie  registrate  negli  atti  dei  pro- 
cessi anteriori. 

Non  si  può  negare  che  un  precedente  penale,  per  quanto 
lieve,  riportato  nel  cartellino  del  casellario,  acquista  una  certa 
pubblicità  e  una  certa  gravità,  che  può  proiettare  sulla  figura 
dell'accusato  una  luce  oscura;  anzi  il  più  delle  volte  il  mistero, 
la  penombra,  ingrandisce  nel  dominio  della  fantasia,  le  cose  più 
piccole  schiettamente  considerate  nella  loro  natura  e  realtà. 
Aggiungasi  che  i  precedenti  penali  nel  cartellino,  per  quanto  sia 
questo  dettagliato,  appariscono  in  una  forma  troppo  semplice  e 
cruda  perchè  possano  attenuare  le  cattive  impressioni,  mentre 
negli  atti  del  processo  si  trovano  tutti  quegli  elementi  dilucida- 
tori e  complementari  che  valgono  a  presentare  in  modo  più  netto 
e  più  vero  la  figura  deiraccusato. 

Metto  in  dubbio  però  la  razionalità  di  attingere  per  la  giustizia 
penale,  sia  pure  ai  soli  fini  istruttorii,  anche  agli  atti  dei  pro- 
cessi penali  anteriori,  perchè  alla  biografia  penale  possono  e 
debbono  contribuire  soltanto  i  fatti  certi,  i  quali  hanno  base  so- 
lida unicamente  nelle  sentenze  di  condanna. 

Epperò  dissento  anche  dal  principio  di  iscrivere  nel  casellario 
le  pronunzie  istruttorie  dichiaranti  non  farsi  luogo  per  insuffi- 
cienza di  indizi  sulla  colpabilità  dell'imputato,  quando  sia  dimo- 
strata l'esistenza  del  fatto.  Quando  sia  intervenuta  Tassolutoria 
nel  periodo  della  istruzione  o  del  giudizio,  l'imputato  dev'essere 
protetto  dalla  presunzione  d'innocenza,  alla  quale  si  scema  effi- 
cacia, conservando  la  memoria  della  imputazione  nei  registri 
penali. 

Non  si  dica  che  quelle  pronunzie  non  sono  definitive  come  le 
sentenze  di  non  provata  reità  ed  è  d'interesse  sociale  conoscere 
questi  procedimenti  sospesi.  Alle  eventuali  indagini  successive, 
alla  riapertura  possibile  dell'istruttoria,  non  sarà  mai  ostacolo 
la  sopravenienza  di  altri  fatti  a  carico  dell'imputato,  malgrado 
il  silenzio  del  casellario  su  quelle  pronunzie. 

Nessun  danno  dunque  per  la  difesa  sociale,  che  muove  sempre 
libera  nella  sua  azione,  mentre  un  danno  notevole  ne  nasce  al- 
l'imputato, tanto  più  che  egli  non  ebbe  modo  d'esercitare  lar- 
gamente in  quello  stadio  il  diritto  di  difesa. 

Mi  dichiaro  favorevole  per  l'iscrizione  delle  contravvenzioni 
prevedute  dal  codice  penale  e  dalla  legge  di  pubblica  sicurezza 
e  per  parecchie  altre  di  certa  gravità,  per  la  considerazione  già 
accennata  che  anche  le  contravvenzioni  servono  a  dimostrare 
sotto  un  certo  rispetto  la  pericolosità  e  temibilità  dell'individuo, 
rivelando  in  lui,  quantunque  sotto  torma  meno  appariscente  e 
meno  acuta  e  meno  allarmante,  tendenze  antigiuridiche  e  anti- 
sociali. 

È  indiscutibile  che  il  silenzio  serbato  dal  casellario  relativa- 
mente ai  minorenni  sarà  provvidenziale.  Cosi  è  indiscutibile  che 
anche  le  condanne  pronunziate  dai  tribunali  stranieri  debbono 
pesare  agli  effetti  della  recidiva,  purché  siano  state  dichiarate 
esecutive  nel  regno,  in    armonia    alle    norme   della   delibazione 
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delle  sentenze  e  degli  alti  stranieri  nelle  materie  civili.  È  una 
difesa  internazionale  contro  il  delitto  e  i  delinquenti,  assoluta- 
mente necessaria  e  razionale. 

Dato  che  si  ammetta  Tiscrizione  della  pronunzia  di  non  luogo 
per  insufficienza  di  indizi,  è  giusto  che  essa  debba  essere  can- 
cellata quando  sia  prescritta  l'azione  penale,  come  infatti  pro- 
pone la  Commissione. 

Rilascio  del  certificato  penale  ai  terzi.  —  Come  fu  avvertito, 
dopo  la  determinazione  delle  iscrizioni  che  si  devono  fare  nel  ca- 
sellario, e  dopo  la  determinazione  del  contenuto  del  certificato 
penale,  la  questione  più  grave  si  è  quella  di  regolare  il  richiesto 
rilascio  del  certificato  penale  ai  terzi. 

È  noto  che  interpretando  largamente  la  formola:  per  motivi 
degni  di  riguardo^  indicata  nell'art.  18  del  regolamento  sul  ca- 
sellario, il  certificato  penale  nelle  mani  di  un  terzo   può  recare 
danni  irreparabili  ai  cittadini  e  servire   perfino  di    mezzo  a  de- 
nigrarne la  fama.  D'altra  parte  non  si  può  non  cercare  di  sod- 
disfare ai  molteplici  interessi  sociali  e  individuali  che  reclamano 
la  conoscenza  dei  precedenti  penali  d'^un  cittadino.  A  conciliare 
queste  opposte  esigenze  serviranno  il  concetto  e  la  formola  adot- 
tati dalla  Commissione  in  questo  principio.  —  Il  procuratore  del  re 
deve  poter  ordinare  che  si  rilasci  il  certificato   penale  al  nome 
d'una  terza  persona  a  chi  dimostra  di  aver^  un   legittimo  inte- 
resse. —  Contro  il  diniego  del  procuratore  del  re  si  deve  accor- 
dare a  colui  che  ha  domandato  il  certificato  penale  al  nome  pro- 
prio o  di  un  terzo  il  ricorso  alla  camera  di  consiglio.  —  Mi  par- 
rebbe tuttavia  manchevole  quella  formola  legittimo  interesse^  a 
prevenire  gli  abusi  che  si  vogliono  combattere. 

L'aggiunta  dell'aggettivo  m'^^n/^  potrebbe  meglio  soddisfare 
a  queirintento,  costringendo  il  terzo  richiedente  a  dimostrare 
anche  che  non  può  fare  a  meno  di  quel  certificato,  che  non  ha 
altri  mezzi  per  conseguire  il  fine  che  lo  ha  determinato  alla  ri- 
chiesta. E  forse  riuscirebbe  ancora  più  propria  una  formola,  in 
cui  fosse  meglio  espresso  il  concetto  della  necessità. 

Certificato  penale  del  riabilitato.  —  La  riforma  dell'istituto 
della  riabilitazione  portava  logicamente   speciali  corrispondenti 
disposizioni  anche  in  ordine  al  casellario  giudi[ziale. 
Ed  infatti  la  Commissione  ha  stabilito: 
Che  le  condanne  debbono  essere  cancellate  quando  l'autorità 
giudiziaria  abbia  pronunziata  la  riabilitazione. 

Che  per  i  casi  speciali  in  cui  la  riabilitazione  non  restituisca 
alcuna,  capacità,  si  deve  istituire  in  ciascun  tribunale  un  registro 
nel  quale  si  debbono  iscrivere  le  sentenze  di  riabilitazione  e  le 
condanne  alle  quali  le  medesime  si  riferiscono. 

Che  collo  stesso  procedimento  col  quale  si  concede  il  certi- 
ficato penale  al  nome  proprio  o  al  nome  di  un  terzo,  sia  auto- 
rizzato il  rilascio  del  certificato  di  riabilitazione  a  coloro  che 
hanno  legittimo  interesse  di  dimostrare  l'esistenza  di  determi- 
nate incapacità. 

Il  primo  principio  non    passò    nella  Commissione  senza  una 
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viva  discussione,  perchè  da  taluni  si  voleva  la  cancellazione 
della  condanna  ipso  iure  come  una  riabilitazione  di  diritto  ac- 
canto alla  riabilitazione  ordinaria. 

Fu  detto  in  riguardo  che  colla  cancellazione  di  diritto  si  fa- 
cilita il  ritorno  dell'uomo  alla  vita  onesta,  perchè  colui  che  ha 
ottenuta  la  riabilitazione  si  trova  in  sostanza  nelle  stesse  condi- 
zioni del  condannato  che,  non  avendo  per  lungo  spazio  di  tempo 
commesso  un  delitto,  è  di  fatto  riabilitato, 

Epperò  si  tenne  ferma  Tiscrizione  per  resistenza  di  alcuni 
particolari  incapacità  che  si  mantengono,  malgrado  la  riabilita- 
zione, in  forza  di  leggi  speciali. 

Per  esempio  Tart.  132  della  legge  notarile  prescrive  che  il  no- 
tare non  può  essere  riabilitato  nell'ufficio  se  sia  stato  condan- 
nato per  falsità,  furto,  ecc.  Se  per  effetto  della  riabilitazione 
questa  condanna  si  cancellasse,  quella  disposizione  e  molte  altre 
simili  non  potrebbero  applicarsi. 

Fu  per  altro  avvertito,  e  ciò  è  importante,  che  il  registro  non 
dovrebbe  avere  che  uno  scopo  puramente  amministrativo,  per 
non  recare  danno  colla  perpetuità  delle  iscrizioni  ad  un  numero 
ingente  di  condannati,  per  impedire  che  la  minor  parte  di  essi 
esercitasse  un  pubblico  ufficio. 

Sopprimere  senz'altro  queste  incapacità  speciali  sarebbe 
stato  certamente  imprudente,  perchè  pel  prestigio  di  certi  uffici 
si  richiede  una  vita  immacolata,  aliena  da  qualsiasi  sospetto.  E 
può  essere  d'altronde  cessata  la  forma  esteriore,  acuta  delle  ten- 
denze che  determinarono  l'antico  delitto,  ma  ne  può  continuare 
invece  l'essenza,  che  non  mancherà  d'esercitare  la  sua  triste 
azione,  benché  inavvertitamente. 

//  casellario  giudiziale  e  la  grazia  condizionale.  —  Era 
stata  fatta  la  proposta  che  la  grazia  condizionale  costituisse 
altra  causa  di  cancellazione.  Ma  non  fu  accolta,  essendosi  giu- 
stamente considerato  che  quegli  che  ottiene  la  grazia  condi- 
zionale  non  perde  la  qualità  di  condannato,  in  quanto  la  grazia 
non  distrugge  la. condanna,  che  il  graziato  ha  già  ottenuto  un 
beneficio  che  non  deve  produrre  un  secondo,  che  la  riabilitazione 
ha  un  carattere  giudiziario,  mentre  non  l'ha  Ja  grazia  condi- 
zionale. 

Sarebbe  stata  eccessiva  generosità  questo  provvedimento.  Bi- 
sogna essere  teneri  delle  sorti  dei  condannati,  ma  bisogna  an- 
cora pensare  alla  difesa  sociale  e  al  prestigio  della  legge  e  delle 
sentenze.  Altrimenti  si  cade  nelle  esorbitanze  e  nelle  morbosità 
di  un  falso  sentimento  d'indulgenza  e  di  clemenza. 

Sanzioni.  —  Col  dare  al  casellario  giudiziale  un  ordinamento 
più  organico  e  razionale,  si  presentava  la  necessità  di  stabilire 
una  sanzione  contro  chiunque  contravviene  alle  sue  disposizioni. 

Consentendo  poi  al  Pubblico  Ministero  la  facoltà  di  rettificare 
e  cancellare  le  iscrizioni,  si  fece  atto  conforme  alla  di  lui  na- 
turale competenza,  salvo  il  reclamo  alla  camera  di  consiglio  ed 
il  ricorso  per  cassazione  contro  l'ordinanza  ne'  casi  in  cui  il  me- 
desimo è  consentito  dalla  legge. 
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Identificazione  dei  delinquenti.  —  La  Commissione  espresse 
voto  favorevole  al  sistema  d'identificazione  de'  delipquenti,  do- 
mandando che  quello  introdotto  nel  regolamento  carcerario  del 
1.**  febbraio  1891  pei  detenuti  sia  completato  ed  attuato  anche 
ai   fini  delPamministrazione  della  giustizia  penale. 

Detto  regolamento  non  fa  che  un  modesto  passo  verso  Tiden- 
tificazione  dei  rei  col  metodo  delle  fotografie  dei  detenuti,  e  nella 
relazione  che  lo  precede  fu  ammessa  l'istituzione  in  Roma  di 
un  ufficio  centrale  d'identificazione  per  istituirne  poi  altri  in 
altre  città. 

Ma  non  fu  che  una  promessa.  Io  considero  l'identificazione 
dei  delinquenti  non  solo  come  un  complemento  del  casellario 
giudiziale,  ma  come  un  mezzo  potente  d'indagine  penale,  per 
riuscire  a  smascherare  le  artificiose  simulazioni  e  dissimulazioni 
e  accertare  l'identità  delle  persone  coll'unire  al  casellario  giu- 
diziale la  fotografia  dell'individuo  e  coll'annotazione  su  esso  di 
quei  dati  antropometrici  che  subiscono  minori  variazioni  con  l'età 
o  in  altro  modo. 

Questa  ingegnosa  applicazione  dell'antropometria  al  casellario 
giudiziale  e  alla  istruttoria,  che  divenne  poi  un  efficacissimo 
strumento  della  polizia,  è  dovuta,  come  è  noto,  ad  un  francese, 
il  Bertilleu,  che  l'attuò  nel  casellario  della  prefettura  di  polizia 
di  Parigi,  e  che  la  spiegò  in  Italia  al  primo  Congresso  antopo- 
logico  in  Roma  del  1885,  essendo  stato  appunto  propugnata  ialla 
nuova  scuola  criminale  che  aveva  indotto  quel  Congresso. 

Questa  seconda  applicazione  dell'antropometria  al  processo  pe 
naie  dovrebbe  essere  un  affidamento  per  quelle  più  larghe  e  più 
ardite  e  più  complele  applicazioni  all'istruttoria  del  nuovo  indi- 
rizzo positivo,  portato  eventualmente  del  progresso  dell'antropo- 
logia, della  sociologia  e  della  psicologia,  alle  quali  pure  deve 
aprirsi  in  modo  ragionevole  il  campo  della  criminalità,  se  vuoisi 
che  più  pronti  e  più  efficaci  siano  i  mezzi  per  combatterla. 

Di  questi  mezzi  non  vi  sono  quasi  traccie  nelle  proposte  in 
esame. 

Ma  non  è  a  disperare  che  intanto  che  la  riforma  matura, 
studi  più  completi  e  più  oggettivi,  e  sopratutto  la  comprensione 
più  ampia,  più  razionale  e  più  imparziale  dei  bisogni  e  delle 
aspirazioni  della  scienza  moderna,  abbiano  a  lasciare  nel  nuovo 
codice  di  procedura  penale  un  più  largo  spiraglio  alla  luce  delle 
novelle  idee  e  applicazioni. 

RlSARCIMKNTO    DEI    DANNI    ALLE   VITTIME   DEL    REATO. 

PìHncipii  stabiliti  dalla  Coìn/nissione.  —  Però  delle  conclu- 
sioni sostenute  dall'accennata  scuola  positiva  la  Commissione  fa 
applicazione,  come  già  rilevai,  nella  liquidazione  del  risarcimento 
dei  danni  alle  vittime  del  delitto  e  nelle  modalità  per  assicu- 
rarne il  soddisfacimento  sia  con  iscrizioni  ipotecarie,  sia  con 
provvedimenti  conservativi,  sia  con  privilegi,  sia  con  parziali  as- 
segnazioni. 
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Quindi  ha  stabilito  queste  massime  : 

—  Il  giudice  penale,  nel  pronunziare  la  condanna  al  risar- 
cimento del  danno,  deve  avere  facoltà  di  liquidarlo  e  di  accor- 
dare una  provvisionale  alla  parte  lesa,  ancorché  non  si  sia  co- 
stituita parte  civile. 

—  L'ipoteca  iscritta  ad  istanza  del  Pubblico  Ministero  in  virtù 
dell'art.  1969,  n.  5  del  codice  civile  deve  valere  anche  a  garan- 
tire il  risarcimento  del  danno  a  favore  della  parte  lesa,  ancorché 
non  costituita  parte  civile. 

—  L'ipoteca  medesima  deve  potere  essere  iscritta  dal  Pub- 
blico Ministero  anche  in  seguito  al  mandato  di  comparizione,  e 
nei  casi  di  citazione  diretta,  mediante  decreto  del  giudice. 

—  In  mancanza  della  suddetta  iscrizione,  la  parte  lesa,  an- 
corché non  costituita  parte  civile,  deve  avere  diritto  di  iscrivere 
ipoteca  sui  beni  dell'imputato  dopo  la  spedizione  del  mandato  di 
comparizione  o  di  cattura  ed  anche  nei  casi  di  citazione  diretta, 
purché  intervenga  sempre  decreto  del  giudice. 

—  Si  deve  fare  obbligo  al  Pubblico  Ministero  di  iscrivere  la 
ipoteca  come  sopra  quando  le  parti  lese  siano  incapaci  od  assenti. 

—  Si  deve  dare  facoltà  al  magistrato  (istruttore,  pretore  o 
presidente  del  collegio  giudicante)  di  accordare,  sopra  domanda 
della  parte  lesa  o  del  Pubblico  Ministero,  provvedimenti  cauzio- 
nali su  i  beni  mobili,  rendite,  salari,  ecc.  dell'imputato. 

—  Pure  non  dissimulando  le  difficoltà  d'indole  finanziaria,  si 
esprime  il  voto  che  il  credito  della  parte  lesa  per  danni  e  spese 
abbia  il  privilegio  sul  credito  dello  Stato  per  le  spese  dì  giustizia. 

—  Con  la  sopradetta  riserva  si  esprime  il  voto  che  alla  parte 
lesa,  la  quale  dimostri  di  non  avere  conseguito  l'assegnato  nel 
risarcimento,  venga  attribuito  il  prezzo  ricavato  dalla  vendita 
degli  Oj^getti  confiscati. 

—  Si  debbono  stabilire  norme  per  provocare  obbligatoria- 
mente la  sollecita  cancellazione  dei  vincoli  di  che  sopra  in  caso 
di  sentenza  assolutoria  irrevocabile. 

—  I  provvedimenti  sopra  indicati  debbono  essere  estesi  alla 
cauzione  prestata  dall'imputato  per  ottenere  la  libertà  provvisoria. 

—  Si  deve  assegnare  alla  parte  offesa  a  titolo  di  risarcimento 
del  danno  una  piccola  parte  della  mercede  dovuta  al  condannato 
per  il  suo  lavoro. 

Si  incarica  la  Sottocommissione  di  studiare  le  forme  dirette 
a  coordinare  il  nuovo  principio  al  regolamento  carcerario,  ed  è 
certamente  confortevole  che  queste  proposte  siano  state  discusse 
ed  adottate  con  calda  adesione,  la  quale  non  può  mancare  anche 
da  parte  nostra. 

Liquidazione  dei  danni  alla  parte  lem  non  costituita  parte 
civile.  —  Continuano  però  le  esitanze  intorno  al  principio  per  cui 
si  accorda  al  giudice  penale  la  facoltà  di  liquidare  i  danni  e  d'ac- 
cordare una  provvisionale  alla  parte  lesa,  anche  se  non  si  é  co- 
stituita parte  civile,  nel  pronunziare  la  condanna  al  risarcimento. 

Fu  specialmente  accampata  contro  tale  principio  la  difficoltà 
pel  giudice  penale  di  liquidare    i   danni,  non    essendo   possibile 
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raccogliere  in  forma  completa  della  istruttoria  preparatoria  gli 
elementi  che  contribuiscono  alla  misura  di  essi,  per  non  parte- 
cipare l'imputato  a  quella  istruttoria  se  non  in  modo  parziale,  e 
per  rimanere  estraneo  quindi  alle  prove  specificate  del  danno, 
la  quale  difficoltà  si  accrescerebbe  nei  giudizi  condotti  a  cita- 
zione diretta,  dove  quegli  elementi  si  mostrerebbero  all'udienza. 
Si  osservò  inoltre  che  il  giudizio  penale  sarebbe  intralciato  da 
incidenti  propri  del  giudizio  civile,  che  obbligherebbero  il  giu- 
dice a  rinviare  la  causa  quando  occorressero  altre  prove  per  li- 
quidar^  i  danni;  che  di  tal  guisa  si  confondono  insieme  due 
giurisdizioni  diverse  per  scopi  e  metodi  di  indagini. 

Queste  obbiezioni  non  ebbero  però  valore  nel  seno  della 
Commissione,  perchè  fu  tosto  affermato,  e  quindi  deciso,  che  non 
si  obbliga  il  giudice  penale  alla  liquidazione  del  danno,  ma  solo 
gli  si  concede  la  facoltà,  nell'esercizio  della  quale  egli  può  tener 
calcolo  di  tutte  le  circostanze  e  condizioni. 

Pertanto  la  proposta  fu  accolta,  ritenendosi  che  la  liquida- 
zione dei  danni  civili  in  sede  penale  assicura  meglio  l'accerta- 
mento dei  medesimi,  e  procura  altresì  la  rivalsa  più  rapida  e  più 
efficace,  che,  non  rendendosi  così  necessaria  la  costituzione  della 
parte  civile,  ispirerà  alla  nostra  legislazione  un  più  alto  senso 
di  giustizia  sociale  specialmente  a  favore  dei  poveri,  ai  quali, 
riuscendo  difficile  -costituirsi  parte  civile,  e  più  difficile  ancora 
essere  assistiti  da  patroni  che  possano  gareggiare  con  difen- 
sori spesso  insigni  scelti  dagli  imputati,  viene  tolto  il  mezzo  di 
ottenere  prontamente  la  rivalsa  del  danno,  e  si  rammenti  che 
sono  vari  i  casi  in  cui  si  presenta  la  necessità  di  ricorrere  a 
mezzi  istruttorii  d'indole  civile,  in  quanto  che  il  danno  derivante 
dal  reato  ordinariamente  si  dimostra  cogli  stessi  mezzi  istruttorii 
che  valgono  a  provare  l'esistenza  del  fatto  materiale. 

hanno  morale,  —  In  materia  di  risarcimento  è  noto  il  grave 
dissenso  che  è  sorto  in  questi  ultimi  tempi  nella  dottrina  sulla 
risarcibilità  del  danno  morale,  risarcibilità  che  la  maggioranza 
della  giurisprudenza  ammette,  salve  poche  decisioni  contrarie,  in 
alcuna  delle  quali  io  stesso  ebbi  parte. 

Le  legislazioni  tendono  sempre  più  a  riconoscere  quella  ri- 
sarcibilità, ammessa  espressamente  con  speciali  disposizioni,  per 
esempio,  dal  codice  germanico  e  dal  codice  federale  svizzero 
sulle  obbligazioni.  Ma  presso  noi  l'argomento  principale  portato 
contro  la  risarcibilità  di  simile  danno  consiste  nell'addurre  la 
mancanza  di  una  disposizione  positiva  particolare  che  lo  con- 
templi, fatta  eccezione  per  l'art.  38  cod.  pen.  che  istituisce  la 
così  detta  riparazione  pecuniaria  o  pecunia  doloris  nei  delitti  che 
offendono  l'onore  della  persona  o  della  famiglia,  norma  partico- 
lare, la  quale,  ragionando  a  rigore  di  diritto,  potrebbe  indurre 
l'esclusione  della  risarcibilità  del  danno  morale  anche  in  materia 
civile,  dove  la  disposizione  generale  stabilita  nell'art.  1151  cod. 
civ.  costituirebbe  una  ragione  non  troppo  sicura  per  ammettere 
la  risarcibilità  in  discorso. 

Di  ciò  tenne   conto    la   Commissione,  ^a   quale,  nel   far  voto 
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perchè  si  allarghi  l'applicazione  del  complemento  o  riparazione 
penale  preveduta  nelfart.  38  cod.  pen.,  estendendola  ad  altri  casi 
di  danni  morali,  volle  però  che  questi  danni  siano  gravi^  consi- 
derando che  quando  un  dolore  sarà  veramente  grave  si  riper- 
cuoterà di  certo  in  un  pregiudizio  economico,  e  avverti  che 
quella  riparazione  non  deve  volgere  ad  appagare  passioni  in- 
dividuali che  altro  non  siano  se  non  necessario  riflesso  della 
naturale  sensibilità  dell'uomo,  perchè,  sé  ciò  fosse,  sarebbe  alterata 
la  nozione  del  danno  civile  e  diminuita  la  funzione  della  giustizia. 
Pertanto  la  risarcibilità  del  danno  morale  muoverebbe  dalle 
due  condizioni:  della  valuta bilità  del  danno  e  della  espressa  dispo- 
sizione di  legge  determinante  i  casi  nei  quali  quella  risarcibilità 
ha  luogo. 

Tale  è  il  sistema  seguito  anche  dai  codici  più  recenti.  Il  co- 
dice germanico,  fra  gli  altri,  al  §  253,  stabilisce  che  per  uu 
danno  che  non  è  patrimoniale,  può  pretendersi  risarcimento  in 
denaro  $olo  nei  casi  determinati  dalla  legge,  E  al  §  847  stabi- 
lisce che  nel  caso  di  lesione  del  corpo  o  della  salute,  come  pure 
nel  caso  di  privazione  della  libertà,  TofTeso  può  pretendere  un 
equo  risarcimento  in  denaro  anche  pel  danno  che  non  è  patri- 
moniale; diritto  che  per  altro  non  è  trasmessibile. 

Ugual  diritto  spetta  ad  una  donna,  sulla  quale  sia  commesso 
i  un  crimine  o  un  delitto  contro  la  moralità  o  che  venga,  con  in- 

sidie, con  minacele  o  coirabuso    di   un   rapporto  di  dipendenza, 
indotta  a  concedere  il  concubito  fuori  del  matrimonio. 
t  Né  in  questo  codice  né  in  altri  si  legge  però  l'espressione  di 

;  danno  morale,  bensì  quella  assai  più  esatta  e  più  determinata  di 

\  danno  non  patrimoniale.  La  qual  cosa  è  importantissima,  perchè 

infatti  molte  discussioni    che  si  fanno  in  questa  materia  dipen- 
i";  dono  appunto  dalPindeterminatezza  della  frase  danno  morale^  la 

f*  quale  permette  le  più  strane  interpretazioni. 

Questi  concetti,  ispiratori  della  massima  affermata  dalla  Com- 
missione, possono  giovare  a  meglio  indirizzare  intanto  la  giuris- 
prudenza e  poi  una  riforma  del  codice  civile. 

^.  Coordinamento  delle  disposizioni. 

y  .  Nulla  è  da  osservare  sul  principio,  che  si  debbono  coordinare 

k  le  varie  disposizioni  che  su  tutto  ciò   che   riguarda  Tesecuzione 

:  delle  sentenze  in  materia    penale  ora  sono  contenute  nel  codice 

'f:  di  procedura  e  in  altre  leggi,  ed  in  conseguenza  collocare  sotto 

il  titolo  della  esecuzione  le  aisposizioni  che  debbono  essere  man- 
tenute circa  la  esecuzione  delle  condanne  al  confino  e  alla  vi- 
gilanza-della  pubblica  sicurezza,  che  formano  oggetto  del  titolo  VI, 
lib.  Ili  del  codice;  e  che  si  debba  sopprimere  il  titolo  VII  rela- 
^  tivo  alla  procedura  da  seguirsi  pe*  casi  di  fuga  e  successivo  ar- 

resto dei  condannati,  e  si  debbono    stralciare   dal  codice  quelle 
altre  disposizioni  che  hanno  carattere  regolamentare. 

Evidentemente  queste  disposizioni  tendono  a  dare  al  codice 
di  procedura  penale  una. struttura  ed  un  carattere  più  organico 
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e  più  sistematico,  secondo  che  oggi  è  richiesto  dai  progressi, 
che  si  compirono  nei  codici  stranieri  anche  nell'ordinamento  for- 
male, nella  dizione,  nella  redazione  delle  leggi. 

Carattere  giudiziario  dell'esecuzione  delle  sentenze 
di  condanna. 

Già  accennando  agli  incidenti  nell'esecuzione  delle  sentenze 
di  condanna,  ricordai  come  nel  seno  della  Commissione  si  era 
affermato  alla  nuova  tendenza  scientifica  d'attribuire  all'esecu- 
zione delle  pene  un  carattere  prevalentemente  giudiziario  e  di 
commetterne  l'alto  regolamento  all'autorità  giudiziaria. 

Ora  la  Commissione  volle  che  questa  tendenza  avesse,  per 
cosi  dire,  il  solenne  battesimo  d'un  voto  esplicito.  Ed  espresse 
questo  voto  nell'ultimo  principio  del  procedimento  d'esecuzione, 
imponendosi  appunto  che  il  modo  di  esecuzione  delle  pene  venga 
attribuito  all'amministrazione  giudiziaria. 

Il  voto  va  ripetuto  e  raccomandato,  nel  senso  più  chiaro  e 
più  preciso  che  l'esecuzione  della  sentenza  sia  posta  sotto  il  sin- 
dacato e  la  vigilanza  dell'amministrazione  giudiziaria,  rammen- 
tando che  in  Austria,  in  Germania,  in  Russia,  l'amministrazione 
delle  carceri  dipende  dal  ministro  della  giustizia;  al  quale  si- 
stema tende  anche  la  Francia. 

Conclusioni. 

Le  mie  osservazioni,  che  oltrepassarono  per  l'ampiezza  e  la 
complessità  della  materia  le  tenui  proporzioni  che  mi  era  prima 
proposte,  concludono  a  queste  proposizioni  che  ho  l'onore  di  sot- 
toporre all'assemblea. 

Azione  penale.  —  Ammettersi  l'accusa  privata  diretta  accanto 
all'accusa  pubblica,  stabilendo  per  l'esercizio  di  essa  opportune 
guarentigie. 

Carattere  del  Pubblico  Minisiero.  —  Che  il  Pubblico  Mini- 
stero cessi  di  essere  il  rappresentante  del  potere  esecutivo  presso 
il  ministro  di  grazia  e  giustizia,  o  quanto  meno  agisca  sotto  la 
palese  direzione  e  responsabilità  del  ministro  stesso. 

Minori  ed  incapaci.  — Si  approva  l'iniziativa  del  Pubblico  Mi- 
nistero a  prò  dei  minorenni  e  degli  incapaci,  proposta  dalla  Com- 
missione, facendo  voti  che  ciò  inauguri  lo  speciale  trattamento 
del  quale  hanno  bisogno  i  minorenni  in  tutto  il  procedimento  e 
giudizio  penale. 

Irrevocabililà  dell'azione  penale.  —  Si  accetta  il  principio 
dell'irrevocabilità  dell'azione  penale,  salvo  la  remissione  pe'  reati 
d'azione  privata. 

Mandato  penale.  —  Non  si  accetta  il  sistema  del  così  detto 
mandato  penale^  per  le  contravvenzioni  di  competenza  pretoriale 
importanti  pena  pecuniaria  da  determinarsi. 

Azione  civile  e  rapporti  fra  giudicato  penele  e  civile.  —  Si 
accolgono  in  massima  i  principii  della  Commissione,  facendo  voti 
che  non  si  modifichino  i  termini  dell'art.  8  del  vigente  codice  di 
procedura  penale. 
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Competenza.  —  Si  afferma  il  principio  della  più  larga  com- 
petenza de*  giurati,  determinata  dal  criterio  della  gravità  della 
pena,  non  mai  dall'indole  del  reato,  sulla  eccezione  pei  delitti 
politici. 

Non  si  ammette  l'esclusione  dalla  competenza  de' giurati  dei 
delitti  che,  per  difficoltà  nascenti  da  prove  tecniche  (documen- 
tali) o  per  la  loro  indole  strettamente  tecnico-giuridica,  convenga 
affidare  al  giudizio  dei  giudici  togati. 

Si  afferma  pure  la  maggiore  competenza  die' pretori,  senza 
procedere  ad  una  scelta  di  reati  che  per  la  loro  qualità  debbono 
essere  attribuiti  alla  competenza  del  tribunale,  nonostante  la 
legge  stabilisca  la  pena  restrittiva  della  libertà  personale  oltre 
il  limite  assegnato  al  pretore,  e  di.  reati  che,  pur  importando 
pena  maggiore,  si  ravvisa  più  opportuno  di  deferire  alla  compe- 
tenza del  pretore,  piuttosto  che  a  quella  del  tribunale. 

Si  accoglie  la  soppressione  della  facoltà  di  rinvio  al  pretore, 
disposta  dal  vigente  codice   di   procedura  penale   (art.  262-257). 

Si  accoglie  la  competenza  del  tribunale,  così  com'è  stabilita 
dalla  Commissione,  senta  eccezioni. 

Citazione  diretta  e  direttissima.  —  Si  accolgono  i  principii 
adottati  dalla  Commissione,  facendo  voti  che  sia  ammesso  l'in- 
tervento del  giudice  istruttore  per  gli  atti  informativi  più  gravi. 

Si  fa  voto  che  nulla  sia  innovato  al  vigente  sistema  di  por- 
tare le  cause  avanti  la  Corte  d'assise,  avvertendo  che  tutto  al 
più  si  potrebbe  studiare  a  stabilire  la  citazione  diretta,  quando 
l'imputato  sia  confesso  ed  acconsenta. 

Giudizio  di  cassazione.  —  Si  accolgono  i  principii  stabiliti 
dalla  Commissione. 

Revisione.  —  Si  accolgono  in  massima  i  principii  della  Com- 
missione, facendo  voti: 

a)  che  si  ammetta  la  revisione  anche  delle  sentenze  d'as- 
soluzione con  severe  cautele,  nonché  la  revisione  (ferma  quella 
nell'interesse  del  condannato  innocente  morto  durante  l'esecu- 
zione della  pena)  nell'interesse  del  condannato,  la  cui  assenza 
sia  stata  dichiarata  prima  della  condanna; 

6)  che  sia  esclusa  qualsiasi  ingerenza  del  ministro  della 
giustizia. 

Indennità  alle  vittime  degli  errori  giudiziari.  —  Si  accoglie 
la  proposta  della  Commissione,  facendo  voti: 

a)  che  l'indennità  sia  stabilita  anche  per  gli  innocenti  che 
subirono  ingiustamente  il  carcere  preventivo; 

6)  che  la  liquidazione  del  danno  spetti  al  magistrato  che 
pronunziò  il  giudizio  in  sede  di  revisione,  ma  come  facoltà,  non 
come  obbligo; 

e)  che  l'indennità  sia  posta  a  carico  dello  Stato  col  diritto 
di  rivalsa  verso  la  parte  civile,  il  denunciatore,  il  falso  testimone, 
e  in  generale  contro  tutti  coloro  che  furono  causa  della  sen- 
tenza ingiusta. 

Riabilitazione.  —  Si  accolgono  in  massima  i  principii  della 
Commissione,  facendo  voti  che  la  pronunzia  della  riabilitazione 
sia  affidata  alla  Corte  d'appello. 
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Non  si  ammette  che  la  sola  riabilitazione  giudiziaria. 

Procedimento  di  esecuzione.  Incidenti  d^esecuzione.  —  Si  ac- 
colgono in  massima  i  principii  della  Commissione,  facendo  voti 
che  sia  concessa  al  Pubblico  Ministero  la  scelta  fra  l'autorità 
giudiziaria  che  pronunziò  la  sentenza,  della  cui  esecuzione  si  con- 
tende, e  l'autorità  giudiziaria  del  luogo  dell'esecuzione  medesima\ 

Sospensione  dell'esecuzione  delle  sentenze.  —  Si  accolgono  i 
principii  della  Commissione. 

Condanne  e  grazia  condizionale.  —  Si  fa  voti  che  siano  ac- 
colti ambedue  questi  istituti,  ammettendone  la  coesistenza. 

Prestazione  dell'opera  penale.  —  Si  accoglie  il  principio  della 
Commissione. 

Casellario  giudiziale.  —  Si  accolgono  le  proposte  della  Com 
missione,  facendo  voti: 

a)  che  non  si  inscrivano  le  pronunzie  istruttorie; 
6)  che  sia  meglio  chiarita  la  formola  del  legittimo  interessCy 
posta  come  condizione  pel  rilascio  del  certificato  penale  ad  un  terzo. 

Identificazione  dei  delinquenti.  —  Si  accoglie  il  principio 
della  Commissione  e  si  fa  voto  che  l'applicazione  di  questa  ri- 
forma sia  inizio  di  ulteriore  razionale  applicazione  dei  concetti 
delle  scienze  antropologica,  psicologica  e  sociologica. 

Risarcimento  del  danno  alla  paiate  lesa.  —  Si  accolgono  le 
proposte  della  Commissione,  segnalando  la  necessità  di  determinare 
esattamente  il  concetto  e  i  limiti  del  così  detto  danno  morale. 

Carattere  dell'esecuzione  della  pena.  —  Si  accoglie  il  voto 
che  il  modo  d'esecuzione  della  pena  venga  attribuito  all'ammi- 
nistrazione giudiziaria. 

Coordinamento  delle  disposizioni  relative  all'esecuzione  delle 
sentenze.  —  Si  accoglie  il  principio  della  Commissione. 

Camillo  Cavagnari. 
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{Continuai,  e  fine  —  V.  N.  2). 

Pecunia  al  plurale. 

9.  —  D.  12,  2,  :M,  pr.  Ulpiano,  lib.  26  ad  ed. 

€  [lusiurandum  et  ad  pecanias  et  ad  omnes  re9  locum  habet]: 
etiam  de  operis  iusiurandum  deferri  potest ...  ». 

11  senso  della  parola  pecunia^  non  può  dirsi  assolutamente 
fuori  dell'uso  classico,  poiché  ci  troviamo  di  fronte  ad  un  prin- 
cipio generale.  Tuttavia  mi  sembra  ugualmente  molto  probabile 
un'interpolazione.  Sono  note  le  difficoltà  esegetiche  che  dovette 
superare  il  Demelius  (1)   per  mettere   d'accordo  le  primo   parole 


(1)  Schied^eid  und  Beweiseid  in  ròm.  Civilprozesse^  pag.  34.  Lo  sforzo  del  De- 
melin»  è  diretto  a  togliere  a  queUe  parole  il  significato  troppo  generale,  che  si 
rivela  a  chi  legga  U  Sammento  senza  preconcetti  e  che  però  è  consono  alle  luodift- 
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di  questo  frammento  col  diritto  classico,  da  lui  mirabilmente  posto 
in  luce  in  tema  di  giuramento.  Chi  ricordi  il  rimaneggiamento  a 
cui  i  compilatori  sottoposero  le  fonti  in  tale  materia   non    vorrà 
credere  ardito  il  sospetto  d'interpolazione,  che  del  resto  manifestò 
anche  il  Karlowa(l).  Probabilmente  Ulpiano  enumerava  i  casi  nei 
quali  si  concedeva  il  giuramento  necessario  per  assimilarvi  Vacfio 
secondo  le  dimostrazioni  degli  autori  citati;  i  compi- 
rò   generalizzare  e  vennero  fuori  con   la  frase   certa- 
ulpianea  «  iusiuranduin  locum  habet  ad  »,  e  con  Tin- 
L  che  ha  fatto  sorgere  tanti  equivoci  nella  teoria  e  nella 
giuramento. 

-  D.  13,  5,  3,  2  Ulpiano,  lib.  21  ad  Ed. 

qui  et  iure  civili  et  praetorio  debebat,  in  diem  sit 
an  constituendo  teneatur?  et  Labeo  ait  teneri  [consti- 

quam  sententiam  et  Pedius  probat:  [et  adicit  Labeo 
"  has  potissimum  pecunias,  quae  nondum  peti  possunt, 
inducta]  :  quam  sententiam  non  invitus  probarem  :  habet 
atem,  ut  ea  die  obligatus  constituendo  se  eadem  die 
teneatur  ». 

in  questo  frammento  è  classico  l'uso  di  pecunia  al  più- 
tndosi  di  un  principio  generale  (3).  Tuttavia  non  si  può 
[   sospetto   di  un    rimaneggiamento  dei    compilatori.  È 

Giustiniano  (4),  che  vi  fu  discussione  nella  gim^ispru- 
il  costituto  potesse  essere  usato  per  i  debiti  a  termine 
idizione  e  questo  stesso  frammento,  nel  quale  la  que- 
"oposta,  ed  è  risolta  affermativamente  da  Labeone  se- 
odio,  conferma  tale  notizia  (5).  Non  è  dunque  possibile, 
ae  potesse  affermare  che  il  costituto  fosse  §tato  intro- 
nariamente  e  specialmente  per  quei  crediti  per  i  quali 
unto  questione  (6). 

i    tema   di   f^iuramento  voUe    introdurre   Giustiniano.  Ecco    infatti  ciò 

tcMELius  :   «,  AUein    wenn    e»    hier    heisst  :   iusiarandam    et  ad  pecunia^ 

ree  looum   habety  so    muss,  wie   schon    richtig    erkannt    (z.  B.  Glììck, 

^11,   S.  264),    hinzu^edacht    werden  :    quae    in    obligatione    8 uni  —  oder 

jedenfaUs    nicht     der    mindeste    Grund    vorhanden,    an    anderen    als 

denken.  Alias   rea  bildet  den  Gogensatz  zu  pecunias,  ist  also  auf  deu 

ò8  klagerischen  Anspruches  zubeziehen,  uud  kann  nicht  von  Tliat-siichen, 

id    der    Eidesdelation  sein  konnten,  verstanden  werden  ».    Vedi  j3ure  : 

e  seg.  e  su  Dememus  le  recensioni  di  Fbierich,  neUa,  Z,  /.  d.  prìv. 

iegenw.,  XVI,  p.  92  e  seg.  e  di  Fadda  neUa  Riv.  at,  per  le  se.  glur.j  V, 

he  RecfU8ge8chicht€f  II,  p.  .598. 

utuniy  del.  Hai. 

iopra,  p.  85. 

.8,  2:  «  Cum...  et  dìibiiaretur,  si  prò  debito  sub  condicione  vel  in  dieìn  con- 

ì.  actionem  pecuniae  constitutae)  possibile  est  fieri  et  si  pure   oonstituta  pe- 

i  valeretj  ha>c  apertissima  lege  definimus,  ut.,,  liceat  prò  debito  puro,  voi 

ondicionaU  consti tui....  >, 

ulPesistenza  di  tale  questione  Rohhello,  Receptum  argeìitariorum  nel- 
XLV,  p.  77  e  autori  ivi  cit.  a  nota  5,  ma  specialmente  Brun8,  Z.  f.  R, 
p.  84.  Lrxbl,  Z.  d.  S,  St.,  II,  p.  62  e  133,  e  sopratutti  Girard,  Manuel, 

)on  poco  fondamento  il  Valéry  nella  Revue  gén.  de  dr,^  1892,  sostiene 
della  e.  2  citata  sono  errate. 

A.BD,  loc.  cit.,  rileva  appunto   la  contraddizione  in  cui  il  nostro  fram- 

%  con  tutte  le  altre  notizie  storiche  riguardanti  il  nostro  istituto. 
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A  tale  origine  inoltre  cuiitradicono  le  notizie  storiche  date 
nella  parafrasi  «zreca  delle  Istituzioni  (1),  che  cioè  Vactio  de  pe- 
rtmia  constituta  sia  stata  oriiiinarianionte  introdotta  per  (piei  de- 
biti già  scaduti  ed  esigibili,  pei  quali  si  chiedesse  ed  ottenesse 
una,  dilazione  ("i). 

È  possibile  invece  che  Lab(^one  nel  punto  controverso  si  ri- 
ferisse al  receplum  (3)  per  giustitìcare  la  decisione  sul  ronsfi- 
tftftnn,  come  avvenne  probabilmente  in  un  altro  frammento  di 
Paolo  (4).  I  compilatori  voIUto  togliere,  a  termini  della  e.  2  G 
4,  18,  la  menzione  del  receptum,  e  accomodando  alla  meglio 
passo  caddero  in  un  anacronismo  (5).  Che  im  rabberciamc^nto  vi 
sia  stato  lo  dimostra  anche  il  quam  sentcntiam  ripetuto  a  troppo 
breve  distanza. 

11.  —  1).  26,  7,  5   pr.  ripiano,  Uh.  .7.1  ad  ed. 

«  [Ita  auiem  depositioni  pecaniarum  locus  est,  si  ea  smnma 
Corradi,  id  est  colligi  possit,  ut  comparari  ager  possit:  si  enim 
tam  esiguam  esse  tutelam  facile  probatur,  ut  ex  nununo  refecto 
pra<»dium  puero  comparari  non  possit,  depositio  cessat.  quae  ergo 
tiuelae  quantitas  depositionem  inducat,  vidc^amus.  et  cuni  causa 
depositionis  exprimatur,  ut  praedia  pupillis  comparentur,  mani- 
festuni  est,  ut  ad  minimas  summas  non  videatur  pertinere:  quibus 
modus  praefiniri  generaliter  non  potest,  cum  facilius  causa  cognita 
per  siiigulos  possit  examinari.  nec  tamen  auferenda  facultas  est 
etiam  minores  summas  interdum  deponi  postulare,  si  suspecti  tu- 
tores  esse  videantur] ». 

Con  un  po'  di  sforzo  si  i)Otrebbe  ricondurre  l'uso  di  pecunia 
al  significato  classico,  pensando  che  si  trattasse. di  molte  sonmie 
da  depositarsi  successi vamentt»,  sebbene  a  ciò  faccia  non  lieve 
diflicoltà  la  relazione  nella  (juale  stanno  pecunlarìun  e  stimma 
nel  frammento.  Ad  ogni  modo  pertanto  mi  sembra  cc^ta  l'inter- 
polazione per  varie  ragioni.  É  ovvio  in  primo  luogo  il  confronto 
con  altri  passi  di  Ulpiano  nei  quali  si  parla  sempre  di  depositio 
peraniae  (al  sing.)  :  lib.  3.')  ad  ed.  D.  26,  7,  :i.  4  :  «  ....  et  si 
pecunia  sit  quae  deponi  possit,  curare,  ut  deponatur  (*d  prae- 
diorum  comparationem  »  e  D.  26,7,  7,3:  «Si  post  depositionem 
pecuniae  comparare  praedia  tutores  neglexerunt  »  (6).  Ma  con- 


ci) Ad.  $  8,  Inst.  de  ad.,  4,  8. 

(2)  Girard^  loc.  cit.;  Vat.ery,  loc.  cit.  ti  in  errore  il  Kappevne  van  der  Co- 
PKLLO,  DisBtr.  sul  D.  r.  pubbl.  e  prit'.,  pag.  262  e  se^.,  quando,  per  to^Uere  la  con- 
traddizione tra  la  Parafrasi  e  il  nostro  frammento,  mterpreta  la  frase  quae  nondum 
peti  pos9unt  nel  senso  di  inesigibilità  di  fatto  dì  un  credito.  Ciò  che  precede  e  ciò 
che  segue  nel  nostro  frammento  dimostra  che  si  trattava  di  obbligazione  a  termine 
non  scaduto. 

(3)  NelPao<io  recepticia  non  vi  cm  questione  riguardo  al  dies  ed  alla  condicio.  Vedi 
Bruns.  loc.  cit.,  p.  o-i  ;  Rosseli.o,  op.  cit.,  p.  77. 

(4)  Lib.  13  ad  ed.,  D.  13,  5:  12. 

(5)  Devesi  escludere  assolutamente  l'interpretazione  del  Fabro,  Coniectnr.  XV, 
e.  4,  e  del  Chrsio,  Differ.  jur.,  44,  i  quali  intendono  Veodem  die,  per  il  giorno  nel 
quale  si  costituisce,  invece  che  per  quello  in  cui  scadeva  l'obbligazione  originaria. 
A  tale  interpretazione  osta  tutto  il  complesso  del  frammento  e  quanto  dice  Paolo 
nel  frammento  4  anccessivo  :  «  sed  et  si  citeriore  die  constituat  se  soluturum,  simi- 
liter  tenetar  ».  Vedi  pure  Bruns,  op.  cit.,  p.  51. 

(6)  Vedremo  presto  come  debba  ritenersi  interpolato  il  fr.  7,  $  7  D  26,  7. 
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siderando  per  sé   stesso  il    frainiiienlo   l'ini erpolazione    si  rivela: 
1)  perchè  il  proemio  apparo  fuori  di  posto  e  couipletaniente  stac- 
cato dal  resto  del  frammento  tanto  che  il  Lenel   lo  scinde   dan- 
dogli il  n.  1001,   mentre  ai   §§  1-10  dà    il  n.  1002;    2)  perchè  è 
levabile  la  poca  connessione  logica  del   ragionamento, 
principia  a  parlare  di  importanza  della   tutela  (i),  e 
erminare  (juanto  si  d(»va    ritencM'e    importante   (quae 
itifas  dejjosifionefa  irulncaf)  si  lìnisce  per  dire  clie  il 
ève  desumere  non  dalla  tutela,  ma  dalla  sununa  rac- 
rn  Ini  mas  summas  non  nldentnr  pertinere)  senza  far 
ra  tutela  importante  o  meno,  tanto  che  si  fa  obbligo 
nel  caso  di  suspecti  hitorrs  senza  ricorrere  più  alla 
addetta;  3)  ma  sopratutto  la  forma  rivelala  mano  dei 
si  osservi:  a)  id  esf  rolligl  già  indicato  come    glos- 
sua  superfluità  da  qualche  autore;    6)  tutelani   exi- 
vatUas  tatelae  ;  r)  per  singulos  che  cosa?;'d)  facile: 
eì);  e)  generaliter  praefiniri;  f)  nnintno  referto  in- 
unia  (2). 

D.  26,  7,  7  i^i  7  Ulpiano,  Uh.  .V.l  ad  ed. 
oni  o^ovi^dX  pecunias  ad  praediorium  comparationem, 
,ctum  est,  usurae  non  current:  sin  vero  factum  non 
em  nec  praeceptum  est,  ut  deponantur,  pupillares 
ir,  si  praeceptum  est  et  neglectum,  de  modo  usurarum 
jt.]  etsolent  praetores  ct)mrainari,  ut,  si  non  fiat  de- 
luanto  tardius  fìat,  legittimae  (centesiraae)  usurae 
;  si  igitur  comminatio  intercessit,  index  qui  quandoque 
lecretum  praetori  sequetur  ». 

ebbe  essere  più  evidente  l'interpretazione.  Già  tutti  i 
1  10.®  rivelano  una  manipolazione,  tanto  che  il  §  9  : 
n  autem  summarum  pupillares  usuras  pendi  oportet  » 
ire  prima  del  i4  7,  e  la  definizione  delle  usure  piipil- 
trova  nel  !^  10  dovrebbe  pure  precedere  il  §  7  che  di 
aria.  Inoltn*  i  casi  contemplati  sono  stranamente  ri- 
la  fatto  già  supporre  al  Bacovio  (3):  «  i:^  10  et  praece- 

et  9  non  ita  cohaesisse  olim  ».  Ad  ogni  modo,  anche 
ribuire  ad  Ulpiano  la  confusione  che  si  nota  in  questi 
on  è  possibile  attribuirgli  il  principio  del  §  7.  Per  la 
ti:  a)  il  periodare  «siquidem...  sin  vero...  si  quidem.... 

si  factum  est...  factum  non  est....  praeceptum  est... 
^raerepfam  est:  da  chi  ?  Solo  più  tardi  si  dice  et  solent 

(Ustiuzioue  tra  tutele  iinportauti  o  uo  è  pure  ])robabUe  ohe  sia  ^iu- 
;ri  casi.  È  stata  accertata  dal  Gradrnwitz,  Inter polationerij  p.  77,  riu- 
D.  27,  2,  3,  3:  «  in  amplis  tamvn  patrimouiis  poHitis  non  cumuliw  pa- 
Liod  exhibitioui  frugallter  suftìcLt  inodum  aliineutis  dabit  »  e  non 
ammettere  che  debbano  ritenersi  giustinianee  le  frasi  ^  et  maxime  ni 
ìa  8it»  in  Ulpiano,  Ub.  35  ad  ed.,  D.  26,  4,  5  pr.  e  «  «i  non  eint  magnae 
le   Ist.  1,  20,  4,  le    quali    si    presentano  per    sé    stesse  sospette  nella 

pecunia  refecia   in   P  a  pini  ano,  lib.  25    quaest.,  D.  22,  1,  3,  4   e  lib,  5 
39,  8. 
UTL.,  voi.  II,  Disp.  3,  Thes.  4,  lit.  a  p.  170. 
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praetores.  <4(\  E  per  la  sostanza  si  rilevi  che  il  pretore  non  or- 
dinava il  deposito,  che  invece  doveva  farsi  senz'altro,  ma  ìtvo- 
gBydkSo\o\e  asurdf^  ('i'nt(*sitnae, comQ  dicono  più  sotto  lo  stesso  §7 
ed  il §9;  e  sopratutto  chela  distinzione  che  si  fa  cosi  diffusa- 
mente è  inutile,  perchè  la  decisione  nei  due  casi  è  identica:  se  è 
praeceptiita^  si  devono  le  usurae  centeùiìiae\  se  non  è  praeceptunij 
si  devono  le  usurae  pupillares  e  queste  per  il  §  10  sono  appunto 
le  ceatesimael 

13.  —  D.  26,  7,  8  Ulpiano  lib,  22  ad  ed. 

€  Si  tutelae  agat  is,  cuius  tutela  administrata  est,  dicendum 
est  nonnunquam  diem  creditae  pecuniae  espectandam,  [si  forte 
tutor  pecunias  crediderit  pupilli  nomine,  quarum  exigendarum 
dies  nondum  venit.  sane  quod  ad  pecunias  attinet,  ita  demum  ve- 
rum  est  si  potuit  et  debuit  credere:  ceterum  si  non  debet  cre- 
dere, non  espectabitur]  ». 

Mi  sembra  evidente  l'interpolazione.  Nel  frammento  appare 
che  la  decisione  sia  data  pei  mutui  fatti  pupilli  nòmine  ed  esclusa 
quindi  per  quelli  fatti  nomine  proprio  dal  tutore.  Ora  questa 
differenza  si  concilia  poco  con  le  disposizioni  che  autorizzano  il 
tutore,  il  quale  è  loco  domini  (1),  ad  assumere  in  proprio  nome 
i  crediti  del  pupillo  (2). 

Tanto  più  quando  si  pensi  che  indifferentemente  nei  due  casi 
—  secondo  i  testi  citati  —  le  azioni  passavano  utilmente  al  pupillo. 
D'altra  parte  per  ammettere  che  pei  mutui  contratti  nomine 
pupilli  si  dovesse  aspettare  il  dies  creditae  pecuniae  e  non  per 
quelli  contratti  nomine  tutoris,  bisognerebbe  ritenere  che  in 
questi  il  tutore  rispondesse  della  insolvenza  sopravvenuta  del 
debitore,  in  quelli  no.  Questa  diversa  decisione  è  però  contraria 
alle  fonti  che  parlano  in  modo  generale  (3). 

Giustamente  quindi  il  Gesterding  (4)  afferma  che  basta  che  il 
tutore  abbia  mutuato  a  chi  era  generalmente  ritenuto  per  idoneo 


(1)  Karlowa,  R.  R,  G..  II,  p.  75  e  sofj.,  p.  277  e  «eg.  e  291.  CuiACiu,  ad  l,  56 
^  4  D.  47.  2  in  lib.  XXII  D.  Salv,  Juliani.  GlUck,  XXX,  224  e  seg.  Dbrnburg, 
Fand,,  III,  $  39.  D.  47,  2,  57  (5»>),  4;  41.  4,  7,  3;  26,  7,  27  ;  50,  17, 157  pr.;  43,  24,  11. 
7;  47,  2,  33;  26,  7,  55,  1;  41,  3,  4,  11  e  C.  9,  41,  2. 

(2)  IJlpiano,  lib.  36  €ul  ed.,  D.  26,  7,  9:  «  Quotieus  tutor  pecuuiam  pi^nUareni 
foenori  dat  stipulatìo  boc  ordine  facienda  est;  stipulari  eiìiui  debet  aut  pupiUoaaat 
«ervus  pupilli:  quod  si  neque  pupillus  eius  aetatis  erit,  ut  stipulari  possit,  ueque 
Henrum  habebit,  iuno  ipae  tutor  quive  in  eiiM  potestate  ert7,  quo  casu  Julianus  saepis- 
sime  soripsit  utUeni  actionem  pupillo  dandam,  sed  et  si  abseus  sit  pupiUus,  oportere 
tutorem  $i&o  nomine  stipulari  nequaquam  ambigendum  est  *  e  lo  stesso  Ulpiano,  lib,  i 
opinionumj  D.  26,  9^  2:  <■  Si  tutor  vel  curator  pecunia  eius,  ouius  negotia  admioistrat. 
luatoa  data  ipse  stipulatus  fuerit  [vel  praedia  in  nomen  suum  emerit],  utilis  actio  ei. 
caius  pecunia  fuit,  datur  ad  [rem  vindicandam  vel]  mutua m  pecuniam  exigendam 
(per  le  interpolazioni  segnate  vedi  Eihelk,  Z.  S,  *S'.,  XIII,  127  e  seg.  ed  il  mio  lavoro 
Contributo  alla  storia  ed  alla  teoria  della  Rei  vindicatio  utiliHy  p.  6  e  seg.)  e  Paolo,  lib,  9 
resp,,  D.  26,  7,  46,  2:  «  Tutorem,  qui  pecuniam  pvL^iWikrem  quamvis  suo  nomine  fa>ene- 
ravifc,  non  videri  contra  constitutiones  fecisse,  quae  prohibent  pecuniam  pupillarent 
in  hbuh  sno6  con  vertero  >.  Vedi  anche  D.  46,  6,  2  e  27,  8,  1,  15. 

(3)  Paolo,  lib.  7  quaest.y  D.  26,  7,  43  pr.:  «  Cum  post  luortem  pupilli  desinit  esse 
nomen  idoneam,  tutor  periculo  eximitur  »;  ed  Ermogbniano,  lib.  2  jur,  epitom.i  D. 
26,  7,  50:  <  Si  res  pupillaris  iucursu  latronum  pereat  vel  argentarius^om  tutor  pecu- 
niam dedit,  cum  fuisset  celeberrimus,  solidum  reddere  uon  possit,  nihil  eo  nomine  tutor 
praestare  cogitur  ».  Vedi  analogicamente  anche  D.  35,  I,  111. 

(4)  Fon  der  Veì'antwortlichkeit  des  Formundes,  ecc.,  iu  Arch.  /,  d,  eiv.  Pr.y 
II,  236, 
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nel  momento  del  mutuo,  per  ossere  esonerato  da  ogni  rosponsa- 
hilità  per  sopravvenuta  insolvenza  del  debitore,  ben  inteso  quando 
non  vi  sia  alcuna  colpa  nel  ritardare  l'esazione.  Né  si  può  attri- 
buire responsabilità  al  tutore,  dopo  finita  la  tutela,  per  i  mutui 
contratti  suo  nomine^  sulla  considerazione  che  per  tali  mutui  il 
tutore  poteva  azionare  i  debitori,  come  ritengono  il  Cuiacio  (1) 
ed  il  Gluck  (2).  La  ragione  di  una  contraria  decisione  si  ha  in- 
vesco nel  fatto  che,  finita  la  tutela,  le  azioni  passano  —  anche 
per  i  mutui  fatti  dal  tutore  sito  noìtiine  —  utilmente  al  pupillo, 
il  qualo  perciò  deve  imputare  se  stesso  di  non  avere  agito  (3). 

Se  dunque  tanto  nei  mutui  contratti  dal  tutore  ^io/z^mt^  proj^r/o, 
quanto  in  quelli  cojitratti  nomine  pupilli^  il  tutore,  finita  la  tu- 
tela, non  risponde  della  insolvenza  dei  debitori,  non  vi  ò  ragione 
perchè  in  questi  si  deva  aspettare  il  dies  peruniae  creditae  e  in 
quelli  no. 

Nò  ò  senza  importanza  rilevare  che  anche  per  la  nota  regola 
equitativa,  per  la  quale  il  pupillo  non  può  pretendere  di  accettare 
i  nomina  integra  e  rifiutare  i  deperdita  o  male  contracta^  ma 
deve  0  accettarli  tutti  o  tutti  rinunziarli,  non  si  fa  diflFerenza  tra 
crediti  contratti  dal  tutore  a  nome  del  pupillo  o  crediti  contratti 
a  nome  proprio  (4). 

Di  fronte  a  questi  argomenti  che  riguardano  la  poca  ragione- 
volezza della  limitazione  della  regola  ai  soli  crediti  contratti  pu- 
pilli nomine^  sta  la  forma  del  frammento  con  numerosi  indizi 
d'interpolazione:  pecunias  di  fronte  al  precedente  pecuniae  al 
singolare  —  si  forte  —  quarum  exigendarum  dies  nondum 
rrnit:  ampollosa  ed  inutile*  ripetizione  di  diem  creditae  peruniae 
—  (juod  ad  pecunias  attinet:  e  diche  si  trattava  dunque?  —  si 
non  dehet:  confr.  il  precedente  debuit  (5). 

14.  —  D.  26,  7,  15  Paolo,  lib.  2  sent. 

«  Si  tutor  constitutus  quos  invenerit  debitores  non  convenerit  ac 
per  hoc  minus  idonei  efficiantur,  [?rZ  mtra  sex  primo  menses 
pupillares  pecunias  non  collocarerit,']  ipse  in  debitam  pecuniam 
et  in  usurae  oius  [pecfcniae  quam  non  faenerarit]  convenitur  ». 

Credo  il  frammcmto  interpolato  cosi  come  è  segnato.  Per  la 
forma  :  a)  non  si  sa  comprendere  perchè  Paolo  abbia  voluto  trat- 
tare di  due  cose  cosi  distinti^  amalgamandole,  specialmente  in  un 
libro  elementare  comò  i  libri  sententiarnm  (6);  b)  è  evidente  la 
sconcordanza  tra  pupillares  pecunias  ed  eius  pecuniae  quam  non 
faeneravit^  sconcordanza  che  sparisce^  invece  quando  si   riferisca 


(1)  Ad  L  43  de  adm.  et  peiHc.  tutor,  in  lib.  VII  qttaeat.  Pauli,  ed  anche  ad  L  39 
€od.  in  lib,   FI  resp,  Papiniani, 

(2)  Eri  XXX,  p.  ^1  e  seff. 

(3)  I  fr.  D.  26,  7,  39;  26,  7,  16  e  50,  8,  12,  6  rettamente  interpretati  non  suffra- 
gano la  te«i  del  Cuiacio  e  del  GlUck. 

(4)  Paolo,  lib.  6  ad  Sub.,  D.  26,  7,  16.  Ulpiano,  lib.  35  ad  ed.j  D.  26,  7,  7,  6. 
Vedi  pure  Paolo,  lib.  20  quaeat,,  D.  22,  1,  11,  1. 

(5)  Forse  la  frase  ai  potuit  et  debuit  credere  era  nel  frammento  originario  e  fu 
spostata.  Vedi  per  esempio  Ulpiano,  lib.  36  ad  crf.,  D.  26,  7,  9,  5  e  Paolo,  lib.  8 
brevium,  D.  26,  7,  14. 

(6)  I  Basilici,  XXXVII,  7,  14,  infatti  scindono  i  due  casi. 
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Yeiiiii  al  pecuniam  dehitam^  e)  è  strano  che  si  metta  pecuniam 
al  singolare  in  correlazione  con  i  debitores  (1),  e  si  riservi  invece 
il  «  pecunias  »  plurale  al  caso  di  un  unico  complesso  pecuniario  : 
la  pecunia  pupillari^]  d)  è  evidente  la  forma  delle  interpolazioni 
estensive  a  mezzo  della  particella  velj  già  segnalate  dal  Gra- 
denwiiz  (2)  e  riscontrate  da  altri  in  vari  frammenti  (3). 

Ma  anche  la  sostanza  del  frammento  presenta  delle  anomalie. 
In  primo  luogo  è  evidente^  che  siamo  di  fronte  ad  una  disposi- 
zione non  giurisprudenziale,  ma  legislativa,  ed  è  noto  che  proprio 
per  tali  disposizioni  è  stata  frequentemente  accertata  un'interpo- 
lazione, specialmente  diretta  ad  introdurre  dei  termini  (4).  In  se- 
condo luogo  bisogna  considerare  le  espresse  attestazioni  delle 
fonti  che  stabiliscono  non  avere  il  tutore  alcuna  responsabilità, 
se  non  ha  potuto  collocare  i  danari  del  pupillo  (5).  Nella  compi- 
lazione giustinianea  noi  ci  troviamo  di  fronte  alla  necessità  di 
combinare  questa  regola  generale  con  quella  particolare  portata 
dal  frammento  in  esame  e  che  fissa  un  termine  dopo  del  quale 
il  tutore  risponde  senz'altro  (6),  e  questa  conciliazione  noi  non 
possiamo  fare  se  non  ritenendo  che  nei  primi  sei  mesi  si  debba 
presumere,  che  il  tutore  non  abbia  potuto  collocare  i  danari  del 
pupillo,  al  quale  quindi  spetterebbe  la  prova  contraria  e  che  dopo 
i  sei  mesi  invece  si  debba  presumere,  che  il  tutore  avrebbe  po- 
tuto collocare  e  quindi  a  lui  competerebbe  la  prova  del  con- 
trario (7).  Come  è  che  di  tutto  questo  intreccio,  che  pure  avrebbe 
dovuto  dar  luogo  a  tante  questioni,  non  si  trova  traccia  nelle 
fonti?  Come  è  che  di  questa  limitazione  di  termini  non  si  fa  pa- 
rola dallo  stesso  Paolo   né    nel    lib.  30  ad  ed.  (8)  quando    dice  : 


(1)  Ciò  non  sarebbe  alieno  daU^iso  classico.  Vedi  per  esempio  D.  46,3,  28;  26,  7. 
57  pr.;  26,  46,  $  7;  ma  colpisce  in  un  frammento  nel  quale  mì  è  voluto  usare  il 
plurale   pecunias. 

(2>  Bullettino  delVièt,  di  dir.  rom.,  1889,  p.  2  e  seg. 

(3)  Vedi  per  esempio:  Eihele,  Z.  S.  S.y  XU,  p.  127  pel  fr.  2,  1).  26,  9  e  Pampa- 
L(»Ni,  Arch.  giur.y  LVl,  p.  815  pel  fr.  30,  1,  D.  24,  3. 

(4)  Vedi  spazio  di  5*  anni  nel  D.  24,  2,  6,  Gradknwitz,  Interv.,  p.  10  e  98;  spazio  di 
10  giorni  nel  D.  13,  5,  21,  1,  Gradbnwitz,  op.  cit.,  p.  74,  Ferrini,  Arch.  Giur., 
XL,  p.  166  e  Kappryne,  Abhandl,  p.  261  ;  spazio  di  3  .inni  in  D.  23,  2,  10  e  11. 
Lbnbl,  Pal.y  Paolo  525  e  Giul.  757  ;  spazio  di  2  anni  in  D.  19,  2,  56,  Eiskle,  Z.  S.  S.y 
XVIII,  22  ;  spazio  di  30  giorni  in  1).  43,  19,  1,  2,  Eisele,  Z.  S.  S.,  X,  p.  320  ^  XVIIl, 
p.  42  e  Lenel,  Paling.  Ulp.  1552;  spazio  di  5  anni  nel  1).  42,  6,  1,  13,  Ferrini, 
Arck.  giur.y  LXÌII,  p.  546.  Sono  pure  notevoli  le  interpolazioni  relative  alla  pre- 
snnzione  di  premorienza:  Ferrini,  Biv.  sc.giur.,  XIV,  p.  289  e  quelle  relative  alla 
estensione  AfiiVactio  aqtMC  pluviae  arcendae^  Perozzi,  Arch.  giur.^  LUI,  p.  357  e  359. 
—  Un'altra  interpolazione  che  mi  sembra  sicura  e  che  ha  stretta  relazione  col  fr.  15 
è  cjnella  del  D.  26,  7,  7,  11  di  I^lpiano,  lib.  35  ad  ed.:  «  Usurae  a  tutoris  non  statim 
exiguntur,  sed  interi ecto  tempore  ad  exigendum  et  ad  coUocandum  [duum  mensum] 
idqno  in  jndicio  tntelae  servari  solet  :  quod  spatium  seu  laxamentum  temporis  tri- 
bni  non  oportet  bis,  qui  nummos  impubernm  vel  adulescentium  in  suos  usos  con- 
verteruut  >.  La  disposizione  è  d'indole  legislativa;  è  in  opposizione  con  i  frammenti 
ohe  affermano,  che  il  tutore  non  risponde,  se  non  ha  potuto  collocare,  e  col  nostro 
fr.  15  il  quale  non  pone  alcun  termine  ad  exigendum;  i\  genitivo  è  caratteristica  giu- 
stinianea come  si  può  rilevare  da  alcune  delle  interpolazioni  sopra  accennate  e  da 
▼arie  altre. 

(5)  D.  26,  7,  12  $  4'  13  M  «  58,  $  3  ;  C.  5,  56,  3;  5,  37,  22,  5;  5,  37,  24;  Paul.. 
Smt..  II,  14,  6. 

(6)  Lo  stesso  puh  dirsi  del  fr.  7  $  11  (vedi  n.  73)  al  quale  sono  applicabiU  quasi 
latte  le  considerazioni  che  si  fanno  nel  testo  pel  fr.  15. 

(7)  DjfiRNBURG,  Pand,j  III,  p.  86,  n.  7.  Windscheid,  Pand.,  $  439,  u.  8. 
(S)  D.  26, 7,  12,  4. 
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«  si  tutor  pecuniam  pupillarom  crederò  non  potiiit,  quod  non  erat 
cui  crederet,  pupillo  vacabit  »,  né  nel  lib,  11^  14,  6  delle  sentenze 
quando  analogamente  afferma:  «  tutor  in  usuras  non  convenitur- 
si  pecuniam  pupillarem  ideo  non  collocavit,  quod  idonea  nomina 
non  habebat,  cui  pecunia  collocetur:  cnius  rei  contestatio  apud 
praesidem  provinciae  deponenda  est?  ». 

E  specialmente  il  fr.  15  in  esame  mal  si  concilia  col  fr.  58 
§  3  eod,  tìf.  di  Scevola,  secondo  il  quale  1(»  usurae  si  devono  rap- 
presentare eoo  eo  die  quo  duo  ìiiìllia  .potnerunt  a  substaììfìa  se- 
paì^ari  et  in  nomina  collocare,  cioè  anche  prima  e  anche  dopo 
il  termine  del  fr.  15,  senza  distinzione,  e  col  fr.  13  §  1  eod,  di 
Gaio  per  il  quale,  senza  distinzione  di  termini,  «  non  est  audien- 
dus  tutor,  cumdicatideij  cessasse  pupillarem  pecuniam,  quod  idonea 
nomina  non  inveuiret,  si  arguatur  eo  tempore  suam  pecuniam  bene 
collocasse  ». 

Ma  ciò  che  desta  maggior  meraviglia  è,  che  i  termini  di  cui  si 
parla  si  trovino  stabiliti  per  la  faeneralio  pecimiae  e  non  per  la 
pì^aedioruiu  coinpa^mfio,  alla  quale  la  /rt^/i^ra//o  era  subordinata  (1), 
tanto  che  il  Cuiacio  (2)  logicamente,  ma  arbitrariamente  allo  stato 
delle  fonti,  ritiene  che  gli  stessi  termini  debbano  applicarsi 
anche,  all'acquisto  dei  fondi. 

15.  —  D.  26,  7,  58,  1  Scevola,  lib,  11  Digestor. 
«  Ex  duobus  tutori  bus  pupilli  altero  defuncto  adhuc  impubere 
pupillo,  qui  supererat  ex  persona  pupilli  sui  indice  accepto  con- 
secutus  est  cum  usuris,  quantum  ex  tutela  ad  tutorem  defunctum 
pervenerat:  quaesitum  est,,  iudicio  tutelae,  quo  experitur  pubes 
factus,  utrum  eius  tantum  portionis,  quae  ab  initio  quod  (quondam 
scr.  Mommsen)  ex  tutelae  ratione  pervenerat  ad  defunctum  con- 
tutorem,  usurae  veuiant,  an  etiam  eius  summae,  quae  ex  sortis 
usuris  pupillo  aucta  post  mortem  eius  ad  superstitem  aeque  cum 
sorte  translata  sit  aut  transferri  debuit.  respondit  [si  eam  pecu- 
niam in  se  vertisset,"  omnium  pecìfuiarifm  usuras  praestandas: 
quod  si  pecunia  mansisset  in  rationibus  pupilli,  praestandum , 
quod  bona  fide  percepisset  aut  percipere  potuiss(»t,  sed,  foenori 
dare  cum  potuisset,  neglexisset,  cum  id,  quod  ab  alio  debitore 
nomine  usurarum  cum  sorte  datur,  ei  qui  accipit  totum  sortis  vice 
fungitur   vel  fungi  debet]  ». 

Non  credo  si  possa  dubitare  della  interpolazione.  La  dt^cisioue 
è  in  sé  giusta,  ma  non  risponde  alla  questione  proposta  <kI  è 
eloquente  il  confronto  col  successivo  §  4  dello  stesso  frammento, 
dove  lo  st(»sso  quesito  si  pone  pel  caso  di  un  curatore  succeduto 
ad  un  tutore  e  si  risponde  semplicemc^nte  con  modo  e  stile  di 
Scevola  :  «  omnis  pecuniae,  quae  ad  curatores  transit,  parem 
(uxusam  esse,  quia  omnis  sors  efftcitur  ».  Si  noti  d'altra  parte 
quanto  é  contorta  la  costruzione,  come  manchi  il  soggetto  del 
verbo  vertisset,  come  sia  strana  la  frase  rertere  in  se  invece  di 
quelle  classiche  rertere    in  usus    suos  o    in  rem  suaui,  e    come 


1)  Brinz,  Pand.,  Ili,  p.  818,  20. 
In  lib.   r,  tu,  37  Cod, 
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Don  si  sappia  che  cosa  si  sia  voluto  dire  con  l'aggiunta  vel  fungi 
clebet.  Decisamente  non  è  stile  di  Scevola. 

16.  —  D.  34,  3,  28,  3  Scevola,  lib.  10  dig. 

€  Titius  testamento  facto  et  filiis  heredibus  institutis  de  patre 
tutore  suo  quondam  facto  ita  locutus  est:  Seium  patrem  memn 
Uheratuni  esse  volo  ah  dettone  tutelae.  quaero,  haec  verba  quatenus 
accipi  dobent,  [id  est  an  penmiasy  quas  vel  ex  venditionibus  rerum 
fiictis  aut  ex  nominibus  exactis  in  suos  usus  convertit  vel  no- 
mino suo  faeneravit,  filiis  et  heredibus  testatoris  nepotibus  suis 
debeat  reddere].  respondit  eum,  cuius  notio  est,  aestimaturum 
[praesumptio  (mim  propter  naturalem  affectum  facit  omnia  patri 
videri  ccmcessa,  nisi  aliud  sensisse  testatorem  ab  heredibus  eius 
approbetur]  ». 

L'ultima  interpolazione  fu  già  affermata  dal  Gradenwitz  (1)  e 
dal  Lenel  (2).  Mi  sembra  però  che  anche  la  prima,  dalVid  est  sino 
a  reddere^  si  possa  facilmente  ritenere,  non  ostante  che  il  plu- 
rale, pecunlas  sia  usato  in  un  senso  che  può  rintracciarsi  anche 
nei  classici,  in  confronto  dei  diversi  atti  ai  quali  le  j)ecuniae  si 
riferirebbero  (ex  renditionibus  aut  ex  no/ninihitsy  Mi  muove  a 
ciò  la  considerazione  che  ove  il  caso  fosse  stato  cosi  precisa- 
mente determinato  male  si  spiegherebbe  la  risposta  «  eum,  ruius 
notio  estj  aestimaturum  »,  quando  si  avevano  tutti  gli  elementi  di 
un  caso  concreto  da  valutare  per  poter  darò  Una  soluzione  più 
precisa  (3). 

17.  —  D.  40,  5,  37  Ulpiano,  lib.  0  fìdeicomm. 

Il  servo,  cui  sia  concessa  pure  la  libertà  fidecommissaria,  deve 
essere  liberato  e  poscia  costretto  a  reddere  rationes,  secondo 
l'editto  del  divo  Marco: 

€  tantum  igitur  rationes  reddere  cogetur.  sed  an  et  reliqua 
restituere  debeat  nihil  adicitur,  nec  puto  rogenduui:  nam  de  eo, 
quod  in  servitute  gessit,  post  libertatem  conveniri  non  potest, 
[corpora  piane  rationum  et  si  quas  res  vel  pecunias  ex  bis  deti- 
net  cogendus  est  per  praetorem  restituere:  item  de  singulis  in- 
struere]  ». 

L'aggiunta  finale  contraddice  alla  decisione  procedente,  poiché 
mentre  prima  si  dice:  nec  puto  cogenduni  restituere  reliqt fa  ra- 
tionum, si  impone  poi  l'obbligo  di  restituire  quas  res  vel  pecu- 
nias  ex  rationihìcs  detlnet  (4). 

Vedasi  inoltre,  come  ciò  sia  consono  a  quanto  stabili  Giusti- 
niano, C.  3,  31,  12,  26:  « competant  quidem  directae  li- 

bertates,  ex  fìdeicommissariis  autem  in  libertatem    servi   eripian- 
tur,  ita  tamen,  si  non    talsum   testamentum    approbetur:  sub  ea 


(1)  Z,  8.  S.,  VI,  p.  71  e  78.  Interpol.,  p.  2i)  e  195. 

(2)  Paling.,  57,  voi.  II.  2^1*. 

(3)  Non  è  trascurabUe  il  confronto  con  un  altro  fr.  di  Ulpiano,  lib.  9  ad  ed.  I). 
3,  3,  40,  pr.,  in  cui  un'interpolazione  con  Vid  est  è  diretta  a  determinare  un  caso 
originariamente  indeterminato:  v.  Eisrlk,  Z.  S.  S.,  XVIII,  p.  38. 

(4)  Vedi  in  argomento  D.  35,  1,  50;  40,  12,  43;  47,  4, 1,  7;  3,  5,  18, 1;  3,  5,  16  e  C.  2, 
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'ioìte^  ut,  si  actor(\s  sint  voi  alias  ratiociniis  suppo- 
am  porveniant  in  lihertatora,  necessitas  eis  imponatur 
ias    et  rationes  reddere  ». 
la    inutile    ripetizione  item  de  slvgulh  im^trueve 
nel  reddere  ratioìtes. 
yQÌio  il  sospetto  di  una  interpolazione. 

Ì2,  .*^,  31.  Questo  e  il  precedente  frammento  30  non 
ai  digesti,  e  sono  un'aggiunta  apocrifa.  Il  Mommsen 
ic  in  fine  huius  titoli  liabent  F*  (ubi  autorum  no- 
spatiis  vacuis  relictis)  V^  (manu  saec.  XII),  dele- 
)ent  P  V*  U  L  :  non  esse  digestorum  Graeci  interpre- 
qui  (^a  ignorant,  declaratque  praeterea  ratio  inscrip- 
pilatorum  usu  aliena  ». 

*** 

i  breve  rassegna  debile  Costituzioni  del  Codice. 

IO  quelle  che  sono  di  un  periodo  molto  avanzato  e 

uali  provano    solo    come  a  quest'epoca    deve    solo 

0  di  peamia  al    plurale    in    senso    non    collettivo. 

I,  3,  28,  2  di  Leone  (a.  468);  1,  3,  30,  2  di  Leone 

469);  4,  35,  22  di  Anastasio  (a.  506);  7,  37,  2,  I  di 

:}7  (38);  16,  2  e  3  di  Anastasio, 
le  seguenti  costituzioni,  nelle  quali  il  plurale  è  in 

0  conforme  all'uso  classico  già  rilevato  in  molti 
digesto  e  cioè   C.  7,  8,  6  di  Alessandro;  C.  4,  10, 

ino  e  Massimiano  (a.  294);  8,  42  (43),  19  d(»gli  stessi 
294)  e  9,  27,  *A  di  Graziano,  Valentiniano  e  Teo- 
Costituzioni  noi  ne  troviamo  quattro,  di  cui  si  ha 
fonti  ch(»  la  parola  perwna    al  plurale  h  derivata 

i. 

8,  11,  5  di  Valentiano  (*  Valente  (a.  364): 
em  Romam  [veterem  et  novara]  nuUus  iudicum  no- 
rmet,  quotiens  senmitatis  nostrae  arbitria  cessa- 
>uis  pecuniis  huiusmodi  opus  construen^  voluerit]  ». 
;ione  traspart^nte  i)er  la  forma  è  accertata  dal  con- 
.  Theod.  15,  1,  11,  dove  si  leggeri  <(  aeternam  »  in- 
•em  et  novam»  e  manca  la  proposizione  finale 
it  ». 

8  II,  10  di  Teodosio,  Arcadie  e  Onorio  (a.  394): 
licc^s  perfecto  [j)uhliris  pertmiis]  operi  suum  nomen 
minis   mentione    scripserint,    maiestatis    teneantur 

eod.  15, 1,  31  si  legge  :  «  si  qui  i.  perfecto  operi  suum 
[uam  nostrae  perennitatis  scripserint  »  et  rei,  (1). 

fr  Zativitat  Justinians  ueUa  Z.  S.  S.,  XIV  p.  234. 
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3.  —  C.  9,  28,  un.  di  Teodosio,  Arcadio  e  Onorio  (a.  415): 
[«  ludices,  qui  tempore  administrationis  publicas  pecimias  sub- 

traxerunt,  lege  Julia  peculatus  obnoxii  sunt  et  capitali  animad- 
versioni  eos  subdi  Jubemus  :  bis  nihilo  minus,  qui  rainistorium  eis 
ad  hoc  adhibuerunt  vel  qui  subtractaab  hisscientes  suscoperunt, 
eadem  poena  percollendis  >]. 

Nota  il  Kruger  ad  A.  /.:  «  Haec  constitutio  ex  Th,  9,  28,  1, 
2  ita  composita  est,  ut  inscriptio  sumpta  sit  ex  e.  1,  subscriptio 
(»x  e.  2,  utriusque  contestus  ne  minima  quidem  pars  non  mutata 
sit  ».  Quosta  Costituzione  fu  dai  compilatori  riportata  anche  nell<^ 
Istituzioni  4,  18,  9. 

4.  —  C.  9,  42,  2,  1  :  «  Sin   autem  per  deceptionem  [vel  pe- 
rtiniis]  a  reo  corruptus....,    etc.  ». 

Nel  C.  Th.  9,  37,  1,  mancano  appunto  le  parole  rei    penfuiis. 

Restano  tr(»  Costituzioni. 

5.  —  4,  32,  19  di  Diocleziano  i?  Massimiano  (a.  293-305): 

«  Acceptam  mutuo  sortom  cum  usuris  licitis  creditori  post 
testationem  offer  ac,  si  non  suscipiat,  consignatam  in  publico 
depone,  ut  cursus  usurarum  h^gittimarum  inhibeatur.  —  i^i  1.  [In 
hoc  casu  publicum  intellegi  oportet  vel  sacratissimas  a(des  vel 
ubi  competens  judex  super  ea  re  aditus  deponi  eas  disposuerit. 
—  ^2.  Quo  subsecuto  etiam  periculo  debitor  liberabitur  et  jus 
pignorum  tollitur,  cum  serviana  (^tiam  actio  manifeste  declarat 
pignoris  inhiberi  persecutionem  vel  solutis  pecunils  vel  si  por  cre- 
ditorem  steterit  quominus  solvatur.  —  i^i  3.  Quod  etiam  in  traiec- 
ticiis  servari  oportet.  —  S  4.  Creditori  scilicet  actione  utili  ad 
exactionem  earum  rerum  non  adv(*rsus  debitorom,  nisi  forte  (^as 
receperit,  sed  vel  centra  depositarium,  vel  ipsos  competente  pe- 
cunias]». 

Che  la  mano  dei  compilatori  abbia  pn^so  parte  alla  redazione 
della  Costituzione  è  stato  già  riconosciuto  pel  J:^  1  dal  Gradenwitz 
e  pel  j:^  4  dal  Pacchioni  (1),  e  noi  i^  4  appunto  si  trova  Tuso  di 
pecunias.  Io  credo  però  di  potere  affermare  che,  tranne  il  prin- 
cipio, tutto  il  resto  deve  attribuirsi  ai  compilatori.  Si  osservi: 
a)  che  il  principio  è  rivolto  alla  seconda  persona  e  poi  illogica- 
mente si  cambia  (debitor)'^  b)  che  si  tratta  di  un  rescritto  e  si 
esorbita  evidentemente  dai  termini  della  questione;  e)  nel  i:^  1  si 
vedono  in  hoc  rasa  roinpetem^  judex;  d)  nel  §  2  la  frase  (wtio 
declarat  e  l'assurdo  di  fare  stabilire  AdWactio  serviana  il  prin- 
cipio ut  si  per  creditorera  steterit  quominus  solvatur^  che  fu 
inerpretazione  giurisprudenziale;  e)  nel  .^  4  il  contenuto  anticlas- 
sico e  la  forma  {nisi,  ablativo  assoluto,  artio  rontra  pecunias), 
già  posti  in  luce  dal  Pacchioni. 

0.  —  5,  51,  3  di  Antonino  e  Vitellio  (a.  215): 
«  Curator,  qui  post  decretum  praesidis,  sublata  pecunia,  quae 


(1)  /  eontraiii  a  favore  dei  terzi,  p.  70  e  nefr. 
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ad  comparationem  possessionis  luerat  deposita,  prac^diuin  siM 
comparavit,  elige,  utrum  malis  in  emptione  tibi  negotiura  eum 
gessisse,  an,  quia  in  usus  suos  conversae  pecuniae  sunt,  legiti- 
mpQ  iiGiirne  nfo  60  accipore i  socundum  quae  index  tutelae  iudicio 
)m  religionis  implebit». 

nterà  ad  ammettere  che   la    Costituzione    sia    stata 

si  consideri  :  a)  il  repentino  mutamento  di  sintassi 

lige...  eum  gessisse  »),  cosicché  è  lecito  pensare  che 

ivit  la  Costituzione  continuasse  diversamente  con  un 

il  nominativo  caratar,   che   ora    resta   campato  in 

mutamento  della  pecunia  precedente  nel   pecimiae 

la  difficoltà  derivante  dalla  menzione  deHVf/?//o  tutelae 

un  rurator  {2);  d)  la  interpolazione  già  dimostrata 

D.  2(),  9,  2,  con  la  quale  si    diede    appunto    Vactio 

vindicandam  in   un  caso,  analogo  a  quello  consi- 

!ostituzione  e  creato  apposta  dai  compilatori,  i  quali 

ibbiano  voluto    richiamare  la  decisione  data  con  la 

del  digesto  (3). 

35,  7  di  Gprdiano: 

;  eius  secutus,  qui  pecuniae  {del.  Mommson)  auctor 

tibi  litteras  tradidit  pecunias  credidisti,  tam  adver- 
\  te  mutuam  sumpsit  (.s/(?  P. /?.,  pecuniam  insit  C.),. 
s  eum,  cuius  mandatum  secutus  es,  mandati  {man- 
xer)  actio  tibi  competit  », 

azioni  e  note  si  rivela  come  il  testo    sia    stato  cor- 
^a  degli  amanuensi,  con  molta  probabilità.  Mi  sembra 

correzione  di  pecunias  in    pecuniam    di    fronte  al 
cuniae  e  specialmente  al  successivo  mutuam. 

*** 

e  Istituzioni  noi  troviamo  la  parola  pecunia  al  plu- 
pr.,  ch(i  giustamente  il  Ferrini  (4)  attribuisce  ai 
[1  III,  26,  6  per  il  quale  rimando  alla  nota  3  pag.  8; 
ove  è  d'uso  classico  (5);  in  IV,  7,  7  d'uso  parimenti 
^  si  rivela  dal  contesto,  dove  si  pone  un  principio 
ivo  a  molte  persone  hidc^terminate  ed  in  IV,  18,  D 
già  visto  (6)  essere  di  fattura  giustinianea. 

Flaminio  Mancalkoni. 


edizioni  si  ha  la  lezione  si  curutor,  ecc.,  che  accomoderebbe  tutto» 

a.  dai  Ba.s. 

[BRANDI,  Bullettino  Ut.  dir.  rom.,  II,  p.  158. 

iiffusaniente  nel  mio  lavoro  citato:  Contributo,  ecc.,  p.  6  e  seg. 

delle  istituzioni  di  Giustiniano  in  Rend.  dclVistit.  lomb.f  voi.  XaIII, 

85  nota  10. 
i  pag.  277,  ad  e.  un.,  G.  9,  28. 
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REOENSIOIfl. 

Alfredo  Minozzl  —  Studio  sul  danno  non  patrimoniale  —  Danno  mo- 
rale. —  Milano,  Soo.  Editrice  Libraria,  1901. 

Lessi  questo  libro  con  grande  piacere.  Come  magistrato  e  come  giurista  mi 
schierai  da  tempo  fra  gli  avversari  del  danno  morale. 

Anche  di  recente  mi  vi  dichiarai  contrario  (Le  Controversie  del  lavoro,  pag.  93, 
Soc.  Ed.  Libr.,  1900  Relazione  sui  principn  della  Commissione  per  la  riforma  della 
proc.  peiUj  Filangieri).  Si  comprende  quindi  che  cercai  in  questo  libro  argo- 
mentazioni in  favore  della  mia  opinione  per  giovarmene,  o  argomentazioni  con- 
tro per  confutarle. 

Ma  devo  confessare  che  rimasi  assai  scosso  nella  mia  convinzione  dallo 
splendido  studio  dell'autore,  il  quale  parmi  che,  a  cagione  di  esso,  salga  sen- 
z'altro al  grado  dei  migliori  nostri  giovani  giuristi. 

Ho  ripensato  a  tutte  le  onsiderazionl  da  me  e  da  altri  esposte  per  la  tesi 
delPirrisarcibilità  dei  danno  morale,  le  ho  messe  in  confronto  con  quelle  del 
Minozzi,  e  mi  sono  persuaso  che  questi  colla  sua  dotta,  serrata,  profonda^  acu- 
tissima dimostrazione  ha  dato  fondo  a  tutte  le  ragioni  che  stanno  per  la  tesi 
della  risarcibilità  del  danno  morale,  che  da  lui  venne  posta,  come  mai  sino  ad 
ora  era  avvenuto,  nella  sua  vera  situazione  logica  giuridica.  Ha  portato  un 
prezioso,  forse  decisivo  tributo  al  trionfo  definitivo  della  risarcibilità. 

Cosicché,  come  osserva  il  chiaro  autore,  non  potrà  farsi  che  solo  questione 
di  limiti  nell'applicazione  del  principio  generale,  non  mai  di  esistenza  giuri- 
dica del  principio  stesso  ;  potrà  dirsi  che  non  ogni  sensazione  dolorosa  dev'es- 
sere risarcita,  ma  basterà  limitare  nel  campo  del  diritto  la  soverchia  larghezza 
del  concetto  filosofico;  ma  da  ciò  a  negare  ogni  ammissibilità  giuridica  al 
danno  non  patrimoniale,  vi  è  tale  un  abisso  che  è  superfluo  far  rilevare.  Dun- 
que la  questione  è  solo  di  limiti,  e  per  quanto  sia  pericoloso  slargarli  troppo, 
scrìve  l'A.,  per  tanto  non  sarebbe  meno  dannoso  restringerli  al  segno  da  la- 
sciare fuori  l'orbita  del  diritto  ed  abbandonare  ad  altre  scienze  sociali  la  di- 
sciplina ed  il  dominio  di  istituti,  che,  per  la  loro  indiscutibile  utilità,  rispetto 
alla  persona  umana,  debbono  restare  nel  diritto,  dal  quale  solo  possono  rice- 
vere quella  forza  di  coazione  che  loro  è  necessaria  per  servire  ai  finì  umani. — 
Lasciare  fuori  la  sfera  del  diritto  la  teorica  del  risarcimento  del  danno  non  patri- 
moniaUj  significa  fasciare  indifeso  tutto  un  lato  della  personalità  umana,  scuotendo 
in  tal  modo  la  universale  convinzione,  che  ritiene  occupi  il  diritto  il  primo 
posto  fra  le  scienze  etiche  sociali. 

Parole  d'oro,  che  vanno  ricordate  anche  relativamente  ad  un'altra  non  meno 
grave  questione  e  ad  altri  non  meno  importanti  interessi:  alludo  alla  funzione 
dei  probi-viri,  alla  definizione  delle  controversie  che  sorgono  fra  padroni  e  ope- 
rai, rimesse  alla  decisione  di  quei  nuovi  magistrati  popolari,  veri  giudici  del 
lavoro.  -  Quella  funzione  va  esercitata  alla  stregua  di  principii  giuridici?  il 
punto  di  vista,  il  criterio  dominante,  è  il  giuridico  o  quello  della  equità  esclu- 
sivamenteY 

Hecentissime  decisioni  della  giuria  dei  probi  viri  milanesi  danno  valore  di  at- 
tualità alla  questione  gravissima,  la  quale  però,  a  mio  avviso,  va  risolta  nel 
senso  che  debbono  essere  anche  quelle  controversie  richiamate  e  contenute 
nella  sfera  del  diritto.  Ciò  non  porterà  ad  una  sproporzione  fra  il  giudizio  e 
le  esigenze  particolari  del  mondo  e  dell'ambiente  del  lavoro  ;  perchè  non  si 
tratta  del  diritto  quiritario,  ma  del  diritto  che  si  adatta  e  si  informa  progres- 
sivamente ai  nuovi  bisogni  e  alle  nuove  tendenze  sociali,  di  un  vero  diritto 
sociale  (1). 

Ridotta  la  questione  del  risarcimento   del   danno  non  patrimoniale  a  sem- 


(l)  Vedi  Mon.  Trib.,  1901,  KN.  ioli,  e  sopratiitto  le  acuto  osservazioni  e  la  naggcsiiva  decisione 
del  prof.  E.  Porbo. 
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plice  questione  di  limiti,  accresciato  con  questa  risarcibilità  il  valore  concreto» 
economico  della  personalità  morale  delPuomo,  ciò  nondimeno  resterà  il  prin- 
cipio, che  io  appunto  ricordo  nelle  pagine  suindicate,  che  assai  cauto  deve  es- 
sere Tapprezzamento  del  giudice,  assai  rigoroso  il  criterio  di  liquidazione  di 
tali  danni.  Imperocché  si  dovrà  considerare  che  nel  calcolare  la  somma  desti- 
nata mediante  i  piaceri  che  può  procurare  il  denaro,  a  compensare  delle  soffe- 
renze morali,  cagionate  dal  iktto  dannoso,  converrà  tenere  conto  dei  vantaggi 
che  Tuomo  moderno  gode  nella  società  progredita,  indipendentemente  dai 
suoi  sforzi  e  meriti,  pel  solo  fatto  di  vivere  in  questa  società;  il  che  .per  una 
necessità  indeclinabile  di  giustizia  distributiva  porta  che  egli  debba  acconciarsi 
agli  inconvenienti,  ai  pesi,  che  accompagnano  la  sua  esistenza  iu  siffatte  con- 
dizioni di  civiltà  e  di  agiatezza. 

Se^  come  osserva  il  valoroso  Minozzi  nella  prefazione,  il  grado  di  probabi- 
lità dei  danni  in  genere,  cui  l'uomo  è  oggi  esposto,  è  enormemente  aumentato 
rispetto  al  passalo,  e  se  oltre  a  ciò  il  più  largo  concetto  dei  diritti  della  per- 
sonalità umana  e  l'alta  considerazione  di  cui  man  mano  si  sono  riconosciuti 
degni  indistintamente  tutti  gli  attributi  ed  i  bisogni  della  medesima,  hanno 
contribuito  sempre  più  ad  allargare  il  nrinoipio  del  diritto  del  risarcimento  e 
ad  esercitare  la  sua  applicazione  ad  obbietti,  che  prima  non  erano  compresi 
nella  sfera  della  tutela  giuridica,  se  infine  la  giurisprudenza  rispecchiando  lo 
spirito  dei  tempi,  ogni  giorno  è  chiamata  ad  ammettere  e  valutare  nuovi  ele- 
menti nel  risarcimento  del  danno,  non  solo  i  beni  materiali,  ma  tutta  la  per< 
sona  umana  coi  suoi  beni  immateriali  o  morali,  gì  è  fatta  avanti,  reclamando 
tutela  e  protezione  dalla  legge,  conviene,  ripeto,  tener  conto  del  fatto  ugual- 
mente vero  che  di  questa  maggiore  responsabilità  dell'uomo  moderno  egli 
trova  un  corrispettivo,  ripeto,  nei  vantaggi  di  cui  fruisce  nel  civile  consorzio, 
e  la  sua  cresciuta  personalità  ha  altri  modi  di  essere  rispettata  e  protetta,  al 
di  fuori  della  indennità  pecuniaria,  e  la  giurisprudenza  agevola  anche  per 
altra  via  la  tutela  dei  beni  immateriali  e  morali.  E  si  può  dire  che  quanto 
più  cresce  di  estensione  e  di  autorità  il  principio  della  risarcibilità  del  danno 
non  patrimoniale,  tanto  più  esso  diminuisce  nei  suoi  effetti  economici,  e  cioè 
si  attenua  Ilndennità,  che  lo  rappresenta;  indennità,  la  quale  spesse  volto 
presso  le  stesse  nazioni,  dove  più  vivo  è  il  sentimento  della  personalità  umana, 
si  riduce  a  somme  economicamente  irrisorie.  Ed  io  penso  che  si  debba  attri- 
buire a  queste  considerazioni  il  rigore  rimproverato  in  generale  ai  giudici  nella 
liquidazione  dei  danni  morali.  Rigore  cagionato  ancora  da  un'altra  non  meno 
importante  considerazione,  quella  cioè  che  la  determinazione  del  denaro  satis- 
fatorio,  deve  necessariamente,  come  ben  dimostra  il  Minozzi,  essere  lasciata  al 
potere  discrezionale  del  giudice,  il  quale  certamente,  per  la  prudenza  che  gli  è 
imposta  dal  suo  ufficio,  non  può  nò  deve  essere  troppo  largo  in  una  materia 
tanto  incerta,  spesse  volte  imponderabile. 

Quindi  se  la  causa  della  risarcibilità  del  danno  morale  è  vinta,  e  se  Ta  sua 
vittoria  specialmente  si  dovrà  al  profondo  studio  del  Minozzi,  iu  ordine  ai 
principii,  sul  terreno  dei  fatti  potranno  prendere  ancora  la  rivincita  gli  av- 
versari della  risarcibilità  per  la  scarsità  dei  risultati,  che  non  possono  ossero 
maggiori,  e  che  quindi  scemamo  sensibilmente  l'importanza  dell'istituto. 

Ma  ciò  non  toglie  che  il  libro  del  Minozzi  sia  il  miglior  studio,  come  giu- 
stamente ha  osservato  un  altro  valoroso  giovane  giurista,  Lodovico  Barassi  {Mon. 
Trib.,  1901,  pag.  220),  che  la  letteratura  giuridica  italiana  possegga  su  questo 
argomento.  Ma  la  perfezione,  l'importanza  e  la  modernità  del  lavoro  vanno 
ol&e  la  cerchia  del  tema,  che  ne  è  oggetto  ;  se  ne  avvantaggia  la  trattazione 
generale  della  scienza  giuridica  moderna. 

E  va  data  lode  all'editore,  che  ne  seppe  conoscere  i  pregi  e  prevedere  gli 
effetti  non  tanto  in  ordine  al  tema  per  sé  stesso,  non  di  primaria  importanza, 
quanto  in  ordine  alla  scienza  in  genere,  non  puramente  speculativa  e  astratta* 
ma  come  illuminato  e  positivo  contributo  ai  nuovi  atteggiamenti  ohe  gli  indi- 
vidui e  le  istituzioni  vanno  assumendo  nel  mondo  contemporaneo  e  ai  nuovi 
problemi  che  l'evoluzione  sociale  va  giornalmente  discoprendo  e  indicando. 

Milano,  marzo  1901. 

Camillo  Cavagnari. 
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a)  —  COHn  DI  CASSAZIOin. 


TOBIHO,  5  mano  1901  —  Fret.  MaraoKoni  — 
Ett.  Do  GlnU  —  P.  M.  Piroli  =  Calò  Carducci 
e  Piadeni. 

1.  8e  il  preteso  as»0€Ìaio  in  partecipazione 
con  un  commerciante  9i  ingerisce  negli  affari 
tU  {«M,  converrà  concluderp  alVesietenza  fra 
i  due  é^nma  eoeietà  irregolare  in  nome  oollel- 
tivo  (1). 

2.  L'art,  99  del  codice  di  commercio  in 
forza  del  qualcj  mancando  Vailo  scritto,  cia- 
scuno dei  soci  ha  diritto  di  domandare  lo  scio- 
glimento della  società,  è  applicabile  anche  alla 
assodoMione  in  partecip<izioìie  (2). 

I/addebìto  che  si  muove  col  primo  mezzo 
al  proDanoiato  della  Corte  d'appello  si  vor- 
rebbe BOStaDzialmente  fondato  ad  nna  vio- 
lazione degli  art.  98  e  105  e.  comm. 

Si  sostiene  che  il  magistrato  di  merito 
avrebbe  attribnito  all'azienda  delli  Piadeni 
e  Carducci  il  carattere  di  una  società  di 
fatto  in  nome  collettivo,  mentre  di  questa 
mancavano  gli  essenziali  requisiti,  riscon- 
trandosi invece  quelli  di  una  vera  associa- 
zione in  partecipazione,  o  meglio  di  quella 
forma  dell'associazione  in  partecipazione  ohe 
è  fl  conto  sociale,  o  il  conto  a  metà  :  di  quel 
contratto  cioè,  per  cui  due  commercianti  si 


(1>2)  Con»,  in  arg.  Cam.  Napoli,  0  giugno  1900, 
A.  Yenexia,  21  maggio  1890,  A.  Genova,  6  marzo  1888, 
Cm8.  Torino  17  agosto  1886,  A.  Catania,  6  mar- 
io  1885,  tatto  in  FilangieH,  1900,  85«;  1890,  2,  352; 
1888;  2,  441;  188«,  2,  767;  1885,2,466.  —  Il  Pagani, 
ndla  Enciel.  giur.  (▼.  Attoeiazions  inparieeipazùme, 
p.  1080)  reputa  Inapplicabile  alla  parteeipazione  lo 
seiogUmonto  pel  motivo  indicato  dall'art.  99  e.  comm.. 
giacché  la  parteoipasìone  è  occulta  e  se  può  eeser 
resa  pubblica  per  volontà  degli  associati,  pur  con- 
servando sempre  il  suo  carattere  giuridico  di  tacita, 
non  è  mai  tenuta  ad  osservare  lo  preecrieioni  por- 
tate dagli  art.  87  segg.  ood.  comm. 


I  danno  vicendevolmente  incarico   di  fare  de- 

I  terminate  operazioni  per   conto    comune,  di 

I  guisa  che  l'uno  essendo  per  così  dire  il  man- 
datario delPaltrOy  fra  di  loro  tuttavia  esiste 
un  vincolo  sociale,  facendosi  rispettivamente 
operazioni  air  intento  di  dividere  il  guada^^no 

'  a  metà,  quantunque  di  tale  vincolo  il  pub- 

'  blico  nou  abbia  legale  notizia. 

!  Incontestabilmente  il  ricorrente  con  tale 
ragionamento  viene  a  riproporre   in    questa 

I  sede  il  punto  principale  di  questione  solle- 
vata in  giudizio  di  merito  sui  caratteri  del 
contratto  verbale  intervenuto  fra  Piadeni  e 
Carducci. 

Senonchè  la  Corte  regolatrice  non  ^  chia- 
mata ad  interpretare  contratti,  sìa  pure  per 
attribuire  atl  essi  un  carattere  giuridico, 
quando  una  simile  interpretazione  necessa- 
riamente dovrebbe  trarsi  dai  vari  elementi 
di  fatto,  pei  quali  si  appalesa  Pintenzione 
del  contraenti. 

L'emettere  apprezzamenti  in  proposito  non 
è  proprio  delP  isti  tute  della  Cassazione. 

La  Corte  d'appello,  per  verità,  mancando 
Patto  scritto,  secondo  il  precetto  dell'arti- 
colo 288  e.  comm.,  a  porre  in  essere,  come 
vorrebbe  il  Carducci,  Passociazione  in  par- 
tecipazione, onde  definire  il  carattere  del- 
l'azienda costituitasi  dalli  Piadeni  e  Car- 
ducci, pose  in  fatto  varie  circostanze,  per 
le  quali  dedusse  che,  sia  nei  rapporti  fra 
essi  due  contraenti,  sia,  e  più  specialmente, 
nei  loro  rapporti  coi  terzi,  manifesta  vasi  la 
figura  giuridica  di  una  società  di  fatto  in 
nome  collettivo. 

Ben  da  ciò  si  scorge  come  il  Supremo  Col- 
legio, per  contraddire  la  tesi  propugnata 
dalla  Corte  di  merito,  dovrebbe  scendere  ai- 
Pesame  di  tali  circostanze  di  fatto,  comechè 
da  esse  soltanto,  mancando  Patto  scrìtto,  è 
possibile  trarre  argomento  per  stabilire  la 
natura  dell'azienda  istituita  dalle  parti  con- 
traenti. 

Nota  tuttavia  ad  abbondanza  questa  Corto 
che  essenzialmente  il  giudice  del  merito,  ad 
eliminare  il  carattere  di  associazione  in  par- 
tecipazione per  assurgere  a  quello  di  società 
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collettiva,  fece  assegnamento  sul  fatto  che, 
per  le  lettere  prodotte  dal  Piadeni,  risultava 
che  il  Carducci  firmava  anch'egli  la  corri- 
spondenza coi  terzi,  quale  uno  dei  rappre- 
sentanti della  Ditta;  e  che  in  ciò  uopo  è  il 
riconoscere  come  si  appalesi  quel  carattere 
che  dagli  art.  105  e  106  e.  comra.  è  impresso 
aUe  società  in  nome  collettivo,  e  non  altri- 
menti quello  che  per  l'associazione  in  par- 
tecipazione è  stereotipato  nell'art.  235  stesso 
codice. 

Il  ricorrente  col  primo  mezzo  investe  la 
sentenza  anche  per  altra  considerazione, 
quella  cioè  che  la  Corte  d'appello  sia  in- 
corsa in  un  errore  di  diritto,  quando,  di- 
scendendo ad  un  esame  sotto  altro  punto  di 
vista  della  controversia,  disse  che  la  dispo- 
sizione dell'art.  99  e.  comm.,  in  quanto  ri- 
flette lo  scioglimento  di  una  società  di  fatto, 
era  applicabile  alle  associazioni  in  parteci- 
pazione. 

Quando  pure  il  principio  posto  dalla  Corte 
di  merito  nou  fosse  giuridicamente  esatto, 
la  seìitenza  non  sarebbe  annullabile,  soste- 
uendosi  il  giudicato  per  la  prima  parte  di 
esso,  in  cui,  essendosi  ritenuta  la  figura  di 
una  società  di  fatto,  e  negata  quella  di  una 
associazione  in  partecipazione,  non  può  esser 
dubbio  intomo  all'applicabilità  dell'art.  99. 

Benonchè,  la  proposizione  della  Corte  d'ap- 
pello non  merita  punto  le  censure  mossele 
nel  ricorso. 

Invero,  è  oramai  accettato  in  giurispru- 
denza che  per  il  modo  con  cui  è  concepito 
l'art.  238  e.  comm.  lo  scritto  non  è  ivi  ri- 
chiesto ad  aubsiantiam,  ma  ad  probationem 
tantum  ;  l'associazione  cioè  non  è  nulla  per 
ciò  solo  che  manchi  lo  scritto. 

La  mancanza  dello  scritto  non  può  creare 
nei  soci  il  diritto  di  provare  le  modalità  con 
cui  s^asi  convenuta  l'associazione,  ma  non 
può  impedire  loro  di  porre  in  essere  il  fatto 
dell'associazione,  onde  trarre  tutte  quelle 
conseguenze  giuridiche  che  sono  costituite  da 
quei  diritti  e  da  quelle  obbligazioni  che  l'as- 
sociazione di  fatto  ha  creato  fra  gli  associati. 

È  perciò  ammessa  la  prova  dell'esistenza 
di  una  associazione  in  partecipazione  di  fatto 
nella  ste.ssa  guisa  che  è  acconsentita  per  le 
.società  in  nome  collettivo  di  fatto. 

Ciò  posto,  devesi  pur  ritenere  che  il  legis- 
latore commerciale,  abbracciando  in  unico 
titolo  (IX)  del  codice  le  società  e  le  associa- 
zioni commerciali,  abbia  ad  ambidue  questi 
istituti  voluto  imprimere  caratteri  comuni  ; 
ed  è  tanto  ciò  vero  che  nello  stesso  art.  238 
sente  il  legislatore  il  bisogno  di  dire  che 
l'associazione  in  partecipazione  va  esente 
dalle  formalità  stabilite  per  le  società,  ap- 
punto per  impedire  che  si  ritenga  estendersi 
a  quella,  quanto  in  ordine  alle  formalità  è 
prescrìtto  a  riguardo  di  queste. 


Il  che  d'altro  canto  spiega  come  siasi  vo- 
luto limitare  alle  sole  formalità  l'esclusione 
per  le  associazioni  in  partecipazione  di 
quanto  è  dettato  a  riguardo  delle  società. 
Le  norme  che  riflettono  queste,  in  ciò  che 
riesce  applicabile,  non  è  quindi  a  dirsi  siano 
precluse  per  l'istituto  delle  associazioni. 

Epperò,  data  l'esistenza  di  una  associa- 
zione in  partecipazione  di  fatto,  per  la  quale 
mancano  appunto  quelle  formalità  che  pur 
fanno  difetto  nelle  società  dt/a^,  l'analogia 
d'applicazione  (e  lo  insegna  l'art.  1  e.  comm.) 
vuoisi  dapprima  ricercare  nella  stessa  legge 
commerciale  che  dell'analogia  porge  il  mezzo, 
e  non  ricercarla  altrove. 

Tanto  più  ciò  deve  dirsi  in  quanto  qui 
esiste  Veadem  ratio  per  operare  identica  ap- 
plicazione, dacché  sarebbe  incivile  che  sì 
accordasse  ad  associati  in  partecipazione, 
non  costituiti  regolarmente  secondo  il  pre- 
cetto della  legge,  ma  tali  solo  di  fatto,  di 
veder  per  essi  sanzionate  le  garanzie  mag- 
giori che  in  caso  di  scioglimento  di  società 
civile  creano  gli  art.  1733  e  1734  e.  e,  mentre 
i  soci  collettivi  di  fatto  dovrebbero  sotto- 
stare alle  norme  dell'art.  99  e.  comm. 


FIBENZE,    24  gennaio  1901    —   Pre».  Miusnri 
B»t.  Morella  =  Lobba  e.  Faccin. 

1.  La  aedugione  di  donna  minoi-enne,  mediante 
promessa  di  matrimonio,  obbliga  Vautore  al  ri- 
sarcimento dei  danni  (1). 

2.  È  giudizio  incensurabile  quello  del  magi- 
strato di  merito  circa  la  liquidazione  dei 
danni  (2). 

Francesco  Faccin,  quale  padre  legìttimo 
rappresentante  della  figlia  Adele,  nata  a 
DueviUe  il  10  febbraio  1879,  con  atto  di  ci- 
tazione 18  ottobre  1898  convenne  in  giu- 
dizio dinanzi  al  tribunale  di  Vicenza,  Lo- 
dovico Lobba  di  anni  34,  perchè  questi  fosse 
condannato  al  pagamento  di  L.  10,000,  in 
risarcimento  dei  da^ni  materiali  e  morali  da 
lui  cagionati  alla  detta  Adele  Faccin,  per 
averla  sedotta  nel  1897  con  promesse  di  ma- 
trimonio, e  resa  madre  di  un  bambino,  nato 
il  23  aprile  1898. 


(1)  La  sentenza  confermata  23  febbraio  1900  della 
Corte  d'appello  di  Venesda  ai  legge  in  Filangieri, 
1900,  536.  In  arp.  cona.  pure,  da  ultimo,  A.  Torino. 
26  giugno  1900,  in  questo  periodico,  1900,  773. 

(2)  Può  dirsi  giurisprudenza  costante,  e  in  ogni 
modo  la  decisione  è  correttissima.  Cfr.  da  ultimo  il 
bel  lavoro  del  MiNozzi,  Studio  iul  danno  non  patri- 
moniali' (Milano,  Soc.  Ed.  Libraria,  1901),  p.  209, 
§  28. 
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Avendo  il  convenuto  Lobbu  chiesto  il  ri- 
getto di  tale  domanda,  perchè,  a  suo  dire, 
egli  aveva  avuto  relazione  intima  colla 
Faccin,  ma  soltanto  quattro  mesi  prima  del 
parto ,  il  tribunale  adito,  sull'accordo  delle 
parti  litiganti,  le  ammise  a  provare  le  loro 
rispettive  deduzioni  con  interrogatori  e  per 
mezzo  di  testimoni. 

Esaurite  siffatte  prove,  quel  tribunale  con 
sentenza  20  luglio  1899  rigettò  intera- 
mente la  domanda  delPattore;  ma,  avendo 
costui  appellato,  la  Corte  di  Venezia  con 
sentenza  16  febb.  1900  condannò  l'appel- 
lato Lobba  a  pagare  alla  Faccin  L.  2400  per 
danni  morali  e  materiali,  derivanti  dall'es- 
sere stata  da  lui  sedotta  nel  1897  e  resa 
incinta. 

Contro  tale  sentenza  della  Corte  di  Ve- 
nezia il  Lobba  ha  interposto  il  ricorso  per 
cassazione,  deducendo  parecchi  mezzi  di  an- 
nullamento. 

Non  è  fondato  il  I  mezzo,  col  quale  il 
ricorrente  sostiene  che  la  Corte  di  Venezia 
abbia  violato  l'art.  1151  del  cod.  civ.,  rite- 
nendo che  a  costituire  la  seduzione  come 
cansa  di  risarcimento  di  danni  basti  la  con- 
quista sessuale  di  una  donna  di  età  minore, 
tisicamente  vergine,  anche  se  sia  corrotta  e 
depravata. 

E  di  vero,  quella    Corte,    giudicando   sul- 
l'appello prodotto  dal  padre  dell'Adele  Fac- 
cin, cominciò  col  proporsi,  come  doveva,  il 
<]U6sito,  se  la  seduzione  per    mezzo  di    pro- 
messa di  matrimonio  dia  alla  donna  sedotta 
il  diritto  al  risarcimento  dei  danni,  e  quindi 
dichiarò  di  uniformarsi  alla  giurisprudenza, 
ormai     pacitica,    la   quale    ritiene    che    non 
possa  negarsi  tale  diritto,  anche  dato  il  caso 
ehe  la    donna    sedotta    sia   maggiorenne.  E 
così  dicendo    quella  Corte  bene    si    appose  ; 
imperocché,  come  questo  Supremo   Collegio 
giudicò    non  è    guari,    in    conformità    della 
giarìspmdenza,  non  già   pacifica,  ma   certo 
prevalente,  se,  giusta  l'art.  1151  e.  e,  qua- 
lunque fatto  dell'uomo  che  arreca  danno  ad 
altri,  obbliga  quello  per  colpa    del    quale  è 
avvenuto  a   risarcire   i    danni,    qualora  sia 
stabilita  con  testimoni    od    altre   prove  una 
vera  e  propria  seduzione  per  mezzo  di  serie 
e  ripetnte  promesse  di  matrimonio,    non   si 
può  negare  alla   donna   sedotta    il    risaroi- 
memto  del  danni   dalla  seduzione  derivanti, 
in  ispecie  se  la  sedotta  sia   di    età   minore, 
costituendo   certamente   la    seduzione   com- 
metisa  nel  modo,  indicato   un    fatto  colposo, 
se  non    doloso,   per   parte   del   seduttore,  e 
quindi  tale  da  produrre  a  favore  della  donna 
sedotta  il  diritto  al  detto   risarcimento.  Né 
vale  opporre  in  contrario  che  all'azione  della 
donna  sedotta,  per  ottenere   il   risarcimento 
dei   danni,    ostino  le  disposizioni    contenute 
negli  art.  189  e  54   e.    e,    perchè   l'art.  189 


vieta  le  indagini  sulla  paternità,  e  non  può 
quindi  applicarsi  alla  detta  azione,  la  quale 
ha  uno  scopo  ben  diverso  da  quelle  inda- 
gini, essendo  anche  possibile  che  dalla  sedu- 
zione non  sia  derivata  la  gravidanza,  o  che 
la  donna  nedotta  abbia  abortito,  ovvero  che 
abbia  perduto  il  figlio  procreato  col  sedut- 
tore ;  e  perchè  l'art.  54  concerne  l'inadem- 
pimento di  una  formale  promessa  di  matri- 
monio senza  giusto  motivo,  e  non  riguarda 
né  presuppone  il  caso  della  seduzione  della 
fidanzata  con  promesse  di  matrimonio.  Né 
vale  opporre  altresì  che  «  nemo  de  impro- 
bitate  sua  consequitur  actionem  »,  perchè  la 
donna  sedotta  non  chiede  il  risarcimento  dei 
danni  per  l'inadempimento  di  una  obbliga- 
zione, e  quindi  non  esercita  un'azione  ex 
coniractUj  ma  bensì  un'azione  derivante  da 
un  fatto  colposo  del  seduttore,  e  conseguen- 
temente da  un  quasi-delitto.  Né  infine  giova 
osservare  in  contrario  che  «  volenti  et  con- 
sentienti  non  tìt  iniuria  »,  e  che  essendo  re- 
ciproche le  colpe  del  seduttore  e  della  se- 
dotta, si  debbano  compensare;  poiché,  sta- 
bilita in  fatto  una  vera  e  propria  seduzione 
per  mezzo  di  serie  e  ripetute  promesse  di 
matrimonio,  non  può  dirsi  che  il  consenso 
della  sedotta  sia  pienamente  libero  e  spon- 
taneo, né  può  negarsi  che  la  seduzione  co- 
stituisca per  il  seduttore  un  grave  fatto  col- 
poso, se  non  doloso,  sia  per  il  fine  al  quale 
fu  diretto,  sia  per  il  mezzo  adoperato,  e  che 
quindi  la  colpa  di  lui  certainente  grave  non 
possa  compensarsi  con  quella  della  sedotta, 
colpa  leggerissima  derivante  da  imprudenza 
o  da  imprevidenza  prodotte  dalle  male  arti 
del  seduttore. 

Risoluto,  pertanto,  affermativamente  il 
quesito  suddetto,  la  Corte  di  Venezia  di- 
chiarò, in  primo  luogo,  che  si  doveva  esclu- 
dere che  la  Faccin  fosse  disonesta  e  depra- 
vata, ed  in  secondo  luogo,  che  si  era  piena- 
mente raggiunta  la  prova  della  seduzione  da 
lei  lamentata,  avvenuta  per  mezzo  di  pro- 
messe di  matrimonio.  Trattasi  quindi  di  ap- 
prezzamenti che  sfuggono  all'esame  di  que- 
sto Supremo  Collegio,  perché  dipendono 
dalla  valutazione  di  molteplici  circostanze 
di  tatto  e  degli  atti  della  causa,  valutazione 
che  la  legge  affida  esclusivamente  ai  magi- 
strati di  merito. 

Neppure  è  fondato  il  II  mezzo,  col  quale 
il  ricorrente  rimprovera  alla  Corte  di  Ve- 
nezia di  avere  nuovamente  violato  l'arti- 
colo 1151  e.  e,  ritenendo  che  a  costituire 
la  seduzione  basti  una  promessa  qualsiasi, 
la  pih  vaga,  la  più  indeterminata,  anche 
quella  fatta  «  aestuante  libidine  »,  e  di  es- 
sere altresì  incorsa  nel  vizio  di  contraddi- 
zione nei  motivi,  equivalente  a  difetto  di 
motivazione. 

Di  fatti  non  regge  la   prima  censura,  per- 
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che  la  Corte  di  merito  con  apprezzamento 
incensurabile  in  questa  sede  ritenne  che  da 
parte  del  Lobba  vi  fosse  stata  promessa  di 
matrimonio  e  che  tale  promessa  fosse  stata 
tale  da  far  credere  alla  Faccin'  ch'egli  ve- 
ramente volesse  sposarla.  Né  regge  la  se- 
conda censura,  perchè  non  è  punto  esatto 
quanto  il  ricorrente  afferma  che,  cioè,  la 
Corte  di  merito  siasi  contraddetta,  ritenendo 
prima  che  a  costituire  la  sedueione  occorra 
ohe  le  promesse  di  matrimonio  sieno  serie  e 
tali  da  far  credere  alla  donna  sedotta  che  il 
seduttore  voglia  sposarla,  e  poi  che  basti 
invece  una  promessa  qualsiasi  ;  poiché  ciò 
non  disse  la  Corte  di  merito,  ma  soltanto 
ohe  a  costituire  la  seduzione  non  occorre  una 
promessa  formale,  secondo  Pazione  della  se- 
dotta, non  già  contrattuale,  ma  fondata  sopra 
un  delitto  od  un  quasi-delitto. 

E  privo  di  fondamento  giuridico  è  il  quinto 
ed  ultimo  mezzo,  col  quale  il  ricorrente  so- 
stiene che  la  Corte  di  Venezia  abbia  violato 
nuovamente  Part.  1151  o.  e.  in  rapporto  al 
concetto  ed  al  criterio  dei  danni  di  sedu- 
zione, ritenendo  che  alla  Faccin  spettassero 
non  solo  i  danni-interessi  per  la  seduzione, 
ma  anclie  una  vera  e  propria  dote,  contra- 
riamente al  citato  articolo,  il  quale  non 
commina  tale  penalità;  ed  a  rafforzare  tale 
censura  il  ricorrente  con  un'aggiunta  al  ri- 
corso ha  esibito  il  2  genn.  corrente  due  do- 
cumenti, per  dimostrare  che  la  Faccin  il 
4  die.  ultimo  contrasse  matrimonio  con  un 
tal  Giuseppe  Barbieri. 

Senonché  di  tali  documenti,  come  ha  chie- 
sto la  parte  controricorrente,  questo  "Su- 
premo Collegio  non  può  tenere  alcun  conto, 
]>erché  trattasi  di  documenti  esibiti  dopo 
il  termine  prescritto  dalPart.  526  e.  p.  e.  ; 
né  la  Corte  ha  violato  Part.  1151  ce,  come 
egli  vorrebbe  far  credere,  perché,  valutati  i 
danni  materiali  in  L.  200,  liquidò  quelli 
morali  in  L.  2000.  ti  bensì  vero  che  i>er 
fare  tale  liquidazione  di  danni  morali,  la 
quale  é  rimessa  al  prudente  arbitrio  del  ma- 
gistrato, la  Corte  di  merito  seguì  un  criterio 
che  vigeva  un  tempo  e  che  risale  al  diritto 
eanonico,  il  criterio  della  dote  ;  ma  è  vero 
altresì  che  quella  Corte,  pur  seguendo  tale 
criterio,  intese  in  sostanza  di  stabilire  e  ex 
bone  et  aequo  »  Pammontare  dei  danni  mo- 
rali, ed  il  suo  giudizio  quindi  non  può  es- 
sere sindacato  da  questo  Supremo  Collegio. 

P.  q.  ra.,  rigetta. 


BOIA.  5  gennaio  1901  —  Pres.  PaganoGuama- 
aebelli  —  Est.  Natale  =  Brandola  ed  altri  e.  Mevi , 
Banca  Bomana  in  liquidazione  ed  altri. 

1.  La  separazione  del  patrimonio  del  defunto 


non  profitta  ai  creditori  che  non  V abbiano  do- 
mandata (1). 

2.  Esea  produce  i  $uoi  effetti  anche  quando 
non  si  predienti  alcuno  dei  creditori  delVe- 
rede  (2). 

Riconosciuto  innanzi  tutto  che  il  ricorso 
fu  regolarmente  prodotto  con  unico  atto 
e  con  unico  deposito,  dai  creditori  che 
hanno  il  comune  interesse  di  sostenere  le 
medesime  tesi  di  diritto  e  di  combattere  con 
egniale  difesa  la  collocazione  ipotecaria  di 
Mevì-Ridolfi,  ai  sensi  degli  art.  500  e  521 
e.  p.  e.  ;  questo  Supremo  Collegio  non  crede 
di  soffermarsi  alPeccezione  dMnammissibilitÀ 
del  ricorso  medesimo,  e  passa  senz'altro  ai- 
Pesame  della  quistione  di  merito,  che  tutta 
si  riduce  a  vedere  se  la  preferenza  data 
dalla  legge  ai  creditori  separatisti  abbia 
luogo  contro  i  creditori  non  separatisti,  an~ 
che  nei  casi  di  eredità  beneficiata  e  d'inesi- 
stenza, o  difetto  di  concorso,  di  creditori 
personali  delPerede. 

Per  evitare  la  confusione  del  patrimonio 
del  defunto  con  quello  delPerede  furono  in- 
trodotti, fin  dagli  antichi  tempi,  due  istituti 
giuridici,  tra  loro  affini,  ma  diversi  nello 
scopo  e  nelle  conseguenze.  Uno  é  l'accetta- 
zione  della  eredità  col  benefizio  d'inventa- 
rio, che  può  essere  invocato  solamente  dal- 
l'erede, e  può  giovare  anche  ai  suoi  credi- 
tori personali,  fino  a  che  lo  stesso  erede  non 
lo  faccia  cessare,  ai  termini  degli  art.  973  e 
974  e.  e.  L'altro  é  la  domanda  di  separa- 
zione del  patrimonio  del  defunto  da  quello 
delPerede,  che  può  essere  invocata  da  cre- 
ditori e  legatari  del  defunto,  i  quali  non 
vogliono  seguire  la  fede  delPerede,  e  può 
giovare  solamente  a  quelli  che  ne  fecero 
domanda,  ai  termini  degli  art.  2055  e  2063  e.  e. 

Fu  disputato,  sotto  l'impero  del  codice 
fhincese  e  degli  altri  codici  che  su  quello 
si  modellarono,  se  l'accettazione  dell'eredità 
col  benefizio  dell'inventario  bastasse,  o  pur 
no,  a  dispensare  dall'iscrizione  del  benefizio 
di  separazione  dei  patrimoni,  e  se  la  do- 
manda del  benefizio  della  separazione  inol- 
trata da  taluni  degli  interessati  giovi,  o  no, 
agli  altri  ;  ma  il  codice  civile  italiano  sta- 
bili la  negativa,  secondo  la  relazione  Vacca ^ 


(1-2)  Salili  questione  generale  degli  effetti  della 
aeparaiione  dei  patrimoni  in  rapporto  ai  creditori 
non'separatiflti,  cfr.  da  nltimo,  CasB.  Palermo.  17  mar- 
co 1806,  in  qnesto  Filangieri,  1897,  371  colla  nota. 

Biguartlo  alla  condizione  dei  non  suparatiati  di 
fronte  all'eredità  beneficiata,  ctr.  pnre  A.  Catania, 
9  aprile  1900  {Filangieri,  1900,  453),  col  richiamo. 
Biapefeto  all'eredità  giacente,  v.,  in  senio  difforme. 
A.  Casale,  22  marzo  1898  {Filangierì,  1898.  857), 
colla  nota. 
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DOD  oontradetta  dalla  relazione  PisanelH.  Si 
dichiarò  inCattì  con   Part.  2058   ohe   il    be- 
uefizìo    dell'inventario    accordato    all'erede 
non  dispensa  dalla  domanda  di  separazione, 
che  devono  fare  i  creditori  del  defunto.  Ciò 
vaol  dire  che  al  solo  erede  beneficiato  basta 
l'inventario  per  non  esser   tenuto   al   paga- 
mento dei  debiti  ereditari  e  dei  legati  oltre 
il  valore  dei  beni  a  lui  pervenuti,  e  per  evi- 
tare la  confusione  dei  suoi  propri   beni  con 
quelli  della  eredità,  contro  la  quale  può  far 
valere  ogni  sua  particolare  ragione   di   ore- 
dito  (art.  968  e.  e).  Ma  non  vuol  dire  che  i 
creditori  del  defunto  possano  fare   a   meno 
dì  domandare  la  separazione  dei  patrimoni, 
sol  perchè  Tart.  1971  e.  e.    inibisce  le   ipo- 
teche giudiziali  sui  beni  dell'eredità  benefi- 
ciata. Si    dichiarò   inoltre   con   V  art.    2063 
che  la  separazione  dei  patrimoni  non  giova 
che  a  coloro  che  l'hanno  domandata,  e  non 
altera  fra  di  essi,    che   l'hanno   domandata, 
Toriginaria  condizione  giuridica  dei  rispet- 
tivi titoli  e  diritti  di  poziorità   riguardo  ai 
beni  del  defunto.  Ora,  comunque  voglia  ves- 
sarsi  questa   chiara  disposizione   di   legge, 
non  si  può  mai   arrivare    fino   al    punto  di 
pareggiare  i  creditori  che  fecero  la  domanda 
di  separazione  a  quelli  che  non  la  fecero,  e 
di  estendere  gli  effetti  di   tale  domanda  in- 
dividuale anche  a  quei  creditori  che  non  si 
fecero  vivi,  né  con  la  domanda  pei  mobili, 
nò  con  la   speci  ti cazione  dei   crediti    e  dei 
beni  per  Piscrizione  sugli  immobili,  ai  sensi 
degli  art.  2(m,  2060,  2065  e.    e.   I    creditori 
che  furono  diligenti  a  proporre  la  domanda 
o  ad  iscrivere  non  rappresentavano  per  ta- 
cito mandato  i  creditori  negligenti  ;  e  questi 
ben  sapevano  che  ninna  disposizione  di  legge 
estendeva  gli  effetti  del   benefizio  della  se- 
parazione anche  a  coloro  che  non  li  avevano 
invocati  in  tempo  utile.  È  vano  il  sofisticare 
sulla  natura  deUa  preferenza  che  l'art.  2055 
e.  e.  accorda  ai  creditori  del  defunto  isoritti 
in  separazione.  Quando  l'art.    2055   ha   di- 
chiarato che   tutte   le   disposizioni   relative 
alle  ipoteche  sono  applicabili  al  vincolo  de- 
rivante dalla  separazione  dei  patrimoni,  con 
ciò  ha  nettamente  stabilito  che    quella  pre- 
ferenza è  un  vero  diritto   reale,   pareggiato 
alla  ipoteca,  secondo   il   disposto   dell'arti- 
colo 1964  e.  e. 

Ed  è  anche  vano  il  soffermarsi  al  solo  ar- 
ticolo 2055  per  indurne  che  la  preferenza 
spetta  soltanto  nel  caso  che  vi  sieno  e  con- 
corrano creditori  dell'erede,  non  già  nel  caso 
che  codesti  creditori  manchino  o  non  con- 
corrano ;  imperocché  per  gli  art.  2063  e  2064 
il  benefizio  della  separazione  opera  sempre, 
ed  incondizionatamente,  sui  beni  del  de- 
funto, a  vantaggio  dei  creditori  che  l'hanno 
domandato  contro  l'erede  ;  il  quale,  oltre  alla 
personalità  tutta  propria,    rappresenta  pure 


i  suoi  creditori  particolari,  se  ve  ne  sono,  e 
solo  può  impedire  o  far  cessare  gli  effetti  di 
quel  benefizio  col  pagamento  e  con  la  cau- 
zione. 

Dai  succennati  principi  di  diritto  non  si 
discostava  la  impugnata  sentenza,  moti- 
vando anche  per  le  assurde  conseguenze  dei 
diversi  contributi,  la  regolarità  della  collo- 
cazione del  creditore  iscrivente  Mevi-Bi- 
dolfi,  inopportunamente  combattuta  nei  di- 
versi gradi  di  giurisdizione. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


BOHA9  4  gennaio  1901  —  Pret,  PaganoGuMiui- 
«chelli  -  Est.  Pen«erini  —  P.  M.  Carinoci  =  Cia- 
lente  0.  Bnonfiglio. 

Il  maHtò  non  può,  a  sensi  delVart.  163  e»  e, 
disconoscere  il  figlio  concepito  dalla  moglie 
nel  periodo  di  tempo  in  detto  articolo  indicato , 
quando  i  coniugi  abbiano  riannodate  anche  solo 
momentaneamente  le  loro  relazioni  (1). 

L'art.  163  del  cod.  civ.,  stabilendo  una 
presunzione  di  illegittimità  della  prole  con- 
cepita nelle  condizioni  ivi  determinate,  ha 
per  suo  fondamento  lo  stato  di  separazione 
legale  del  marito  dalla  moglie  :  e  poiché  il 
ristabilirsi  della  coabitazione  dei  coniugi  è 
prova  manifesta  della  loro  riconciliazione, 
così  l'art.  157  detto  codice  fa  cessare  ipso 
iure  gli  effetti  e  lo  stato  di  separazione  per- 
sonale col  fatto  della  coabitazione.  Dal  che 
segue  che  a  far  cadere  la  presunzione  iuris 
tantum  dell'art.  163  non  può  esigersi  la  coa- 
bitazione dei  coniugi,  la  quale  fa  venir 
meno  l'ipotesi  dello  stesso  articolo,  rientran- 
dosi in  quella  dell'art.  159.  Basta  invece  a 
far  cadere  detta  presunzione  ed  a  ristabilire 
quella  di  legittimità,  la  prova  della  possibi- 
lità che  il  marito  sia  padre,  che  cioè  all'e- 
poca del  concepimento  sieno  state  anche  solo 
momentaneamente  ristabilite  le  relazioni  tra 
i  coniugi,  siccome,  ebbe  ad  opinare  il  com- 
missario Cadorna,  la  cui  opinione  determinò 
la  Commissione  ad  adottare  in   massima   il 


(1)  È  prevalente,  così  nella  dottrina  come  nella 
ginrispmdenEa,  il  concetto  che  il  marito,  il  quale 
nflata  di  riconoecere  il  figlio  nato  in  costanza  di  ma- 
trimonio, debba  dimostrare  l'impoesibilitÀ  fìsica  di 
coabitare  colla  moj^lie  in  modo  talmente  assoluto  da 
non  potersi  ragionevolmente  supporre  che  un  ravvi- 
cinamento qualsiasi  abbia  potuto  aver  luogo  fra  i  co- 
niugi infra  il  300.°  e  il  180.*>  giorno  prima  della  na- 
scita del  figlio.  Cfr.  Bianchi,  Corto  eUm.  di  dir,  civ.. 
Ili,  p.  65.  —  Leoni,  Della  filiazione,  pag.  227.  — 
A.  Milano,  14  settembre  1888  in  Filangieri,  1888, 
2,  «44. 
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istema  della  legge  francese  6  die.  1850.  Onde 
la  rinnìone  temporanea  non  deve  confondersi 
con  la  riconciliazione  dei  coniugi,  consistendo 
invece  nel  fatto,  anche  momentaneo,  avve- 
nuto in  tali  circostanze  da  rendere  possibile 
Patto  generativo. 

Nella  specie  la  Corte  di  Aquila  con  la  sen- 
tenza 13 die.  1898  con  incensurabile  apprezza- 
mento  delle  prove  raccolte,  ritenne  in  fatto 
avveratasi  la  temporanea  riunione  fra  coniugi, 
tanto  che  si  convinse  che  il  marito  fu  real- 
mente genitore  del  bambino  Gioele  Giuseppe, 
eliminando,  a  riprova  di  ciò,  la  possibilità 
in  concreto  che  lo  fosse  d'altro  uomo. 
P.  q.  m.,  rigetta. 


TOBINO,  27  dicembre  1900  —  Pret.  Marauj^oni 
—  EH.  De  Amicis  —  P.  Jf.  CaValll  =  (rarbarino  e. 
Novelli. 

1.  Anche  %  deciseti  della  Commissione  pel  gra- 
tuito patrocinio  devono  essere  motivati  a  pena 
di  nullità  (1). 

2.  È  nullo  per  difetto  di  motivazione  il  decreto 
della  Commissione  ohe  respinge  un  ricorso  per 
V ammissione  al  gratuito  patrocinio  in  un  giu- 
dizio d'appellOf  limitandosi  ad  ossei^vare  ohe 
le  motivazioni  della  sentenza  appellanda  la- 
sciano molto  a  dubitare  sul  felice  esito  delle 
istanze  del  ricorrente  (2). 

Ben  a  ragione  P odierna  ricorrente  Ma- 
ria Novelli  in  Garbarino  chiede  V  an- 
nullamento del  decreto  della  Commissione 
dei  poveri  presso  la  Corte  di  Casale,  in 
data  del  26  giugno  1900,  nella  parte  in 
cui  venne  rigettata  la  sua  istanza  per  essere 
ammessa  al  benefizio  della  gratuita  clientela 
onde  appellare  dalla  sentenza  16  marzo  1900 
del  tribunale  di  Casale,  per  violazione  degli 
articoli  di  legge  citati  in  epigrafe  di  questo 
mezzo. 

E  di  vero,  è  manifesto  che  la  Commissione 
del  gratuito  patrocìnio  coll'avere  semplice- 
mente detto,  per  respingere  Pammissione  per 
le  altre  domande,  che  i  motivi  addotti  dal 
tribunale  lasciavano  molto  a  dubitare  sul 
felice  esito  delle  istanze  che  voleva  pro- 
porre, non  ha  certamente  soddisfatto  al  pre- 
cetto della  motivazione.  Dappoiché  un  dub- 
bio, sia  pure  grave,  sulPesito  della  causa, 
non  è  certamente  sufficiente  per  sé  solo  ad 
esprimere  i  motivi  di  un  rigetto  della  do- 
manda per  Pammissione  al  gratuito  patro- 
cinio, quando  non  si  indicano  le  ragioni  di 
un  tale  dubbio  ;  perchè  onde  esservi  am- 
messo non   si    richiede   già   P  assoluta  cer- 


(1-2)  Cfr.  da  ultimo  stessa  Corte,  10  a^sto  1899  in 
Filangieri,  1899,  797,  col  richiamo. 


tezza  delP esito  felice  della  causa;  ma  ba- 
sta la  sola  probabilità,  il  solo  fumus  boni 
iuriSy  che  importa  per  necessità  delle  cose 
il  dubbio. 

Ond'è  che  la  giuriHprudenza  di  questa 
Corte  Suprema  è  costante  nel  ritenere  che 
i  decreti  delle  Commissioni  pel  gratuito  pa- 
trocinio, specialmente  quando  rigettano  le 
domande,  debbono,  a  pena  di  nullità,  essere 
motivati  ;  e  che  non  costituiscono  in  tali 
casi  sufficiente  motivazione  le  solite  gene- 
riche frasi,  che  la  causa  non  presenta  pro- 
babilità di  esito  favorevole,  che  la  domanda 
non  appare  fondata,  che  il  ricorso  è  inat- 
tendibile e  simili  ;  ma  che  è  necessario  de- 
clinare, sia  pure  sommariamente,  le  ragioni 
tratte  dalla  causa  a  sostegno  del  ricorso. 

Ora  è  chiaro  che  Punico  motivo  sopra 
riferito  addotto  dalP  impugnato  decreto,  si 
risolve  in  sostanza  in  una  semplice  affer- 
mazione, e  Paffernfare  non  è  motivare.  In- 
fatti non  spiega  punto  le  ragioni  per  cui  i 
motivi  della  sentenza  del  tribunale  conti- 
nuino a  serbare  una  prevalenza  a  fronte  di 
tutte  le  opposizioni  della  ricorrente.  E  non 
vale  quanto  il  oontroricorrente  osserva,  che 
consta  come  la  Commissione  abbia  esaminata 
tutta  la  sentenza  del  tribunale  e  tutto  il 
ricorso  della  Garbarino,  perchè  in  parte 
trovò  questo  plausibile  e  nel  resto  no,  e 
quindi  vi  è  una  motivazione  complessiva  e 
per  così  dire  differenziale;  dappoiché  è  ma- 
nifesto come  non  basti  che  la  Commissione 
abbia  esaminato  tutta  la  sentenza  del  tri- 
bunale e  tutto  il  ricorso  che  le  vennero  sot- 
toposti ;  ma  occorreva  altresì  che,  dopo 
avere  esposte  in  modo  sufficiente  le  ragioni 
per  cui  in  parte  lo  ritenne  ammissibile, 
esprimesse  succintamente  i  motivi  per  cui 
riteneva  di  non  ammetterlo  nelle  altre  parti. 
E  ciò  era  tanto  più  necessario  nel  caso  con- 
creto in  cui  la  ricorrente,  a  togliere  di 
mezzo  la  ragione  addotta  nella  sentenza  del 
tribunale,  che  cioè  non  si  erano  presentati 
in  causa  gli  istrnnienti  sui  quali  i  periti 
parziali  Bertana  e  Gueuzi  si  erano  basati 
per  dire  inferiore  al  vero  la  stima  dei  fondi, 
la  Garbarino  si  era  data  cura  di  presentare 
i  suddetti  istrumenti  a  corredo  ed  in  ap- 
poggio del  suo  ricorso,  come  da  questo  ri- 
sulta. 

Ebbene  la  Commissione  non  solo  non  disse 
di  avere  preso  in  esame  tali  nuovi  docu- 
menti, dei  quali  era  indispensabile  che  si 
occupasse,  inquantoché  tendevano  a  diri- 
mere la  principale  eccezione  del  tribunale 
riguardante  Pattendibilità  della  perizia  par- 
ziale Bertana  e  Guenzi  ;  ma  non  ne  disse 
neppure  una  parola,  e  quindi  non  consta 
nemmeno  che  lì  abbia  veduti. 

P.  q.  ni.,  cassa  e  rinvia. 
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PALEBMO,  20  dicembre  1900  —  Pres.  Majelli  — 
E»U  Adragn»  —  P.  M.  Gionfrida  ::=  Agrillo  e.  Me- 
liadò. 

Im  parie  ammessa  alla  gratuita  clientela  nel 
cui  interesse  sia  stato  assunto  un  esame  testimo- 
niale, di  poi  annullato  per  colpa  del  procura- 
iore,  ha  diritto  di  rinnovare  Vesame  stesso  a 
debito  qualora  il  procuratore  non  si  presti  a 
sostenerne  le  spese  (1). 

Il  ricorso  attuale  non  ha  alcuna  base  giu- 
ridica per  reggersi. 

Si  pretende,  infatti,  col  I  mezzo  che,  di- 
chiarata nulla  la  prova  testimoniale  raccolta 
dalla  signora  Meliadò,  ed  ordinatane  la  ri- 
petizione a  spese  del  procuratore  di  essa, 
non  poteva  ad  essa  procedersi  in  carta  libera 
quantunque  ammessa  la  Meliadò  al  benefi- 
cio del  gratuito  patrocinio. 

Ma  basta  annunziare  la  strana  pretesa  per 
andare  convinti  della  sua  insussistenza, 
quando  con  quel  sistema  verrebbe  a  to- 
gliersi il  beneficio  di  legge  alla  parte,  sol 
perchè  il  di  lei  procuratore  fu  condannato 
a  ripetere  la  prova  a  sua  spesa,  il  che  porta 
alla  conseguenza  che  se  muore  il  procura- 
tore, o  se  non  vuole  pagare  le  spese,  la 
parte  povera  sarà  costretta  ad  abbandonare 
il  giudizio,  se  attrice,  o  vedersi  condannare 
in  contumacia,  se  convenuta,  non  potendo 
sovvenire  alle  spese  di  carta  da  bollo  e  ciò 
sol  perchè  era  stato  condannato  il  procura- 
tore a  farle.  Sarà  ragione  per  procedere  con- 
tro lì  procuratore  per  pagare  quelle  spese, 
ma  non  è  giuridico  che  la  parte  ammessa  al 
beneficio  lo  debba  perdere,  come  se  la  con- 
danna del  procuratore  importasse  revoca 
delPammissione  al  gratuito  patrocinio.  Ben 
disse  quindi  il  magistrato  del  merito  che  il 
giudice  non  potrà  desistere  dal  pronunciare 
solo  perchè  il  procuratore  non  ha  fatto  le 
spese. 


HAPOLI,  10  dicembre  1900  —  Prei.  Antonacci  — 
J5t<.  Cianci  =  Lolfreda  e.  Fongh. 

Ben  possono  essere  invocate  le  leggi  romane 
per  stabilire  la  extracommerdalità  di  un  se- 
polcro (2). 

Con  il  I  e  II  motivo  si  chiede  Pannul- 
lamento  dell'oppugnata  sentenza,  per  aver 
violato    il    principio     <  tantum    iudicatum 


(1)  La  sentenza  fu  resa  sulle  contrarie  del  P.  M.  ; 
ma  davvero  non  rìosoiamo  a  comprendere  come  ai 
potesse  sostenere  una  sol  azione  diversa. 

(2)  Salla  commerciabilità  del  sepolcro,  v.  da  ul- 
timo Casa.  Torino,  5  aprile  1895,  in  Filangitn,  1895, 
2,  674. 


quantum  disputatum  »,  dichiarando  che  la 
deliberazione  del  tribunale  che  autorizzava 
la  vendita  si  opponeva  alla  incommerciabi- 
lità delle  cappelle  mortuarie,  mentre  il  giu- 
dizio non  riguardava  la  nullità  della  venditii, 
e  per  avere  attinto  i  suoi  criteri  alle  fonti 
del  diritto  romano  piti  che  alle  leggi  posi- 
tive vigenti.  Se  non  che  le  invocate  dispo- 
sizioni del  codice  civile  e  di  diritto  giudi- 
ziario non  furono  punto  sconosciate  dalla 
Corte  d'appello,  se  pongasi  mente  che  essa, 
pur  affermando  che  Fazione  sperimentata 
dalla  Fongh  non  riguardava  la  nullità  del 
contratto  di  vendita  della  cappella,  esaminò 
invece  se  in  questa  fossero  state  intangibili 
le  sepolture,  giusta  il  patto  consacrato  nel 
rogito  28  agosto  1896.  Opportunamente  quindi 
la  sentenza  ricordò  il  principio  «  deoruui 
manium  iura  sancta  sunt  >  e  la  legge  2  e  3 
C.  de  religiosis  e  le  altre  leggi,  per  le  quali 
i  sepolcri  nel  diritto  romano  erano  annove- 
rati fra  le  cose  «  divini  iuris  »  e  come  «  res 
sacrae  et  religiosae  »   erano   inalienabili. 

Vero  egli  è  che  ^istituto  delle  «  res  reli- 
giosae »  non  è  regolato  dalla  vigente  legis- 
lazione, ma  ciò  non  toglie  Tapplicabilitìi 
dell'art.  3  delle  preleggi  al  e.  e.  ohe  per- 
mette ricorrersi  ai  principi  generali  del  di- 
ritto laddove  una  controversia  non  possa 
risolversi  con  una  precisa  disposizione  di 
legge  e  con  altre  disposizioni,  le  quali  re- 
golano casi  simili  o  materie  analoghe. 

Anche  le  leggi  napoletane,  in  riguardo  ai 
sepolcri,  racchiudenti  le  salme  degli  estinti, 
mantenevano  lo  stesso  silenzio  del  codice 
vigente;  ma  Part.  1  r.  d.  21  maggio  1819 
dichiarò  che  le  res  religiosae  erano  regolat^e 
dal  diritto  romano. 

Posto  ciò,  se  nessuna  disposizione  esiste 
che  oggidì  governi  testualmente  i  diritti  at- 
tinenti a  siffatta  materia,  ben  si  può  dire, 
per  argomento  dell'art.  5  disp.  prel.  e.  e, 
che  in  difetto  di  legge,  la  quale  su  questo 
punto  abbia  derogato  alle  leggi  romane,  pos- 
sono queste  bene  invocarsi  a  risolvere  una 
controversia  che  altrimenti  non  potrebbesi 
decidere  con  i  criteri  stabiliti  nell'art.  3  ci- 
tate disp.  prel.  e.  e.  I  principi  adunque  da 
cui  è  dominata  la  ratio  decidendi  della  sen- 
tenza in  riguardo  alla  intangibilità  ed  extra> 
commercialità  dei  sepolcri,  nei  quali  erano 
le  ossa  degli  estinti,  sono  consentanei  alla 
tradizione  giuridica  ed  allo  spirito  che  ani- 
ma tutte  le  legislazioni  dei  popoli  civili, 
onde  sono  incriminabili  non  solo  gl'insulti 
ai  cadaveri,  ma  anche  le  violazioni  di  tombe 
e  sepolcri. 

Sì  che  la  Corte  d'appello  non  cadde  nelle 
censure  contenute  nel  I  e  II  motivo  del  ri- 
corso, in  riguardo  alla  dedotta  ultra  petitione, 
extrapetizione  o  contrarietà  di  disposizioni 
e  motivazione   della   sentenza  ed  in  quanto 
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concernono  le  altre  violazioni  del  codice  ci- 
vile e  penale. 
P.  q.  ra.,  rigetta,  ecc. 


TOSINO.  7  dicembre  1900  —  Pret.  Marangoni  - 
Est.  Zamboni  —  P.  M.  Cavalli  =  Gulikera  v.  Pel- 
lejfrini. 

1.  È  redibitoria  Vazìone  quando  il  venditoi'e 
vomegnò  beuta  cosa  conforme,  nelle  qualità  80- 
fttanziali^  a  quella  convenuta,  sebbene  nelle 
qualità  acressorie  diversa  in  modo  da  presen- 
tarsi meno  rispondente  allo  scopo  cui  è  desti- 
nuia;  è  ex  contractu  quando  il  debitore  con- 
segnò inrece  cosa  nelle  qualità  sostanziali  non 
conforme  a  quella  convenuta  (1). 

2.  Anche  il  discredito  prodotto  aW azienda 
del  compratoì'e  dalla  vendita  di  merci  difettose 
può  rientrare  nei  danni  prevedibili  di  cui  al- 

Vart,  1228  e,  e. 

Nel  gennaio  del  1896  Angelo  Pellegrini 
acquistava  dalla  ditta  Vittore  Gurikers  Ma- 
qninay  una  partita  di  facili  del  complessivo 
valore  di  L.  9000,  e  successivamente  con  atto 
11  giugno  1896  affermando  che  nella  prova 
fa,Un>  sopra  tre  dei  facili  in  occasione  di 
vendita,  tutti  tre  scoppiarono  nella  canna  e 
nello  scoppio  di  uno  venne  ferito  grave- 
mente il  proprio  figlio  minorenne,  citava 
l'accennata  Ditta  avanti  il  tribunale  di  Mi- 
lano per  sentirsi  dichiarare  :  «  Essere  impu- 
tabile alla  convenuta  il  fatto  dello  scoppio 
dei  fucili,  e  dovere  ritirare  i  fucili  che  an- 
cora si  trovano  presso  di  esso  Pellegrini, 
dietro  restituzione  del  prezzo  già  pagato  ;  e 
dovere  inoltre  la  convenuta  rifondere  al 
Pellegrini  ì  danni  a  questo  derivati  pel  detto 
fatto,  compreso  un  risarcimento  anche  per  la 
lesione  alla  mano  del  figlio  Emilio  ». 

Avanti  al  tribunale  la  ditta  Gulikers  ec- 
cepiva che  trattandosi  di  azione  redibitoria 
il  Pellegrini  non  si  era  uniformato  agli  ar- 
ticoli 70,  71  e.  comni.,  e  chiedeva  il  rigetto 
delle  domande;  Pattore  sosteneva  di  avere 
spiegata  un'azione  ex  contractu  e  chiedeva 
una  prova  testimoniale  per  accertare  i  fatti 
posti  a  base  delle  sue  istanze. 

Ed  il  tribunale  ritenendo  trattarsi  d'azione 
redibitoria  e  che  le  conseguenze  personali 
dello  scoppio  erano  fuori  della  responsabi- 
lità della  Ditta  convenuta,  assolveva  la  ditta 
Gulikers  Maquinay  dalle  domande  delPat- 
tore,  colla  di  lui  condanna  nelle  spese. 

Il  Pellegrini  appellava,  ed  avanti  alla 
Corte   di   Milano    senza   riproporre    la  do- 


<1)  Cfr.  da  ultimo,  A.  Milano,   23  novembre  1897, 
in  Filangieri,  1898,  641,  col  richiamo. 


manda  di  risoluzione  del  contratto,  chiedeva 
la  riforma  di  detta  sentenza,  insistendo  nelle 
domande  già  spiegate  riguardo  ai  danni, 
chiedendo  inoltre  una  perizia  sui  fucili  a 
mezzo  di  un  armaiuolo.  La  ditta  Gulikers 
chiedeva  la  conferma  della  sentenza  ap- 
pellata. 

E  la  Corte,  con  sentenza  20  aprile  1898, 
osservando  che  ove  pure  P appellazione  po- 
tesse trovare  appoggio,  nel  senso  che  non  si 
tratti  di  vizi  e  difetti  della  merce  a  termini 
delPart.  70  e.  comm.,  ma  di  differenza  nella 
sostanza  e  qualità  della  merce  stessa,  sioobè 
possa  competere  al  Pellegrini  Pazione  di 
nullità  VX  contraotu,  la  causa  però  non  era 
a  snfficienza  istrutta,  e  rilevando  ohe  una 
maggiore  istruzione  potrebbe  fornire  ele- 
menti utili  per  riconoscere  se  si  tratti  di 
vizi  redibitori  od  altrimenti,  ed  occorreva 
che  Pattore  meglio  chiarisse  i  particolari  dei 
contratti  d'acquisto  di  armi  stipulati  ool- 
P  accennata  Ditta,  e  meglio  concretasse  le 
sue  domande,  sembrando  che  ora  l'ambito 
della  causa  fosse  ristretto  alla  questione  dei 
danni,  chiesti  con  maggior  estensione,  per 
queste  ragioni  senza  pregiudizio  relativa- 
mente a  ciascuno  dei  punti  di  questione,  so- 
spendendo di  pronunciare  sulla  interposta 
appellazione,  ordinava  una  migliore  istrut- 
toria rimettendo  le  parti  a  fornire  i  chiesti 
schiarimenti  e  ponendo  le  spese  a  carico  del 
Pellegrini. 

Riassunta  la  causa  il  Pellegrini  conclu- 
deva :  venisse  dichiarato  essere  imputabile 
alla  ditta  Gulikers  il  fatto  dello  scoppio  pel 
quale  fa  ferito  il  figlio,  e  dovere  conseguen- 
temente rifondere  tutti  ì  danni  pel  discre- 
dito dell'esercizio  commerciale  indicati  in 
L.  5000  e  pel  ferimento  del  figlio  indicati  in 
L.  2000,  e  ciò  previa  ammissione  di  una  pe- 
rizia sulle  armi  a  mezzo  di  un  perito  ar- 
maiuolo, e  di  una  perizia  sulla  ferita  ripor- 
tata dal  figlio  a  mezzo  di  medico  chirurgo, 
e  previa  ammissione  di  una  prova  testimo- 
niale per  provare  vari  fatti,  onde  accertare 
la  colpa  della  Ditta  ed  i  danni. 

La  ditta  Gulikers  concludeva  per  la  oon- 
farma  della  sentenza  del  tribunale. 

E  la  Corte  con  decisione  1.^  marzo  1900  in 
riforma  dell'appellata  sentenza  ammetteva 
le  dne  perizie  e  la  prova  per  testimoni  chiesta 
dall'appellant'C  con  quant'altro  è  di  legge. 
Condannava  la  ditta  Gulikers  nelle  spese  e 
rinviava  la  causa  ai  primi  giudici  pel  suo 
corso  ulteriore. 

La  Corte  così  pronunciava:  Il  tribunale 
aveva  male  giudicato  ritenendo  si  trattasse 
d'azione  redibitoria,  perchè  nel  concreto  non 
era  questione  di  bontà  della  merce,  ma  di 
mancanza  nella  merce  del  modo  di  essere 
che  ne  costituisce  lo  stato  e  la  condizione 
normale,  e  da  cui  ne  dipende  la  sua  attitu- 
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dine  all'aso  cai  è  destinata^  e  che  le  parti 
ebbero  di  mira  nel  contratto;  che  sebbene 
il  Pellegrini  avesse  in  appello  abbandonata 
la  principale  domanda  di  risoluzione  del 
contratto  e  restituzione  della  merce,  limi- 
tandosi  a  chiedere  una  dichiarazione  dì  im- 
pnt>abilit-à  della  Ditta  per  lo  scoppio  dei  fa- 
cili e  pel  ferimento  del  figlio,  e  la  conse- 
guente condanna  ai  danui,  non  si  poteva  ri- 
tenere che  avesse  anche  tramutata  l'azione 
vera  contrattuale  spiegata  in  primo  grado, 
in  una  azione  aquiliana  derivante  da  colpa 
extracontrattuale ,  né  si  poteva  ritenere 
avesse  proposto  in  appello  una  domanda  an- 
cora di  risarcimento  di  danni  per  fatto  col- 
poso indipendentemente  dal  contratto  di 
somministrazione  dei  fucili,  risaltando  anche 
in  questo  grado,  dalle  istanze  e  deduzioni 
del  Pellegrini,  che  questi  al  contratto  aveva 
fatto  sempre  riferimento  specialmente  ri- 
guardo ai  danni  derivati  dal  discredito  del 
suo  esercizio  commerciale  colla  vendita  di 
fucili  non  atti  ad  esplodere  colla  necessaria 
sicurezza  ed  incolumità,  che  se  la  domanda 
dei  danni  si  estese  anche  a  quelli  risentiti 
pel  ferimento  del  figlio,  ciò  non  immutava 
il  carattere  della  domanda  ad  ottenere  i 
<lanni  commerciali,  né  sarebbe  il  caso  di 
scindere  una  domanda  dall'altra,  essendo 
quella  derivante  dal  contratto,  che  riguarda 
l'inadempienza  degli  obblighi  commerciali, 
la  pih  importante  nella  entità  dei  danni, 
tanto  più  che  i  danni  minori  del  ferimento 
causati  dallo  scoppio  ebbero  occasione  dal 
fatto  della  inadempienza  del  contratto,  e  per 
tali  considerazioni,  occorrendo  accertare  i 
fatti  dedotti  dal  Pellegrini,  influenti  in  causa, 
ammetteva  le  chieste  prove. 

La  ditta  Vittore  Gulikers  Maquinay  de- 
nunciava detta  sentenza  a  questa  Suprema 
Corte. 

La  Ditt  a  ricorrente  afferma  che  la  Corte, 
avendo  esclusa  la  redibitoria  e  la  aquiliana, 
€  rit-enata  la  colpa  contrattuale,  doveva  oora. 
misurare  la  responsabilità  del  venditore  colle 
regole  degli  articoli  1225,  1228  e  1229  e.  e, 
cioè  pei  danni  che  si  potevano  prevedere  al 
tempo  del  contratto,  e  solo  pei  danni  diretti 
quale  conseguenza  immediata  e  diretta  del- 
rinadem  pimento  dell'obbligazione,  e  quindi 
dovevano  dalla  Corte  respingersi  tanto  i 
danni  pel  discredito  commerciale  quanto 
quelli  pel  ferimento  non  essendo  previsti  dai 
ricordati  articoli,  tanto  piii  che  la  Corte 
aveva  riconosciuto  che  i  danni  causati  dallo 
scoppio  erano  danni  indiretti. 

Ha  neppure  questo  mezzo  ha  giuridico 
fondamento. 

È  a  rilevarsi  in  primo  luogo  che  per  quanto 
sì  è  più  sopra  accennato  la  Corte  non  ha 
esclosa  pei  danni  del  ferimento  l'azione  aqui- 
liana ;  in  seco  ndo  luogo  si  osserva  riguardo 

Filangieri.  —  Aprile  1901, 


ai  danni  pel  discredito  commerciale  risentiti 
dal  Pellegrini  nell'esercizio  della  sua  pro- 
fessione di  armaiuolo  fondati  sulla  colpa  con- 
trattuale, che  non  può  davvero  dubitarsi  fos- 
sero prevedibili  al  tempo  del  contratto  a 
termini  dell'art.  1228  e  sieno  inoltre  una 
conseguenza  diretta  del  parziale  inadempi- 
mento del  contratto  stesso,  non  occorrendo 
parole  per  dimostrare  come  un  armaiuolo, 
colla  vendita  di  fucili  imperfetti  e  non  atti 
all'esplosione,  pregiudichi  gravemente  la 
sua  reputazione  commerciale;  riguardo  poi 
ai  danni  risentiti  pel  ferimento  fondati  sulla 
colpa  aquiliana,  anche  questi,  sebbene  qua- 
lificati dalla  Corte  di  merito  per  danni  in- 
diretti, sono  dovuti,  in  quanto  per  la  colpa 
aquiliana  non  stanno  le  limitazioni  portate 
dagli  art.  1228,  1229  e  del  resto  più  che  in- 
diretti, si  presenterebbero  anche  questi  quali 
danni  diretti  derivando  esclusivamente  dal 
fatto  colposo  del  venditore. 

Si  sostenne  che  ove  fosse  vero  che  l'azione 
proposta  ed  i  danni  lamentati  fossero  di- 
pendenti da  contratto  male  adempiuto,  la 
Corte  sarebbe  cadutii  in  un  gravissimo  er- 
rore, non  ravvisando  nell'azione  i  caratteri 
della  redibitoria ,  violando  così  gli  arti- 
coli 1498,  1462  del  cod.  civ.  Ma  anche  questo 
mezzo  non  ha  maggiore  fondamento  degli 
altri. 

Invero  l'azione  di  cui  l'art.  1498  contempla 
quei  vizi  e  difetti  riscontrati  nella  cosa  ac- 
quistata, che  pure  rendendola  non  atta  al- 
l'uso cui  è  destinata  o  diminuendone  l'uso, 
non  ne  alterano  la  sostanza,  contempla  quei 
vizi  e  difetti  che  non  tolgono  a  che  la  cosa 
sia  quella  che  il  compratore  ha  inteso  di 
acquistare;  mentre  invece  quando  il  difetto 
cade  sulla  sostanza  della  cosa,  quando  la 
cosa  non  ha  le  qualità  essenziali  convenute, 
in  allora  essendosi  dal  venditore  consegnata 
una  cosa  diversa  da  quella  pattuita,  l'aziono 
per  danni  spettante  al  compratore  è  quella 
che  proviene  dall'inadempimento  del  con- 
tratto di  cui  all'art.  1165  e.  e. 

Nel  concreto  il  Pellegrini  ha  acquistato 
dalla  ditta  Gulikers  dei  fucili,  che,  per  l'uso 
cui  serve  quest'arma,  dovevano  essere  atti 
ad  esplodere  con  piena  sicurezza  dell'integrità 
personale,  qualità  questa  così  sostanziale, 
che  non  poteva  non  essere  pattuita,  perchè 
implicita  nella  stessa  designazione  della 
merce. 

Dalla  ditta  Gulikers  si  consegnarono  bensì 
dei  fucili,  ma  tre  di  questi  scoppiarono  al 
primo  colpo  di  prova,  perchè  imperfetti  o 
male  costruiti.  Ciò  posto  sta  che  la  Ditta 
riguardo  a  questi  tre,  consegnò  delle  anni 
che  avevano  l'apparenza  di  fucili,  ma  che 
fucili  non  erano,  perchè  mancanti  delle  qua- 
lità sostanziali  per  chiamarsi  tali,  in  quanto 
non  erano    atti    ad    esplodere  ;    erano    delle 
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armi,  le  quali  auzichè  servire  agli  usi  cui  è 
destinato  il  facile,  cioè  agli  usi  della  caccia 
e  della  difesa  personale^  costituivano,  come 
i  fatti  lo  dimostrarono,  un  continuo  pericolo 
alla  vita  di  coloro  che  le  armi  stesse  adope- 
ravano, e  perciò  con  ragione  la  Corte  di  me- 
rito ha  ritenuto  che  di  azioue  redibitoria  non 
si  trattava. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NAPOLI,  5  dicembre  1900  —  Pres.  SautamariH 
Niooliui  —  E»t.  Petraccelli  —  Mutono  e.  laaia  e 
I>c  I^Uis. 

Non  è  pignorabiìe  lo  stipendio  dovuto  da  un 
privato  al  suo  dipendente  per  pì'estasioni  non 
ancora  effettuate  (1). 

Esaminando  in  prima  il  ricorso  dei  Mu- 
tone  e  Tabacchini,  conviene  ricordare  che 
per  gli  articoli  583  e  613  e.  p.  e,  il  pi- 
gnoramento di  somme  non  può  colpire  se 
non  quelle  dovute  al  terzo  nel  momento 
deir  esecuzione  e  che  nella  sua  dichiara- 
zione il  terzo  deve  indicare  la  causa,  l'am- 
montare ed  il  tempo  della  loro  esigibilità. 
I>i  talché  nel  terzo  dev'esservi  già  l'obbligo 
del  pagamento  di  una  somma  e  nel  debitore 
il  diritto  di  ripeterla  in  un  tempo  più  o 
meno  lontano. 

Or  lo  stipendio  di  un  impiegato  privato, 
fino  a  che  non  sia  scaduto,  nulla  ha  di  certo, 
essendo  il  corrispettivo  del  lavoro  che  si 
presta,  e  potendo  il  relativo  contratto  da  un 
momento  all'  altro  venir  meno  per  molte- 
plici ragioni  di  opportunità  e  volontà  dei 
contraenti  col  licenziamento,  ovvero  col  non 
presentarsi  l' impiegato  all'adempimento  del 
suo  uftìcio. 

Può  dirsi  esistente,  certo  e  determinato 
solo  quello  che  derivi  da  un  contratto^  il 
quale  nel  momento  in  cui  si  perfeziona,  sia 
preciso  per  durata,  qualità  e  quantità,  di 
guisa  che  non  vi  si  può  derogare  se  non 
nei  soli  casi  di  forza  maggiore. 

Ma  non  è  così  un  contratto  di  locazione 
d'opera  che  può  risolversi  da  un  momento 
alPaltro,  e  però  lo  stipendio  futuro  costi- 
tuisce una  semplice  aspettativa,  o  possibi- 
lità di  vantaggi  futuri,  che  non  possono 
formare  materia  di  pignoramento  verso  terzi 
in  cui  il  creditore  non  agendo,  iure  proprio, 
ma  per  diritto  del  debitore,  al  quale  egli  si 
sostituisce,  deve  dirigersi  contro  chi  effetti- 
vamente sia  debitore  del  suo  debitore. 


(1)  In    senso   contrarìo.   da    ultimo,    Cash.    Koma, 
4  loglio  1899.  in  Filangieri,  1900,  452,   t-ol  richiamo. 


Indarno  s'invoca  il  caso  dei  pignoramenti 
degli  stipendi  degli  impiegati  dello  Stato  e 
delle  pubbliche  Amministrazioni,  perocché  i 
diritti  e  i  doveri  di  costoro  sono  disciplinati 
da  leggi  ed  organici  speciali,  i  quali  sta- 
tuiscono e  garantiscono  gli  adempimenti,  e 
non  sono  applicabili  agli  impiegati  privati. 

Né  vale  obbiettare  che  per  Part.  18^  ce. 
chiunque  sia  obbligato  personalmente  è  te- 
nuto ad  adempiere  le  contratte  obbligazioni 
con  tutti  i  suoi  beni  mobili  ed  immobili^ 
presenti  e  futuri.  Imperocché  i  beni  futuri 
allora  possono  essere  perseguiti  esecutiva- 
mente quando  entrino  effettivamente  nel 
patrimonio  del  debitore,  o  per  lo  meno  rap- 
presentino certi  e  fermi  diritti  patrimoniali 
da  concretarsi  nell'avvenire  ;  il  che  non  im- 
plica di  potere  una  semplice  aspettativa 
formar  snbbietto  di  pignoramento  presso 
terzi. 

P.  q.  m.,  annulla. 


TOBINO,  4  dicembre  1900  —  iV««.  Marangoni  — 
—  E$t.  De  Amicis  —  P.  M.  Mazza  =  Mazstoli  e. 
Varoli. 

Sebbene  non  sia  per  sé  stessa  illecita^  V ob- 
bligazione di  rimunerare  il  mediatore  del  ma- 
irimonio  può  essere  tuttavia  oondannata  qualora 
si  fossero  impiegati  per  raggiungere  il  fine  vo- 
luto dei  mezzi  invalidanti  la  libertà  del  con- 
senso (1). 

Il  ricorrente  Emilio  Mazzoli  muove  cen- 
sura alla  denunciata  sentenza  perché,  se- 
cóndo quanto  egli  sostiene,  ha  riconosciuta 
come  suscettiva  di  effetti  giuridici  una  con- 
venzione la  quale  sarebbe  senza  causa,  od 
avrebbe  una  causa  illecita  e  contraria  alla 
legge.  Ma  queste  censure  non  reggono. 

E  di  vero,  basta  la  semplice  lettura  dei 
capitoli  di  prova  per  interrogatorio,  stati 
dedotti  dall'odierno  controricorrente  ed  am- 
messi dall' impugnata  sentenza,  per  vedere 
come  rettamente  il  tribunale  di  Parma,  ap- 
prezzando d'altronde  sovranamente  i  fatti 
contenuti  nei  sopra  riferiti  capitoli,  disse  di 
non  trovarvi  nulla  di  contrario  alla  legge, 
che  apparisca  diretto  a  ledere  la  libertà  dei 
consensi,  ohe  possa  far  considerare  meno 
lecita  Pintromissione  del  Varoli,  e  far  sup- 
porre che  la  mercede  allo  stosso  promessa, 
o  parte  di  essa,  dovesse  essere  il  oorrispet- 


(1)  Cfr.  Ca88.  Napoli,  30  dicembre  1899,  in  FUan- 
ffieri,  1900,  283  col  richiamo.  V.  in  arg.  oltre  alle 
pabblioazionl  qua  e  là  citate,  anche  il  prcgerole 
stadio  del  LoMONACO,  Drl  pro»»enetUo  inatriìH»mmlf^ 
pure  in  Filangieri,  IBSTì,  1,  611. 
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tivo  dì  inganui  o  sollecitazioni   intese  a  le- 
dere la  detta  libertà. 

Ben  vero  che  il  ricorrente,  decampando 
dal  termini  di  "fatto  della  cansa,  il  che  però 
non  vale  ad  infirmare  il  suddetto  apprezza- 
mento del  tribunale,  sostiene  che  l'inter- 
vento del  mediatore  Varoli  non  aveva  nel 
caso  concreto  per  oggetto  la  sua  coopera- 
zione ad  agevolare  rintelligenza,  ossia  il 
consenso  dei  contraenti  in  tomo  alle  condi- 
zioni di  interesse  che  avrebbero  regolati  i 
rapporti  tra  gii  sposi  ;  ma  che  bensì  il  pre- 
teso mandato  del  Varoli  avrebbe  avuto  per 
oggetto  la  stessa  conclusione  del  matrimonio 
e  sarebbe  per  di  pih  stato  stipulato  con  la 
promessa  di  un  compenso  subordinato  alla 
conclusione  del  matrimonio  medesimo,  e 
quindi  a  quella  condizione  appunto  che, 
giusta  quanto  egli  afferma,  anche  seguendo 
la  dottrina  e  la  giurisprudenza  più  lata,  sa- 
rebbe contraria  alla  legge,  al  buon  costume 
ed  all'ordine  pubblico. 

Senonchè  è  sufficiente  in  proposito  osser* 
vare,  come  nessuna  speciale  disposizione  di 
legge  vieta  in  via  generica  e  di  massima 
Topera  di  un  terzo  per  favorire  la  conclu- 
sione di  nn  determinato  matrimonio  ;  e  che, 
come  giustamente  il  tribunale  di  Parma  os- 
serva nelVimpugnata  sentenza,  non  è  invo- 
cabile il  disposto  dell'art.  53  e.  c„  il  quale 
perciò  non  venne  violato,  per  la  buona  ra- 
gione che  le  eccezioni,  come  è  quella  di  cui 
nel  detto  articolo,  aunt  atrictissimae  interprae- 
tatioHUf  e  quindi  non  si  possono  estendere  a 
casi  e  temi  in  esse  non  contemplati  (art.  4 
disp.  prel.  e.  e). 

Inoltre  non  havvi  alcuna  ragione  per  cui 
il  matrimonio,  che  secondo  la  nostra  legge 
è  un  contratto,  debba  essere  difeso  con  mezzi 
straordinari,  in  quanto  riguarda  la  libera 
esplicazione  del  consenso  dei  contraenti,  dap- 
poiché la  mala  fede  non  si  può  né  si  deve 
presumere. 

Certamente  che,  come  in  qualsivoglia  al- 
tro genere  di  contratti,  anche  in  quello  di 
matrimonio,  il  consenso  h  suscettibile  d'es- 
sere viziato  con  raggiri  e  maneggi  dolosi  i 
quali  valgano  a  determinarlo,  ma  questo 
non  vale  ad  escludere  che  si  possa  anche 
per  il  matrimonio,  come  per  gli  altri  con- 
tratti, servirsi,  per  il  legittimo  intento  di 
conseguirlo,  dell'opera  di  un  terzo,  quando 
quest'opera  sia  giovevole  a  procuraro  il  retto 
fine  propostosi  dai  due  che  il  reciproco  desìo 
chiama  l'uno  verso  l'altro,  senza  che  qual- 
siasi ombra  di  frode  o  di  malafede  pregiu- 
dichi o  menomamente  turbi  la  libera  espli- 
cazione del  consenso  inteso  alla  realizzazione 
del  matrimonio,  di  cui  il  terzo,  senza  alcun 
fine  che  fosse  meno  onesto,  si  fece  soltanto 
il  cooperatore. 
Laonde     rettamente    osserva    in     propo- 


sito V  impugnata  sentenza  del  tribunale  di 
Parma  : 

«  Quali  sono    le    funzioni   del  mediatore  f 
Indicare  le   convenienze,  le  relazioni  di  fa- 
miglia, le  condizioni  di   fortuna,  procurarsi 
le  informazioni  necessarie,  cercare  di  far  na- 
scere delle  occasioni  di  avvicinamento  fra  i 
due  nubendi   ed    i    loro    parenti,  rimuovere 
gli  ostacoli  che   dal   lato  dell'interesse  ma- 
teriale, morale    e    pecuniario  potessero  na- 
scere, senza  punto  influire  sulla  libera  espli- 
cazione del  consenso  dei    nubendi  medesimi 
e  dei  parenti  al  matrimonio  progettato.  Ora 
se  esso  fa  questo  e  nulla  più,  e  se  a  questo 
deve  ragionevolmente   intendersi  limitato  il 
suo  ufficio,  quando    non   è    provato  il  con- 
trario, perchè    si    dovrà    ritenere,  in  via  di 
presunzione  iurÌH  et  de  iure,  che    sia  illecita 
la  obbligazione  assunta  a  di  lui  favore,  pel 
timore  che  esso  mediatore,  preoccupato  dalla 
sola  idea   di    lucrare    la   pattuita  mercede, 
possa  agire  meno  onestamente,  ingannare  la 
buona  fede  delle    parti    e    in  qualche  modo 
influire  sul   loro  consenso  ?  Come  ravvisare 
illecita  l'opera   sua    quando  è  lealmente  ed 
onestamente  richiesta   e  prestata,  e  preten- 
dere per  tal  modo  che  la  legge  debba  ricu- 
sargli ogni  protezione  ed  autorizzare  invece 
chi  si  serve    del    suo  ufficio  a  calpestare  le 
obbligazioni  liberamente   contratte,  e  ciò  in 
^ossequio  alla  moralità  ?  Se  vi  è  ftocle  o  dolo, 
se  si  adoperano  mezzi  che  la  morale  riprova, 
siamo  allora  sul  terreno  del  diritto  comune! 
Provata  la  frode   del    mediatore  la  sua  do- 
manda è  rigettata,  ma    la    convenzione  non 
sarà  nulla,  non  perchè  ha  avuto  per  oggetto 
la  mediazione  del  matrimonio,  bensì  perchè 
viziata  di  frode  e  di  dolo  >. 

Colle  quali  considerazioni  il  tribunale  di 
Parma  nell'impugnata  sentenza  non  faceva 
se  non  che  uniformarsi  in  sostanza  a  quelle 
espresse  nella  sentenza  13  sett.  1893  di  que- 
sta Corte  Suprema  (Giur.  tor,,  XXX,  p.803), 
in  cui  si  osservava  che  «  non  si  può  rite- 
nere in  modo  generale  ed  illimitato  fondata 
sopra  una  causa  illecita,  come  contraria  al 
buon  costume  ed  all'online  pubblico,  l'ob- 
bligazione di  retribuire  l'opera  che  altri  sia 
per  prestare  onde  procurare  al  promettente 
o  ad  altra  persona  un  matrimonio  in  genere, 
od  anche  un  matrimonio  determinato  :  per- 
chè, se  può  accadere  ohe  colui  il  quale  cos) 
assumo  la  parte  di  interme<liario  in  materia 
di  matrimonio,  dallo  modalità  della  conven- 
zione sia  stimolato  talvolta  ad  influire  con 
mendaci  ed  altri  mozzi  disonesti  sulla  vo- 
lontà dell'una  o  dell'altra  delle  due  parti 
<;ontraenti,  alterando  la  tanto  essenziale  li- 
bertà del  loro  consenso,  può  pure  accadere 
che  la  convenzione  sia  formata  in  modo  da 
escludere  tale  pericolo  ». 
E  nella  stessa   sentenza  questa  Corte  Sn- 
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prema  aggiungeva,  che  era  pur  caso  di  ve- 
dere, se  si  trattasse  di  mandato  retribuito  o 
di  vero  e  proprio  prossenetico,  prima  di  ne- 
gare l'azione  a  chi  aveva  chiesto  in  giudizio 
il  compenso  statogli  promesso. 

Ora  nel  caso  concreto  il  tribunale  di  Par- 
ma non  solamente  escluso  che  si  trattasse  di 
vero  e  proprio  prossenetico,  non  solo  sUbill 
che  sì  era  invece  in  caso  di  mandato,  ma 
inoltre  con  sovrano  apprezzamento  di  fatto, 
ohe  sfugge  a  qualsivoglia  censura  di  questa 
Corte  Suprema,  ritenne  che  Peperà  del  Va- 
roli  intesa  a  favorire,  e  nulla  piìi,  la  con- 
clusione del  matrimonio,  e  le  prestazioni  di 
mezzi  al  Mazzoli  per  facilitare  Pavvicina- 
mento  di  lui  alla  persona  desiata  ed  alla 
di  lei  famiglia,  costituivano  circostanze  che 
nulla  avevano  di  contrario  alla  legge  ed  al 
buon  costume,  e  che  per  nulla  offendevano 
o  potevano  offendere  la  santità  del  matri- 
monio, la  libera  esplicazione  cioè  del  con- 
senso delle  parti  per  formare  il  vincolo  con- 
trattuale. 

Vero  che  questa  stessa  Corte  Suprema  in 
una  sua  non  recente  sentenza  25  sett.  1883 
{Giur.  tor.  XX,  1081)  aveva  stabilita  la  mas- 
sima che:  «  La  senseria  nei  contratti  di  ma- 
trimonio è  contraria  alla  morale  e  alla  ra- 
gione giuridica.  È  quindi  nulla  per  causa 
illecita  Pobbligazione  assunta  verso  il  sen- 
sale di  corrispondergli  una  somma  di  danaro 
nel  caso  che  egli  riesca  a  procurare  al  pro- 
mettente un  conveniente  matrimonio  ». 

Ma  questa  Corte  Suprema,  neU' odierna 
fattispecie,  ritenuta  colla  ora  denunciata 
sentenza,  trova  una  tale  massima  troppo  as- 
soluta e  rigorosa,  e  stima  invece  essere  più 
conforme  alla  legge  ed  all'equità  quella  sau- 
cita  nella  recentissima  sentenza  30  die.  1899 
della  Corte  di  cassazione  di  Napoli  colla 
quale  stabilì  che:  «  Il  contratto  di  prosse- 
netico matrimoniale  è  valido,  salva  la  fa- 
coltà al  giudice  di  esaminare  se  esso  sia 
immorale  per  le  condizioni  appostevi  o  im- 
produttivo d'effetto  per  il  modo  con  cui  fu 
eseguito  ». 

Laonde  avendo  l'impugnata  sentenza  so- 
vranamente ritenuto  in  fatto  che  i  capitoli 
d'interrogatorio  dedotti  a  prova  nulla  con- 
tenevano di  contrario  all'onestà  ed  alla  leg- 
ge, ha  rettamente  applicata  la  legge  dicen- 
doli ammissibili  e  confermando  la  sentenza 
pretoriale  che  li  aveva  ammessi. 
P.  q.  m.,  rigetta. 


NAPOLI,  3  diwmbi-o  1900  —  Pre*.  Corbara  —  E$t, 
("oHonaa  =  Nitti  e.  Nittoli. 

La  destinazione  d^un  avvocato-procuratore  a 
patrocinatore  officioso    non  esonera    la  parte 


daU'ohbìigo    di  confeiirffU   la   sua    rappresen- 
tanza col  mandato  (1). 

Il  motivo  d'inammissibilità -del  ricorso  per 
mancanza  di  mandato  al  difensore  che  lo 
sottoscrisse,  non  può  non  accogliersi.  E  di- 
fatti le  nuove  leggi  di  rito,  a  differenza 
delle  passata,  richiedono  essenzialmente  come 
base  della  difesa  la  procura  al  difensore. 

Senza  di  essa  egli  non  ha  diritto  di  pre- 
sentarsi innanzi  al  magistrato  per  patroci- 
nare la  causa  dei  suoi  clienti,  così  presso  i 
tribunali  che  presso  le  Corti  d'appello.  Né 
diversamente  si  verilica  per  la  difesa  in- 
nanzi questo  Supremo  Collegio,  poiché  l'ar- 
ticolo 528  e.  p.  e.  non  ammette  esame  alcuno 
sul  merito  del  ricorso  se  prima  non  fu  de- 
positato in  questa  cancelleria  il  mandato 
della  parte  all'avvocato  che  ha  sottoscritto 
il  ricorso  e  che  deve  sostenerlo  in  udienza. 
Tutto  questo  non  fece  la  ricorrente  perchè 
manca  negli  atti  il  mandato  all'avvocato 
che  sottoscrisse  il  ricorso. 

Né  qui  si  dica  che  costui   è    uà  difensore 
officioso  e  che  fu   destinato   dalla   Commis- 
sione del  gratuito  patrocinio   a  sostenere  le 
ragioni  della  ricorrente,  imperocché  l'art.  19 
della  legge  su  quella  materia  vuole  la  desti- 
nazione di  un  difensore  per  dare  una  norma 
alla  parte  che  fu  ammessa  a  quel  beneficio  ; 
per  facilitarla  nella  scelta  del^  difensore  in- 
dicandosi a  lei  un    individuo    che   la    Com- 
missione credo  adatto  a  sostenerne  la  difesa. 
Ma  ciò  non  dispensa  affatto  la  parte  dal- 
Pobbligo  di  conferirgli  il    mandato    per    as- 
sumerne la  difesa  come  segno  certo  che  l'av- 
vocato designato  fu  meritevole  non  solo  della 
fiducia  della   Commissione,    ma  eziandio    di 
.quella  della  parte,  condizione  questa  essen- 
ziale per  dirsi  valida  e  legale  la  rappresen- 
tanza del  ricorrente  a  norma  della  legge  di 
procedura  civile. 

Questo  non  fece  la  Nitti,  essa  non  conferì 
al  suo  avvocato  alcun  mandato  contentan- 
dosi di  quella  indicazione  datale  dalla  Com- 
missione del  gratuito  patrocinio  la  quale  non 
é  sufficiente  per  la  validità  della  rappresen- 
tanza presso  questo  Supremo  Collegio. 


P.  q.  m.,  ecc. 

TORINO,  15  novembre  1900  —  Pres.  Marangoni  — 
Eit.  Capotorti  -  P.  M.  Garelli  =  Garibalili  r.  Loei. 
Nei  rapporti  fra  debitore  e  creditore  il  pe- 
gno è  contratto  semplicemente  consensuale,  la 
tradizione .  oocone  solo  per  Vesercizio  del  di- 
ritto  di  pnvileyio  (2). 


(1)  È   conforme  nllu    tesi    il    Mattikolo    nel    suo 
Trattato  di  dir.  ffiud.,  t.  Il,  n.  243. 

(2)  Cfr.  da  ultimo  A.  Firenze,    30  gennaio  1897   in 
Filangieri,  1897.  779  eoi  ricUiarao. 
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11  tribunale  non  poteva  essere  vinco- 
Iato  dalla  sua  precedent'e  sentenza ,  ohe 
si  era  limitata  a  confermare  altra  del  pre- 
tore ammissiva  della  prova  testimoniale,  di- 
retta a  toglier  base  al  timore  di  sottrazioni 
allegato  dal  creditore;  imperocché  le  sen- 
tenze interloontorie  non  fanno  stato  che  su 
qaei  punti  di  diritto  che  hanno  dovuto  ne- 
cessariamente fermare  per  far  luogo  ai  mezzi 
istruttori  che  ammettono,  e  nella  specie 
niente  altro  poteva  dirsi  fermato  se  non  il 
principio  che  anche  il  creditore  pignojra- 
tizìo,  il  quale  per  avere  il  possesso  della 
cosa  datagli  in  pegno  ricorre  alla  misura 
del  sequestro,  deve  trovarsi  nelle  condizioni 
volute  dall'art.  924  e.  p.  e.  E  la  sentenza 
impugnata  non  contraddisse  a  questo  prin- 
cipio quando  ritenne  che,  escluso  il  pericolo 
di  sottrazioni,  sussisteva  Paltro  fatto  della 
perdita  o  dimiimzione  delle  garanzie  del 
credito  per  giustificare  il  sequestro  ;  impe- 
rocché anche  di  questo  estremo,  espressa- 
mente dal  citato  articolo  contemplato,  do- 
veva tenersi  conto,  e  nulla  si  è  potuto 
a<ldnrre  contro  Papprezzamento  per  cui  fu 
ritenuta  deteriorata  la  condizione  del  credi- 
tore da  circostanze  in  parte  verificate  ed 
in  parte  prevedibili,  le  quali  diminuivano 
il  valore  del  pegno.  L'interlocutoria  riserbò 
il  giudizio  sulla  validità  del  sequestro,  né 
può  essere  altra  la  sua  portata.  Ora  tale 
giudizio  non  doveva  limitarsi  alla  ricerca 
di  uno  più  che  di  un  altro  degli  estremi 
necessari,  ma  doveva  tutti  comprenderli, 
esaminando  gli  elementi  di  fatto  che  si  ave- 
vano, e  ponendoli  a  riscontro  dello  ipotesi 
di  diritto. 

Ed  è  ciò  ohe  fece  la  sentenza  impugnata. 
Né  sussiste  che  questa  abbia  introdotta  in 
favore  del  creditore  con  pegno  una  nuova 
specie  di  sequestro,  che  non  è  nella  legge  ; 
imperocché,  non  ostante  ^accenno  ohe  sullo 
cose  cadute  in  sequestro  il  creditore  aveva 
un  diritto  di  pegno,  giudicò  della  validità 
del  sequestro  alla  stregua  comune  del- 
l'art. 924  e.  p.  e,  esaminando  le  condizioni 
da  questo  richieste  per  qualunque  creditore,' 
e  ritenendole  verificate  nell'esistenza  gene- 
rica di  una  ragione  di  credito,  e  nella  di- 
minuzione delle  garanzie.  Quell'accenno  fu 
necessario  per  precisare  il  concetto  della 
garanzia  speciale  dovuta  al  creditore,  in 
rapporto  alla  quale  doveva  essere  valutata 
la  sicurezza  del  credito  e  la  ragione  del  se- 
questro, ma  esso  non  indica  che  il  tribu- 
nale abbia  fatto  a  meno  di  verificare  le 
condizioni  di  validità  di  siffatta  misura. 
Ed  é  poi  un  errore  della  ricorrente  quello  di 
credere  che  non  sussista  il  pegno  quando 
questo  non  sia  rimasto  in  potere  del  cre- 
ditore. 
A  prescindere,  invero,  che    il   fatto   stato 


ritenuto  in  sentenza  è  che  le  cose  date  iu 
pegno  passarono  realmente  in  potere  del 
creditore,  il  quale  ne  rilasciò  temporanea- 
mente il  possesso  in  vista  di  uno  scopo  de- 
terminato, per  riprenderlo  quando  questo 
fosse  stato  conseguito  o  fosse  cessato,  e  che 
il  sequestro  fu  il  mezzo  per  riacquistare  il 
possesso,  egli  è  indubitato  che,  nei  rapporti 
fra  creditore  e  debitore,  il  pegno  sussisto 
per  effetto  del  consenso,  mentre  la  deten- 
zione per  parte  del  creditore  è  condizione 
necessaria  per  l'esercizio  del  privilegio  che 
il  pegno  conferisce  (art.  1882  e.  e).  Quando 
si  parla  di  privilegio  si  fa  l'ipotesi  di  un 
concorso  di  creditori,  e  perciò  del  conflitto 
d'interessi  coi  terzi,  che  non  ebbero  parte 
nel  contratto  di  pegno,  e  pei  quali  sono  sta- 
bilite quelle  formalità  e  (jucUe  garanzie  alle 
quali  allude  il  ricorso. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TORINO,  L'7  settembre  1900  —  Pret.  M ussita  — 
Ett.  Bozad  —  P.  M.  Garelli  ==  Vinelli  e.  Canepn. 

N&H  è  dvnunz labile  per  cassazione  la  sen- 
tenza arbitrale  resa  sopra  compromesso  con- 
tenente la  nomina  degli  arbitri  come  giudici 
inappellabili  (1). 

È  paci H co  fra  le  parti,  e  risulta  d'al- 
tronde dalla  denunciata  sentenza  e  dal- 
l'atto di  compromesso,  che  gli  arbitri  fu- 
rono autorizzati  a  pronunciare  i]l  loro  lodo 
come  giudici  inappellabili,  senza  formalità 
di  procedura.  Data  questa  condizione  di 
fatto,  la  tesi  sollevata  dal  P.  M.,  e  che,  at- 
tenendosi all'ordine  delle  giurisdizioni,  do- 
vrebbe essere  pure  d'ufficio  rilevata  dal  Col- 
legio, così  si  compendia  : 

«  Una  sentenza  come  giudizio  di  ])rinio 
grado,  ma,  per  volontà  espressa  delle  i>arti 
compromitteuti,  dichiarata  inappellabile,  può 
essere  denunciata  direttamente  in  Cassa- 
zione f  ». 

La  dottrina  è  discorde,  ma  !a  preponde- 
rante giurisprudenza  dei  Supremi  Collegi 
risponde  negativamente,  e  questa  Corte  non 
esita  a  raffermare  tale  giurisprudenza. 

Gli  argomenti  principali  già  addotti  e  ri- 
petuti nelle  vario  pronuncio,  e  che  è  bene 
richiamare  e  riaffermare,  si  possono  riassu- 
mere nei  seguenti  : 

L'  art.  31  e.  p.  e.  dice  che  è  ammesso  il 
ricorso  por  cassazione  contro  le  sentenze 
pronunziate  dagli  arbitri  in  grado  d'appello 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Cù»s.  Firenze.  24  gennaio  1901 
in  questo  Filangieri,  1901.  197  coi  richiami  in  vario 
senso. 
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e  non  fa  cenno  alcuno  delle  sentenze  in 
primo  gratlo,  ma  inappellabili  per  volere  dei 
paciscenti  ;  Part.  88  stesso  codice  determi- 
nando la  competenza  della  Corte  di  cassa- 
zione statuisce,  che  essa  conosce  dei  ricorsi 
per  annullamento  delle  sentenze  a  norma 
dell'art.  517  ;  il  quale  poi  recita  che  possono 
essere  impugnate  in  cassazione  le  sentenze 
pronunciate  in  grado  d'appello.  Che  queste 
sentenze  non  si  possano  confondere  con 
quelle  inappellabili,  si  deduce  chiaramente 
dall'art.  123  delPordiuamento  giudiziario, 
nel  quale,  dopo  essersi  detto  che  la  cassa- 
zione in  materia  civile  conosce  dei  ricorsi 
contro  le  sentenze  proferite  in  grado  d'ap- 
pello, usa  il  linguaggio  piìi  esteso  per  le 
materie  penali,  dicendo  che  conosce  dei  casi 
di  annullamento  delle  sentenze  inappellabili 
o  in  grado  d'appello  proferite  dalle  Corti, 
tribunali  e  pretori. 

Mentre  il  codice  di  rito  anteriore  usava 
al  riguardo  l'espressione  «  le  sentenze  pro- 
nunciate in  ultima  istanza  »,  la  quale  ben 
poteva  far  presumere  comprese  anche  le 
sentenze  inappellabili,  diversa  locuzione  ri- 
tenne di  usare  il  legislatore  del  1865,  spe- 
cificando che  le  sentenze  impugnabili  in 
cassazione  sono  quelle  pronunziate  in  gri^do 
d'appello. 

Ad  ogni  modo  si  potrà  far  questione  se  il 
legislatore  intese  sottrarre  al  rimedio  della 
cassazione  anche  quelle  sentenze  demandate 
in  unica  istanza  ai  tribunali  ed  alle  Corti 
d'appello,  e  quelle  pure  dichiarate  inappel- 
labili dalla  legge  stessa  :  ma  questione  non 
può  sollevarsi  quando  sono  le  parti  che  vo- 
lontariamente colla  rinuncia  preventiva  al- 
Pappello  riconoscono  definitivamente  risolta 
la  controversia. 

A  questi  —  che  sono  i  principali  ragiona- 
menti che  da  soli  dimostrano  l'attendibilità 
dell'eccezione  sollevata  dal  P.  M.^  e  che  va- 
namente si  combattono  coU'accusare  il  le- 
gislatore di  avere  adoperate  espressioni  meno 
proprie,  mentre  è  regola  di  ermeneutica  le- 
gale, che  quando  la  parola  della  legge  è 
chiara  e  di  piìt  è  ripètuta  in  varie  disposi- 
zioni, non  è  lecito  attribuirle  altro  signifi- 
cato —  parecchi  minori,  ma  pur  validi  ar- 
gomenti si  possono  aggiungere. 

Prescindendo  pure  dal  riflesso  che  l'arti- 
colo 521  e.  p.  e,  disponendo  pel  deposito  oc- 
corrente onde  poter  ricorrere  in  cassazione, 
non  contempla  le  sentenze  degli  arbitri,  non 
si  può  seriamente  e  legalmente  sostenere  che 
coll'espressione  usata  dal  legislatore  all'ar- 
ticolo 31  e.  p.  e.  <  contro  le  sentenze  pro- 
nunciate dagli  arbitri  in  appello  »  si  intese 
comprendere  tutte  quelle  sentenze  non  su- 
scettive di  rimedi  ordinari,  e  quindi  le  inap- 
pellabili :  perchè  la  distinzione  è  palese- 
mente marcata   al   precedente    art.    28,    nel 


quale  è  detto  che  le  sentenze  degli  arbitri 
sono  appellabili,  eccettuati  i  casi  che  i  me- 
desimi abbiano  pronunciato  come  giudici 
d'appello,  o  che  le  parti  abbiano  rinunziato 
all'appello.  Ciò  che  dimostra  chiaramente 
che  l'art.  31  richiama  e  contempla  solo  il 
primo,  non  il  secondo  di  detti  oasi. 

La  volontà  espressa  dalle  parti  contraenti 
è  legge  per  esse,  quando  non  si  vada  contro 
la  morale,  l'ordine  e  l'interesse  pubblico;  e 
se  è  lecito  rinunciare  preventivamente  al  ri- 
corso per  cassazione  sia  espressamente,  sia 
implicitamente,  demandando  agli  arbitri  la 
facoltà  di  amichevoli  compositori,  non  sì 
comprende  perchè  non  abbiano  potato  colla 
rinuncia  all'appello  precludersi  l'adito  al  ri- 
medio della  cassazione,  concesso  solo  contro 
le  sentenze  proferite  in  grado  d'appello. 

La  rinuncia  preventiva  agl'appello  importa 
acquiescenza  aUa  sentenza  che  verrà  pro- 
nunciata, accettazione  del  giudizio  e  conse- 
guente rinuncia  al  diritto  d'impugnarla  in 
qualsiasi  modo,  salvo  colla  revocazione  o 
coll'azione  di  nullità. 

Se  una  parte,  dopo  la  pronuncia  di  una 
sentenza  di  primo  grado,  espressamente  o 
tacitamente  la  accetta,  oppure  lascia  infrut- 
tuosamente trascorrere  il  termine  perentorio 
per  l'appello  (art.  465  e  466  e.  p.  e),  non 
può  più  essere  ammessa  a  querelarsi  in  cas- 
sazione ;  lo  stesso  deve  dirsi  per  quella  parte 
che  preventivamente  ha  rinunciato  all'ap- 
pello, ha  accettata  la  pronuncia. 

Si  è  detto  che  questa,  ohe  il  Collegio  ac- 
coglie, è  la  preponderante  giurisprudenza 
delle  Corti  Supreme,  ed  al  riguardo  basterà 
ricordare  le  sentenze  27  maggio  1899  della 
Cass.  di  Napoli  (Nola  e.  Desena),  10  marzo 
1890  della  Corte  fiorentina,  19  marzo  1890 
della  Corte  di  Roma,  e  25  marzo  1884  di 
questo  Supremo  Collegio,  fu  causa  Accame 
e.  Società  «  Fiducia  Ligure  ». 

P.  q.  m.,  la  Corte  dichiara  inammissibile 
il  ricorso,  ecc. 


TOSINO,  22  settembre  1900  —  Pres.  Mueaìta  — 
Ett.  OftteriQaun  -  P.  M.  Garelli  ~  Tosi  e.  Can- 
derani. 

La  scienza  del  testatore  che  la  cosa  legata 
era  altrui,  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  agli 
art.  837  e  839  e.  e,  non  oocon'e  risulti  da 
una  clausola  espressa,  ma  può  anche  essere 
desunta  indirettaniiente  dal  eontesio  delle  dispo- 
sizioni testamentarie  (1). 


(1)  V.  in  arg.  Casa.  Koma,  26  settembre  1888  {Ln 
Legge,  1888,  2,  793):  A.  Brescia,  16  uoyerabre  ISGf- 
(Mon.  Trib.,  1869,  253);  I.08ANA,  Stiecegrìoni  tewlu- 
mentati f,  pag.  276  segg. 
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Le  violazioni  denunciate  col  I  mezzo  con- 
sisterebbero : 

a)  Nell'essere  la  Corte  caduta  in  un  er- 
rore iniziale  col  porre  come  necessarie,  a 
termini  degli  art.  837  e  839  ce,  per  la  va- 
lidità del  legato  della  cosa  appartenente  ad 
altri  in  tntto  od  in  parte,  due  condizioni,  la 
volontà  di  legar  la  cosa  per  intero  e  la  lo- 
cuzione espressa  nel  testamento  che  il  te- 
statore sapeva  essere  cosa  altrui  in  tutto  od 
in  parte.  L'art.  837  non  parla  di  volontà, 
esige  solo  sia  espresso  nel  testamento  che  il 
testatore  sapeva  essere  la  cosa  d'altrui  ;  che 
«e  poi  Part.  839  per  la  validità  del  legato 
della  cosa  che  al  testatore  apparteneva 
solo  in  parte,  esige  che  risulti  della  vo- 
lontà di  lui  di  legar  la  cosa  per  intero, 
nulla  resta  immutato  però  alla  nozione 
sostanziale  dell'art.  837  per  il  tassativo 
richiamo  fattovi  ;  ond'è  che  questo  e  non 
altro  devesi  all'uopo  accertare,  che  sìa 
espresso  nel  testamento  che  il  testatore  sa- 
peva essere  la  cosa  in  parte  altrui. 

Fermata  l'attenzione  sulla  prima  condi- 
zione, queU»  della  volontà,  la  Corte  sorvolò 
sulla  seconda,  la  sostanziale,  e  il  primo  er- 
rore trasse  al  secondo  di  informare  il  giu- 
dizio sulle  risultanze  di  documenti  estranei, 
prodotti  solo  per  combattere  la  tesi  soste- 
nnta  in  sulle  prime  dall'attrice,  che  Giulio 
Cesare  Tosi  fosse,  quando  morì,  proprietario 
esclusivo  degli  stabili  legati  ; 

b)  Nell'errata  interpretazione  ed  appli- 
cazione degli  art.  837,  839,  coll'aver  ritenuto 
sufficiente  che  la  manifestazione  della  scienza 
dell'appartenenza  altrui  in  tutto  od  in  parte 
della  cosa  legata  scaturisca  espressa  in  modo 
non  ambiguo  dal  tenore  e  dal  contesto  del 
testamento,  in  quanto  che  l'espresso  deve 
riuscire  manifesto  per  sé,  emergere  in  modo 
diretto  e  palese,  non  scaturire  da  fonte  qual- 
siasi, e  senza  che  siavi  d'uopo  di  argomen- 
tazioni, di  induzioni,  o,  peggio,  di  richiami 
ad  elementi  estranei,  il  che  tutto  fece  la 
Corte; 

e)  Nell'aver  omessa  ogni  motivazione 
sull'f>pposta  inconciliabilità  delle  due  con- 
trarie tesi  sostenute  dalla  Canderani,  la  prima 
delle  quali,  diretta  a  dimostrare  che  il  te- 
statore era  proprietario  dell'intero  stabile, 
esclude  l'altra,  quella  della  scienza  che  lo 
stabile  gli  appartenesse  solo  in  parte;  tesi 
questa  che  la  Corte  accolse,  anche  contrad- 
dicendosi, perchè  nella  prima  parte  della 
motivazione,  richiamata  più  specialmente 
nella  discussione  orale,  disse  che  il  Tosi,  pel 
lungo  possesso  tenuto  dei  poderi  DiéeipUna 
e  Favorita^  doveva  ritenersene  esclusivo  pro- 
prietario, sì  da  poterne  liberamente  disporre. 

Nessuna  di  tali  censure  ha  fondamento 
giuridico. 

Non  la  prima,  perchè  se  è  vero   che   l'ar- 


ticolo 837  non  accenna  alla  condizione  della 
volontà,  ma  solo  l'art.  839,  è  indubitato  però 
che  tale  coudizione  deve  concorrere  nell'uno 
e  nell'altro  caso  ;  con  questa  differenza,  che 
nel  primo  caso  essa  è  implicita,  cioè  insita 
nella  disposizione  che  lega  la  cosa  appar- 
tenente nella  totalità  ad  altri,  mentre  nel 
secondo  è  necessario  che,  appartenendo  parte 
della  cosa  al  testatore,  quando  egli  la  voglia 
tutta  comprendere  nel  legato,  di  tale  vo- 
lontà risulti»  senza  di  che  sarebbe  logico 
(logica  a  cui  s'informa  l'articolo)  che  si  in- 
tendesse legata  selo  quella  parte  che  al  te- 
statore apparteneva. 

Quindi  se  non  era  necessario,  stante  la 
differenza  ora  accennata,  e  perchè  non  si 
versava  nel  caso  previsto  dall'art.  837,  di 
comprenderli  entrambi  nella  questione  pro- 
postasi a  risolvere,  non  è  a  dirsi  però  che, 
facendolo,  la  Corte  commettesse  un  errore 
di  diritto,  tanto  meno  poi  in  quanto  essa 
doveva  risolvere  U  secondo  caso,  quello  in 
cui  dell'estremo  della  volontà  doveva  im- 
prescindibilmente occuparsi. 

Né  può  qualificarsi  errore  l'avere  formu- 
lata la  questione  in  modo  da  porre  per  prima 
la  condizione  della  volontà,  sia  perchè  in 
materia  testamentaria  è  sempre  elemento  so- 
stanziale prevalente  la  volontà  del  defunto, 
sia  perchè  con  ciò  la  seconda  non  assumeva 
natura,  né  tampoco  parvenza  di  condizione 
accessoria  o  secondaria.  Né  la  Corte  su  di 
essa  sorvolò  ;  la  motivazione  anzi  dimostra 
che  fu  data  importanza  massima  ed  essen- 
ziale al  requisito  che  nel  testamento  fosse 
espresso  che  il  testatore  sapeva  essere  in 
parte  la  cosa  altrui  ;  e  tale  estremo  la  Corte 
trasse  dal  testamento,  non  da  documenti 
estranei,  ai  quali  accennò  per  riconfermare 
quello  che  del  resto  era  già  stato  stabilito 
colle  sentenze  4  nov.  1897  del  tribunale  e 
5  ott.  1898  della  Corte  ,  cioè  che  gli  stabili 
Disciplina  e  FavoriUiy  se  pur  goduti  dal  solo 
testatore,  erano  tuttora  indivisi  e  non  ap- 
partenevano a  lui  nella  totalità,  estremo  pur 
questo  indispensabile,  e  che  quindi  opportu- 
namente veniva  ricordato  nella  motivazione, 
come  premessa  alla  dimostrazione  del  con- 
corso dell'altro  estremo  essenziale,  quello 
della  scienza  espressa  nel  testamento  che  il 
podere  legato  non  apparteneva  al  testatore 
per  intiero. 

Così  non  ha  fondamento  la  seconda  censura. 

Ammette  lo  stesso  ricorrente  che  il  legis- 
latore non  ha  imposto  una  formola  determi- 
nata per  la  manifestazione  scritta  della 
scienza  nel  testatore  che  la  cosa  legata  ap- 
parteneva in  tutto  od  in  parte  ad  altri.  E 
questo  rettamente  ritenne  la  sentenza  de- 
nunciata. 

Posto  ciò,  se  la  Corte  del  merito  nell'e- 
same delle    tavole   testamentarie   di   Giulio 
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Cesare  Tosi  rinvenne  espressioni  equivalenti, 
secondo  essa,  alla  manifestazione  esplicita 
«Iella  scienza  che  il  podere  legato  alla  Can- 
derani  formante  parte  deirasse  ereditario  pa- 
terno tntt'ora  indiviso,  apparteneva  in  parte 
ad  altri,  il  suo  giudizio  è  insindacabile  e 
sovrano,  e  non  può  formare  oggetto  di  esame 
da  parte  del  Supremo  Collegio. 

Né  sussiste  l'asserto  errore  di  diritto,  di  ave- 
re cioè  la  Corte  desunto  la  scienza  da  semplici 
induzioni  o  presunzioni  anziché  dalla  prova 
diretta,  quale  sarebbe  voluta  dall'art.  837, 
poiché  quando,  dopo  un  diligente  esame 
delle  espressioni  del  testamento,  si  viene  a 
concludere  che  esse  costituiscono  la  vera, 
ripetuta  espressione  della  scienza  che  la  cosa 
apparteneva  in  parte  ad  altri,  per  modo  che 
col  difetto  di  tale  scienza  esse  sarebbero  in- 
conciliabili,  ciò  che  in  sostanza  nella  sua 
motivazione  ritenne  la  Corte,  è  chiaro  che 
la  prova  si  é  rinvenuta  nel  testamento  di- 
rettamente, senza  il  sussidio  di  presunzioni. 

E  la  sua  convinzione  trasse  la  Corte,  giova 
ripeterlo,  dalla  sola  locuzione  del  testamento, 
non  da  elementi  estranei,  ai  quali  accennò 
non  per  altro  che  per  constatare  che  la  con- 
dizione di.  fatto  armonizzava  colle  espres- 
sioni del  testamento,  e  questo  era  lecito  ed 
opportuno  di  fare  per  meglio  suffragare  la 
interpretazione  data  alle  tavole  testamenta- 
rie, senza  ohe  ciò  implicasse  che  Tinterpre- 
tazione  venisse  desunta  da  fonti  estranee. 
Che  anzi  la  Corte,  dopo  aver  accennato  allo 
stato  di  indivisione  e  al  possesso  del  podere 
legato  conservato  per  lunghi  anni  dal  testa- 
tore, si  affrettò  a  soggiungere  che  il  con- 
corso della  condizione  della  scienza  espressa, 
che  lo  stabile  apparteneva  in  parte  ad  altri, 
dovevasi  ricercare  solo  nel  testamento,  ciò 
che  fece  rigorosamente,  traendone  la  con- 
clusione più  volte  accennata. 

P.  q.  ra.,  rigetta,  ecc. 


TORl?iO,  6  aj,'08to  1900  —  Pres.  Pa^no-Guarna- 
schelll  —  Ent.  Bellftti  —  7'.  Jf.  Piroli  =:  Costa  e. 
lemiiia. 

È  valida  la  fideiussione  concessa  prima  della 
nascila  del  credito^  ancorché  sia  stata  dal  cre- 
ditore accettata  solamente  dopo  (1). 

Dei  quattro  mezzi  proposti  dal  Costa  nel 
suo  ricorso,  i  primi  due  hanno  per  fon- 
damento lo  stesso  sistema,  e  consistono 
in  dire  che  la  fideiussione  da  lui  prestata  in 
favore  del   Burlando   colla   sua   lettera    del 


(1)  Cfr.  TRIVI80NN0,  La  MeìuMsioiie ,  in  questo 
Filangieri,  1893, 1,  495.  —  A.  Milano,  14  febbraio  1879, 
in  J/on.  Trib.,  1879,  237. 


24  die.  1895,  non  ha  base  giuridica,  e  non  ò 
valida  perché  non  accettata  dalla  ditta  le- 
mina  in  modo  espresso  e  contemporaneo  alla 
proposta,  come  è  necessario  per  qualunque 
'contratto,  aA'cndo  la  ditta  lemina  fatto  co- 
noscere di  aver  accettata  la  fideiussione  so- 
lamente colle  sue  lettere  del  29  nov.  e  5  di- 
cembre 1898  colle  quali  scriveva  avere  il 
Burlando  cessato  dai  suoi  pagamenti  e  do- 
mandava consiglio  sulla  convenienza,  o  non, 
di  accettare  TofìTerta  di  una  percentuale  del 
20  0(0,  e  che  in  tutti  i  casi,  avendo  la  fide- 
jussione  preso  vita  soltanto  dalle  suindicate 
date,  le  provviste  fatte  prima  di  esse  dalla 
ditta  lemina  al  Burlando  non  potevano  ea^ 
sere  coperte  dalla  garanzia. 

Su  questi  due  mezzi  il  sistema  del  ricor- 
rente è  affatto  sbagliato  perché,  essendo  la 
fideiussione  da  lui  promessa  un  atto  sempli- 
cemente unilaterale,  non  aveva  bisogno  per 
sussistere  della  contemporanea  accettazione 
della  Ditta,  tale  essendo  il  carattere  di  sif- 
fatte espromissioni,  che  esse  sussistono  di 
per  sé  stesse  indipendentemente  da  ogni  ac- 
cettazione, e  solo  ne  rimangono  sospesi  gli 
effetti  finché  la  parte  cui  sono  fatte,  o  le 
abbia  accettate,  o  ripudiate,  e  se  le  ha  ac- 
cettate, i  loro  effetti  risalgono  al  momento 
della  fatta  promessa,  facendo  rimontare  a 
quella  data  l'obbligazione  del  promettente. 
Le  disposizioni  di  legge  invocate  dal  ricor- 
rente in  questo  mezzo  non  s'attagliano  alla 
fattispecie  perché  proprie  in  massima  parte 
dei  contratti  bilaterali.  Una  figura  del  con- 
tratto in  concreto  la  si  hanelPart.  1128  e.  e, 
ove,  dopo  essersi  premesso  che  nessuno  può 
stipulare  in  proprio  nome  fuorché  per  sé 
medesimo,  si  viene  a  dire  che  ciascuno  può 
stipulare  a  vantaggio  di  un  terzo,  quando 
ciò  forma  condizione  di  una  stipulazione  che 
egli  fa  per  sé  stesso,  o  di  una  donazione  che 
fa  ad  altri.  E  soggiunge  che  chi  ha  fatto 
questa  stipulazione  non  può  più  revocarla, 
se  il  terzo  ha  dichiarato  di  volerne  profit- 
tare. Nella  specie  il  Costa  volendo  far  cosa 
vantaggiosa  al  Burlando,  che  era  suo  cu- 
gino, promise  alla  ditta  lemina  di  pagarle, 
fino  alla  concorrenza  di  L.  1500,  le  provviste^ 
che  essa  avrebbe  fatto  allo  stesso  Burlando, 
ove  questi  non  avesse  adempito  alPobbligo 
suo.  La  ditta  lemina  accettò  la  promessa 
fattale  dal  Costa  fornendo  le  merci  di  cui 
egli  abbisognava,  ed  ecco  conchiuso  defini- 
tivamente il  contratto  di  cui  si  parla,  il 
quale  da  volontario  che  era  dapprima  pel 
Costa  in  causa  della  fatta  promessa,  diventò 
poscia  obbligatorio  per  l'accettazione  della 
ditta  lemina. 

E  che  tale  accettazione  abbia  avuto  luo^o 
in  effetto,  e  prima  che  la  ditta  lemina  sori> 
vesso  al  Costa  le  lettere  del  29  nov.  e  5  di- 
cembre 1898,  non  é  lecito  dubitarne,  easeodo 
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ciò  constatato  dalla  denuuciata  sentenza,  la 
quale  rileva  che  le  provviste  fatte  dalla 
fiitta  lemina  cominciarono  il  9  nov.  1897  e 
terminarono  il  27  sett.  1898.  ' 

Sta  pertanto  in  tutta  la  sua  pienezza  la 
iideinssione  prestata  dal  Costa  in  favore 
della  ditta  lemina  ,  ed  essa  ha  preso .  vita 
non  dal  giorno  in  cui  questa  scrisse  al  Costa 
le  sovra  indicate  lettere,  ma  da  quello  in 
cui  fece  al  Burlando  le  provviste  di  cui  è 
caso  ;  onde  la  conseguenza  che  giusta  e  giu- 
ridica deve  ritenersi  la  denunciata  sentenza 
del  tribunale  di  Chiavari,  la  quale,  in  con- 
formità dei  principi  sopra  tracciati,  con- 
dannò il  Costa  a  pagare  alla  ditta  lemina 
le  provviste  da  lei  fatte. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


PALBBHO,  2  aprile  1900  —  Pres.  Maielli  —  EaU 
Gagliardi  =  Traina  e.  Spiidaro. 

U esperimento  dell'azione  ex  contractu  non 
etelude  ohe  il  contraente  possa  tssperire  anche 
Vatione  ex  delictu  pel  danno  risentito  nel- 
Vesecuzione  del  contratto  (1). 

Non  è  dubbio  dovere  il  venditore  ri- 
spondere della  qualità  della  cosa  ven- 
duta e  dei  difetti  suoi  preesistenti  alla  ven- 
dita, da  Ini  a  bella  posta  dissimulati,  e  che  al 
compratore  competano  le  due  azioni  quanti 
minoris  e  V  aclio  redibitoria^  cioè  per  far 
ndurre  il  prezzo  della  vendita  o  fare  scio- 
gliere il  contratto. 

Ma  queste  azioni  che  derivano  dal  con- 
tratto non  escludono  Taltra  per  danni  deri- 
vanti da  colpa  aqniliana. 

Le  prime  due  azioni  sono  una  dipendenza 
del  contratto  e  da  esso  promanano,  mentre 
la  seconda,  fondata  sul  principio  del  nemi- 
nem  ledere,  deriva  da  un  fatto  colposo,  indi- 
pendente dal  contratto  e  che  rientra  nell'  i- 
potesi  del  quasi -delitto  previsto  dall'arti- 
colo 1151  e.  e. 

Il  Tribunale  dopo  avere  ritenuto  il  fatto 
che  il  Traina  fu  in  colpa,  nel  mandare  allo 
Spadaro  una  merce  dichiarata  nociva  dalla 
legge,  e  che  tal  fatto  produsse  il  danno  la- 
mentato dallo  Spadaro,  ben  giudicò  nel  de- 
finire l'  azione  rigettando  V  eccezione  di 
inammissibilità  proposta  dal  ricorrente,  anzi 
versandosi  a  ricercare  se  potesse  aver  luogo 
la  compensazione  delle  colpe,  ritenne  che 
questa  non  poteva  aver  luogo  perchè  lo 
Spadaro  non  ebbe  il  tempo  di   esaminare  se 


(1)  V.  suir  arg.,  da  ultimo,  in  senso  contrario, 
De  Mbis,  Azione  di  danno  contrattuale  ed  extva- 
contrattuale,  in  questo  Filangieri,  1900,  578. 


il  vino  contenuto  nei  fusti  inviatigli  «lai. 
Traina  fosse  in  contravvenzione  alla  legge 
d' igiene.  Or  non  è  lecito  al  convenuto  tra- 
visare V  indole  di  una  azione  proposta  per 
aver  l'agio  di  facilmente  combatterla,  e  tutte 
le  eccezioni  di  decadenza  contro  razione  re- 
dibitoria non  hanno  alcun  valore. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NÀPOLI,  30  dioembre  1899  —  Pfs.  Xunziante  — 
Est.  Toraldo  ~  KiHpoli  e.  Benincasa. 

n  giudice  ha  facoltà  di  variare  la  formula 
del  giuramento  decisorio  purché  le  varianti  non 
cambino  V oggetto  della  fwmula  stessa  (l). 

Come  risulta  dalle  combinate  disposizioni 
degli  articoli  220  e  222  cod.  proc.  civ.,  con 
l'art.  1372  e.  e,  è  dato  al  giudice  di  variare 
la  formola  del  giuramento  decisorio,  purché 
le  varianti  non  cangino  Poggetto  precipuo 
della  medesima. 

Valga  il  vero,  i  due  tentè  cennati  articoli 
del  diritto  giudiziario  stabiliscono  che  chi 
deferisce  il  giuramento  decisorio  deve  pro- 
porne le  formola,  e  che  ^ordinanza  o  la 
sentenza,  la  quale  lo  ammette,  la  debba 
contenere.  Fin  qui,  si  potrebbe  dubitare,  se 
sia  concesso  al  magistrato  di  variare  la  for- 
mola proposta  dal  riferente.  Però  il  dubbio 
cessa,  ove  si  tenga  presente  la  disposizione 
dell'art.  1372  e.  e.  In  esso  è  scritto,  che  la 
parte  la  quale  ha  deferito  il  giuramento 
può  revocarlo,  sino  a  che  la  parte  con- 
traria non  abbia  dichiarato  di  accettarlo  i» 
di  riferirlo,  o  sino  a  che  non  sia  intervenuta 
sentenza  irrevocabile  sulP  ammissione  del 
medesimo.  XelFalinea  poi  prosegue:  <  può 
«  revocarlo  anche  dopo  la  sentenza,  e  dopo 
«  che  la  parte  contraria  abbia  dichiarato  di 
«  essere  pronta  a  prestarlo,  se  nella  sentenza 
«  (si  iA>ti)  fu  variata  la  formula  proposta, 
«  salvo  che  abbia  con  qualche  atto  poKte- 
c  riore  fatto  acquiescenza  alla  formula  va- 
«  riata  -.  1^  evidente  quindi,  che  per  legge 
il  giudice  può  variare  la  formula  del  giura- 
mento, la  qual  cosa  altro  diritto  non  ge- 
nera in  colui  che  Io  ha  deferito,  se  noi» 
quello  di  revocarlo,  purché  non  abbia  ac- 
cettata anche  tacitamente  la  pronunziata 
variazione.  Questo  dimostra  la  Hapienza  della 
legge,  poiché  il  giudice  cui  venne  deman- 
dato il  potere  di  decidere  le  controversie 
insorte  fra  i  cittadini,  e  dichiarare  da 
qual  parte  stia  il  diritto,  non  deve,  come 
un  istrnmento  passivo,  seguire  i  coutendcnti 
nelle  loro  bizze  personali,  o  nelle  cose  inu- 
tilmente da  loro  dedotte,  e  che  non  posj*()iie 


(1)  Cfr.  Lkhi!»ona,  Man.  di  proc.  civ.,  n.  141. 
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.condurre    alla    risoluzione  del   piato  giudi- 
ziario,   ma    tiene    obbligo  inyece    di  occu- 
parsi soltanto  di  tutto  quello  che  possa  con- 
<iurre  a  questa  finalità. 
P.  q.  m.,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


b)  —  CORTI  D'APPELLO. 


MILANO,  22  ct«niinio  1001  —  P/r*.  Clerici  —  Egt. 
Iffortara  =:  Comnne  di  Milano  e.  Ca^a  di  Salute 
Dnfoor  i»d  altri. 

Smi  Simo  soggetti  a  Uihm  sul  valore  locativo 
i  locali  destinoti  alVesercizio  d*nna  casa  di 
salute  (1). 

In  questa  sede  d' appello  non  occorre 
esaminare  la  questione  dì  improcedibilità 
por  difetto  di  veste  giuridica  negli  ap- 
pellati, imperocché  il  Comune  appellante 
che  pur  Paveva  proposta  in  primo  giudizio 
e  Paveva  richiamata  nella  citazione  appel- 
latoria^  dichiarò  in  conclusionale  e  all'u- 
dienza di  volerla  abbandonare. 

Avendo  le  parti  omesso  di  presen taire  in 
giudizio  il  regolamento  29  luglio  1898  col 
quale  il  Comune  di  Milano  fissava  le  norme 
per  Tapplicazione  della  tassa  sul  valore  lo- 
cativo, h  mestieri  risolvere  la  controversia, 
raccogliendo  dalle  comparse  conclusionali 
quelle  fra  le  sue  disposizioni  che  senza  con- 
traddizione tra  loro  i  contendenti  assegnano 
a  fondamento  della  disputa. 

Tali  disposizioni  sono  contenute  negli  ar- 
ticoli 1,  2,  4  e  6  del  regolam.  medesimo.  Si 
aìferma  ohe  le  prime  duo  in  conformità  alla 
prima  parte  dell'art.  17  r.  d.  28  giugno  1866 
e  degli  art.  2  e  3  delValtro  r.  d.  .31  gennaio 
1867  determinano  la  sottoposiziono  all'impo- 
sta locativa  delle  abitazioni  al  confronto  di 
chiunque  privato  cittadino  o  straniero  tenga 
a  sua  disposizione  una  casa  o  un  apparta- 
mento con  mobili  siano  questi  propri  od  al- 
trui, quand'anche  non  occupi,  o  solo  rare 
volte,  la  sua  casa  od  il  suo  appartamento  ; 
meglio  definendo  poi  l'abitazione,  il  luogo 
di  alloggio  dell'individuo  e  della  sua  fami- 
glia, sia  esso  attuale  o  attuabile  e  allo  scopo 
esclusivo  di  compiere  le  funzioni  naturali 
della  vita;  che  quella  dell'art.  4  in  confor- 
mità ali-ultima  parte  dell'art.  17  del  r.  d. 
28  giugno  1866  e    art.  6  del  successivo  de- 


ll) In  senso  conforme,  per  gli  alberghi,  v.  da  ul- 
limo  IV  Sezione  7  luglio  1900.  in  Filangieri,  1900, 
715. 


creto  31  genn.  1867  determina  che  le  società, 
i  circoli,  casini,  gli  stabilimenti  privati,  ecc. 
sono  tassati  in  nome  collettivo  in  ragione 
dei  locali  di  cui  hanno  l'uso  o  la  disponibi- 
lità ;  ed  infine  che  l'art.  6  fra  le  ipotesi  di 
esenzione  dall'imposta  annovera  alla  lett.  e 
le  botteghe,  gli  opifici  e  gli  stabilimenti  in- 
dustriali, eoe. 

Due  sono  pertanto  le  questioni  da  risol- 
vere :  la  prima,  se  le  case  dì  salute  entrino 
nel  novero  delle  abitazioni  di  cui  ai  primi 
due  dei  citati  articoli  ;  la  seconda,  se  in 
ogni  modo  non  siano  a  reputarsi  almeno 
comprese  nelle  eccezioni  di  cui  all'art.  6 
nella  qualità  di  stabilimenti  d'industria. 

Sulla  prima  si  osserva  ohe  tutto  lo  sfogo 
della  difesa  dell'appellante  si  riduce  in  ul- 
tima analisi  ad  una  semplice  interpretazione 
filologica  dei  testi  regolamentari  succitati, 
sostenendo  che  le  case  di  salute  sono  luoghi 
forniti  di  mobili,  destinati  all'abitazione  sia 
pure  temporanea,  e  allo  scopo  di  cura,  degli 
ammalati,  ma  appunto  perciò  a  disposizione 
dei  rispettivi  proprietari  per  essere  concessi 
anche  saltuariamente  a  fine  di  dimora  od  abi- 
tazione temporanea.  E  si  soggiunge  che  for- 
nendosi in  detti  luoghi  oltre  che  l'alloggio 
anche  la  cura,  essi  possono  paragonarsi  a 
vere  e  proprie  pensioni  non  sottratte  per  i 
loro  proprietari  alla  ta>88a  sul  valore  loca- 
tivo, salvo  il  diritto  di  rivalsa  verso  chi  li 
occupa.  Senonchè  alla  Corte  non  sembra 
tale  interpretazione  corretta,  mentre  per 
bene  determinarla  crede  che  invece  occorra 
coordinare  la  lettera  collo  spirito  informa- 
tore della  legge  per  cui  è  dettata.  £  ohe  la 
semplice  interpretazione  letterale  non  possa 
essere  sufficiente,  sarà  facile  dimostrarlo,  ove 
si  avverta  che,  a  tenore  suo,  si  avrebbe  abi- 
tazione in  qualunque"  dimora  attuale,  per 
quanto  temporanea  od  occasionale  voglia 
raffigurarsi.  Per  tal  modo  chi  viaggiando 
alloggia  in  uu  albergo  si  dirà  che  abita  nel- 
l'albergo ;  l'ammalato  che  si  ricovera  all'o- 
spedale, durante  il  tempo  della  malattia  si 
dirà  che  abita  nell'ospedale;  il  soldato  du- 
rante il  tempo  di  servizio  si  dirà  che  abita 
nella  caserma,  come  il  detenuto  durante  là 
pena  abita  nelle  carceri  ;  ma  in  nessuna  di 
queste  ipotesi,  che  pure  rispondono  al  valore 
filologico  della  parola  abitiufionef  potrà  ca- 
dere di  riscontrare  il  significato  giuridico 
dell'espressione.  Tale  significato  deve  ricer- 
carsi invece  in  un  altro  concetto,  in  quello 
cioè  della  destinazione  di  un  determinato 
luogo  od  abitazione,  o,  come  si  esprime  lo 
stesso  art.  1  del  regolamento  :  nel  luogo  di 
alloggio  dell'individuo  e  della  sua  famiglia 
allo  scopo  di  compiere  le  funzioni  naturali 
della  vita. 

Tutto  ciò  quindi  che  rappresenta  straordi- 
narietà o  semplice  occasionalità,  rispetto  a 
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tal  fìne,  non  può  essere  accettato  come  ntile 
i^riterio  di  interpretazione.  Ora  non  è  impu- 
gnato uè  sarebbe  impugnabile  razionalmente 
<fhe  le  case  di  salute,  pure  private,  non  rap- 
presentano né  possono  rappresentare  se  non 
<;odesta  dimora  occasionale  o  temporanea 
dato  il  fine  cui  sono  istituite. 

Ivi  infatti  si  accolgono  a  pagamento  per- 
sone le  quali  hanno  bisogno  di  speciali  cure 
od  operazioni  richiedenti  al  loro  compimento 
un  tempo  più  o  meno  lungo.  Ivi- si  forni- 
scono agli  ammalati  e  l'alloggio  ed  il  vitto 
e  l'assistenza  medica,  ed  i  mezzi  curativi. 
Figurare  questo  come  lo  stato  ordinario  e 
comune  della  vita  fisica  del  cittadino,  sarebbe 
certamente  cosa  assurda,  giacché  non  è  nello 
«tato  di  malattia  che  si  esauriscono  le  fun- 
zioni naturali  della  vita,  sia  nei  riguardi 
individuali,  sia  in  quelli  famigliari.  Se  tutto 
ciò  sta,  è  pure  evidente  che  codesti  luoghi, 
ove  !4Ì  compiono  non  già  funzioni  naturali, 
ma  funzioni  straordinarie  della  vita,  non 
possono  considerarsi  luoghi  di  abitazione, 
né  come  tali  essere  soggetti  alla  tassa  sui 
valore  locativo.  E  questo  criterio  che  si  de- 
sunse dalla  finalità  della  loro  destinazione, 
e  che  riflette  le  persone  in  essi  teniporaria- 
niente  dimoranti,  refluisce  direttamente  sulla 
posizione  giuridica  elei  proprietari  loro,  in 
quanto  che  per  costoro  non  basti  il  solo 
tfttto  materiale  di  tenere  a  propria  disposi^ 
zlone  una  casa  od  un  appartamento  ammo- 
ì)iliati,  per  essere  assoggettati  alPimposta 
sul  valore  locativo,  quando  non  si  provi 
eziandio  che  la  destinazione  assegnatavi  é 
quella  di  fame  un  luogo  di  abitazione,  pro- 
pria od  altrui,  presente  o  futura  non  im- 
porta, purché  x>erò  non  si  prescinda  dal  con- 
cetto cardinale  informatore  della  legge,  la 
quale  l'appellante  ha,  per  necessità  di  tesi, 
voluto  dimenticare  che  non  é  legge  fiscale  o 
di  imposizione  di  tributi  sugli  immobili  e 
sulle  cose  mobili  che  vi  si  contengono,  per 
guisa  che  la  sola  loro  esistenza  dia  titolo 
alla  tassazione,  ma  é  imposta  personale  sul 
reddito,  dedotto  dall'ammontare  del  valore 
locativo.  E  questo  indice  evidentemente  si 
ritrae  da  un  criterio  tutto  personale  o  rela- 
tivo, in  quanto  che  si  presume  un  reddito 
complessivo  cospicuo  quando  elevato  é  il 
valore  locativo,  e  viceversa  meno  cospicuo, 
quando  il  valore  locativo  risponde  appena 
o  poco  piò  alle  esigenze  materiali  della  vita. 
Ma  nelPuna  come  nell'altra  ipotesi  é  ben 
evidente  che  il  criterio  non  può  ritrarsi  se 
non  da  fatti  od  elementi  ordinari  della  vita, 
non  già  da  elementi  contingenti  e  di  natura 
al  tutto  transeunte. 

È  perciò  che  si  ripete  dovere  il  concetto 
di  abitazione  rispondere  a  questo  carattere 
della  destinazione  attuale  o  futura,  ma  fissa, 
determinata  ed  esclusiva  di  alloggio  in  cui 


intenda  di    compiere   le   funzioni   ordinari 
della  vita,  senza  di  che  viene  meno  la  ma- 
teria tassabile. 

Per  quanto  tale  risoluzione  della  prima 
tesi  sarebbe  sufficiente  a  far  respingere  l'ap- 
pello del  Comune  di  Milano,  la  Corte  trova 
tuttavia  di  esaminare  in  subordine  anche  la 
seconda^  quella  cioè  diretta  a  ricercare  se 
le  case  di  salute,  siccome  stabilimenti  indu- 
striali, non  siano  comprese  nelle  ipotesi  di 
esclusione.  L'appellante  lo  nega.  È  vero  che 
nella  comparsa  conclusionale  d'appello  trat- 
tando la  questione  al  $  4  egli  volle  omettere 
la  specifica  indicazione  di  stabilimenti  in- 
dustriali parlando  ivi  soltanto  di  opifici  e 
magazzini,  ma  tale  indicazione  riportata 
Della  conclusionale  avversaria  dall'art.  6  del 
regolamento  e  non  impugnata  dall'appel- 
lante deve  ritenersi  sussìstente  sia  perché 
egli  stesso  ne  fece  oggetto  di  disputa  in 
primo  grado,  sia  perchè  rispondente  all'ar- 
ticolo 17  del  r.  d.  28  giugno  1866  e  all'art.  7 
del  decreto  31  genn.  1867  che  assevera  rifusi 
nel  ricordato  art.  6  del  regol.  comunale.  Ma 
anche  in  argomento  troppo  ristretta  si  rav- 
.visa  la  interpretazione  data  dal  Comune  di 
Milano  alla  voce  industria  limitandola  a  si- 
gnificare il  lavoro  di  trasformazione  di  qual- 
che materia  prima  o  la  fabbricazione  di 
merci,  bene  a  proposito  essendosi  già  in 
altra  sede  osservato  che  anche  tutte  le  im- 
prese commerciali  costituiscono  vere  e  pro- 
prie industrie  in  quanto  col  somministrare 
e  porre  le  cose  a  diretta  portata  dei  consu- 
matori, importano  anch'esse  un'apprezzabile 
creazione  di  valori. 

Né  la  qualità  di  impresa  commerciale 
può  disconoscersi  alle  case  di  salute,  perché 
il  fornire  cure  e  mantenimento  agli  amma- 
lati a  pagamento  col  fine  di  ritrarre  da  tale 
assistenza  un  lucro  personale  importa  per 
necessità  acquisto  di  merci  allo  scopo  di  ri- 
venderle, atto  sommo  di  commercio  tassati- 
vamente contemplato  dalla  legge. 

Ed  é  vano  ripetere  come  fa  l'appellante 
che  il  fine  che  caratterizza  questi  atti  é 
quello  esclusivamente  di  curare  ed  assistere 
gli  infermi  ;  questo  potrà  essere  il  fine  me- 
diato od  indiretto,  quello  invece  immediato 
e  diretto  è  di  fare  una  vera  e  propria  spe- 
culazione, in  ciò  appunto  consistendo  la  dif- 
ferenza fra  le  case  di  salute  a  pagamento  e 
gli  ospedali  ove  la  cura  gratuita  e  a  titolo 
di  beneticenza  ne  delinea  le  caratteristiche 
e  le  finalità  volute  erroneamente  dall'appel- 
lante attribuire  alle  case  di  salute.  Perciò 
anche  sotto  questo  secondo  riguardo  l'ap- 
pello è  da  rigettarsi. 

Nessun  ostacolo  può  trovare  la  domanda 
spiegata  dagli  appellati  perché  colla  con- 
ferma della  sentenza  del  tribunale  sia  ordi- 
nato al  Comune    il    pagamento   anche  delle 
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rate  d'imposta   pagate   posteriormente   alla 
sentenza  medesima. 


MILANO,  31  dicembre  1900  —  Pre9.  Lado-Mauca 
—  Est.  (rodi     -  Garbini  e.  Oreoni. 

ì^on  e  nulla  la  ciUizione  pel  semplice  fatto 
cke  la  deminazione  dcWaitoi-e  si  aia  fatta  col 
cogitome  e  la  sola  iniziale  del  nome,  se  pei' 
varie  circostanze  il  citato  non  possa  restare  in 
dubbio  sulla  persona  delV attore  (1). 

Primieramente  si  eccepisce  la  nullità  della 
citazione  introduttiva  del  giudizio  per  es- 
sere incerta  la  persona  che  citava. 

È  principio  fermo  che  le  irregolarità  e  le 
omissioni  negli  atti  di  citazione  non  produ- 
cono nullità  quando  possa  supplirsi  con 
altra  enunciazione  e  non  vi  sia  incertezza 
sulla  persona  ;  la  nostra  Cassazione  giudicò 
che  anche  Terrore  incorso  nel  cognome  del 
notificante  non  produce  nullità  quando  non 
vi  era  alcuna  incertezza  sulla  persona  che 
notificava  Patto,  e  anche  ultimamente  disse 
valida  la  citazione  fatta  da  un  curatore  di 
fallimento  ad  una  persona  indicata  per  nome 
e  cognome  sebbene  la  citazione  stessa  non 
contenesse  il  nome  e  cognome  del  curatore 
stesso. 

Nel  caso  che  ci  occupa  nella  citazione  si 
legge  :  «  A  richiesta  dì  P.  Orsoni  gerente  e 
amministratore  della  Mode  Fran^aise  di  Pa- 
rigi elettivamente  domiciliato  in  Milano 
via  Pietro  Verri  n.  20  nello  studio  dell'av- 
vocato Ferruccio  Foà».Come  si  può  dire  vi 
sia  incertezza  nella  persona  che  citava,  per  ciò 
solo  che  il  nome  dell'Orsoni  fu  indicato  colla 
sola  lettera  P.f  Tale  mancanza  non  poteva  poi 
produrre  la  minima  incertezza  quando  si 
ponderi  che  il  Garbini,  come  consta  dagli 
atti  in  causa,  era  in  continua  corrispondenza 
coll'Orsoni  quale  amministratore  del  perio- 
dico Mode  Frangaise  e  che  anzi  con  parec- 
chie lettere  si  era  rivolto  a  lui  per  ottenere 
dilazioni  al  pagamento  del  debito  per  cui 
veniva  citato. 

A  chi  legge  la  citazione  sicuramente  non 
poteva  nascere  incertezza  sulla  persona  che 
citava,  e  molto  meno  tale  incertezza  poteva 
esservi  per  Garbini,  atteso  le  circostanze 
suddette.  8ta  poi  che  la  giurisprudenza  an- 
che di  questa  Corte  ha  ammesso  il  principio 
che  quando  si  tratta  di  Ditte  commerciali 
non  vi  ha  incertezza  sulla  persona  ohe  cita 
quando  con  esattezza  la  Ditta  stessa  è  in- 
dicata. Si  direbbe  pure  che  manca  la  prova 


(1)  Cfr.  atessw  Corte,  25  manto  1806  in  Mon.  Trib., 
1896,  566.  —  (ìargiulo,  //  cod.  di  prw.  civ.,  sul- 
l'art.  145.  IV  (p.  550). 


che  l'Orsoni  avesse  veste  ad  agire,  ma  in 
proposito  basta  osservare  che  il  Garbini  si 
rivolse  sempre  a  lui  per  quanto  si  atteneva 
all'affare  per  cui  oggi  si  domanda  una  somma 
sua,  che  per  di  piti  stanno  agli  atti  tre  sue 
lettere  debitamente  registrate  nelle  quali  al- 
l'Orsoni  dimanda  proroghe  pel  pagamento 
del  suo  debito  e  gli  promette  che  lo  soddis- 
ferà fino  all'ultimo  centesimo  e  lo  prega  di 
perdonarlo  se,  per  causa  di  malattia  di  cui 
fa  affetto,  non  potè  a  tempo  debito  soddis- 
fare ai  propri  doveri. 


FIRENZE,  29  dicembre  1900  —  Preti.  Bandini  — 
Est.  Pianigiani  =  Parenti  ulrinqxie. 

Il  delirio  paranoico  va  considerato  come  quel- 
V abituale  infermità  cke  giustifica  senz'altro  il 
provvedimento  della  interdizione,  anche  se  sia 
alternato  con  periodi  dhma  relativa  lucidità  di 
mente  (1). 

Giuseppe  Parenti ,  poggiato  al  parere 
del  dottor  Giuseppe  Bosi,  medico  alienista 
primario  nel  manicomio  di  questa  città, 
e  previo  l'adempimento  delle  formalità  di 
legge,  con  atto  22  luglio  1900,  conveniva  in 
giudizio  avanti  il  tribunale  locale  il  proprio 
fratello  Luigi  Parenti,  già  inabilitato,  al- 
l'oggetto di  farne  pronunziare  la  interdi- 
zione per  infermità  di  mente  :  ma  il  tribu- 
nale opinando  che  dalle  risposte  date  dal- 
l' interdicendo  all'  interrogatorio  deferitogli 
e  dal  voto  del  perito  giudiziale  signor  dot- 
tor Pietro  Grilli,  non  scaturisse  la  prova 
dell'  abitualo  infermità  della  quale  parla 
l'art.  324  ce,  respinse  la  domanda  dell'at- 
tore con  la  di  lui  condanna  nelle  spese  del 
giudizio. 

Ben  ponderati  gli  atti  e  documenti  del 
primo  giudizio ,  e  pur  prescindendo  dal 
constatato  pervertimento  psichico  alquanto 
ereditario  nella  famiglia  dell'interdicendo 
e  dalla  marcata  asimmetria  del  cranio  di  . 
costui,  fa  meraviglia  che  il  tribunale  non 
trovasse  la  prova  dell'abituale  e  grave  ma- 
lattia di  mente  di  Luigi  Parenti  sufficiente 
ad  interdirlo.  Infatti  costui  alle  parche  e 
generiche  domande  a  lui  rivolte  nel!'  inter- 
rogatorio ebbe  a  rispondere  di  credersi 
capace  alla  trattativa  degli  affari  propri 
X  perchè  i  pesi  li  conosceva  ed  un  poco  an- 
che i  generi  e  sperava  giorno  per  giorno  di 
acquistare  anche  pratica  per  poter  fare  mi- 
gliori guadagni  >  ;  risposta  davvero  ingenua 
ed  infantile  per  un  vecchio  commerciante 
la  quale  indica  abbastanza   la  soppressione 


(1)  V.  in  ar^.  la  bella  monografia  dell-ELLBBo.    in 
Enciclopedia  giuridica,  v.  Monomania. 
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ìq  lui  del.  più  rudimentale  criterio  ammini- 
strativo. 

La  perizia  poi  del  dott.  Grilli,  espertis- 
simo psichiatra,  erudisce  fra  le  altre  cose 
€omc  il  pover'uomo  vanej!;gi  continuamente 
mormorando  parole  e  dialoghi  con  gente 
immaginaria,  la  quale  ritiene  ne  distomi  la 
mente  e  lo  perseguiti,  e  conclude  colPaffer- 
mare  che  esisto  in  lui  «un  turbamento  sen- 
soriale di  percezione,  di  criterio  e  di  ragio- 
namento gravissimo,  abituale,  insanabile,  di 
natura  degenerativa»,  e  in  altre  parole,  es- 
sere egli  affetto  da  grave  paranoia  con  de- 
lirio sistematico  di  persecuzione,  a  base  fan- 
tastica e  superstiziosa. 

Ora  la  paranoia,  siccome  apprendesi  dal 
dotto  ed  illuminato  referto  del  perito  stra- 
giudiziale  signor  dott.  Bosi,  è  una  forma 
conosciuta  e  ben  definita,  forma  eminente- 
mente classica  di  alienazione  mentale,  la 
quale  apporta,  a  senso  dei  più  reputati  alie- 
nisti, un  profondo  e  durevole  cangiamento 
nella  personalità  psichica,  che  suole  mani- 
festarsi con  una  morbosa  comprensione  ed 
elaborazione  delle  impressioni  inteme  ed 
esteme  :  ed  è  su  tal  fondamento  degenera- 
tivo che  prendono  radice  varie  immagini 
deliranti,  corno  idee  di  grandezza,  di  liti- 
giosità, di  superstizione  e  specialmente  di 
persecuzione  come  appunto  quelle  che  asse- 
diano di  continuo  il  Parenti.  Ond'è  che  il 
delirio  paranoico,  come  quello  che  ha  un 
fondamento  in  una  morbosa  condizione  or- 
ganica delV  individuo  spesso  famigliare,  co- 
me nel  caso  in  esame,  è  un  vero  e  proprio 
delirio  cronico,  quantunque  intercalato  da 
sprazzi  di  luce  :  simile  a  certe  malattie  di 
qualche  organo  vitale  del  corpo  che  sebbene 
permanenti  e  gravi,  tuttavia  concedono  al 
paziente  alternative  di  quiete. 

Il  tribunale  quindi  errò  ritenendo  trat- 
tarsi di  un  lieve  ed  intermittente  stato 
d'infermità  mentale,  alla  quale  fosse  più 
adatto  e  opportuno  Pespediente  della  ina- 
bilitazione, mentre  dagli  atti  istruttori  as- 
sunti e  dallo  stesso  interrogatorio  giudiziale 
«ra  dato  rilevare  il  guasto  enorme  di  cri- 
terio avvenuto  nel  cervello  del  Parenti,  il 
quale  aveva  anche  come  precedenti  Tessere 
stato  ospite  del  manicomio  altre  tre  volte 
nella  sua  vita,  e  la  posteriore  continua  sor- 
veglianza di  lui  per  mezzo  di  un  infermiere 
dell'ospedale  ;  errò  giudicando  che  per  la 
interdizione  occorra  Poffuscamento  completo 
e  continuo  della  mente,  vuoi  perchè  la 
transitoria  lucidità  non  toglie  la  sostanza 
del  male,  che  è  sempre  grave  e  profondo, 
vuoi  perchè  Part.'  324  e.  e.  parla  di  sem- 
plice abitualità,  la  quale  è  compatibile  an- 
43h6  eon  lo  stato  di  intermittente  benessere. 

P.  q.  m.,  ecc. 


PALERMO,  29  dicembre  1900  —  Pre^.  Masi  — 
Est.  Greco  =  Cattedrale  di  Piazza  Armerina  e.  Rujx- 
gieri. 

Il  pì'ovvedimento  di.  cui  alPart,  379  e.  p.  e. 
deve  essere  chiesto  e  dato  a  pena  di  nullità  dal 
presidente  capo  del  collegio  e  non  dal  presi- 
dente della  sezione  che  decise  la  causa  (1). 

Si  deve  esaminare  la  dedotta  nullità 
dell'ordinanza  di  tassazione,  perchè  i  fide- 
commissari  sostengono  che  il  presidente 
della  sezione  promiscua  adito  era  incopa- 
petente  ad  emetterla,  e  si  doveva  invece 
adire  il  primo  presidente  della  Corte  d'ap- 
pello ,  e  questi  soltanto  poteva  emettere 
quell'ordine,  a  norma  dell'art.  379  e.  p.  e. 

Gli  avvocati  opposti  pare  che  convengano 
che  etfettivamente  sia  il  primo  presidente 
che  può  rilasciare  l'ordine  di  pagamento 
degli  onorari  dovuti  dai  propri  clienti  agli 
avvocati,  perchè  all'eccezione  di  incompe- 
tenza del  presidente  della  sezione  promiscua, 
sig.  Fois,  hanno  risposto  che  la  tassazione 
fu  fatta  dal  presidente  di  sezione  cav.  Foifi, 
perchè  in  aprile  mancava  il  primo  presi- 
dente. 

In  ogni  modo,  convengano  o  meno  gli  op- 
posti nella  tesi  di  dirìtto,  cioè  che  sia  il 
primo  presidente  della  Corte  colui  che  può 
rilasciare  l'ordine  di  pagamento,  di  cui  parla 
Part.  379,  è  certo  che  una  interpretazione 
differente  a  tale  articolo  di  legge  non  si  può 
dare,  perchè,  dicendo  la  legge  «  il  presi- 
dente >  senz'altra  specificazione,  si  deve  in- 
tendere il  presidente  capo  del  tribunale,  o 
della  Corte,  presso  cui  la  causa  è  stata  agi- 
tata, e  non  già  il  presidente  del  Collegio 
che  ha  deciso  la  causa,  perchè  il  presidente 
capo  sempre  trovasi  in  carica,  mentre  chi 
ha  presieduto  il  Collegio  decidente  può  es- 
sere anche  un  consigliere  o  giudice  anziano. 
Ed  in  questo  senso,  in  tosi  di  diritto,  ha  de- 
ciso questa  stessa  sezione  di  Corte,  e  non 
trova  ragione  nella  specie  della  causa  di 
ritenere  diversamente,  sia  perchè  nulla  si 
oppone  in  tesi  di  diritto,  sia  perchè  non  è 
vero  che  nell'aprile  1899  il  primo  presidente 
della  Corte  mancava,  e  che  la  tassazione  fu 
fatta  dal  presidente  di  sezione  come  funzio- 
nante da  primo  presidente. 

Infatti  nell'ordinanza  di  tassazione  il  si- 
gnor presidente  di  sezione  cav.  Fois  non 
firma  come  funzionante  da  primo  presidente, 
bensì:  «  il  presidente  Fois  ».  E  l'ordinanza 
viene  emessa  da  «  noi  cav.  uff.  Emanuele 
Fois  »,  presidente  della  Corte  d'appello  se- 
zione promiscua.  E  quello  che  è  assoluta- 
mente decisivo  nel  fatto  è  che  P istanza  dei 


(1)  In  senso  conti-ario,  Mathuclo,  fruttato  di  dù\ 
gind.  dv.,  voi.  IV,  n.  239  (IV  edisiom). 
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siguori  avvocati  Rnggeri  e  Giigino  è  diretta 
<  alPilI.mo  sig.  presidente  della  Corte  d'ap- 
pello di  Palermo,  sezione  promiscua  ». 


CA8ÀLB  (Sode  di  rinvio),  6  novembre  1900  — 
iVw.  Foclioaato  —  E$t.  Avenati  ^  Ditta  Riva, 
Konnerct  Se  C.  e.  Fall.  Scale np:he. 

1.  Il  privilegio  del  venditore  di  macchinet  a 
ttenti  délVart,  773  n.  3  cod.  comm,^  sussiste 
anche  quando  Vacquirente  le  impieghi  neWin- 
dustria  di  noleggiarle  abitualmente  ad  altri  in- 
dustriali o  agricoltori  (1). 

2.  A  nuUa  rilevaf  in  riguardo^  ohe  le  mac- 
chine siano  state  acquistate  in  vista  dellHm- 
pianto  di  una  industria  nuova  (2). 

3.  La  trascrizione  dell'atto  da  cui  risulta  la 
vendita  e  il  credito  di  cui  al  suddetto  art.  773 
n.  3  e.  comm.  può  essere  validamente  effet- 
tuata anche  dopo  la  dichiarazione  di  fallimento 
del  debitore,  purché  entro  i  tre  mesi  dalla  con- 
segna (3). 

Non  è  contestato  il  credito  della  Ditta, 
bensì  si  contende  sul  carattere  di  privile- 
giato di  tale  credito,  onde  si  deve  esaminare 
sePindustria  dello  Scalengho,  quale  la  si  pre- 
tende sussistesse  dalla  ditta  Riva-Monneret, 
ooBtitnisca  un'industria  agricola  contemplata 
nell'art.  773  n.  3  e.  oomm.  ;  seneUa  specie  si 
abbia  senz'altro  la  prova  dell'esercizio  della 
industria  da  parte  dello  Scalenghe,  o  sieno 
da  ammettersi  le  prove  dedotte  dall'appel- 
lante ;  so  poi  tali  prove  (per  sé  conchiu- 
denti) non  vengano  ad  essere  inammissibili, 
perchè  il  privilegio  preteso  dalla  Ditta  sia 
tolto  di  mezzo  per  la  sua  inefficacia  stante 
la  tardiva  iscrizione  e  per  la  nullità  della 
vendita  delle  macchine,  a  senso  dell'art.  709 
n.  4  e.  comm. 

L'industria  che  si  attribuisce  allo  Scalen- 
ghe sarebbe  costituita  nel  noleggio  ch'egli 
avrebbe  fatto  delle  macchine  da  esso  acqui- 
state, a  pih  persone,  dalle  quali  poi  si  eser- 
civa la  trebbiatura. 

L'esercizio  delle  macchine  relativamente 
ai  lavori  dei  campi  costituisce  l'industria 
agricola,  e  questa  comprende  le  diverse  ma- 
nifestazioni dell'attività  umana  dirette  al- 
l'impiego delle  macchine,  speculando  sul- 
l'impiego stesso  ;  onde  anche  il  noleggio 
delle  macchine  può  costituire  industria  a 
senso  del  citato  articolo,  sebbene  tale  indu- 
stria sia  eiiettivamente  da  altri  esercitata, 
come  non  vien  meno    il  carattere    commer- 


(1-3)  Vedi  in  argomento  le  sentenze  2  «ingoo  1899 
della  Corte  d'appello  di  Torino,  e  3  marzo  1900  della 
Caatui/ìoue  di  Torino,  i-ette  nella  medwiima  canna  e  in- 
Merte  in  FilangUn,  1900,  67,  444. 


ciale  di  impresa  di  forniture,  se  questa  viene 
sublocata. 

Nella  specie  col  capitolo  dedotto  si  vuole 
provare  il  noleggio  da  parte  dello  Scalenghe, 
e  l'interessamento  ch'egli  aveva  all'esercizio^ 
oltre  che  per  il  canone,  anche  per  la  som- 
ministrazione dell'olio,  carbone  e  tele,  onde 
si  avrebbe  un  concorso  continuo  d'assistenza 
alle  opere  da  determinare  anche  la  parteci- 
pazione dello  Scalenghe  all'esercìzio. 

Né  è  da  ammettersi  esclusa  per  il  noleg- 
gio di  macchine  l'applicazione  dell'art.  773 
n.  3  e.  comm.  perchè  mancherebbe  la  fissità 
della  macchina  stessa;  invero  è  questa  una 
circostanza  che  può  creare  delle  difficoltà 
nell'accertamento  delle  cose,  ma  ciò  viene 
superato  dalla  diligenza  degli  interessati,  i 
quali,  tenendo  conto  della  sede  principale 
degli  affari  dell'industriale  e  colla  vigilanza 
possono  avere  le  necessarie  nozioni  sull'ap- 
partenenza delle  macchine  e  sul  pagamento 
del  loro  prezzo;  certo  poi  queste  difficoltà 
derivanti  dal  trasporto  delle  macchine  e 
dalla  diversità  del  luogo  in  cui  possono  tro- 
varsi, non  è  circostanza  che  faccia  venir 
meno  il  carattere  d'industria  agrìcola,  e  quin- 
di la  sussistenza  del  privilegio  relativo,  una 
volta  che  nel  complesso  dei  fatti  costituenti 
il  noleggio  delle  macchine  si  ravvisa  quel- 
l'industria dalla  legge  contemplata. 

Allo  stato  degli  atti  non  si  hanno  elementi 
per  ritenere  stabilito  od  escluso  l'esercizio 
dell'industria  anzidetta  ;  si  prestano  infatti 
ad  incerta  interpretazione  gli  atti  del  fallito, 
dacché  si  legge  nelle  relazioni  del  curatore 
come  il  commercio  d'uova  e  pollami  esercito 
dallo  Scalenghe  dal  1896  procedesse  rego- 
larmente finché  non  si  diede  ad  affari  esa- 
gerati, e  perciò  a  mutui,  che  gli  portarono 
sbilancio  ^  indi  per  sopperire  alle  esigenze 
finanziarie  si  sarebbero  intraprese  arrischiate 
speculazioni,  per  modo  che  fin  dal  principia 
del  1898  è  impossibile  seguire  lo  Scalenghe 
nelle  varie  operazioni  rovinose  e  fraudolente 
in  danno  delle  primarie  ditte  d'Italia  e  per 
somme  considerevolissime,  il  che  tutto  av- 
veniva d'accordo  con  una  banda  d'avventu- 
rieri, onde  poi  le  sottrazioni  e  distrazioni  di 
merci,  che  necessitarono  il  sequestro  presso 
i  terzi,  ritenendosi  i  depositari  quali  com- 
plici dello  Scalenghe. 

Quanto  alle  macchine  della  ditta  Riva- 
Monneret  non  risulta  provato  che  fossero 
date  in  affitto  per  la  trebbiatura  :  così  si  af- 
ferma da  un  tal  Veglio  presso  cui  furono 
trovate,  ma  ciò  si  contesta  dal  curatore,  o 
il  contegno  del  Veglio,  che  si  disinteressò 
affatto  di  quegli  oggetti,  non  rende  già  in- 
verosimile l'opinione  del  curatore. 

Sta  vero  che  dagli  atti  del  fallimento  .si 
rileva  di  acquisti  di  carbone  ed  olio,  ma  non 
appare  di  alcuna  fornitura  di   tali  merci  ai 
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condattori  delle  macchine  ;  nn  contratto  di 
locazione  di  trebbiatrici  sarebbe  stato  con-* 
chiuso  tra  lo  Scalenghe  ed  un  tale  Bonaudo, 
ma  ciò  posteriormente  all'acquisto  fatto  dalla 
ditta  Riva-Monneret  e  per  macchine  prov- 
viste da  altri. 

Pertanto  sta  che  non  risulta  dai  conti  del 
fallimento  di  alcuna  utilità  ritratta  per  il 
noleggio  delle  macchine,  ma  Pamministra- 
zione  della  fallita  si  è  svolta  all'i nfuori  del 
concorso  del  fallito,  per  modo  che  della  ge- 
stione commerciale  dello  Scalenghe  si  ha 
quanto  si  è  potuto  conoscere  per  rapporti 
dell'autorità  di  pubblica  sicurezza  e  per  in- 
formazioni assunte  dal  curatore,  onde  non  è 
escluso  che  altri  affari  abbia  trattato  lo  Sca- 
lenghe oltre  a  quelli  già  apparenti  nella 
procedura  del  fallimento. 

Occorre  quindi  prendere  in  considerazione 
i  capitoli  di  prova  testimoniale  dedotti  dalle 
parti,  osservando  che  qualora  si  ritenessero 
concludenti  i  capitoli  di  cui  nelle  conclu- 
sioni dell'appellante  per  stabilire  ^esercizio 
dell'industria  e  quelli  dedotti  dalla  fallita 
per  escludere  quell'esercizio,  sempre  dovreb- 
be quella  prova  essere  ammessa,  essendo  li- 
bero alle  partì  di  addivenire  a  determinate 
prove,  anche  quando  a  tale  proposito  non  vi 
fosse  in  causa  alcuna  utile  risultanza. 

La  concludenza  della  prova  dedotta  dalla 
parte  appellante  è  contrastata  dal  curatore, 
perchè  non  è  diretta  a  stabilire  come  il 
preteso  esercizio  dell'industria  già  fosse  in 
atto  allorché  si  fece  l'acquisto  delle  mac- 
chine dalli  Riva  e  Monneret,  né  poi  si  con- 
tiene nei  capitoli  dedotti  alcun  accenno  re- 
lativo airintelligenza  che  deve  esistere  fra 
compratore  e  venditore  circa  l'impiego  delle 
macchine  acquistate. 

Quanto  al  non  accennarsi  nel  capitolo  al 
tempo  in  cui  l'esercizio  fu  posto  in  atto, 
non  appare  difettosa  la  deduzione  ;  invero 
non  è  estremo  imposto  dalla  legge  che  lo 
stabilimento  sia  già  in  funzione  al  momento 
dell'acquisto  delle  macchine,  onde  il  privi- 
legio, riguardo  a  queste,  abbia  vita,  ma  de- 
vono invece  le  macchine  essere  impiegate 
nello  stabilimento,  e  quindi  possono  anche 
essere  solo  destinate  all'impianto  dell'indu- 
stria. Del  resto  nelle  stesse  considerazioni 
esposte  dalla  ditta  Riva-Monneret  nell'ag- 
giunta alla  conclusionale,  non  si  dà  già  alla 
proTa  dedotta  una  portata  cosi  ristretta  quale 
si  ritiene  dalla  parte  appellata,  giacche  si 
dichiara  che  l'ammissibilità  della  prova  de- 
riva appunto  dalla  larghezza  della  dizione 
usata,  nella  quale  si  comprendono  acquisti 
precedenti,  fatti  di  destinazione  all'industria 
anteriori  all'acquisto  dalla  ditta  Riva-Mon- 
neret, onde  anche  per  l'espresso  proposito 
della  parte  deduoente  la  prova  non  è  fon- 
dato l'appunto  della  parte  appellata. 


Nemmeno  ha  valore  il  secondo  rilievo  fatto 
alla  deduzione  ;  esso  è  fondato  sulle  consi- 
derazioni esposte  nella  sentenza  della  Corte 
Suprema,  secondo  le  quali  si  ritiene  che  le 
macchine  possano  essere  destinate  anche 
ad  uno  stabilimento  tuttora  non  aperto  e 
che  il  venditore  non  sia  tenuto  ad  accer- 
tarsi che  Io  macchine  siano  efl'ettivamente 
impiegate  nello  stabilimento,  ma  debba  es- 
servi l'intelligenza  fra  compratore  e  vendi- 
tore che  le  macchine  non  fossero  vendute, 
ma  impiegate  nell'esercizio  dell'indUvStria. 

Ora  sia  pure  che  tra  i  contraenti  debba 
esservi  la  scienza  della  destinazione  delle 
macchine,  ed  è  questa  una  circostanza  che 
si  deduce  dai  dati  di  fatto,  e  cioè  dalla  de- 
stinazione effettivamente  seguita  (quale  si 
deduce  a  prova),  dal  ditierito  pagamento 
(nel  che  è  implicito  il  concetto  di  una  ga- 
ranzia per  il  regolare  funzionamento  delle 
macchine),  dalla  registrazione  del  contratto 
(per  darvi  data  certa,  onde  procedere  poi 
alla  trascrizione  del  contratto  stesso),  per  il 
che  tutto  rimane  escluso  il  concetto  d'una 
vendita  per  rivendere,  ed  appare  invece  il 
proposito  di  impiegare  le  macchine  acqui^ 
state. 

Se  è  ammissibile  la  prova  defletta  dalla 
parte  appellante,  cosi  pure  è  da  riconoscerhi 
quanto  alla  prova  di  cui  nelle  conclusioni 
della  parte  appellata  ;  invero,  sta  bensì  ohe 
nel  capitolo  l.o  si  accenna  a  professione  abi- 
tualo dello  Scalenghe  di  negoziante  in  pol- 
lami, il  che  non  importerebbe  doversi  rico- 
noscere impossibile  l'esercizio  dell'industria 
della  trebbiatura,  ma  la  rilevanza  del  capi- 
tolo, come  prova  contraria,  sta  nel  dedursi 
che  la  detta  professione  del  fallito  fu  sempre 
ed  esclusivamente  da  esso  esercita,  onde  ri- 
mane esclusa  quell'industria  che  si  afferma 
dalla  ditta  Riva-Monneret. 

Ed  è  anche  rilevante  il  2.*  capitolo  dedotto 
dalla  fallita,  perchè  diretto  a  spiegare  il 
contegno  del  Veglio,  detentore  delle  mac- 
chine, il  che  è  interessante  per  stabilire  la 
serie  delle  affermazioni  da  esso  fatte,  ri- 
guardo alla  locazione  da  esso  convenuta 
delle  macchine,  ed  è  poi  indispensabile  tale 
pratica,  attese  le  dubbiezze  che  nascono  ai 
riguardo  per  le  risultanze  della  procedura 
di  fallimento,  nella  quale  si  accenna  a  che 
i  depositari  delle  merci  sarebbero  stati  com- 
plici nelle  frodi  <lel  fallito. 

Dovendosi  per  le  premesse  considerazioni 
ammettere  le  prove  dirotte  allo  stabilimento 
dei  fatti,  si  devono  ora  esauùnarc  le  altre 
questioni  proposte  dalla  fallita,  perchè  qua- 
lora esse  fossore  risolte  nel  senso  instati) 
dall'appellante,  sarebbe  inutile  l'esecuzione 
della  prova,  giacché  per  altri  motivi  la  do- 
manda della  Ditta  risulterebbe  fin  d'ora  in- 
fondata ;  COSI  sarebbe  qualora  si  negasse  ef- 
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lioacia  alla  trascrizione  del  contratto,  negalta 
il  22  loglio  1898,  cioè  pochi  giorni  dopo  la 
dichiarazione  di  fallimento  dello  Soalenghe. 

A  ^enso  dell'art.  773  n.  3  e.  comm.,  è  ac- 
cordato il  privilegio  sui  mobili  per  il  cre- 
dito del  prezzo  non  pagato  delle  macchine 
impiegate  negli  esercizi  di  industrie  mani- 
fatturiere od  agricole,  ma  tale  privilegio 
non  ha  effetto  se  il  venditore  non  abbia, 
entro  tre  mesi  dalla  consegna  delle  mac- 
chine al  compratore,  fatto  trascrivere  il  do- 
cumento da  cui  risulti  la  vendita  ed  il  cre- 
dito. 

Dui  termini  della  legge  si  evince  che, 
«orto  col  contratto  il  diritto  di  privilegio, 
sorge  del  pari  il  diritto  di  attuarlo  colla 
trascrizione  pendente  i  tre  mesi,  onde  il  pri- 
vilegio costitnisce  un  diritto  quesito,  la  sua 
realizzabilità  dipende  dalla  trascrizione,  e 
questa  però  deve  apprestarsi  nei  termini  di 
legge,  ciot^  con  la  trascrizione  entro  tre 
mesi. 

Nei  termini  entro  cui  è  stabilito,  il  privi- 
legio deve  essere  rispettato  e  non  è  ammis- 
Hibile  che  per  circostanze  estranee  all'opera 
dei  contraenti  venga  menomato  il  diritto  o 
la  sua  attuazione.  Ora  se  è  vero  che  in  forza 
della- dichiarazione  di  fallimento  sia  pareg- 
giato- la  condizione  dei  creditori,  questa  però 
non  viene  menomata,  onde  se  il  diritto  di 
privilegio  in  quel  momento  esiste,  devono 
ad  esso  riconoscersi  quelle  facoltà  attribui- 
U'gli  dalla  legge  e  così  la  trascrizione  entro 
tre  mesi  ;  (jucsti  sono  i  termini  insuperabili, 
cosi  che  il  diritto  di  trascrizione  forma  un 
tutto  solo  col  tempo  assegnato  per  la  tra- 
scrizione, onde  in  qualunque  giorno  fu  eae- 
gjiita  la  trascrizione,  purché  nel  termine  di 
tre  mesi,  il  privilegio  ha  effetto.  Pertanto 
essendosi  nella  specie  verificata  la  trascri- 
zione nel  termine  di  tre  mesi,  deve  ricono- 
scersi l'efficacia  del  privilegio,  appena  osser- 
vando come  la  data  della  registrazione  del 
contratto  9  maggio  1898  e  quella  della  con- 
«egna  20  giugno  stesso  anno,  non  sono  punto 
impugnate  dalla  fallita. 

P.  q.  m.,  la  Corte  in  riparazione,  ecc. 


PALERMO,  15  «eltenibre  1900  —  l\e».  ed  Est. 
Yo'iH  =z  Santocauttle  e.  Polar. 

È  eseguibile  in  Italia  la  sentenza  straniera 
the  pronunzia  il  divorzio  fra  stranieri,  con- 
formemente al  loro  statuto  personale  (1). 


(1)  lu  senso  contrario,  ma  a  torto,  secondo  il  noatro 
uio«lo  di  vedere,  Caa».  Torino,  21  novembre  1900,  in 
«questo  Filangien,  1901,  37  colla  nota  e  i  richiami. 


La  signora  Maria  Santocanale,  nativa  di 
Palermo,  nel  30  giugno  1892  contrasse  ma- 
trimonio in  Palermo  stesso  col  dottor  Gio- 
vanni Polar  nato  e  domiciliato  a  Breganzona 
(Svizzera)  ed  ivi  condusse  la  moglie. 

Tale  unione  fu  male  augurata.  Sin  dal 
principio  regnò  la  discordia  fra  i  coniugi,  e 
crebbe  al  punto  da  essere  impossibile  la 
convivenza.  La  Santocanale  fece  istanza  di 
divorzio,  il  marito  fu  d'  accordo,  ed  il  tri- 
bunale di  Lugano,  con  sentenza  22  febb.  1899, 
in  applicazione  dell'art.  76  e.  e.  del  Cantone 
Ticino  e  45  della  legge  federale,  accolse 
l'istanza  e  dichiarò  sciolto  il  matrimonio  da 
loro  celebrato  il  30  giugno  1892. 

Passata  tale  sentenr.a  in  cosa  giudicata, 
il  Polar  non  tardò  a  procurarsi  altra  moglie, 
ed  il  21  febb.  1900  contrasse  matrimonio  a 
Lugano  colla  signorina  Fraschina  Maria 
Luigia. 

La  Santocanale  rimasta  libera,  citato  re- 
golarmente il  Polar,  chiede  che  la  sentenza 
del  tribunale  di  Lugano  sia  dichiarata  ese- 
cutiva in  Italia  colle  conseguenze  di  legge. 
Il  Polar,  con  sua  lettera  datata  Breganzona 
31  luglio  1900  e  debitamente  autenticata,  di- 
chiara aver  ricevuto  la  citazione  spinta  dAlla 
Santocanale  e  ritenere  non  necessario  il  suo 
intervento  non  trattandosi  che  di  legalizzare 
la  sentenza  del  tribunale  di  Lugano,  ed  au- 
torizzava la  produzione  della  lettera  stessa 
in  giudizio. 

Quindi  non  costituì  procuratore  e  all'u- 
dienza in  cui  venne  la  causa  a  discussione, 
il  procuratore  della  Santocanale  lesse  le  so- 
prascritte conclusioni  conformi  all'istanza 
introduttiva  del  giudizio  ed  il  P.  M.  con- 
chiuse oralmente  per  accogliersi  Pistanza. 

L'art.  941  cod.  proc.  civ.  per  dare  forza 
esecutiva  in  Italia  alle  sentenze  dell'autorità 
giudiziaria  straniera  richiede  le  seguenti 
condizioni  : 

1.0  che  la  sentenza  sia  stata  pronunziata 
da  una  autorità  giudiziaria  competente; 

2.*  che  sia  stata  pronunziata,  citate  re- 
golarmente le  parti  ; 

3.0  che  le  parti  siano  state  legalmente 
rappresentate  o  legalmente  contumaci; 

4.^  che  la  sentenza  non  contenga  dispo- 
sizioni contrarie  all'ordine  pubblico  o  al  di- 
ritto pubblico  interno  del  regno. 

Di  queste  condizioni,  le  prime  tre  si  at- 
tengono al  rito,  e  pel  principio  dì  diritto 
pubblico  internazionale  riconosciuto  colPar- 
ticolo  10  disp.  prel.  e.  e,  la  competenza  e 
le  forme  del  procedimento  sono  regolati 
dalla  legge  del  luogo  in  cui  segni  il  giu- 
dizio. Ora  per  le  disposizioni  degli  art.  77 
e  seg.  e.  e.  della  Repubblica  e  Cantone  del 
Ticino  non  resta  dubbio  sulla  competenza 
del  tribunale  di  Lugano  nella  cui  giurisdi- 
zione è  il  domicilio  del    signor    Polar,  e    lo 
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altre  due  condizioni  di  citazione  regolare  e 
di  legale  rappresentanza  delle  parti  in  giu- 
dizio emergono  dagli  atti  prodotti  e  dalla 
sentenza  cui  vuol  darsi  la  forza  esecu- 
tiva. 

£  passando  alla  quarta  condizione,  che  si 
attiene  al  merito,  essa  obbliga  il  magistrato 
ad  esaminare  anche  d'ufficio  se  la  sentenza 
straniera  sia  nelle  sue  disposizioni  contraria 
all'ordine  pubblico  od  al  diritto  pubblico  in- 
temo del  regno,  e  nella  specie  Pesame  versa 
sulla  questione  se  la  sentenza  del  tribunale 
straniero  ohe  nella  sua  giurisdizione,  e  a 
norma  delle  sue  leggi,  pronunciò  il  divorzio 
fra  cittadini  del  luogo,  possa  ottener  forza 
esecutiva  nell'Italia  ove  il  divorzio  non  è 
ammesso. 

8i  premette  iu'  proposito  che  la  Santoca- 
naie,  nata  in  Italia,  pel  matrimonio  con- 
tratto col  Pelar  cittadino  svizzero,  è  dive- 
nuta straniera  come  è  dichiarato  nell'art.  14 
e.  e.  ital.  ed  acquistò  la  cittadinanza  del  ma- 
rito per  l'art.  16  e.  e.  del  Cantone  del  Ticino. 

La  sentenza  di  divorzio  dunque  fu  pro- 
nunziata fra  stranieri,  e  non  può  contra- 
starsi che  lo  stato,  la  capacità  delle  per- 
sone, ì  loro  rapporti  di  famiglia  sono  rego- 
lati dalla  legge  della  nazione  alla  quale  esse 
appartengono  (art.  6  disp.  prel.  e.  e),  come 
pare  che  lo  stesso  codice  civile  contiene,  re- 
lativamente al  matrimonio,  speciali  disposi- 
zioni per  gli  stranieri  (art.  102,  103)  :  se  non 
che  nelle  disposizioni  preliminari  del  no- 
stro codice  trovasi  l'art.  12  che  non  ostante 
1»  disposizione  dell'art.  6  che  lo  precede, 
vieta  derogare  alle  leggi  proibitive  del  re- 
gno che  concernono  le  persone,  i  beni  o  gli 
atti,  ed  a  quelle  riguardanti  in  qualsiasi 
modo  l'ordine  pubblico  ed  il  buon  costume, 
e  fra  queste  leggi  proibitive  (relativamente 
al  caso  in  esame)  vi  è  la  disposizione  del- 
l'art. 148  stesso  codice. 

Però  questa  Corte  ritiene  che  il  citato  ar- 
ticolo 148  non  sia  di  ostacolo  nel  caso  in 
esame.  ' 

Le  leggi  proibitive  del  regno  pei  fatti  che 
compionsi  all'estero  non  possono  colpire  gli 
stranieri,  ma  soltanto  gl'italiani.  Il  patrio 
legislatore  non  ammettendo  il  divorzio  dis- 
pose nell'interesse  tanto  dell'ordine  delle  fa- 
miglie quanto  dell'ordine  pubblico.  Ora  le 
disposizioni  d'ordine  privato  si  applicano  al 
cittadino  italiano  benché  trovisi  all'estero, 
poiché  il  suo  stato,  la  sua  capacità  e  i  suoi 
rapporti  di  famìglia  sono  sempre  governati 
dalla  legge  patria,  ma  non  agli  stranieri,  e 
le  leggi  Si  ordine  pubblico  possono  appli- 
carsi agli  stranieri  quando  trovinsi  in  Italia, 
giammai  possono  colpirli  stando  nella  patria 
loro. 

Le  diverse  disposizioni  sul  matrimonio  re- 
lativamente agli  stranieri  devono  intendersi 
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in  armonia  tra  loro,  e  così  l'art.  103  spiega 
ciò  che  poteva  esser  discutibile  pel  citato 
art.  12.  Nell'art.  103  allo  straniero  che  in- 
tende contrarre  matrimonio  in  Italia  si  im- 
pone di  presentare  all'ufficiale  di  stato  ci- 
vile una  dichiarazione  dell'autorità  compe- 
tente del  paese  a  cui  appartiene  dalla  quale 
consti  che  giusta  la  legge  da  cui  dipende 
nulla  osta  al  divisato  matrimonio.  Il  legis- 
latore chiede  il  solo  nulla  osta,  e  non  ammette 
la  ricerca  della  causa  per  cui  lo  straniero  è 
libero  :  basta  che  sia  libero  secondo  la  legge 
del  suo  paese.  Il  legislatore  conosceva  ab- 
bastanza le  diverse  legislazioni  estere  che 
ammettono  il  divorzio,  ben  sapendo  che  il 
nulla  osta  si  sarebbe  sempre  rilasciato  nei 
paesi  ove  il  matrimonio  si  scioglie  per  altra 
causa  che  non  è  la  morte  :  aggiungasi  che 
coll'art.  102  e.  e,  dopo  aver  confermato  il 
principio  dell'art.  6  disp.  prel.  e.  e,  si  as- 
soggettò lo  straniero  che  vuol  contrarre 
matrimonio  nel  regno  agli  impedimenti  sta- 
biliti nella  Sezione  II  del  capo  1.*"  del  titolo 
del  matrimonio  ove  sta  l'art.  .56  pel  quale 
non  può  contrarre  altre  nozze  chi  è  vinco- 
lato da  precedente  matrimonio.  Sembra  evi- 
dente che  ove  l'art.  148  si  fosse  voluto  dal 
legislatore  estendere  agli  stranieri,  il  nulla 
osta  semplice  viene  in  urto  colla  disposi- 
zione dell'art.  56  la  cui  violazione  anzi  co- 
stituisce il  delitto  previsto  dall'art.  359  e.  i^. 

Si  osserva  in  ultimo,  che,  col  dare  forza 
esecutiva  alla  sentenza  straniera  di  divorzio, 
come  nella  specie,  in  nessun  modo  può  dirs 
compromesso  l'ordine  pubblico. 

Il  magistrato  non  fa  che  constatare  un  fatto 
avvenuto  all'estero  in  forza  della  legge  stra- 
niera e  ritiene  sciolto  il  matrimonio  e  liberi 
i  coniugi,  quando  giuridicamente  e  legal- 
mente fu  sciolto  secondo  la  legge  che  doveva 
regolarne  i  rapporti  di  famiglia.  In  altri  ter- 
mini il  magistrato  non  fa  altro  che  ricono- 
scere lo  st%to  acquisito  dallo  straniero  ohe 
lo  invoca,  uè  con  ciò  deroga  alle  leggi  del 
regno  il  di  cui  impero  non  può  estendersi 
allo  straniero. 

E  pertanto,  non  ostando  le  leggi  del  regno, 
crede  la  Corte  accogliere  l'istanza  della  si- 
gnora Santocanale,  e  dare  forza  esecutiva 
alla  sentenza  del  tribunale  di  liUgano,  ma 
essendo  le  sanzioni  della  Corte  nel  giudi- 
zio di  delibazione  circoscritte  dall'art.  941 
e.  p.  e.  al  solo  esame  in  esso  articolo  indi- 
cato, non  è  il  caso  di  ordinare  all'ufficiale 
di  stato  civile  di  Palermo  l'opportuna  anno- 
tazione, che  sebbene  sia  conseguenza  della 
sentenza  alla  quale  si  dà  forza  esecutiva,  ove 
sorga  controversia  sull'annotazione  stessa, 
altra  è  la  vìa  da  seguire. 


39 
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CATANIA,  21  luglio  1900  —  Pres.  Di  Marco  — 
Egt.  Ferretti  :=  Frataccia  e.  Comnne  di  Catania. 

1.  U  Amministrazione  pubblica  che  abbia 
apet'to  un  concorso  pei'  la  nomina  o  in  promo- 
zione di  taluni  impiegati  fissando  le  norme 
e  gli  effetti  del  concorso  medesimo^  non  può  poi 
derogare  a  tali  norme  o  modificare  tali  effetti 
senza  rispoìidere  dei  danni  per  la  lesione  del- 
Valtrui  diritto  (1). 

2.  In  tal  caso  il  danno  va  ragguagliato  allo 
stipendio  o  parte  di  stipendio  non  potuto  otte- 
nere (2). 

Il  15  luglio  dell'anno  1897  il  Regio  com- 
missario del  Comune  di  Catania  indisse  un 
concorso  pei  posti  vacanti  di  commesso 
di  II  classe  nel?  amministrazione  daziaria 
della  medesima  città  (posti  che  erano  in 
n.  dì  15) ,  ed  ai  sensi  delP  analogo  rego- 
lamento organico,  approvato  il  21  maggio 
anteriore  dalla  Giunta  prov.  amm.,  dispose 
che  detto  concorso  dovesse  aver  luogo  fra  i 
verificatori  e  le  guardie  in  servizio  effettivo 
nell'amministrazione  in  parola  ;  il  che  esclu- 
deva le  guardie  provvisorie. 

Con  deliberazione  però  del  24  stesso  mese 
■  di  luglio,  il  prefato  R.  commissario,  nelle  veci 
della  disciolta  Giunta  comunale,  cui  trova- 
vasi  demandato  dal  pur  disciolto  Consiglio 
cotesto  incarico,  nominò  guardie  eflFettive 
di  III  classe,  ben  116  delle  provvisorie  ;  fra 
cui  Aiello  Altìo,  Giordano  Barnaba,  Musu- 
meci  Francesco,  Mazzola  Alessandro,  Nico- 
losi  Francesco  e  Pistone  Fortunato,  i  quali 
furono  dei  52  ammessi  al  concorso  di  cui 
sopra  (effettuatosi  nei  prefissi  giorni  27,  28 
e  29  luglio)  sebbene  la  deliberazione  di  loro 
nomina  non  ahcora  fosse  stata  resa  esecu- 
tiva dal  visto  prefettizio,  appostovi  sol- 
tanto il  giorno    1.0  del  successivo  agosto. 

Furono  dei  concorrenti  eziandio  (fra  altre 
guardie  effettive)  gli  attuali  appellanti  Fra- 
taccia,  Toullier,  Petit  e  Cantarella,  i  quali 
per  inferiori  punti  di  merito  riportati  nelle 
prove  scritte  ed  orali,  si  ebbero  nell'ana- 
logo elenco  di  classifica,  gradi  posteriori  a 
quelli  ottenutivi  dagli  altri  sei  concorrenti 
sopra  indicati,  che  ad  eccezione  del  Musu- 
meci,  vennero  dal  R.  commissario  in  parola 
compresi  fra  i  15  concorrenti  che  egli  no- 
minò commessi  di  II  classe  con  sua  delibe- 
razione 31  stesso  mese  di  luglio ,  vai  dire 
anteriore  anch'essa,  benché  di  un  giorno 
solo,  al  prementovato  visto  prefettizio. 


(1)  Pei  precertenti  di  qnesta  causa,  v.  Cass.  Pa- 
lermo, 25  gennaio  1900  in  Filangieri,  1900,  363,  che 
annullava  la  sentenza  29  luglio  1898  della  Corte  di 
Catania,  riferita  pure  in  Filaiifìierì,  1899,  217  nota. 
Ora  l'Appello  cataneao,  in  sede  di  rinvio,  si  uniforma 
p  oon  ragione  al  giudicato  della  Corte  regolatrice. 


Gli  appellanti  in  parola  scorsero  essere 
stati  lesi,  per  codesti  atti  amministrativi,  il 
diritto  loro  garantito  e  dall'art.  18  nel  pre- 
fato regolamento  organico,  e  dall'analogo 
bando  di  concorso  di  cui  sopra  ;  e  conven- 
nero il  Comune  di  Catania  appo  il  locai© 
tribunale  civile,  affinchè  subisse  condanna 
a  corrispondere  a  ciascuno  dei  quattro  il 
correlativo  indennizzo,  rappresentato  dalla 
differenza  fra  Fattuale  loro  stipendio  da 
guardie  di  III  (annne  L.  756)  e  lo  stipendia 
da  commesso  di  II  classe  (annue  L.  liOO); 
ossia  L.  644  all'anno.  La  loro  domanda  però 
non  incontrava  fortuna  uè  in  prima  né  in 
seconda  istanza,  dappoiché  il  prefato  tribu- 
nale rigettavala,  per  averli  ritenuti  carenti 
di  diritto  e  di  azione  in  proposito,  e  la  se- 
conda Sezione  di  questa  Corte,  con  sentenza 
29  luglio  1898,  respingeva  il  loro  appello, 
confermando  IMmpugnata  sentenza  29  aprile 
stesso  anno.  Ma  il  Supremo  Collegio  di  Pa- 
lermo, su  ricorso  dei  soccombenti,  emise  de- 
cisione 25  genn.  1900  d*  annullamento  della 
precennata,  confermativa  pronunzia,  e  di 
rinvio  della  causa  a  questa  II  Sezione  per 
nuovo  esame  e  per  provvedere  eziandio  sulle 
spese  del  giudizio  di  Cassazione. 

Questa    Corte    di    rinvio    osserva   che    le 
norme    regolamentari  precostituite    in    or- 
dine  ai   concorsi    pel   conseguimento    d'im- 
pieghi in  qualsivoglia  ramo  di    amministra- 
zione dei. diversi  enti  morali,  sono   obbliga- 
torie anche  per  Pente  che   le    ha  dettate    e 
mantenute  in  vigore  ;   e    generano    rapporti 
perfettamente  contrattuali  fra  esso  ed  i  con- 
trointeressati  ;  laonde  tosto  che  da  parte  dì 
questi  ultimi  si  é  adempito  alle    condizioni 
tutte  che  per  regolamento   furono    dall'ente 
prestabilite  a  che  conseguire  si  potessero    i 
posti  messi  a  concorso,  sorge  incontestabile 
pei  concorrenti  che  secondo  le  prefisse   nor- 
me   vinsero  la  gara,  il  diritto   al    promesso 
corrispettivo  ;  e  quindi  nell'ente  il  correlativo 
obbligo  a  corrisponderlo  in  loro  favore  chia- 
mandoli a  coprire  i  posti  per.  essi    vinti,    o 
retribuendo  in  coerenza  Peperà  che  per  av- 
ventura gli  prestassero  in  piìt    modesti    im- 
pieghi. L'ente  è  bensì  libero   di    dettare    le 
condizioni  e  le  norme  che  stimi  pifi    oppor- 
tune ed  anche  di  modificarle  a  tempo  debito 
dove  occorresse;  ma  fissati  ch'eiPabbia,  ed 
osservate  che  siano  dagl'interessati,  non  pos- 
sono non  essere  produttive  di  effetti    giuri- 
dici obbligatori  riguardo  all'ente  stesso. 

Ciò  maggiormente  è  vero  quando  trattasi 
di  regolamenti  organici  relativi  ad  alcuna 
classe  d'impiegati  ;  perocché  fra  ,questi  e  la 
pubblica  amministrazione  formasi,  al  mo- 
mento dell'assunzione  in  servizio,  un  vero 
rapporto  contrattuale  ;  ed  i  mentovati  rego- 
lamenti stanno  appunto  ad  instar  contractus; 
segnano  bensì  gli  obblighi  degli    impiegati, 
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ma  in  contempo  ne  gtirentiscono  e  ne  assi- 
curano i  diritti.  Sarebbe  altrimenti  sconvolta 
afìatto  Vnguaglianza  nei  rapporti  di  cni 
sopra  ;  e  si  riuscirebbe  nell'assurdo,  ammet- 
tendo per  i>oco  che,  obbligatorie  da  un  canto 
per  l'impiegato  le  norme  concernenti  i  suoi 
doveri,  restassero  dall'altro  facoltative  per 
la  pubblica  amministrazione  quelle  attinenti 
ai  di  Ini  diritti.   " 

Nella  specie  Panzicitato  art.  18  del  rego- 
lamento organico  espressamente  prescrive: 

<  I  commessi  di  II  classe  sono  nominati  a 
concorso  fra  i  verificatori  e  le  guardie  » .  È 
che  vi  si  parli  di  guardie  effettive  non  è 
messo  in  dubbio  neppure  da  parte  del  Co- 
mune ;  né  diedevi  diversa  interpretazione  il 
regio  commissario  nel  formolare  il  bando 
di  concorso  del  quale  innanzi  è  parola,  e 
che  accennò  appunto  a  guardie  in  servizio 
effettivo. 

In  danno  degli  attuali  appellanti  fu  dunque 
violato  e  regolamento  e  bando  di  concorso, 
o  meglio  il  diritto  che  in  virtù  dei  medesimi 
^ià  avevano  acquisito  (d'avere  ad  emuli 
esclusivamente  verificatori  e  guardie  effettive) 
allorquando,  pochi  giorni  prima  che  avessero 
principio  gli  esami  di  concorso,  e  propria- 
mente al  24  luglio,  lo  stesso  R.  commissario 
nominò  gnardie  effettive  le  116  guardie  prov- 
visorie: e  più  dappresso  ancora  quel  diritto 
fn  violato  quando  si  ammisero  al  concorso 
parecchie  delle  guardie,  la  cui  nomina  non 
aveva  ancora  acquistata  legale  efficacia, 
perchè  non  trovavasi  vistata  dal  prefetto  la 
relativa  deliberazione.  E  non  si  dica  che 
nel  concreto  caso  il  visto  prefettizio  non 
fosse  necessario,  e  che  altronde  essendo  stato 
in  poi  apposto  alla  detta  deliberazione  24  lu- 
glio, avesse  tutto  sanato  retroagendo  fino  a 
tale  giorno;  né  si  obbietti  infine  che,  pur 
eliminati  dal  concorso  gl'intrusi,  il  Fra- 
taccia  e  i  suoi  consorti  in  lite  non  suben- 
trerebbero nei  primi  15  gradi  utili  di  clas- 
sifica. 

Il  visto  era  necessario  perché  non  tratta- 
vasi  di  mera  passiva  esecuzione  del  prece- 
dente deliberato  consigliare  (art.  188  legge 
coni,  e  prov.  testo  1898)  bensì  di  cernita  e 
scelta  che  la  Giunta  comunale,  e  per  essa 
il  R.  commissario,  far  doveva  delle  guardie 
da  nominare.  L'asserta  retroattività  del  visto 
medesimo  è  poi  un  paradosso  il  quale  mal 
si  regge  di  fronte  al  principio,  che  siccome 
mezzo  di  esercizio  dell'autorità  tutoria  e  della 
vigilanza  governativa,  esso  concerne  non 
la  sola  forma,  bensì  ancora  la  sostanziale 
essenza  delle  deliberazioni  che  vi  sono  sog- 
g<»tte  (art.  189  n.  2  legge  sopra  citata).  Am- 
mettere codesta  retroattività  sarebbe  lo 
stesso  che  annullare  il  posteriore  art.  191, 
il  quale  solennemente  proclama,  che  la  deli- 
berazione   diventa    esecutiva  se    rimandata 


col  visto  del  prefetto  ;  e  immediatamente 
esecutoria  non  aia,  se  non  in  determinato 
caso,  affatto  speciale  ed  eccezionale,  che  non 
è  già  quello  del  ([uale  ora  si  tratta. 

E  flagrante  contraddizione  in  termini  par- 
lare di  bando  per  concorso,  e  poi  sostenere 
che  non  vi  fosse  determinato  il  numero  dei 
posti  pei  quali  il  concorso  bandivasi.  È  pre- 
tesa codesta,  la  quale  smentiscesi  da  se  me- 
desima, imperocché  quella  determinazione  é 
di  essenza  assoluta  ed  imprescindibile,  onde 
il  concetto  di  concorso  possa  sussistere.  E 
nel  suo  bando  del  15  luglio  1897  il  R.  com- 
missario facevala  abbastanza  codesta  deter- 
minazione, coli' accennare  ai  posti  vacanti  di 
commesso  di  II  classe,  giacché  a  tutti  gli 
impiegati  daziari  interessati  (verificatori  e 
guardie  effettive),  come  all'amministrazione 
comunale,  era  ben  noto  che  quei  posti  erano 
non  più  né  meno  di  15;  e  15  infatti  ne  fu- 
rono provvisti  di  titolare,  immediatamente 
dopo  il  concorso,  come  su  è  detto. 

Ora  secondo  i  punti  di  merito  ottenuti  in 
quegli  esami,  gli  attuali  appellanti  stati  sa- 
rebbero fra  i  primi  15  approvati,  se  non  si 
fosse  tenuto  conto  dei  sei  intrusi  Ajello, 
Giordano,  Musumeoi,  Mazzola,  Nicolosi  e 
Pistone.  Dunque  la  violazione  del  vincolo 
contrattuale  ohe  dal  regolamento  organico  e 
dal  bando  di  concorso  emergeva,  e  pel  quale 
il  Comune  già  trovavasi  obbligato  inelutta- 
bilmente verso  essi  Frataccia  e  consorti,  pro- 
dusse a  danno  dì  costoro  la  lesione  di  un 
vero  e  proprio  loro  diritto,  definitivamente 
acquisito  anche  col  numero  di  suffragi  che 
ottennero  nelle  prove  a  cui  si  esposero,  di 
esami  scritti  ed  orali  ;  lesione  donde  scatu- 
riva l'azione  pel  risarcimento  dei  danni  in- 
teressi, giusta  gli  art.  2  e  4  della  vigente 
legge  sul  contenzioso  amministrativo. 

Sotto  ogni  riguardo  adunque  devesi  revo- 
care l'appellata  sentenza,  e  condannare  il 
Comune  di  Catania,  in  prò  degli  appellanti, 
al  chiesto  indennizzo  nella  misura  dianzi  in- 
dicata, ed  inoltre  alla  domandata  resti  Na- 
zione e  rivalsa  di  sposo. 
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7  novembre  1900  —  Pres.  De  Cesare  —  Rei.  Adami 
=  Franchi. 

1.  Non  commette  alcun  reato  il  sacerdote 
cattolico  che  per  motivi  religiosi  e  non  politici 
rifiuta  ad  alcuno  i  sacramenti. 

2.  Né  codesto  rifiuto  potrebbe  esseì-e  conside- 
rato come  ingiuHa  per  essere  avvenuto  pub- 
blicamente. 

Nella  ricorrenza  ultima  pasquale  Maria 
Trombetta,  recatasi  alla  parochia  di  Tor- 
nolo,  di  cai  è  titolare  il  don  Franchi,  si 
inginocchiò  davanti  l'altare  in  fila  cogli 
altri  fedeli  per  ricevere  l'Eucaristia.  Senon- 
che  accadde  che  il  paroco  don  Franchi,  dopo 
avere  amministrato  il  Sacramento  a  certa 
Maria  Clotilde,  mentre  costei  fece  atto  di 
allungare  alla  sna  vicina  Trombetta  la  pa- 
tena, se  ne  impossessò,  posandola  nelle  mani 
di  altra  donna  inginocchiata  dal  lato  opposto 
della  Trombetta,  la  quale  perciò  non  potè, 
a  vista  di  tutti,   ricevere  la  comunione. 

Per  questo  fatto,  ritenuto  ingiusto,  si 
querelò  la  Trombetta,  ed  il  paroco  fu  in- 
viato al  giudizio  del  pretore  di  Bedanìa, 
onde  rispondere  del  delitto  previsto  dall'ar- 
ticolo 395  e.  p.,  in  relazione  all'art.  184 
stesso  codice.  Il  pretore  con  sentenza  12 
luglio  1900,  ritenuta  la  sussistenza  del  reato 
d' ingiuria,  condannò  il  Franchi  alla  multa 
di  lire  30.  Se  ne  appellava  il  don  Franchi, 
ed  il  tribunale  di  Borgo  taro,  con  altra  deci- 
sione 15  agosto  successivo,  confermò  il  giu- 
dicato. 

Contro  quest'ultima  sentenza  ora  ricorre 
il  don  Franchi,  denunziandola  per  i  seguenti 
mezzi  : 

1.°  Violazione  dell'art.  17  della  legge  13 
marzo  1871  sulle  prerogative  del  Sommo 
Pontefice  e  della  Santa  Sede  e  sulle  relazioni 
dello  Stato  con  la  Chiesa;  nonché  degli 
art.  184  e  395  e.  p.,  perchè,  ritenendo  la  sen- 
tenza che  l'amministrazione  dei  sacramenti 
da  parte  del  prete  cattolico  costituisce  un 
atto  spirituale  insindacabile    del    potere  ci- 


vile, la  sentenza  stessa  doveva  dichiarare 
che  il  fiotto  addebitato  alla  querelante  non 
costituiva  reato  ; 

2.0  Violazione  dell'art.  323  n.  3  e.  p.  p. 
in  relazione  al   citato  art.  395  e.  p.,  perchè 
la  sentenza,    nei   suoi    motivi,  enuncia  pro- 
posizioni contradditorie,  riconosce,  cioè,  che 
il  ricorrente,   rifiutando    la   Eucaristia,   era 
nel  suo   diritto,    poi  prescrive  le   modalità 
sotto   le    quali    quel    diritto  doveva  eserci- 
tarsi ;  di  più  fa  consistere  il  dolo  nella  cir- 
costanza che  il  ricorrente  non   poteva  igno- 
rare   le    conseguenze   del    suo    operato    nei 
rapporti    del    pubblico^  mentre,    anche  am- 
messo l'avviso  preambolo  dato  con  prudenza 
alla  Trombetta,  se  costei  si  fosse  presentata 
per  ricevere  il  sacramento,  il   preteso  scan- 
dalo sarebbesi  egualmente  verificato. 
Basta    porre   a   confronto   le   disposizioni 
1  dell'abolito  codice   penale   e  quelle  del  co- 
dice vigente,  per  convincersi   ohe   il  rifiuto 
I  da  parte  del  prete  cattolico  di  amministrare 
I  i  sacramenti,   determinato   da   motivi   reli- 
I   giosi,  non  polìtici,  non  può  costituire  reato. 
j  Nel  codice  italiano  infatti,  andato  in  vigore 
I  11  l.o  genn.  1890,  non  solo  non  è  stata  rìpro- 
'  dotta  la  disposizione  dell'art.  268  e.  p.  sar- 
t  do,  che  elevava  a  reato  il  detto  rifiuto,  al- 
I  lorquando  avesse  turbato  la  coscienza  pub- 
blica o  la  pace  delle  famiglie,  ma  gli  abusi, 
di  cui  possono  rendersi  responsabili  i  mini- 
j  stri   dei   culti   nell'esercizio  delle  loro  fun- 
zioni, vennero  tassativamente  circoscritti  al 
j  casi  previsti   negli  art.  182  e  183,  del  tutto 
I  estranei  alla  fattispecie   in   esame.  Con  ohe 
il  codice  stesso  altro    non    fece  ohe  sanssio- 
nare   sotto    nuovo  forma   un    principio  del 
i   nostro   diritto    pubblico,    già    solennemente 
;   affermato  colla  legge   13   maggio  1871  sulle 
'   guarentigie   della  Santa    Sede  e  sulle  rela— 
I   zioni  dello  Stato  colla  Chiesa,  disponendosi 
j  in  essa,  all'art.  17,  che  in  materia  spirituale 
e  disciplinare    non  è  ammesso   richiamo  od 
appello  contro    gli   atti  dell'autorità    ecole- 
:   siastica. 

I  La  impugnata  sentenza  non  disconosce 
!  l'enunciato  principio,  ma  stima  di  deoam— 
!  pame  per  le  modalità  del    rifiuto,   iuqnan— 
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tochè,  essendo  pubblicamente  avvenuto, 
avrebbe  recato  offesa  alla  riputazione  ed  al 
buon  nome  della  querelante.  Ma  la  erroneità 
dì  questo  concetto  è  manifesta,  dappoiché  il 
modo  in  questo  caso  si  confonde  coli' essenza 
dell'atto,  e  cioè  col  rifiuto,  ed  anzi  lo  costi- 
tuisce; per  guisa  che,  se  nel  rifiuto  non  vi 
è  un  reato,  ma  Peseroizio  di  un  diritto,  non 
è  lecito  introdurre  distinzioni,  le  quali  si 
risolvono  nella  negazione  del  medesimo  di- 
ritto. 

L'accoglimento  del  primo  mezzo  del  ricorso 
dispensa  la  Corte  dalP occuparsi  del  secondo. 

P.  q.  m.,  la  C.  S.  cassa  senza  rinvio  per 
inesistenza  di  reato. 


15  settembre  1000  —  Pteg.  Fiocca  —  Jlel.  Locci 
Salia  —  Antinorì. 

1.  Per  decidere  sul  diritto  a  far  cancellare 
una  imputazione  dai  registri  penali,  si  deve 
aver  riguardo  non  soltanto  alla  formola  dispo- 
^iva,  ma  anche  ai  motivi  della  relativa  pro- 
nunzia. 

2.  Anche  una  pronunzia  di  non  luogo  con  for- 
Mola  finale  di  insufficienza  dMndizi,  può  per- 
tanto chiarirsi  e  ritenersi  di  inesistenza  di 
reato. 

Antinori  Gaetano ,  ufficiale  delP  eser- 
cito iu  ritiro ,  residente  in  Terranova  di 
Sicilia,  neir  anno  I8fl9  veniva,  a  <inerela 
della  concittadina  Maria  Lombardo,  imputato 
di  diversi  reati,  e  cioè  di  violenza  carnale 
in  persona  di  essa  Lombardo,  di  uso  di 
mezzi  dirotti  a  procurare  a  costei  Paborto , 
e  finalmente  di  privazione  della  libertà 
personale,  commessa  anche  questa  in  di  lei 
danno. 

Con  ordinanza  della  Camera  di  consiglio, 
il  tribunale  di  Caltanissetta,  nel  29  die.  detto 
anno  1899,  dichiarava  non  luogo  a  proce- 
dere nei  riguardi  dell' Antinori  pei  due  nltimi 
titoli,  cioè  quello  della  supposta  privazione 
della  libertà  personale  della  Lombardo,  per 
inesistenza  di  reato,  e  l'altro,  di  tentato  uso 
di  mezzi  diretti  a  procurare  l'aborto  per 
insufficienza  d'indizi,  rinviandolo  a  giudizio 
dello  stesso  tribunale  pel  titolo  di  violenza 
carnale,  pel  quale  poi  il  detto  tribunale  di 
Caltanissetta,  con  sentenza  22  marzo  ultimo 
scorso  —  divenuta  oramai  irrevocabile  — 
dichiarò  pure  non  farsi  luogo  a  procedimento 
per  inesistenza  di  reato. 

Dopo  ciò  l' Antinori  promosse  istanza  avanti 
il  tribunale  più  volte  ripetuto,  per  la  can- 
cellazione dai  registri  del  casellario  anche 
della  imputazione,  per  la  quale  erasi  dichia- 
rato in  precedenza  non  luogo  per  insuffi- 
cienza di  indizi,  allegando  che  la  formula 
usata   dalla  Camera  di   consiglio    nella   sua 


ordinanza  era  contradditoria  alle  risultanze 
degli  atti  od  agli  stessi  considerandi  della 
ordinanza  stessa,  in  quanto,  mancata  la 
prova  della  generica  circa  la  idoneità  dei 
mezzi  adibiti  per  procurare  l'aborto,  la  for- 
mula che  l'ordinanza  avrebbe  dovuto  usare 
era  quella  invece,  di  non  luogo  per  «  inesi- 
stenza di  reato  »  e  non  di  «  insufficienza  d'in- 
dizi »,  applicabile  questa  solo  al  caso  in  cui, 
assodata  la  generica,  sia  rimasto  dubbio 
circa  la  prova  della  specifica  responsabilità 
dell'imputato. 

Però  la  Camera  di  consiglio,  preoccu- 
pandosi unicamente  del  materiale  dispositivo 
della  ordinanza  28  die.  1899,  in  relazione  al- 
l'art. 604  e.  p.  p.,  senza  curarsi  di  scendere 
all'esame  della  quistione  sollevata  dall'is- 
tante Antinori,  rigettò  la  domanda  di  costui. 

Il  quale  però,  fatto  il  regolare  deposito, 
si  rivolge  a  questa  Suprema  Corte,  implo- 
rando l'annullamento  di  quella  ordinanza 
avente  la  data  del  5  giugno  scorso,  e  ciò 
per  l'unico  motivo  di  difetto  di  motivazione, 
mezzo  questo  che  piti  acconciamente  svolse 
il  difensore  del  ricorrente  alla  presente 
udienza,  assumendo  che,  in  base  alla  prova 
emergente  dalla  stessa  ordinanza  impugnata, 
la  dichiarazione  di  non  luogo  era  basata 
sull'inesistenza  di  reato,  per  manco  della 
generica,  e  quindi  il  tribunale  di  Caltanis- 
setta avrebbe  dovuto  far  diritto  all'istanza 
di  cancellazione,  quale  altro  dei  casi  previsti 
dall'art.  604,  dalla  medesima  ordinanza  in- 
vocato, senza  punto  attendere  alla  mate- 
rialità della  formula  erroneamente  applicata. 

Per  onor  del  vero,  la  Corte  Suprema, 
dovendo  preoccuparsi  pih  della  sostanza 
che  della  superficie  delle  cose,  non  può  non 
ritenere  che  la  Camera  di  consiglio  del 
tribunale  di  Caltanissetta  fece  malissimo 
a  non  scendere  all'esame  del  quesito  propo- 
stole, se  cioè,  dato,  come  si  sostiene  dal  ri- 
corrente, che  mancasse  la  prova  della  ge- 
nerica nel  delitto  attribuito  all'Antinori,  la 
formula  erroneamente  usata  dall'ordinanza 
29  die.  1899  nel  suo  dispositivo  potesse  osta- 
colare l'accoglimento  dell'istanza  di  cancel- 
lazione dell'imputazione  di  un  reato  inesi- 
stente ;  imperocché,  risultando  evidente  l'er- 
rore della  formula,  nel  quale  sarebbe  incorsa 
la  Camera  di  consiglio,  era  in  dovere  essa 
Camera  di  consiglio  di  ripararne  gli  efi'etti, 
prendendo  opportuna  occasione  dall'istanza 
che  fu  fatta,  e  ciò,  non  solo  per  lo  spirito 
dell'art.  603  e.  p.  p.,  ma  anche  per  la  let- 
tera di. esso. 

Per  la  lettera,  in  quanto  è  latto  obbligo 
all'autorità  giudiziaria  competente,  prima  di 
provvedere  alla  domanda  •  di  cancellazione, 
di  esaminare  gli  atti  ;  per  lo  spirito,  perchè 
la  base  dell'ammissibilità  della  cancellazione, 
contemplata!  nelFart.  604,  sta  o  nella    man- 


Digitized  by 


Google 


—  310  — 


caD7.a  della  materialità  del   delitto   o    nella 
prova  dell'innocenza  dell'Imputato. 

Ora  è  più  che  evidente  Perrore  nel  quale 
incappò  la  Camera  di  consiglio  del  tribunale 
di  Caltanissetta,  perchè  sostituì  la  formula 
concernente  il  caso  d'insufficienza  di  indizi 
della  specifica  responsabilità  dell'imputato, 
a  quella  della  mancanza  della  esistenza  ge- 
nerica del  delitto.  Dall'ordinanza  del  29  di- 
cembre risulta  che  l'Antinori  era  imputato, 
giunta  la  querela  della  Lombardo,  di  avere 
a  costei  somministrato  delle  cartine  allo 
scopo  di  farla  abortire,  ma  il  tribunale  non 
si  trovò  ad  avere  raccolta  la  prova  sulla 
natura  ed  efficacia  del  contenuto  di  osse, 
come  mezzo  idoneo  a  conseguire  lo  scojk) 
prefissosi  dall'  Antinori  ;  in  altri  termini,  il 
tribunale,  o  meglio  la  Camera  di  consiglio, 
trovò  che  mancava  uno  dei  fattori  costitu- 
tivi dell'essenza  del  tentativo  criminoso,  l'atto 
esterno  idoneo,  senza  dì  che  non  si  può  avere 
un  tentativo  politicamente  imputabile  per 
la  mancanza  del  pericolo  certo  del  diritto 
che  volevasi  offendere. 

Né  a  giustificare  l'ordinanza  può  dirsi  che, 
in  tanto  la  Camera  di  consiglio  dovette  di- 
chiarare non  luogo  per  insufficienza  d'indizi, 
in  quanto  manchi  nella  legge  una  formula 
atta  ad  esprimere  la  dichiarazione  sospen- 
siva di  non  luogo,  pel  caso  in  cui  l'esistenza 
materiale  del  delitto  non  sia  tuttora  assicu- 
rata, ma  che  potrebbe,  quando  che  sia,  col 
tempo  assicurarsi,  imperciocché,  non  aven- 
dosi presentemente  la  prova  sufficiente  della 
generica  —  nella  specie  l'idoneità  del  mezzo 
atto  a  conseguire  la  consumazione  del  de- 
litto —  o  doveva  la  Camera  di  consiglio  so- 
prassedere, data  la  possibilità  del  rinveni- 
mento delle  prove,  anche  in  tempo  lontano, 
della  materialità  del  delitto,  ovvero,  vista 
l'impossibilità  di  raggiungere  siffatta  prova 
in  un  tempo  qualunque,  come  nella  specie,  in 
cui  erasi  verificata  la  dispersione  delle  pol- 
veri, supposte  nocive,  piuttosto  che  intìig- 
gere  una  macchia  perpetua  sul  buon  nome 
di  un  cittadino  onorato,  avrebbe  dovuto  il 
tribunale  di  Caltanissetta  avvalersi  della  for- 
mula ordinaria  di  «  non  luogo  per  inesistenza 
di  reato  ». 

Essendosi  invece  regolata  diversamente,  la 
Camera  di  consiglio,  più  volte  ripetuta,  ha 
violato  la  legge  e  le  buone  norme  della  giu- 
stizia, onde  occorre  che  un'altra  autorità 
del  medesimo  grado  si  occupi  di  esaminare 
la  quistione  relativa  all'istanza  dell' Antinori 
secondo  le  premesse  osservazioni,  e,  qualora 
abbia  questa  a  dividero  l'opinamento  di 
questo  Supremo  Collegio  circa  la  necessità 
della  cancellazione,  provvedere  come  di  ra- 
gione. 

P.  q.  m.,  cassa. 


8  agosto  1900  —  ÌVm.  e  Rei.  Basilo  =  Quattroue 
e  altri. 

La  competenza  a  conoscere  dei  reati  comMe8i<i 
mediante  un  giornale  spetta  al  giudice  del  luogo 
dove  il  giornale  ai  stampa  e  si  presenta  alla 
Procura  e  non  a  quello  del  luogo  ove  la  pub- 
blicazione ebbe  sia  pur  la  maggiore  diffusione  (1). 

Il  Proc.  Gen.,  letti  gli  atti  a  carico  di 
Quattrone  Domenico,  Crucoli  Luigi  e  Bruno 
Giuseppe  da  Messina,  imputati  d'ingiurie  e 
diffamazione  a  mezzo  della  stampa  per  avere 
il  primo,  come  autore  dell'articolo  «  Putrido 
nelle  officine  del  gas  »  stampato  in  Messina 
e  pubblicato  nel  n.  23,  anno  III,  del  22  ot- 
tobre 1899  in  Reggio  di  Calabria  dal  gior- 
nale La  Luce,  il  secondo  come  direttore  ed 
il  terzo,  quale  gerente  del  giornale  stesso, 
offeso  l'onore  e  la  reputazione  di  Scordo 
Pietro  con  frasi  contumeliose,  e  nell'attri- 
buirgli  fatti  tali,  da  esporlo  al  pubblico  dis- 
prezzo (art.  393,  395  e.  p.). 

Il  giudice  istruttore  presso  il  tribunale  di 
Messina,  con  ordinanza  26  maggio  1900,  di- 
chiarava la  propria  incompetenza  a  cono- 
scere dei  reati  come  sopra  ascritti  al  Quat- 
trone, Crucoli  e  Bruno  e  rinviava  gli  atti  al 
Procuratore  del  re  in  Reggio  Calabria  per 
il  corso  ulteriore,  essendo  questo,  a  suo  cre- 
dere, il  luogo  della  pubblicazione  e  diffa- 
mazione del  suddetto  giornale,  e  ciò  quando  , 
anche  si  volesse  sostenere  che  in  fatto  dì 
pubblicazioni  periodiche  la  consegna  della 
copia  firmata  dal  gerente  al  P.  M.  è  assi- 
milata alla  pubblicazione,  perchè  sempre 
si  verrebbe  in  ogni  modo  in  tema  di  reato 
cominciato  in  Messina  e  perfezionato  in  Reg- 
gio di  Calabria. 

Il  giudice  istruttore  di  Reggio  Calabria 
con  ordinanza  20  luglio  1900  dichiarava,  alla 
sua  volta,  la  propria  incompetenza  a  cono- 
scere della  causa  suddetta  perchè  in  Messina 
si  stampa  il  giornale  La  Luce  ed  ivi  il  ge- 
rente adempie  agli  obblighi  imposti  dalla 
legge  sulla  stampa  depositando  le  copie  mu- 
nite della  sua  firma  a  quel  Procuratore  Gen. 

Il  giornale  La  Luce  si  stampa  in  Messina 
ed  ivi  ha  luogo  la  presentazione  delle  prime 
copie  a  quel  Procuratore  Generale  da  parte 
del  gerente  come  per  legge. 

Dì  conseguenza  ivi  comincia  a  darsi  pub- 
blicità al  periodico  stesso. 

A  conoscere  dei  reati  di  cui  si  tratta,  com- 
messi a  mezzo  della  stampa,  è  oompètante  il 
giudice  del  luogo  ove  il  giornale  è  stato 
stampato,  ed  ha  avuto   così    effetto   la   sua 


(1)  Cfr.  recontiiwimamente,  il  Ramella,  €hrri»p*m~ 
dema  {mtkt.  yen.)  néiÌA  Enciclopedia  giuridiea,  n.141. 
dove  è  fatta  un'abile  confutazione  delle  altre  direr» 
dottrine  professate  sul  tema. 
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pubblicazione,  e  non  quello  del  luogo  ove 
la  pubblicazione  stessa  ha  trovato  la  sua 
maggiore  diffusione. 

In  tale  senso  si  è  pronunziata  questa  Corte 
Suprema  colla  sentenza  relativa  alla  risolu- 
zione di  coiiflitto  fra  il  tribunale  di  Voghera 
e  il  tribunale  di  Pavia  ;  ed  anche  in  reato 
d'istigazione  a  delinquere  con  sentenza  9  ot- 
tobre 1889  conf.  in  causa  Cini. 

Veduti  gli  art.  14,  731,  743  e.  p.  p.,  chiede 
che  la  Corte  di  cassazione,  risolvendo  il  con- 
flitto, dichiari  competente  il  giudice  istrut- 
tore di  Messina  ad  istruire  e  conoscere  della 
causa  presenta. 

P.  q.  m.,  la  Corte,  ecc. 


21  maggio  1900  —  Pre».  De  Cesure  —  Rei.  Be- 
nedetti '—  Citarella,  Trezza  e  altri. 

Co9tiiuÌ8Ge  il  delitto  di  cui  alVart,  299  e.  p. 
anche  il  fatto  di  coloro  cAe,  prima  degli  in- 
canti e  per  evitare  fra  loro  una  concorrenza^ 
9i  accordino  nel  comune  interesse  che  uno  di 
loro  figuri  offerentCf  per  dividere  poi  la  cosa 
che  gli  fosse  aggiudicata  (1). 

Il   codice    penale ,    a    tutelare    la    libertà 
nei    pubblici    incanti     o     nelle    licitazioni 
private    per  conto    delle    pubbliche  Ammi- 
nistrazioni,   punisce    con    l'articolo  299  :    a) 
chi  impedisce  o  turba  la  gara  con  violenza 
o  minaccia,  doni,  promesse,  collusioni  o  al- 
tri mezzi  fraudolenti;  b)  ovvero   chi   ne  al- 
lontana gli  offerenti  coi  mezzi  indicati  ;  e)  o 
chi,    per  qualsiasi  utilità   data  o  promessa, 
si  astiene  dal  concorrervi.  Sono  le  tre  forme 
di    reato    prevedute  dalla   legge,  perchè  in 
ciascuno  di  questi  casi  si  mira  a  sopprimere 
quella  pubblica  concorrenza  che  costituisce 
la  precipua  funzione  delle  vendite  ed    altre 
contrattazioni  che  avvengono  col  mezzo  dei 
pubblici  incauti  o  delle  private  licitazioni. 
Chiarito  così   il   pensiero   del   legislatore 
che  volle  con  ciò  vietare  che  alcuno  si  ren- 


(1)  V.  in  arg.  da  ultimo    Casa.  17  novembre  1899, 
in  Filanffieri,  1900,  897. 


da  arbitro  dell'asta  in  qualsiasi  modo  per 
speculare  sul  prezzo  della  cosa,  s'  intende 
di  leggeri  che  sia  punibile  ai  sensi  delPar- 
ticolo  299,  non  solo  il  fatto  di  chi  si  accorda 
con  altri  per  impedirne  la  concorrenza  me- 
diante doni,  promesse  o  collusioni,  ma  anche 
il  fatto  di  coloro  che  prima  degP  incanti, 
ad  evitare  fra  essi  una  concorrenza,  si  met- 
tano d'accordo  e  convengano,  come  nella 
specie,  ohe  Puno  di  essi  figuri  da  offerente 
neir  interesse  di  tutti,  per  dividersi  poi  la 
cosa,  nel  caso  che  gli  resti  aggiudicata, 
perchè  colP  impedire  la  concorrenza,  che  al- 
trimenti avrebbe  avuto  luogo,  di  uno  o  di 
piti  offerenti  fra  quelli  che  intendono  parte- 
cipare all'  incanto,  se  non  sempre  s' impe- 
disce, si  turba  però  sempre  la  gara,  pel 
pregiudizio  che  senza  dubbio  le  reca  la 
mancanza,  spesse  volte  importante,  di  un 
oblatore. 

La  Corte  d'appello,  come  appunto  si  legge 
nell'  impugnata  sentenza^  ritenne,  con  ap- 
prezzamento incensurabile  che  i  ricorrenti 
«  nel  giorno  destinato  per  Tasta,  si  porta- 
rono in  Sala,  con  la  determinazione  cia- 
scuno di  concorrere  per  un  singolo  lotto,  e 
qualcuno  anche  per  l' intero,  a  seconda  si 
desume  dagli  stessi  loro  interrogatori,  e, 
quivi  giunti,  si  unirono  in  società  dando 
al  Trezza  il  manduto  di  concorrere  solo  in 
suo  nome,  ma  nell'  interesse  di  tutti.  »  — 
Tutto  questo  vuol  dire,  se  fu  sottile  l'accor- 
gimento dei  soci  nel  turbare  la  gara,  si  è 
sempre  però  nel  caso  di  frode  punibile  ai 
termini  dell'art.  299,  essendo  evidente,  come 
disse  giustamente  la  Corte  d'appello,  «  la 
collusione  verificatasi  fra  essi  appellanti 
allo  scopo  di  turbare  la  libertà  della  gara, 
anzi  di  sopprimerla;  dappoiché  stretti  essi 
a  quel  patto,  non  vi  era  piti  gara,  e  ciò  in 
pregiudizio  dell'  Ente  spropriato.  » 

Non  è  serio  dopo  ciò  pretendere  che  la 
sentenza  manchi  di  motivazione,  mentre  ac- 
cenna ed  ampiamente  alle  ragioni  del  deci- 
dere su  tutte  le  fatte  deduzioni  :  ovvero  che 
si  tratti  di  società  lecita,  come  se  essa  sia 
costituita  per  un  fatto  che  non  sia  la  frode 
preveduta  e  punita  nell'art.  299  e.  p. 

P.  q.  m.,  rigetta. 
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Giomprudenza  Aminiiiistrativa 


COKnSUO  DI  STATO. 


Sezionk  interni. 
Parere  29  novembre  1900. 

1.  jDutte  le  Confraternite  esistenti  in  Italia,  an- 
che quelle  che  hunno  unicamente  scopo  di  cultOj 
sono  soggette  alla  legge  17  luglio  1890  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  loro  vigi- 
lanza e  tutela  (1). 

2.  Conseguentemente,  colla  pubblicazione  di 
detta  legge f  rimasero  abrogate  le  BB,  PP.  Sarde 
19  maggio  1831,  le  quali  sottoponevano  le 
Confraternite,  anche  di  semplice  culto,  esistenti 
in  Piemonte,  alla  necessità  delV autorizzazione 
della  Corte  drappello  per  gli  atti  eccedenti  l'or- 
dinaria amministrazione  (2). 

2.  Conseguentenwnte  ancora  conviene  modifi- 
care il  tenore  delVart.  8  del  r.  d.  19  'ot- 
tobre 1893  n.  586,  nel  senso  di  eliminare  da 
esso  la  dichiarazione  che  le  BB,  PP.  19  mag- 
gio 1831  rimangono  ancoi'a  in  vigore  (3). 

Vieta  la  relazione  del  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  26  sett.  1900,  con  cui  si  chiede 
il  parere  del  Consiglio  di  Stato  sulla  que- 
stione se  a  tutte  le  Confraternite  indistiu- 
tamente,  e  cosi  anche  a  quelle  di  mero  culto, 
siano  applicabili  le  disposizioni  della  legge 
17  luglio  1890,  concementi  la  vigilanza  e  la 
tutela  sulle  pubbliche  istituzioni  di  bene- 
ficenza, e  si  chiede  pure  il  parere  di  questo 
Consiglio  sull'altra  quistione  se  siano  da 
da  ritenersi  tuttora  in  vigore  nelle  provinole 
piemontesi  le  RR.  PP.  19  maggio  1831  in 
riguardo  airautorìzzazione  occorrente  per  le 
alienazioni  dei  beni  delle  Confraternite  di 
quelle  provincie,  e  se  sia  necessaria,  in 
questa  parte,  un'abrogazione  esplicita  del 
r.  d.  19  ott.  1893  ; 

Visto  il  decreto  28  sett.  1900,  col  quale 
S.  E.  il  presidente  del  Consiglio  di  Stato 
deferì  l'esame   delle   suaccennate   questioni 


(1-8)  Cons.  in  arg.  il  dotto  stadio  dello  Schanzer, 
La  trcuformazione  delle  Confraternite  nel  diHtto  pub- 
blico italiano  (Roma,  Capaccini,  1899),  p.  24  segg. 


ad  una  Commissione  speciale,  a  termini 
dell'art.  20  della  legge  sul  Consìglio  di 
Stato  ; 
Visti  i  documenti ,  udito  il  relatore  : 
Ritenuto  in  fatto  quanto  segue: 
In  seguito  di  analoga  richiesta  rivolta  dal 
Ministero  dell'  Interno  a  questo  Consiglio, 
le  due  Sezioni  riunite  dell'interno  e  di  gra- 
zia e  giustìzia,  nell'adunanza  22  die.  1893, 
emettevano  il  parere  ohe  le  disposizioni 
della  legge  17  luglio  1890,  concernenti  la 
vigilanza  e  la  tutela  delle  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza,  siano  applicabili  a 
tutti  indistintamente  le  Confraternite,  Con- 
fraterie e  Congreghe,  comprese  quelle,  le  di 
cui  reudite  siano  essenzialmente  ed  esclu- 
sivamente destinate  al  culto. 

Con  successivo  parere  28  genn.  1898  dello 
stesse  Sezioni  riunite  dell'  intemo  e  di  grazia 
e  giustizia  in  risposta  al  quesito  di  massima 
allora  proposto  dal  Ministero  dell'  Interno 
d'accordo  con  quello  dei  culti,  fu  confer- 
mata la  già  espressa  opinione  che  le  dispo- 
sizioni della  legge  17  luglio  1890,  riflettenti 
la  vigilanza  e  la  tutela  delle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  debbansi  applicare 
a  tutte  indistintamente  le  Confraternite  esi- 
stenti nel  Regno,  anche  se  di  mero  culto. 

Gli  anzidetti  due  Ministeri,  convenendo 
pienamente  nei  pareri  sopra  menzionati,  con 
circolare  17  luglio  1898,  indirizzata  ai  Pro- 
curatori generali  presso  le  Corti  d'appello 
ed  ai  prefetti  del  Regno,  dichiaravano  che 
tutte  le  Confraternite  anche  se  aventi  unico 
scopo  di  culto,  dovessero  intendersi  dipen- 
denti esclusivamente  dall'autorità  civile  e 
più  precisamente  dal  Ministero  dell'interno, 
chiamato  ed  applicare  la  legge  del  1890,  do- 
vendosi l' ingerenza  dell'autorità  ecclesia- 
stica limitare  alla  parte  meramente  spirituale 
e  religiosa. 

Il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di 
Torino  fu  sollecito  a  manifestare  il  dubbio 
se  in  seguito  di  quella  circolare  con  la  quale 
si  richiamavano  alla  dipendenza  del  Mini- 
stero dell'  interno  tutte  le  Confraternite,  e 
senza  un'esplicita  parziale  abrogazione  del 
r.  d.  19  ott.  1893,  si  dovessero  intendere  an- 
cora rimaste  in  vigore  nelle  provincie    pie- 
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montesi  le  RR.  PP.  4el  19  maggio  1831,  le 
le  quali  attribuivano  in  quelle  provincie  ai 
Senati,  oggi  Corti  d'appello,  la  facoltà  d'au- 
torizzare gli  atti  eccedenti  l'ordinaria  am- 
ministrazione nell'  interesse  delle  Opere  pie, 
delle  corporazioni  e  di  altri  enti  privilegiati, 
e  la  ragione  del  dubitare  sorgeva  dal  fatto 
che  il  r.  d.  19  ott.  1893  comprese  anche  le 
Confraternite  nella  specifica  designazione 
degli  istituti  ecclesiastici  assoggettati  al- 
l' ingerenza  del  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia per  quanto  riguarda  gli  atti  modifica- 
tivi del  loro  patrimonio,  e  nell'art.  8,  mentre 
abrogò  tutte  le  norme  vigenti  sulla  materia 
nelle  varie  parti  del  Regno,  eccettuò  esplici- 
tamente da  tale  abrogazione  le  RR.  PP.  19 
n^ggio  ISSI,  dichiarando  che  queste,  nelle 
Provincie  ove  furono  emanate  e  pei  casi  in 
esse  previsti,  rimangono  in  osservanza. 

Avvenne  infatti  che  la  Corte  di  Torino 
continuò  a  ritenersi  competente  a  provve- 
dere sulle  istanze  ad  essa  presentate  dalle 
Confraternite,  per  autorizzazione  ad  aliena- 
zioni di  beni  e  ad  atti  simili  ;  e<l  il  prefato 
Procuratore  generale  trasmetteva  al  9  nov. 
1H98  al  Ministero  della  giustìzia  la  copia  di 
un  deoreto  della  Corte,  contenente  una  serie 
di  argomentazioni  per  le  quali  la  Corte 
stessa,  in  difformità  dalle  conclusioni  del 
P.  M.,  aveva  affermato  la  propria  compe- 
tenza ed  autorizzato  la  Confraternita  del 
Rosario  in  Romagnano  Sesia  a  taluni  con- 
tratti di  divisione  e  di  vendita  di  immobili 
di  sua  pertinenza. 

In  presenza  del  segnalatogli  stato  di  cose, 
il  Ministero  della  giustizia,  d'accordo  con 
quello  dell'interno,  reputò  conveniente  ri- 
volgersi al  Procuratore  generale  presso  la 
Corte  di  cassazione,  perchè  vedesse,  se  con- 
tro il  deoreto  della  Corte  torinese  fòsse  da 
proporsi  ricorso  per  cassazione  neJl'  interesse 
della  legge. 

Rispondeva  il  Procuratore  generale  con 
lettera  29  luglio  1899,  che  esso  pure  riteneva 
cessato  V  impero  delle  RR.  PP.  del  1831,  in 
quanto  concerne  le  Confraternite  delle  Pro- 
vincie piemontesi,  non  però  perchè  le  Con- 
fraternite aventi  solo  scopo  di  culto  siaiìo 
da  considerarsi  soggette  alla  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  ma 
perchè  le  medesime,  a  suo  avviso,  sono  in- 
vece veri  e  propri  istituti  ecclesiastici,  ai 
qnali  è  da  applicarsi  l'art.  434  e.  e.  che, 
richiedendo  per  gli  atti  di  alienazione  di 
questi  V  autorizzazione  del  Governo,  ha 
abrogato  le  RR.  PP.  più  volte  menzionate. 
Ma  con  tutto  ciò  il  Procuratore  generale 
aggiungeva  che  non  aveva  creduto  di  pro- 
porre il  ricorso  contro  il  provvedimento 
(Iella  Corte  di  Torino,  perchè  nella  dottrina 
e  nella  giurisprudenza  è  prevalente  opinione 
che  le  RR.  PP.  del  1831  siano  tuttora  in  vigore. 


Dal  canto  sao  il  Ministero  dell'interno, 
rispondendo  alle  comunicazioni  fattegli  da 
quello  della  giustizia,  ha  osservato  che,  se 
si  esclude  che  la  legge  17  luglio  1890  abbia 
regolato  la  intera  materia  delle  Confrater- 
nite, e  se  quindi  si  ammette  che  siano  ri- 
maste in  vigore  nelle  provincie  piemontesi 
le  RR.  PP.  del  1831,  si  deve  per  logica  con- 
seguenza dedurne  che  sono  del  pari  rimaste 
in  vigore  le  disposizioni  le  quali  nei  singoli 
Stati  regolavano  le  Confraternite  prima  della 
legge  succitata.  Ha  perciò  insistito  il  Mini- 
stero dell'interno  nel  far  presente  l'oppor- 
tunità che  intervenga  sulla  questione  un 
pronunziata!  della  Cassazione  lasciando  al 
al  Ministero  <li  giustizia  il  vedere  se  non 
convenga  prima  interpellare  di  nuovo  il  Con- 
siglio di  Stato. 

Ed  il  Ministero  della  giustizia  si  è  di  fatto 
rivolto  a  questo  Consiglio,  osservando  che 
dal  decreto  della  Corte  di  Torino  e  dalla  let- 
tera del  Procuratore  generale  presso  la  Corte 
di  cassazione  di  Roma  è  stata  rimessa  in 
discussione  la  questione  generale  ampia- 
mente esaminata  e  risoluta  dai  due  pareri 
sopra  riferiti,  ed  osservando  altresì  che  è 
da  sentirsi  l'avviso  di  questo  Consesso  sulla 
nuova  questione  che  ora  è  sollevata,  <  se 
cioè  sia  necessaria  per  questa  parte  un'ab- 
rogazione esplicita  del  R.  D.  19  ott.  1893, 
e  se,  per  ciò  che  concerne  le  provincie  pie- 
montesi, siano  tuttora  in  vigore,  a  questo 
riguardo,  le  RR.  PP.  del  1831  ». 

Ciò  premesso  il  Consiglio  ha  considerato  : 

Che,  per  quanto  attiene  alla  questione  d'in- 
dole generale,  la  quale  formò  oggetto  dei 
pareri  emessi  dalle  Sezioni  riunite  dell'in- 
terno e  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  non 
sembra  in  verità  che  le  contrarie  opinioni 
manifestate  dalla  Corte  di  Torino  e  dal  Pro- 
curatore generale  della  Corte  di  cassazione 
di  Roma  valgano  a  consigliare  una  solu- 
zione diversa  da  quella  espressa  coi  pareri 
suaccennati  : 

Che,  senza  ripetere  gli  argomenti  pei 
qnali  nell'uno  e  nell'altro  parere  fu  con- 
cluso che,  in  seguito  della  legge  17  luglio 
1890  sulle  istituzioni  pubblichi'  di  benefi- 
cenza, tutte  indistintamente  le  Confraternite, 
comprese  pure  <|uolle  aventi  esclusivo  scopo 
di  culto,  sono  da  intendersi  soggette  alle 
disposizioni  della  citata  legge,  in  «juanto 
concerne  la  vigilanza  e  la  tutela  demandata 
al  potere  civile,  basterà  avvertire  come  i 
concetti  d'indole  giuridica,  sui  quali  la  de- 
cisione della  Corte  d' appello  è  precìpua- 
mente fondata,  non  si  ravvisino  interamente 
esatti. 

In  quella  decisione  si  afferma  che  la  legge 
3  agosto  1862  sulle  Opere  pie  si  riferisce 
unicamente  alle  Corporazioni  e  sodalizi 
aventi  in  tutto  o  in  parte  per  scopo  la   be- 
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iie6cenza,  e  tace  affatto  degli  enti  destinati 
a  semplice  intento  religioso  o  di  culto. 

Ma  su  questo  proposito  è  opportuno  ri- 
cordare che  Part.  2  del  regol.  27  nov.  1862 
emanato  ai  termini  dell'art.  37  di  quella 
legge,  uell'  enumerazione  degli  enti,  che 
^<  sono  compresi  fra  le  Opere  pie  nel  senso 
ed  agli  effetti  della  legge  3  agosto  1862  », 
enuncia  anche  le  Confraternite,  insieme  alle 
Congregazioni,  agli  eremi  ed  alle  cappelle 
laicali  "non  erette  in  titolo,  senza  far  distin- 
zione tra  Confraternite  aventi  scopo  di  be- 
ueliccnza  o  misto,  e  Confraternite  a  solo 
scopo  di  culto.  Ed  evidentemente,  nel  com- 
prendere fra  le  Opere  pie  anche  le  Confra- 
ternite, qualunque  ne  fosse  la  finalità  pre- 
valente, si  ebbero  presenti,  come  già  fu  av- 
vertito coi  precedenti  pareri  su  ricordati,  la 
essenzji  costitutiva  e  la  origino  storica  delle 
stesse  Confraternite,  le  quali,  secondo  la  de- 
finizione che  di  esse  dà  il  vescovo  di  Ana- 
gni,  G.  B.  Bassi,  nel  suo  classico  trattato 
de  iSodalitiis  aeu  Confrateniiiaiibus^  definizione 
pienamente  conforme  ai  dettjvmi  delle  leggi 
e  delle  dottrine  canoniche,  sono  associazioni 
e  adunanze  di  pie  persone,  indirizzate  «  ad 
divinuin  servitium  et  operas  pietatis,  ad  hoc 
ut  confratres  in  niiserìcordiae  et  charitatis 
operi  bus  se  exerceant  ». 

E  qui  non  è  inopportuno  contrapporre  al- 
l'affermazione della  Corte  di  Torino  Pauto- 
rità  della  Corte  di  cassazione  di  Roma,  la 
<|uale,  con  una  decisione  citata  nel  parere 
del  28  genn.  1898,  e  cioè  con  la  sentenza 
28  nov.  1893,  pronunciata  a  Sezioni  unite  e 
sulle  conformi  conclusioni  del  Procuratore 
generale,  esplicitamente  dichiarava  che  il 
ritenere  le  Confraternite  soggette  alla  piena 
ed  assoluta  podestà  ecclesiastica,  è  in  per- 
fetta antitesi  con  i  principi  fondamentali 
del  nostro  diritto  pubblico  interno,  «  non 
essendo  le  Confraternite  che  pie  aàsociazioni 
locali,  soggette  perciò  alle  autorità  civili, 
non  già  alla  podestà  ecclesiastica,  e  rego- 
late (juindi  in  tutto  dalla  legge  sulle  Opere 
pie  2  agosto  1862  »  (Legge,  1894,  voi.  I,  p.  779). 

Lo  stesso  legislatore  si  die  cura  di  ricor- 
dare la  stretta  relazione  che  esisteva  tra  le 
disposizioni  delle  Confraternite  allorché  nel- 
Part.  1  della  legge  15  agosto  1867  sulla  li- 
<luidazione  delPasse  ecclesiastico,  dopo  avere 
specitìcato  quali  erano  gli  enti  colpiti  da 
soppressione,  esprimeva  la  seguente  san- 
zione eccettuativa  :  «  gli  istituti  di  natura 
mista  saranno  conservati  per  quella  parte 
di  redditi  e  del  patrimonio  che,  giusta  l'ar- 
ticolo 2  della  legge  3  agosto  1862,  doveva 
essere  distintamente  amministrata,  salvo 
quanto  alle  Confraternita  quello  che  sarà 
con  altra  legge  apposita  ordinato,  non  dif- 
ferito intanto  il  richiamo  delle  medesime 
alla  sorveglianza  dell'autorità  civile  ». 


Anche  in  questa  disposizione  furono  indi- 
cate le  Confraternite  senza  distinzione  di 
scopi  :  ed  il  legislatore  non  si  limitò,  comi 
nel  suo  decreto  osserva  la  Corte  torinese,  «  a 
sottrarre  alla  podestà  ecclesiastica  il  go- 
verno del  funzionamento  di  tali  enti,  assogget- 
tandoli all'autorità  civile  per  fini  di  ragione 
politica  »,  ma  volle  anche  annunciare  il  suo 
intendimento  di  dare  con  ulteriore  legge  le 
norme  che  avrebbero  regolato  la  condizione 
giuridica  dei  suaccennati  sodalizi  in  rela- 
zione all'esercizio  della  riaffermata  vigilanza 
dell'autorità  civile. 

E  la  riserva  contenuta  nell'art.  1  della 
citata  legge  eversiva  trovò  esplicamento  in 
due  leggi  posteriori,  in  quella  cioè  del 
30  giugno  1889,  e  più  ancora  nell'altra  del 
17  luglio  1890. 

La  prima  delle  succitate  leggi  nell'art.  81 
stabilì  che  al  mantenimento  degli  indigenti 
inabili  al  lavoro  debbano  concorrere  in  pro- 
porzione dei  loro  averi  la  Congregazione  di 
carità  del  rispettivo  Comune  di  origine,  le 
Opere  pie  elemosiniere  ivi  esistenti  e  le  altre 
Opere  pie  e  le  Confraternite,  per  quanto  le 
rendite  degli  enti  non  siano  destinate  a 
scopo  di  speciale  beneficenza  od  al  culto 
della  chiesa  o  del  tempio. 

Furono  cosi  esplicitamente  assoggettate  le 
Confraternite  tutte,  senza  alcuna  distinzione, 
all'onere  del  contributo  per  la  spesa  di  ri- 
covero e  di  mantenimento  degli  indigenti,  e 
cioè  ad  un  onere,  il  di  cui  carattere  è  so- 
stanzialmente quello  della  beneficenza,  con- 
siderandosi le  Confraternite  alla  stessa  stre- 
gua delle  Congregazioni  di  carità,  degli 
istituti  elemosinieri  e  delle  altre  Opere  pie. 

In  base  alla  delegazione  legislativa  conte- 
nuta nell'art.  82  della  legge  surriferita,  fu- 
rono poi  emanati  i  RR.  DD.  19  nov.  1889, 
n.  6535  e  12  genn.  1890  n.  6594,  i  quali,  re- 
golando la  materia  pel  ricovero  dei  mendi- 
canti e  della  competenza  passiva  delle  re- 
lative spese,  si  occupano  della  condizione 
speciale  delle  Confraternite  in  ordine  al 
modo  ed  ai  limiti  di  loro  concorso  nelle 
spese  medesime. 

L'art.  19  del  decreto  del  1889  dichiara  che 
le  rendite  delle  Confraternite,  salve  le  de- 
trazioni enunciate  nell'articolo  seguente,  sono 
interamente  affette  al  fine  di  ohe  nell'art.  81 
della  legge  :  e  sono  poi  degne  di  attenzione, 
agli  effetti  della  presente  questione,  le  norme 
date  col  secondo  dei  detti  decreti,  il  quale 
riflette  esclusivamente  le  Confraternite,  fis- 
sando i  peculiari  criteri,  coi  quali  è  da  ac- 
certarsi la  quota  delle  loro  rendite  disponi- 
bile pel  concorso  di  esse  nella  spesa  sumen- 
zionata. 

L'art.  1  di  questo  decreto  prescrisse  in 
ogni  provincia  per  cura  dei  prefetti,  la  for- 
mazione di  un  elenco   delle   Confraternite  e 
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di  altre  congeneri  istituzioni  sotto  qualun- 
que denominazione,  le  quali  possono  essere 
ohìamate,  secondo  Part.  81  della  legge 
30  giugno  1889,  a  concorrere  in  proporzione 
dei  loro  averi  al  mantenimento  degli  inabili 
al  lavoro.  Con  l'art.  2  fu  imposto  ai  rettori, 
amministratori,  patroni  e  rappresentanti  in 
genere  delle  suaccennate  istituzioni  l'ob- 
bligo di  denunziarne  entro  un  prefiggendo 
termine  desistenza  al  prefetto  o  al  sotto- 
prefetto, e  di  fornire  le  notizie  e  gli  atti 
cbe  da  questi  fossero  richiesti.  E  poiché  fu 
disposto,  con  Part.  3,  che  col  ministero  di 
un  regio  commissario  fossero  redatti  per 
ogni  singola  Confraternita  Pinventario  della 
sostanza  patrimoniale,  lo  stato  generale  di 
tutte  le  rendite  reali  e  presunte,  e  lo  stato 
di  quelle  disponibili,  giusta  i  combinati  ar- 
ticoli 81  della  legge  19  e  20  del  R.  D.  19  no- 
vembre 1889,  col  successivo  art.  4  ai  rap- 
presentanti delVente  fu  data  facoltà  di  do- 
mandare la  rettificazione  delle  operazioni  del 
regio  commissario  alla  Giunta  prov.  amm., 
la  quale  decide  sui  reclami  inuppcllabil- 
mente. 

Dal  complesso  di  ([ueste  norme  è  vieppiù 
fatto  palese  il  concetto  che  in  conseguenza 
della  disposizione  contenuta  nell'art.  81  della 
legge  30  giugno  1889  le  Confraternite  tutte 
indistintamente,  e  così  anche  quelle  aventi 
mero  scopo  di  culto,  si  vollero  richiamare  a 
convergere  l'opera  loro  verso  intenti  di  be- 
neficenza civile,  a  questa  umanitaria  finalità 
destinandosi  le  rendite  dei  detti  enti,  al 
netto  delle  spese  enumerate  nelPart.  20  del 
R.  D.  19  nov.  1889  :  e  perciò  tenuto  conto 
dell'indole,  della  funzione  e  della  finalità 
suespressa,  fii  prescritto  che  dai  prefetti  e 
dai  sottoprefetti  e  dalle  Giunte  prov.  amm., 
cioè  da  quelle  autorità  civili  a  cui  compete 
la  missione  vigilatrice  e  moderatrice  della 
beneficenza  pubblica,  fosse  esercitata  la  di- 
retta ingerenza  sull'accertamento  della  con- 
sistenza patrimoniale  dei  detti  sodalizi  e 
sull'erogazione  dei  loro  redditi  all'intento 
voluto  dalla  legge. 

Ma  pih  ancora  il  pensiero  del  legislatore, 
diretto  a  determinare  la  condizione  giuridica 
delle  Confraternite  in  armonia  all'indirizzo 
evolutivo  che  inspira  i  principi  accolti  nel 
nostro  diritto  pubblico,  si  tradusse  nella 
legge  17  luglio  1890,  e  segnatamente  negli 
art.  91  e  92,  per  effetto  dei  quali  le  Con- 
fraternite,. Confraterie,  Congreghe,  Congre- 
gazioni ed  altri  consimili  istituti  furono  nel 
modo  più  esplicito  e  pih  completo,  equipa- 
rati alle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
e  assoggettati,  per  quanto  concerne  lo  svol- 
gimento della  procedura  occorrente  per  la 
trasformazione  ivi  contemplata,  alle  autorità 
amministrative  (Congregazione  di  carità. 
Consigli  comunali  e  prov.,  Prefetto,  Giunta 


prov.  amm.),  che  fanno  capo  al  Ministero 
dell'interno,  senza  alcun  accenno  ad  altre 
autorità  amministrative  o  giudiziarie.  E  se 
COSI  è,  difficilmente  si  comprende  come  e 
perchè  un  medesimo  ente,  il  quale  per  certi 
specificati  atti  interessanti  lo  svolgimento 
della  sua  vita  civile  è  stato  da  esplicite  dis- 
posizioni positive  sottoposto  all'ingerenza  di 
corpi  e  di  autorità  appartenenti  ad  un  ordine 
determinato,  dovrebbe  poi  per  altri  atti,  che 
toccano  la  sua  gestione  economica  e  le  mo-^ 
dificazioni  del  suo  patrimonio,  sottostare  alla 
vigilanza  ed  alla  tutela  di  autorità  diverse 
ed  anzi  di  aut<>rità  pertinenti  ad  un  orga- 
nismo diverso. 

Consegue  da  tutto  ciò  che  nell'attuale 
stato  della  legislazione  italiana,  contraria- 
mente alla  opinione  professata  dalla  Corte 
di  Torino,  le  norme,  da  applicarsi  alle  Con- 
fraternite tutte  non  possono  essere  se  nou 
quelle  della  legge  17  luglio  1890,  come  fu 
dimostrato  ampiamente  coi  precedenti  pareri 
di  questo  Consiglio  e  come  ha  ritenuto  la 
prevalente  giurisprudenza  giudiziaria ,  e 
come  non  potrebbe  essere  altrimenti  ove  si 
rifletta,  secondo  quanto  fu  sopra  avvertito 
e  secondo  quanto  anche  ritenne  la  Corte  di 
cassazione  di  Roma  con  sentenza  23  nov.  1897, 
che  1  le  due  leggi  del  17  e  del  20  luglio 
1890,  generale  l'una  per  tutta  il  Regno  e 
speciale  ed  eccezionale  l'altra  per  la  sua 
capitale,  altro  non  sono  che  quella  legge 
che  il  legislatore  italiano  si  riservò  di  pro- 
mulgare a  riguardo  delle  Confraternite  nel 
n.  6  dell'art.  1  della  legge.  15  agosto  1867 
per  la  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico.  » 

Le  considerazioni  svolte  nella  lettera  29 
luglio  1899  diretta  dal  procuratore  generale 
della  Corte  di  cassazione  di  Roma  al  Mini- 
nistero  di  grazia  e  giustizia,  non  sembrano 
essere  di  serio  ostacolo  alla  conclusione 
suespressa.  Potrebbesi  invero  osservare  che 
le  Confraternite  in  genere,  e  quindi  anche 
quelle  che  hanno  scopo  unico  di  culto,  sono 
enti  di  natura  laicale,  e  che  perciò  è  da 
dubitarsi  se  esse  rientrino  fra  gì'  istitntì 
ecclesiastici  veri  e  propri  dei  quali  è  ele- 
mento costitutivo  la  erezione  canonica  in 
titolo  beneficiario,  come  avvertiva  la  circo- 
lare del  Ministro  guardasigilli  16  giugno 
186H,  riguar4ante  i  limiti  d'attuabilità  del 
r.  d.  22  marzo  di  quell'anno. 

Ma  quando  pure  vogliasi  ammettere,  come 
l'eminente  magistrato  ritiene,  che  le  Confra- 
ternite fossero  state  assoggettate  alla  di- 
retta dipendenza  del  Governo  per  efietto 
della  disposizione  generale  dell'art.  434  e.  e. 
in  quanto  esse  Confraternite,  ancorché  prive 
di  erezione  canonica  in  titolo,  siano  da  in- 
tendersi comprese  tra  gli  istituti  ecclesia- 
stici di  cui  il  cod.  civ.  fa  parola  nell'art.  2 
e  nell'art.  434  suricordato,  è  indubitato  che 
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la  disposizione  generale  contenuta  in  que- 
st'ultimo articolo  non  è  contradetta,  ma  anzi 
riceve  esplicazione  dalle  disposizioni  delle 
successive  leggi,  nelle  quali  alle  Confrater- 
nite si  fa  esplicito  riferimento  e  si  disci- 
plina il  modo  d'attuazione  della  loro  dipen- 
denza dall'autorità  civile  che  non  può  essere 
se  non  quello  alPuopo  specificamente  de- 
signato dalle  stessi  leggi  sopravvenute. 

Dopo  le  cose  fin  qui  dette,  è  da  ricono- 
scersi cessata  in  riguardo  alle  Confraternite 
delle  Provincie  piemontesi  ogni  efficacia 
delle  RR.  PP.  19  maggio  1831,  per  ciò  che 
attiene  alPesercizio  della  podestà  tutoria, 
che  quelle  RR.  PP.  e  la  estensiva  interpre- 
tazione data  alle  medesime  affidavano  ai 
Senati  (oggi  Corti  d'appello)  per  la  validità 
giuridica  degli  atti  modificativi  della  so- 
stanza patrimoniale  dei  pubblici  stabili- 
menti. Opere  pie.  Corporazioni  ed  altri  enti 
privilegiati. 

Con  quelle  RR.  PP.  il  supremo  impe- 
rante negli  Stati  Sardi,  «  volendo  rendere  a 
un  tempo  piii  sollecita  e  meno  dispendiosa 
la  spedizione  degli  affari  >,  dichiarava  di 
€  autorizzare  i  magistrati  a  provvedere  in 
via  ordinaria  ad  alcuni  casi,  nei  quali  oc- 
correva ricorrere  all'Autorità  Sovrana  »  ;  e 
tra  le  facoltà  delegate  era  quella  per  la 
quale  i  Senati  erano  autorizzati  a  permet- 
tere qualunque  fosse  il  prezzo,  la  vendita, 
senza  formalità  di  incanti,  dei  beni  spet- 
tanti agli  enti  suindicati. 

Ora,  senza  disconoscere  la  natura  legisla- 
tiva alla  disposizione  emanata  con  quelle 
RR.  PP.  le  quali  si  chiudevano  con  la 
espressa  formula  di  deroga,  per  tutto  quanto 
era  in  esse  previsto,  alle  generali  costitu- 
zioni, al  regolamento  per  le  materie  civili  e 
criminali  del  Ducato  di  Qenova  ed  a  qua- 
lunque altra  legge  in  contrario,  basta  tener 
presente  che  l'abrogazione  delle  RR.  PP. 
nella  parte  riflettente  la  designazione  del- 
l'autorità civile  competente  ad  esercitare  la 
podestà  non  solo  di  vigilanza,  ma  di  vera 
e  propria  tutela  sulle  Confraternite,  è  la 
legittima  conseguenza  della  sopravvenuta 
leggo  17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbli- 
che di  beneficenza,  la  quale  come  legge  ge- 
nerale regola  ora  per  tutto  il  Regno  la  ma- 
teria già  regolata  dalle  RR.  PP.  che  co- 
stituivano al  momento  in  cui  furono  ema- 
nate la  legge  generale  per  le  provincie  pie- 
montesi. 

Alla  stessa  conclusione,  circa  la  cessata 
efficacia  delle  RR.  PP,  del  1831,  si  giunge- 
rebbe anche  seguendo  la  tesi  preferita  dal 
procuratore  generale  della  Corte  di  cassa- 
zione di  Roma,  il  quale  ne  fa  dipendere  l'ab- 
rogazione dalla  disposizione  dell'art.  434 
e.  e.  Ma  a  questo  proposito  vuoisi  ricordare 
che  siffatta   teorica   non    incontrò  il  favore 


di  eminenti  giuristi,  e  non  fu  ammessa  nep- 
pure dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e 
dei  culti,  il  quale,  con  la  anzidetta  circolare 
15  luglio  1866,  d'accordo  col  Consiglio  di 
Stato  dichiarava  non  doversi  estendere  alle 
Confraternite  le  norme  del  r.  d.  22  marzo 
di  quell'anno  emanato  per  l'applicazione 
dell'art.  434  e.  e. 

Ciò  posto  occorrebbe  a  questo  punto  esa- 
minare e  risolvere  innanzi  tutto  l'accennata 
questione,  se  le  Confraternite  rientrino  nel 
novero  degli  istituti  ecclesiastici,  questione 
che,  come  fu  detto,  non  è  necessario  di  af- 
frontare quante  volte,  prescindendo  dalla 
medesima,  l'abolizione  delle  RR.  PP.  del 
1831,  in  conformità  ai  pareri  di  questo  Con- 
sesso 22  die.  1893  e  28  genn.  1898,  e  coeren- 
temente ai  motivi  del  parere  attuale,  si 
faccia  dipendere  dalla  posteriore  legge  del 
17  luglio  1890. 

Il  r.  d.  19ott.  1893, ispirandosi  al  concetto 
della  non  applicabilità  del  precedente  r.  d. 
22  marzo  1866  alle  Confraternite  ed  agli  altri 
enti  di  culto  non  eretti  in  titolo,  e  volendo 
anche  questi  ricondurre  sotto  la  sanzione 
della  vigilanza  e  tutela  governativa,  si  ar- 
restò dinanzi  alla  considerazione  dell'  indole 
legislativa,  delle  RR.  PP.  nel  1831,  che  per 
tale  loro  carattere  si  credè  e  giustamente 
non  possono  essere  abrogate  da  un  atto  del 
potere  esecutivo.  E  perciò  il  detto  decreto 
nell'art.  8,  mentre  dichiarò  abrogati  il  r.  d. 
22  marzo  1866  ed  ogni  disposizione  generalo 
o  speciale  vigente  nelle  varie  provincie 
sulla  materia,  aggiunse  un'esplicita  ecce- 
zione a  riguardo  delle  sole  RR.  PP.  del  1831 
dicendo  ohe  queste,  pei  casi  in  esse  previsti, 
restano  in  osservanza. 

Ma  ove  si  ritenga,  come  non  sembra 
dubbio,  che  le  Confraternite  tutte  indistin- 
tamente, in  seguito  dalla  legge  17  luglio  1890 
sono  soggette,  alla  pari  di  tutte  le  altre 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  alla 
vigilanza  e  tutela  del  Ministero  dell'  Interno 
e  delle  autorità  e  corpi  amministrativi  lo- 
cali designati  nella  legge  medesima,  per  lo- 
gica ed  imprescindibile  conseguenza  devesi 
pur  ritenere  che  il  r.  d.  19  ott.  1893,  ema- 
nato su  proposta  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  per  regolare  l'autorizzazione  gover- 
nativa agli  atti  eccedenti  l'ordinaria  ammini- 
strazione nell'  interesse  degli  enti  ecclesia- 
stici, non  avrebbe  dovuto  preoccuparsi  dell» 
efficacia  d«ll'  impero  attuale  delle  RR.  PP. 
pel  1831  in  rapporto  alle  Confraternite  mede- 
sime. E  da  ciò  l'opportunità  che  in  quanto 
riguarda  le  Confraternite  quel  r.  d.  sia  con- 
gruamente  modificato,  come  fu  riconosciuto 
anche  dalla  circolare  emanata  il  17  luglio 
1898  di  comune  accordo  dai  Ministri  dell'  in- 
terno e  di  grazia  e  di  giustizia  e  dei  culti. 
Ove   ciò   sia   fatto   si   otterrà  la   dovuta 
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completa  armonia  fra  le  disposizioni  della 
legge  ora  vigente  sulle  istituzioni  pubbliche 
di  beneticenza  e  le  prescrizioni  date  dal  po- 
tere esecutivo  nelPesplicamento  della  fun- 
zione a  questo  deferita  dalPart.  6  dello  Sta- 
tato fondamentale,  e,  salva  sempre  l' inter- 
pretazione della  Corte  di  cassazione,  sarà 
anche  eliminato  Pargomento  ohe  dal  decreto 
del  1893  fu  potuto  fin  ora  desumere  per  so- 
stenere che  le  Confraternite  delle  provinci  e 
piemontesi,  nei  loro  rapporti  di  soggezione 
alPautorìtà  civile,  debbano  ancora  unifor- 
marsi a  norme  di  competenza  e  di  procedura 
affatto  diverse  da  quelle  che  hanno  vigore 
indiscusso  ed  accettato  in  tutte  le  altre 
parti  del  Regno,  e  che  solamente  alle  due 
Corti  di  Torino  e  di  Casale  siano  conservate 
attribuzioni  d' indole  non  certo  giudiziaria 
che  in  ogni  resto  d^  Italia  sono  devolute  al 
Governo  ed  alle  autorità  dell'ordine  ammi- 
nistrativo. 
P.  q.  m.  il  Consiglio  è  di  avviso  : 

l.<>  che  alle  disposizioni  della  legge  17 
luglio  1890,  concementi  la  vigilanza  e  tutela 
delle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
debbano  andare  soggette  tutte  indistinta- 
mente le  Confraternite  esistenti  nel  Regno, 
anche  se  di  mero  culto  ; 

2,^  che  dopo  la  pubblicazione  della  legge 
17  luglio  1890,  e  per  effetto  di  questa,  abbiano 
cessato  di  essere  in  vigore  le  RR.  PP.  del 
19  maggio  1831,  in  quanto  concerne  Panto- 
rìzzazione  da  concedersi  per  atti  eccedenti 
la  ordinaria  amministrazione  alle  Confrater- 
nite delle  Provincie  piemontesi,  ancorché 
aventi  esclusivo  scopo  di  culto  ; 

3.0  che  sia  opportuno  modificare  il  r.  d. 
19  ott.  1893,  nel  senso  ohe  da  esso  sia  eli- 
minato qualsiasi  accenno  alle  Confraternite 
od  alla  conservata  osservanza  delle  RR.  PP. 
del  19  maggio  1831. 


Parere  15  marzo  1900  =  Ratto. 

Chi  ha  conseguita  la  libera  docenza,  può 
€seroitarla  in  tutte  le  Università  del  Regno, 
sema  bisogno  del  parere  della  competente  Fa- 
coltà della  Università  pì'esso  la  quale  il  libero 
docente  intende  trasferire  il  proprio  domicilio 
aooademico,  salva  V autoHzzazione  del  Ministro 
€  l'approvazione  dei  programmi  da  parte  del 
Consiglio  Superiore  della  P.  I.  (1). 

11  dott.  Lorenzo  Ratto,  abilitato  nel  1898 
alla  libera  docenza  per  titoli,  chiese  nel 
gennaio  1899   il   trasferimento  dall'Univer- 


(1)  In  aenso  contrario,  ma  a  torto,  secondo  il  nostro 
modo  di  vedere,  Con»,  di  Stato,  20  agosto  1892,  in 
Filangieri,  ld»3,  2,  107. 


sita  di  Napoli  all'Università  di  Roma.  Ma 
il  Ministero  della  P.  I.,  con  nota  10  uov. 
1900,  partecipò  al  dott.  Ratto  che,  non  a- 
vendo  la  Facoltà  di  Roma,  malgrado  le  sol- 
lecitazioni fatte,  emesso  il  suo  avviso  in  me- 
rito alla  domanda  di  trasferimento,  non  po- 
tevasi  provvedere  sulla  medesima ,  «  non 
«  essendo  consentito  dalle  vigenti  disposi- 
€  zioni  di  autorizzare  U  tsasferimento  della 
<  privata  docenza  senza  prima  sentire  il  pa 
«  rere  della  competente  Facoltà  delPÀteneo, 
«  presso  il  quale  la  docenza  vorrebbe  tras- 
«  ferirsi  ». 

Il  dott.  Ratto  ricorre  in  via  straordinaria 
al  Re  contro  la  legittimità  di  questo  prov- 
vedimento, sostenendo  che  la  consuetudine 
invalsa  di  sentire  il  parere  della  Facoltà, 
presso  cui  vuol  trasferirsi  la  libera  docenza, 
prima  di  autorizzare  il  trasferimento  stesso, 
non  ha  fondamento  né  nella  legge  né  nei 
regolamenti  vigenti  sulla  P.  I. 

In  ispecie,  osserva  il  ricorrente,  la  legge 
13  nov.  1859,  in  base  alla  quale  egli  ottenne 
la  libera  docenza,  non  la  considerò  come 
concessione  di  una  data  Facoltà,  ma,  con 
sistema  opposto  a  quello  germanico,  la  di- 
sciplinò come  concessione  governativa  va- 
levole presso  tutte  le  Università  del  Regno. 

I  primi  decreti  di  libera  docenza,  firmati 
dal  Casati,  concedevano  infatti  di  eserci- 
tarla per  tutte  le  Università  del  regno  Sardo. 

II  primo  regolamento  universitario  chiamava 
diploma  Patto  di  concessione,  e  Passogget- 
tava  ad  una  tassa,  appunto  perchè  non  si 
trattava  di  una  nomina^  ma  di  un  titolo.  La 
consuetudine  contraria  di  cui  sopra  è  cenno, 
dice  il  ricorrente,  si  deve  solo  al  giuoco 
degli  interessi  di  classe  de'  professori  uffi- 
ciali. 

Ad  ogni  modo,  si  aggiunge,  tacendo  la 
legge  e  i  regolamenti  sulle  condizioni  pel 
trasferimento  della  libera  docenza,  non  è 
lecito  creare  per  tale  trasferimento  la  con- 
dizione del  parere  della  Facoltà  locale,  tanto 
più  che  la  legge  del  1859  non  prescrive  il 
parere  della  Facoltà  neppure  nel  caso  di 
concessione  della  libera  docenza  stessa. 

Ed  in  vìa  subordinata  si  osserva  : 

I.  Che  quando  la  Facoltà  non  vuole  dar 
parere  per  ragioni  estranee  alla  scienza,  un 
provvedimento  ministeriale,  come  quello  che 
ora  si  impugna,  si  risolve  in  un  atto  di  de- 
negata giustizia; 

II.  Che  quand'anche  si  potesse  ritenere 
fondata  la  massima  della  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato  20  agosto  1892  di  consi- 
derare il  trasferimento  come  concessione  ex 
novo,  a  tale  massima  è  pur  sempre  contraria 
la  pratica  amministrativa  adottata  dal  Mi- 
nistero, di  richiedere  per  il  trasferimento  il 
solo  parere  della  Facoltà; 

III.  Che  infine    esso    ricorrente,  avendo 
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ottenuto  l'eleggibilità  in  un  regolare  con- 
corso per  cattedra  universitaria,  ha  già  un 
titolo  legale  per  Pinsegnamento  privato  in 
qualunque  Università  a  termini  della  cir- 
colare Bonghi  30  ott.  1875  tuttora  vigente  ; 

IV.  Che  nel  seno  stesso  del  Consiglio 
Superiore  della  P.  I.,  il  cousigliere  profes- 
sore Miraglia  sostenne  che  il  trasferimento 
della  libera  docenza  è  atto  di  esclusiva  com- 
petenza del  Ministro  di  P.  I.; 

V.  Che  i  pretesi  inconvenienti  che  po- 
trebbero nascere  dal  riconoscerò  la  libertà 
nel  trasferimento  della  libera  docenza,  si 
risolvono  invece  in  un  vantaggio  il  quale 
si  attuerebbe  con  la  selezione  mercè  la  con- 
correnza e  la  perequazione  nella  distribu- 
zione dei  liberi  docenti  in  tutte  le  Univer- 
sità del  regno. 

La  lettera  ministeriale  10  novembre  1900 
—  in  quanto  afferma  che,  secondo  le  vi- 
genti disposizioni,  non  può  autorizzarsi  il 
trasferimento  della  privata  docenza  senza 
prima  sentire  il  parere  della  competente 
Facoltà  delPAteneo,  presso  il  quale  la  do- 
cenza vorrebbe  trasferirsi,  —  è  suscettiva  di 
ricorso  straordinario  ai  termini  delPart.  12 
n.  4  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  non 
essendo  contro  la  medesima  proponibile  al- 
cuna domanda  di  riparazione  in  via  gerar- 
chica. 

Pur  volendo  ricondurre  nell'art.  12  n.  4  il 
presupposto  del  provvedimento  definitivo  se- 
condo la  dichiarazione  contenuta  nel  succes- 
sivo art.  28  per  i  ricorsi  alla  Sezione  IV, 
quest'ultimo  articolo  è  già  stato  interpretato 
nel  senso  che  siasi  inteso  stabilire  non  po- 
tersi ricorrere  se  non  contro  gli  atti  di  quel- 
l'autorità che  non  è  subordinata  ad  altra 
gerarchicamente,  ma  non  essersi  preclusa  la 
via  al  ricorso  contro  quei  provvedimenti 
che,  sieno  anche  preparatori  o  sospensivi, 
possono  tuttavia  considerarsi  definitivi  per- 
chè, pur  essendo  produttivi  di  effetti,  manca 
contro  di  essi  qualunque  rimedio  da  speri- 
mentare in  via  gerarchica. 

Nel  merito  del  presente  ricorso,  se  l'abi- 
litato alla  libera  docenza  deve  naturalmente 
iscriversi  in  una  delle  Università  del  regno 
per  l'esercizio  del  suo  diritto  d'impartire 
l'insegnamento,  nessuna  disposizione  però 
della  legge  13  nov.  1859  —  a  cui  fa  espresso 
richiamo  il  decreto  che  abilitò  il  dott.  Ratto 
alla  lìbera  docenza  —  limita  ad  una  sola 
Università  l'efficacia  del  diploma  di  abili- 
tazione legittimamente  conseguito. 

Anzi,  come  dimostra  il  ricorrente  e  non  è 
contestato  dal  Ministero  della  P.  I.,  i  primi 
diplomi  di  autorizzazione  alla  libera  docen- 
za, firmati  dal  Casati,  abilitavano  all'inse- 
gnamento privato  nelle  città  nelle  quali  aveva 
luogo  l'insegnamento  ufficiale  per  i  relativi 
corsi,    salva    presentazione    della    dichiarfi- 


zione,  da  parte  del  privato  docente,  al  ret- 
tore dell'Università  esistente  nella  città  ove 
intendeva  aprire  l'insegnamento.  E  ciò  se 
non  costituisce  una  vera  interpretazione  au- 
tentica della  legge,  offre  senza  dubbio  un 
elemento  prezioso  di  interpretazione  deUa 
medesima,  almeno  come  sicura  manifesta- 
zione del  pensiero  di  quello  stesso  ministro 
che  la  propose  alla  firma  sovrana. 

Né  la  legge  13  nov.  1859  né  i  vari  regola- 
menti universitari  che  si  sono  succeduti  dal 
1860  al  1890  contengono  norme  relative  al 
trasferimento  della  libera  docenza  da. una 
ad  altra  Università,  e  nella  mancanza  ap- 
punto di  norme  speciali  non  si  può  ricono- 
scere la  necessità  di  restrizioni  al  prudente 
criterio  del  ministro  della  P.  I.  per  autoriz- 
zare i  trasferimenti  di  cui  trattasi. 

Se  anche  queste  restrizioni  potessero  le- 
gittimamente desumersi  per  analogia  dalle 
disposizioni  che  disciplinano  l'abilitazione 
alla  privata  docenza  con  efi'etti  legali,  tali 
disposizioni  non  suffragherebbero  nemmeno 
la  tesi  di  ritenere  come  presupposto  neces- 
sario un  parere  della  competente  Facoltà 
dell'Ateneo,  presso  il  quale  la  docenza  vor- 
rebbe trasferirsi  prima  di  provvedere  sulla 
dimanda  di  trasferimento. 

Gli  insegnanti  privati  presso  le  Università 
non  fanno  parte  del  Corpo  universitario,  e 
la  legge  13  novembre  1859  non  determina 
questa  come  concessione  della  Facoltà,  ma 
la  fa  dipendere  direttamente  dall'autorizza- 
zione del  ministro  della  P.  I.,  il  quale,  salva 
che  si  tratti  delle  persone  indicate  nell'ar- 
ticolo 69,  deve  sentire  il  parere  del  Consiglia 
superiore  della  P.  I.  (art.  96). 

Ben  vero  che,  dovendo  gli  aspiranti  aver 
dato  prove  non  dubbie  di  capacità  nelle  ma- 
terie che  si  propongono  di  insegnare  (arti- 
coli 96  e  97  della  legge)  si  dispone  che, 
quando  convenga  accertare  tale  capacità  per 
esame,  debba  nominarsi  dal  ministro  un'ap- 
posita Commissione  presieduta  dal  preside 
della  Facoltà  cui  si  riferisce  il  soggetto  del- 
l'esame, e  composta  in  numero  eguale  di 
membri  scelti  nella  Facoltà  stessa  e  di  mem- 
bri estranci  alla  medesima.  Ma  rimane  sem- 
pre fermo  che,  ai  termini  della  legge  13  nov. 
1859,  l'abilitazione  della  libera  docenza  per 
titoli  è  subordinata  unicamente  al  parere 
dèi  Consiglio  superiore  della  P.  I.,  senza 
alcun  intervento  della  Facoltà,  e  se  l'abili- 
tazione per  esame  è  subordinata  anche  al 
voto  dì  un'apposita  Commissione  nominata 
dal  ministro,  nessuna  disposizione  della  legge 
prescrive  il  parere  della  Facoltà. 

Posteriormente,  nel  regolamento  generale 
universitario  approvato  con  r.  d.  26  ottobre 
1890,  si  prescrisse  per  l'abilitazione  alla  pri- 
vata docenza  su  titoli  il  parere  della  Facoltà, 
cui  appartiene  la  materia  per  la  quale  è  chie- 


Digitized  by 


Google 


—  319  — 


sta  Pabilitazionef  oltre  il  voto  favorevole  del 
Consiglio  superiore  della  P.  I.,  dato  a  mag- 
gioranza di  due  terzi  dei  consiglieri  pre- 
senti (art.  131);  ma  quanto  alla  libera  do- 
cenza per  esame,  questo  continua  ad  aver 
luogo  innanzi  ad  una  Commissione  nominata 
dal  ministro  ai  termini  dell'art.  133. 

Ora  non  può  ammettersi  che  per  il  sem- 
plice intervento  di  un  parere  di  Facoltà  pre- 
scritto non  dalla  legge  ma  dalPart.  131  del 
citato  regolamento,  —  e  limitato  ad  ogni 
modo  al  solo  caso  del  pareggiamento  per 
titoli,  si  debba  essere  condotti  a  ravvisare 
in  tutti  i  casi  di  libera  docenza  qua^i  una 
concessione  della  Facoltà,  all'eftetto  di  ri- 
tenere che,  dopo  la  già  fatta  valutazione 
delle  attitudini  delPinsegnante  da  parte  del- 
l'apposita Commissione  e  del  Consiglio  su- 
periore della  P.  I.,  secondo  i  casi  — e  dopo 
Pantorizzazione  già  data  dal  ministro  per  la 
libera  docenza  —  debba  la  valutazione  stessa 
rifarsi  poi,  caso  per  caso,  per  ciascun  cam- 
biamento nel  domicilio  accademico  del  li- 
bero docente,  dalle  Facoltà  di  ogni  singola 
Università  presso  la  quale  egli  intende  di 
insegnare. 

Ciò  non  può  desumersi  certamente  dalle 
disposizioni  vigenti  rispetto  al  pareggia- 
mento per  esami,  perchè  si  per  la  legge 
13  nov.  1859  (art.  99),  sì  per  il  regolamento 
generale  universitario  (art.  133),  la  valuta- 
zione delle  attitudini  delPaspirante  alla  li- 
bera docenza  appartiene  alla  Commissione 
all'uopo  nominata  dal  ministro,  salve  le  os- 
servazioni del  Consiglio  superiore  della  P.  I. 
(art.  142  regol.  citato). 

Ciò  non  si  può  ammettere  nemmeno  ri- 
spetto al  pareggiamento  su  titoli,  perchè  — 
a  parte  l'assurdo  che  due  insegnanti  con  lo 
stesso  diploma  di  liberi  docenti  verrebbero 
a  porsi  iu  condizione  assolutamente  dispa- 
rata —  si  verificherebbe  la  conseguenza, 
certo  assai  strana,  che  mentre  il  privato  do- 
cente per  titoli,  abilitato,  ai  termini  della 
legge  del  1859,  dal  ministro  sentito  sempli- 
cemente il  parere  del  Consiglio  superiore  di 
P.  I.,  poteva  esercitare  l'insegnamento  in 
tutte  le  Università  del  regno  Sardo;  ora  in- 
vece, quando  cioè  per  tale  abilitazione  oc- 
corre il  parere  favorevole  di  esso  Consiglio 
anjieriore  con  la  maggioranza  di  due  terzi 
dei  consiglieri  presenti,  quello  stesso  privato 
docente  si  troverebbe  esposto  a  dover  subire 
il  giudizio  della  Facoltà  per  ogni  trasferi- 
mento del  domicilio  accademico.  E  vuoisi 
infine  rilevare  come  siasi  anche  introdotta 
un'altra  forma  legale  di  libera  docenza  a 
prò  di  coloro  che  furono  dichiarati  eleggi- 
bili a  cattedre  universitarie  con  40  punti 
sopra  50;  e  questa  forma  di  libera  docenza 
—  in  virth  del  principio  generale  della  legge 
che  chiunque  abbia  dato  la  necessaria  prova 


di  idoneità  può  essere  abilitato  all'insegna- 
mento privato  superiore  —  dà  diritto  ad 
esercitarla  iu  qualunque  Università  indipen- 
dentemente dal  parere  della  Facoltà,  com'è 
riconosciuto  nella  stessa  relazione  ministe- 
riale. 

Senza  alcun  dubbio,  per  la  esplicita  di- 
sposi zioue  dell'art.  100  della  legge  13  nov. 
1859,  l'istituto  della  libera  docenza  con  ef- 
fetti legali,  è  coordinato  alla  esistenza  di 
una  Università,  e  non  può  esplicarsi  come 
non  potrebbe  intendersi  senza  di  essa.  Ma 
questa  disposizione,  mentre  storicamente  si 
connette  alla  soppressione  dell'Università  di 
Sassari  per  impedirne,  come  che  sia,  una 
specie  di  ricostituzione  di  fatto,  si  spiega 
logicamente  anche  oggi  come  quella  che  in- 
tende rispondere  principalmente  al  quesito, 
se  possano  i  privati  docenti  impartire  il  loro 
insegnamento  nelle  città  dove  non  esista  una 
Università  od  una  Facoltà:  e  vi  risponde 
negativamente  perchè  non  si  vuole  che  i 
privati  docenti  possano  distrarre  gli  studiosi 
dai  centri  scientifici  che  naturalmente  hì 
formano  nelle  città  sedi  di  Università.  Ond'è 
che  nessun  argomento  può  trarsene  in  favore 
dell'asserta  necessità  del  parere  della  Fa- 
coltà locale  prima  di  provvedere  al  trasfe- 
rimento del  domicilio  accademico  di  un  li- 
bero docente,  e  sarebbe  erroneo  dedurne  che 
si  possa  trasfondere  nella  libera  docenza  il 
concetto  di  aggregazione  alla  Facoltà,  poi- 
ché alla  istituzione  dei  dottori  aggregati  si 
riferiscono  separate  disposizioni  di  legge  che 
la  disciplinano  con  concetto  e  criteri  asso- 
lutamente diversi  (art.  77-88). 

Avendo  pertanto  la  libera  docenza,  per  le 
disposizioni  vigenti,  il  carattere  di  un'auto- 
rizzazione concessa  dal  capo  della  P.  I.,  e 
poiché  nessuna  disposizione  né  di  legge  uè 
di  regolamento  è  sopravvenuta  a  limitare  il 
diritto  nel  libero  docente  di  cambiare  il  pro- 
prio domicilio  accademico,  manca  di  base  la 
consuetudine  invalsa  di  subordinare  la  con- 
cessione di  tale  trasferimento  ai  pareri  delle 
Facoltà  locali  ;  mentre  invece  rispondo  pie- 
namente al  principio  di  libertà  cui  si  ispirò 
presso  di  noi  la  riforma  dell'ordinamento 
scolastico  iniziata  con  la  legge  Lanza  22  giu- 
gno 1857,  riconoscere  che  l'abilitazione  por 
la  libera  docenza,  una  volta  conseguita,  si 
possa  esercitare  in  tutte  le  Università  dol 
regno,  salva  ben  inteso  l'autorizzazione  del 
ministro  della  P.  1.  nei  singoli  casi  per  la 
direzione  superiore  e  la  tutela  che,  ai  ter 
mini  dell'art.  3  della  legge  1859,  gli  compete 
in  tutti  i  rami  dell'insegnamento  e  chc^ 
esclude  totalmente  l'arbitrio  del  privato  in- 
segnante, e  salva  l'approvazione  dei  prò  - 
grammi  del  corso  da  parte  del  Consiglio  su- 
periore della  P.  I. 

Accolto  il  motivo   principale    del   ricorso. 
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non  è  il  caso  di  occuparsi  delle  altre  dedu- 
zioni nel  medesimo  contenute. 


IV  Bezionr. 


-     Pre9.  Giorgi  —  Ett.  Pincherle 
ensono  e.  Prefetto  di  Genova. 

ìccondo  cui  non  è  ammesso  il 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
stato  presentato  ricorso  al  Re^ 
28  legge  t.  u.  2  giugno  1889 
Stato,  sussiste  anche  nel  caso 
)  alla  IV  Sezione  fosse  fatto 
Tsa    da  quella    che  fece    il    ri- 


sezione  riguarda  quella  parte 
pugnato  che  respingeva  il  ri- 
dai Valle  contro  il  decreto 
concessione  delle  acque  del 
e  tale  eccezione  è  eviden- 
ta  in  diritto.  Il  Valle,  in- 
icorso  16  settembre  1899  aveva 
lecreto  del  prefetto  con  ricorso 
richiamandosi  espressamente 
Iella  legge  sul  Consiglio  di 
reto  reale  fu  emesso  in  questa 
[uesto  Consiglio  a  sezioni  riu- 
,  è  chiaro  che  per  Part.  28 
i  può  dal  Valle   proporsi    ri  - 


to  reale  emanato  sul  ricorso  atra- 
sa  impngnaisi  dinnanzi  alla  lY  Se- 
licitAmente  I'Oblando,  L'ordina- 
zia  amminUtrativa  in  Italia,  nel 
iir.  amm.,  n.  78,  p.  75  dell' estratto. 


corso  a  questa  sezione  contro  codesta  parte 
del  decreto,  e  che  il  ricorso  stesso  deve  per 
questo  punto  essere   dichiarato    irrioevibile. 

Altrettanto  deve  dirsi  in  questa  parte  del 
ricorso  del  Comune,  sebbene  esso  non  si 
fosse  associato  al  Valle  nel  ricorso  in  via 
straordinaria.  Secondo  il  vigente  ordina- 
mento amministrativo  il  ricorso  in  via  con- 
tenziosa alla  IV  Sezione  e  quello  in  via 
straordinaria  al  Re  sono  ricorsi  paralleli,  di 
guisa  che  l'esperimento  dell'uno  esclude 
quello  delPaltro  e,  collocati  ambedue  al  di 
sopra  della  gerarchia  amministrativa,  fanno 
capo  al  provvedimento  ultimo  e  solenne,  al 
di  là  del  quale  non  è  possibile  rimedio. 
Questo  parallelismo  e  questa  virtù  di  reci> 
proca  esclusione  sono  scolpiti  nell'art.  28 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  ove,  in 
omaggio  al  principio,  ohe  «  electa  una  via 
non  datur  recursus  ad  alteram  >,  si  dispone 
che  la  presentaziene  del  ricorso  in  via  stra- 
ordinaria esclude  il  ricorso  in  via  conten- 
ziosa e  le  espressioni  della  legge  sono  tali 
da  lasciar  comprendere  che  qualunque  sia 
la  parte  fattasi  ricorrente  innanzi  all'auto- 
rità del  Sovrano  non  sia  più  possibile  a 
nessun  altro  di  presentarsi  alla  giustizia 
contenziosa.  La  quale  interpretazione,  ac- 
colta da  questa  sezione  fin  dal  suo  inizio, 
se  può  certamente  dar  luogo  ad  inconve- 
nienti, evita  però  quello  ohe  pur  sarebbe 
gravissimo,  di  contraddizioni  fra  i  responsi 
delle  Sezioni  unite  del  Consiglio  di  Stato  e 
le  decisioni  di  questa  Sezione,  costituendo 
la  Sezione  medesima  in  giudizio  di  suprema 
revisione  dei  provvedimenti  sovrani  emessi 
sul  voto  del  consiglio  plenario,  solo  perchè 
diversa  è  la  parte  che  ne  eccita  la  giurisdi- 
zione. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


Avv.  Arturo  Vedani,  resp. 


Milano  1901  —  Tip.  Società  Editrice  Libraria  —  Via  Disciplini,  15. 
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L'OSTRUZIONE    PARLAMENTARE 

DAVANTI  AL  DIRITTO  ED  ALLA  POLITICA  COSTITUZIONALE 


Certamente  è  la  prima  volta  questa,  nella  quale  occorre  di 
parlare  di  ostruzione  parlamentare  nel  Diritto  pubblico  italiano, 
perchè  nuovo  per  noi  era  il  fenomeno  avanti  che  si  presentasse 
sul  finire  della  primavera  del  1899  alla  nostra  Camera  elettiva, 
durante  il  corso  della  discussione  del  noto  disegno  lef?islativo 
sui  provvedimenti  politici^  per  proseguire  poi  fino  al  seppelli- 
mento dei  medesimi,  ed  anche  dopo. 

Egli  è  appunto  per  tale  novità,  forse,  che  la  considerazione 
di  codesto  fenomeno  non  ha  potuto  trovare  posto,  finora,  nelle 
opere  dei  principali  cultori  nostri  delle  discipline  costituzionali, 
né  dei  pubblicisti  più  noti.  Nessuna  traccia  in  esse  di  un  accenno 
che  potesse  significare  qualmente  il  medesimo  dia  vita  ad  un 
problema,  che,  al  pari  di  tanti  altri  che  vanno  sempre  più  im- 
ponendosi in  questi  ultimi  tempi  all'attenzione  degli  studiosi,  do 
vrebbe  pure  far  parte  del  moderno  Diritto  costituzionale. 

Cosi  è  avvenuto,  che,  al  primo  suo  apparire,  e  senza  che  fosse 
stato  un  momento  solo  riguardato  sotto  l'aspetto  scientifico,  quel 
fenomeno  rimase  in  balia  completa  alle  inconsulte  e  parziali  esa- 
gerazioni della  letteratura  giornalistica,  le  quali  andarono  deter- 
minando ognor  più  intorno  ad  esso  una  serie  di  giudizi  oltre- 
modo unilaterali,  punto  scientifici,  utili  solo  in  quanto  le  passioni 
della  politica  militante  fossero  meglio  e  nella  più  varia  maniera 
riusciti  a  solleticare. 

Non  mancarono  per  tal  guisa  coloro  che  tentarono  di  soste- 
nere la  legittimità  dell'ostruzione  parlamentare  italiana:  i  più  si 
ostinarono  ad  affermare  che  essa  rappresentava  evidentemente 
l'ultimo  ed  il  più  funesto  dei  fenomeni  morbosi  connessi  al  par- 
lamentarismo e  da  esso  derivanti,  quello  anzi  che  dalla  deca- 
denza del  sistema  parlamentare  portava  direttamente  alla  sua 
rovina,  in  quanto  costituiva  la  negazione  stessa  del  sistema. 

Gli  uni  e  gli  altri,  però,  non  seppero  giustificare  le  rispettive 
loro  aff'ermazioni  che  attingendo  ai  soliti  luoghi  comuni;  né  vi 
fu  chi  ne  traesse  occasione  propizia  per  dare  una  veste  scien- 
tifica alle  contrastanti  opinioni. 
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Ricordasi  solo,  al  riguardo,  il  notevole  articolo  col  quale  un 
distinto  parlamentare  del  momento  presente,  Ton.  Sonni  no,  nel 
novembre  dello  stesso  anno  1899,  di  questo  punto  facevasi  a  di- 
scorrere nella  Nibova  Antologia:  egli  però  contentavasi  di  un 
accenno  molto  fugace,  quanto  bastava  a  proclamare  la  necessità 
d'introdurre  nel  nostro  Parlamento  delle  riforme  regolamentari 
in  senso  ristrettivo  (!)• 

Era,  infatti,  questa  tendenza  alle  restrizioni  che  alio  articolista 
aveva  di  già  inspirato,  nel  giugno  precedente,  la  presentazione 
alia  Camera  di  una  proposta  di  riforma  tendente  ad  impedire 
pel  futuro  (al  pari  di  un'altra  analoga  dell*on.  Simeoni)  qua- 
lunque più  lontano  tentativo  di  ostruzione. 

E  fu  quella  proposta  appunto  che  determinò  una  prima  riu* 
nione  della  Giunta  permanente  per  il  regolamento:  la  quale,  in 
una  seconda  seduta  del  16  giugno,  dopo  avere  respinto  tutti  gli 
emendamenti  proposti  dalla  minoranza  della  Commissione  (di  cui 
fu  relatore  Ton.  Sacchi),  finì  per  concretare  le  sue  deliberazioni 
intorno  ad  un  articolo  89  bis^  che  al  surriferito  ordine  d'idee 
era  inspirato,  e  nominò  a  relatore  Ton.  Cambray-Digny, 

La  proposta,  com'è  noto,  fu  presentata  alla  Camera,  dove,  se 
non  potè  ottenere  l'approvazione,  determinò  tuttavolta  degli  av- 
venimenti e  degli  effetti  cosi  tristi  che,  pur  troppo,  serviranno 
a  far  ricordare  mai  sempre  con  rammarico  quel  periodo  della 
nostra  storia  parlamentare,  alla  quale  si  collega  il  famoso  de- 
creto-legge 2*4  giugno. 

Senonchè  la  idea  delle  restrizioni  intese  a  debellare  l'ostru- 
zione fu  tutt'altro  che  abbandonata,  mentre  la  scienza  punto  si 
curò  di  esaminare,  dal  suo  punto  di  vista,  se  quella  tendenza 
rispondesse  veramente  ad  una  indefettibile  conseguenza  dell'in- 
tima natura  della  ostruzione  parlamentare,  siccome  pareva  rite- 
nesse l'articolista  della  Nuova  Antologia^  o  se  invece  la  mede- 
sima fosse  da  approvarsi  o  da  respingersi  a  seconda  del  diverso 
apprezzamento  di  fatto  del  fenomeno  ostruzionista,  nonché  dello 
spirito  delle  tradizioni  nazionali,  alle  quali  sovra  ogni  altra  cosa 
vuoisi  che  la  scienza  abbia  riguardo. 

Per  tal  modo,  non  deve  recare  meraviglia  che  quella  prece- 
dente inclinazione  proseguisse  imperturbata  il  suo  progressivo 
cammino,  nel  secondo  periodo  delle  lotte  ostruzioniste,  attraverso 
la  nota  mozione  presentata  nel  21  marzo  dello  scorso  anno  dal- 
l'on.  Cambray-Digny,  successivamente  modificata  dallo  stesso  propo- 
nente nella  seduta  del  24,  fino  a|la  ben  nota  proposta  dell'on.  Pel- 


(1)  Cfr.  1  decreti-legge  e  il  regolamento  della  Camera  {Nuova  Antologia,  16  novem- 
bre 1899,  pp.  296-308).  Dove  appunto,  pure  ammettendosi  che  il  licorso  al  sistema 
dei  decreti-legge  fosse  cpntrario  al  retto  fanzìonamento  degU  istituti  rappresenta- 
ti vi^  snbordinavasi  praticamente  la  necessità  di  eliminare  tale  ricorso  <  alla  intro- 
duzione di  riforme  nel  regolamento  della  Camera,  che  valgano  ad  assicurare  nei 
casi  di  necessità  e  di  urgenza  la  sollecita  risoluzione  delle  questioni  sottoposte  al 
giudizio  del  Parlamento  dal  Governo,  nonostante  qualunque  più  fiera  opposizione 
deUe  minoranze,  e  pur  rispettando  in  queste  ogni  uso  ragionevole  della  lìbera  di- 
scussione >. 
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loux  del  29  stesso  mese  che  condusse  alPapprovazione  per  alzata  e 
seduta  delle  riforijie  regolamentari,  nella  tornata  del  3  aprile 
successivo, 

Tant'è  adunque  :  mentre  la  ostruzione  parlamentare  potè  re- 
care, praticamente,  per  quanto  poi  temporaneamente,  notevoli 
conseguenze  riguardo  al  Diritto  pubblico  italiano  (1),  si  può  dire 
che  manchi  ognora  una  indagine  scientifica  sulla  natura  stessa 
di  codesto  fenomeno  di  fronte  al  Diritto. 

Si  direbbe  che,  a  fatti  compiuti,  un  tale  esame  sembrerebbe 
ultroneo,  se  non  dovesse  servire  per  dare  un  sereno  giudizio 
rapporto  a  quelle  conseguenze.  Sopratutto,  però,  importa  ricor- 
dare che  la  ricostruzione  giuridica  di  qualunque  nuovo  argomento 
che  si  appresti  alla  considerazione  della  disciplina  costituzionale 
ha  pur  sempre  da  ritenersi  utile  allo  sviluppo  della  scienza  stessa, 
indipendentemente  da  quelle  molteplici  eventualità  politiche,  che 
in  questo  caso  han  potuto,  come  vedremo,  e  potrebbero  pur 
sempre  modificarne  od  invertirne,  nella  sostanza  e  negli  efietti, 
il  tenore  delle  risoluzioni, 

È  nostro  intendimento,  pertanto,  di  studiare,  nei  rapporti  del 
Diritto  costituzionale,  la  natura  di  questo  fenomeno  della  ostru- 
zione parlamentare  dapprima,  per  poi  vedere  nella  pratica  i  cri- 
teri che  debbono  inspirarne  le  consegueaze  e  dirigere  il  giudizio 
pelle  medesime  di  fronte  alla  scienza  politica. 


L'attuazione  della  forma  tipica  dei  metodi  osti;uzionisti  si  ri- 
vela, di  fatto,  con  l'esercizio  energico  di  tutti  quei  diritti  che  o 
sono  esplicitamente  riconosciuti  o  non  espresaamente  limitati, 
nel  regolamento  delPAssemblea  legislativa,  a  favore  dei  membri 
di  essa:  quali  le  assenze  o  la  diserzione  dalla  sala,  la  verifica- 
zione del  numero  legale,  i  discorsi  numerosi  o  prolissi,  la  mol- 
teplicità degli  ordini  del  giorno  o  degli  emendamenti  e  le  vo- 
tazioni nominali. 

In  fatto,  quindi,  l'ostruzione  è  un  mezzo  di  lotta  che  rispetta 
la  lettera  della  legge  :  benché  per  effetto  di  essa  una  esigua  mino- 
ranza possa,  mediante  lo  svolgimento  di  lunghissimi  discorsi  e 
di  ordini  del  giorno  interminabili  e  d'innumerevoli  emendamenti 
e  di  domande  infinite  di  appello  nominale,  riuscire  a  prolungare 
all'infinito  la  discussione  ed  anche    impedire  ogni  deliberazione. 

Ed  allora  si  è  dovuto  dire  :  se  lo  Statuto  ha  proclamato  il 
governo  della  maggioranza  entro  i  limiti  fissati  dalla  Costitu- 
zione, non  v'ha  dubbio  che  l'ostruzione  viola  lo  spirito  della 
legge,  poiché  appunto  ponendo  l'Assemblea  legislativa  nella  im- 
possibilità materiale  di  deliberare  e  quindi    di    ottenere  la  con- 


(1)  Diciamo  temporaneamente,  perchè,  com'è  noto,  col  rinnovamento  della  Ca- 
mera arrenato  in  sej^ito  alle  elezioni  politiche  del  giugno  u.  s.,  le  opposizioni  ra- 
dicsde  e  oostitnzionale  provocarono  ed  ottennero  la  revoca  della  riforma  regolamen- 
tare improvvisata  con  la  deliberazione  saddetta  del  3  aprile,  facendola  sostituire  da 
altra  pia  razionale  ed  opportuna. 
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statazione  della  maggioranza  legale,  impedisce  perciò  stesso  il 
funzionamento  regolare  del  Governo  parlamentare.  Essa  quindi 
costituirebbe  €  la  negazione  pratica  del  principio  che  sta  a  base 
delle  istituzioni  rappresentative  »  (1):  sarebbe  un  mezzo  sostan- 
zialmente rivoluzionario,  che,  se  pure  da  taluni  non  vorrebbe 
a  priori  condannarsi,  poiché  anche  le  rivoluzioni  trovano  spesso 
una  giustificazione  di  fatto,  dovrebbe  in  ogni  modo  considerarsi 
siccome  incostituzionale,  in  quanto  dallo  spirito  della  legalità 
costituzionale  si  allontana  violentando  la  Costituzione  mede- 
sima. 

E  v*ha  chi  ha  di  recente  definito  codesto  fenomeno  siccome 
€  l'abuso  delle  facoltà  consentite  dai  regolamenti  delle  Assemblee 
al  fine  di  ostacolare  l'azione  loro  o  quella  dell'amministra- 
zione »  (2)  :  come  non  è  mancato  perfino  chi  ha  creduto  di  qua- 
lificare l'ostruzione  per  €  uno  dei  più  gravi  delitti  politici  »,  il 
quale,  alla  pari  di  qualunque  altro,  dovrebbe  soggiacere  alla 
pena,  da  infliggersi  dal  magistrato  comune  dietro  azione  provocata 
a  cura  del  Ministero  (3), 

Noi,  considerando  il  fenomeno  dal  punto  di  vista  rigorosa- 
mente scientifico,  dobbiamo  premettere  che  non  deve  trattarsi 
qui  di  quella  forma  di  esso  che  solo  impropriamente  va  sotto  il 
nome  di  ostruzione,  e  che  in  sostanza  si  fa  consistere  in  un 
complesso  di  disordini  e  violenze,  unicamente  rivolti  ad  ostaco- 
lare il  regolare  esercizio  dei  poteri  deir Assemblea,  perchè  nel 
caso  la  violenza  non  è  che  un  mezzo  di  sopraffazione  del  diritto, 
e  come  tale  contraria  ai  principi  fondamentali  di  governo  di  ogni 
libero  Stato, 

È  della  ostruzione  propria,  di  quella  che  consiste  solo  nel- 
l'uso dei  mezzi  procedurali  suindicati,  che  intendiamo  parlare: 
e  questa,  di  fronte  alla  ragione  del  diritto,  ci  pare  che  non 
possa  considerarsi  nella  maniera  assoluta  con  cui  Topinione  dei 
più  la  intende,  per  doverla  in  ogni  caso  condannare. 

Vediamone  infatti  le  ragioni. 


Secondo  la  teoria  comunemente  ammessa,  la  forma  di  Governo 
parlamentare,  caratterizzata  dairistituto  del  Gabinetto,  mira  so- 
stanzialmente ai  due  seguenti  scopi  : 

1.^  ad  integrare  la  nozione  dell'autorità  del  Capo  dello 
Stato,  in  quanto  il  Gabinetto  assume  la  responsabilità  dei  di 
lui  atti; 

2.^  ad  attuare  una  permanente  armonia  tra  la  Corona  ed  il 


(1)  Loc.  cit.  p.  297. 

(2)  Cfr.  Ugo  Galeotti,  Principi  regolatori  deUe  Assemblecj  Torino,  Bocca  1900, 
p.  254.  Avverte  peraltro  PA.  che  il  suo  e  uno  studio  esclusivamente  procedurale,  che 
nou  intendo  addentrarsi  nella  legittimità  delPostruzioue,  p.  256. 

(8)  Cfr.  MoRiNi,  La  decadenza  del  eentimento  monarchico  in  Italia.  Firenze  1900, 
Parte  III,  p.  219  e  segg. 
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Parlamento,  in  quanto  quello  da  un  lato  si  forma  e  dalPaltro  si 
dimette,  mediante  le  cosi  dette  crisi. 

L'andamento  normale  di  detta  forma  di  governo  presuppone 
che  in  seno  all'Assemblea  legislativa  si  delineino  due  grandi 
partiti,  Tuno  ministeriale  che  costituisca  la  maggioranza  e  serva 
di  base  e  di  appoggio  costante  agli  atti  del  Gabinetto,  Taltro  di 
opposizione  costituzionale  che,  pur  essendo  per  il  momento  in 
minoranza,  tenda  con  la  discussione  a  diventare  a  sua  volta  mag- 
gioranza per  dar  base  ad  un  diverso  indirizzo  governativo. 

É  noto  che  il  Gabinetto  al  potere  dispone  di  parecchi  mezzi 
onde  esperimentare  la  fiducia  delPAssemblea  :  quando,  facendo 
uso  di  essi,  ne  ritragga  il  biasimo  o  la  censura,  in  guisa  che 
non  possa  più  oltre  essere  sorretto  dalla  fiduciosa  cooperazione 
dell'antica  maggioranza,  offre  le  proprie  dimissioni  alla  Corona, 
la  quale^  valendosi  della  prerogativa  di  nomina  dei  ministri, 
chiama  il  capo  designato  dalla  opposizione  costituzionale  a  co- 
stituire un  nuovo  Gabinetto  che  riscuota  l'approvazione  della 
nuova  maggioranza,  nelle  mutate  condizioni  parlamentari. 

Questa  è  la  via  normale  d'uscita,  segnata  al  retto  esercizio 
dal  Governo  di  Gabinetto:  la  quale  appunto  suppone  che  una  co- 
stante armonia  debba  regnare  fra  il  Gabinetto  stesso  e  il  Parla- 
mento. Quando  adunque  una  crisi  si  verifica  in  quella  maniera 
normale,  è  segno  che  tale  armonia  più  non  sussiste,  e  perciò 
l'antica  minoranza  prende  il  posto  della  maggioranza  senza  tur- 
bamento degli  ordini  costituzionali. 

Ma  può  avvenire  tal  fiata  —  e  pur  troppo  avviene  anzi  spesso 
nelle  attuali  condizioni  di  fatto  dei  Governi  parlamentari  —  che, 
pur  essendovi  accordo  formale  fra  il  gabinetto  e  la  maggioranza, 
quella  che  in  seno  al  Parlamento  si  manifesta  maggioranza 
legale  non  costituisca  al  tempo  stesso  una  maggioranza  realCy 
rispondente  cioè  alle  condizioni  reali  del  paese  e  della  coscienza 
nazionale. 

In  tal  caso,  ove  il  Gabinetto  non  preferisca  dimettersi  —  come 
fu  uso  sovente  nelle  imitabili  pratiche  d'Inghilterra  —  non  si  può 
disconoscere  <:he  la  ulteriore  conservazione  di  esso  al  potere  ac- 
centuerebbe l'inevitabile  dissidio  fra  la  rappresentanza  nazionale 
ed  il  paese  medesimo:  e  il  dissidio,  oltre  al  far  manfcare  ogni 
ragione  di  legittimità  al  governo  imperante,  produrrebbe  a  lungo 
andare  danni  incalcolabili  alla  nazione,  se  pure  non  metterebbe 
in  pericolo  l'istituzione  della  Corona. 

Epperò  è  la  Corona  che,  intervenendo  allora  ad  apprezzare 
con  sovrano  giudizio  la  situazione,  ove  non  stimi  licenziare  sen- 
z'altro il  Gabinetto  per  chiamare  al  governo  il  capo  più  autore- 
vole della  minoranza  —  la  quale  soluzione  è  spesso  giuridica- 
mente e  politicamente  corretta,  purché  riservata  ai  casi  più 
gravi  —  dà  vita  alla  sua  prerogativa  di  scioglimento  dell'As- 
semblea per  interrogare  direttamente  il  paese  con  la  convoca- 
zione dei  comizi. 

È  un  principio  questo,  già  da  lungo  tempo  fermato  dalla  dot- 
trina e  dalla  pratica  inglese  specialmente  :  che  cioè,  nella  forma 
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codesta  delicata  facoltà  di  preservare  eventualmente  il  popolo 
dai  danni  inerenti  alle  prepotenze  esercitate  da  maggioranze 
parlamentari  e  dalle  politiche  oligarchie:  e  tale  facoltà  si  attua 
appunto  mediante  l'esercizio  della  prerogativa  di  licenziamento 
dei  ministri,  alla  quale  la  Corona  inglese  non  ha  invero  rinun- 
ziato mai,  0  di  quella  di  scioglimento  della  Camera,  allorché  essa 
ritenga  che  la  medesima  più  non  costituisca  l'organo  rappresen- 
tativo della  volontà  nazionale  (1). 

.  Neirun  caso,  come  nell'altro,  è  legittimo  il  presumere  che  il 
Re  agisca  invece,  con  quest'atto,  siccome  l'interprete  vero  di 
quella  volontà,  salvo  poi  il  giudizio  sovrano  che  sia  per  portare 
il  paese,  nel  primo  caso  mediante  lo  estrinsecamento  di  quelle 
manifestazioni  dirette  della  sovranità  sociale  che  tutti  ricono- 
scono alla  stampa,  alle  riunioni  ed  Associazioni,  ed  in  genere 
alla  pubblica  opinione,  nel  secondo,  mercè  l'esercizio  del  diritto 
di  voto  traverso  quell'istituto  che  è  più  direttamente  preor- 
dinato alla  estrinsecazione  organica  della  volontà  nazionale,  vai 
dire  l'elezione. 

Deriva  da  ciò,  a  noi  pare,  come  conseguenza  logica  che,  ove 
la  Corona  non  voglia  avvalersi  dell'esercizio  di  queste  sue  pre- 
rogative, laddove  d'altro  lato  risulti  chiaramente  che  il  Gabinetto 
più  non  rispecchi  le  tendenze  del  paese,  dal  quale  la  maggio- 
ranza parlamentare,  incerta  o  provvisoria  o  meccanica,  siasi  al- 
lontanata in  guisa  da  non  potere  più  oltre  rappresentare  l'or- 
gano principale  della  sua  volontà  politica,  trova  in  tali  condi  - 
zioni  giuridico  fondamento  l'esercizio  dell'ostruzione  da  parte 
delle  n^inoranze  di  opposizione,  mercè  il  ricorso  legale  a  tutti 
quei  diritti  regolamentari,  onde  possano  procrastinarsi  le  riso- 
luzipni  della  materia  in  discussione ,  per  guisa  da  lasciar 
tempo  alla  volontà  del  paese  di  manifestarsi  decisa  ed  ener- 
gica ed  imporsi  nello  Stato.  Se  cosi  non  fosse,  bisognerebbe 
consentire  a  ritenere  che  il  dissidio  ormai  costituzionalmente 
sorto  fra  Camera  e  paese  possa  prolungarsi  all'influito,  per  di- 
fetto di  una  giuridica  soluzione:  è  vero,  per  contrario,  che  ove 
questa  non  venga  dalla  Corona  opportunamente  apprestata,  non 
resta  che  alla  minoranza  parlamentare  di  prepararvela  con  quel 
mezzo. 

Non  neghiamo,  è  certo,  la  eventualità  di  condizioni  speciali, 
che  debbono  imperiosamente  consigliare  talora  al  Sovrano,  anche 
nei  suddetti  casi,  di  mantenere  il  Gabinetto  al  potere  senza  de- 
cretare l'appello  al  paese,  come  quando,  ad  esempio,  di  tale  mi- 
sura   eccezionale    potesse    trarre    esclusivamente    profitto    una 


(1)  V.  Cajidon,  Svolaimento  itorioo  della  CoatUuzione  inglese ^  voi.  II,  p.  513.  È  vero 
bensì  che  molti  sono  coloro  che  vorrebbero  contestare  i^a  Corona  codesta  facoltà 
di  scioglimento  allorché  siavi  accordo  fra  il  Gabinetto  e  la  maggioranza  parlamen- 
tare. A  noi  peraltro  sembra  innegabUe,  in  base  al  principio  che  U  Re  solo  paò  ap- 
S rezzare,  secondò  nn  ordine  superiore  di  vedute  sue  proprie,  neUa  sua  qualità  di 
apo  dello  Stato,  Tindole  dei  rapporti  politici  fra  il  Gabinetto,  la  maggioranza  par- 
lamentare ed  il  paese. 
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fazione  sovversiva  per  accrescersi  notevolmente,  col  saper  sol- 
leticare le  correnti  popolari,  a  spese  del  retto  esercizio  delle 
giuridiche  attribuzioni  della  Corona  o  degli  interessi  supremi 
dello  Stato.  Ma  quelle  condizioni  politiche  appunto  presuppon- 
gono uno  stato  di  anormalità  patologica  nella  vita  del  mede- 
simo: onde,  se  alla  Corona  non  fosse  riservata  la  supriema 
prerogativa  di  apprezzamento  e  di  resistenza  insieme,  esso  ne 
risentirebbe  talora  perniciosi  effetti,  come  quando  si  trattasse  di 
dover  cedere  ad  ogni  sollevazione  precipitata  ed  inconsulta  di 
minoranze  parlamentari  o  di  pronunciamenti  popolari,  i  quali 
altro  non  rappresentano  sovente  che  la  tirannia  della  piazza:  e 
a  questa  è  dovere  supremo  ed  imperioso  il  resistere  eventual- 
mente, nell'interesse  dello  Stato  medesimo. 

Senonchè,  non  questo  caso  noi  contempliamo,  bensì  quel- 
l'altro in  cui  il  Sovrano,  senza  una  vera  necessità  di  Stato,  si 
rifiuti  di  accogliere  le  manifestazioni  legittime  della  volontà  po- 
polare, che  in  seno  al  Parlamento  si  concretino  nelle  aspirazioni 
di  una  minoranza  organicamente  compatta  ed  omogenea,  ma  so- 
verchiata e  schiacciata  dalla  brutalità  di  una  maggioranza  nu- 
merica, che  non  sia  alimentata  da  virtù  organica  di  principi  e 
di  tendenze,  bensì  composta  di  un  aggregato  meccanico  di  inte- 
ressi e  di  persone  fra  cui  non  possa  sussistere  organica  af- 
finità. 

In  tale  evenienza,  la  ostruzione  altro  non  rappresenta  che  la 
sostituzione  legittima,  diremmo,  della  coscienza  della  vera  rap- 
presentanza nazionale  alla  coscienza  non  vera  che,  nella  nuova 
posizione  intervenuta  nel  funzionamento  del  Governo  parlamen- 
tare, di  essa  siasi  fatta  il  Sovrano  per  rapporto  all'eventuale 
esercizio  della  prerogativa  accennata  di  sopra.  Epperò,  in  tal 
caso,  vuoisi  in  quella  ravvisare  l'unico  mezzo  costituzionale,  seb- 
bene per  natura  sua  eccezionale  (come  del  pari  eccezionale  è  la 
facoltà  riconosciuta  alla  Corona  di  licenziare  il  Gabinetto  o  di 
sciogliere  la  Camera),  adatto  a  risolvere  il  conflitto. 

Data  pertanto  codesta  singolare  posizione,  per  cui,  non  potendosi 
provocare  in  alcun  modo  una  crisi  che,  definendo  le  difficoltà 
•della  posizione  stessa,  riconduca,  jiel  funzionamento  dei  pubblici 
poteri,  quell'equilibrio  e  quella  armonia  che,  se  non  formalmente, 
sono  però  sostanzialmente  turbati  ed  anzi  distrutti,  è  evidente 
che  la  minoranza  esecciterà  un  suo  diritto  ricorrendo  ai  mezzi 
ostruzionisti,  onde  riuscire  almeno  a  procrastinare  quelle  delibe- 
razioni che,  pure  appoggianti  Fattuale  indirizzo  governativo  e  da 
esso  a  lor  volta  appoggiate,  non  sono  peraltro  sorrette  dall'as- 
senso della  coscienza  popolare,  con  la  quale  anzi  si  rivelano  in 
aperto  contrasto. 

E  si  dirà  che,  con  ciò,  essa  attua  un  diritto,  appunto  perchè 
la  ba.se  giuridica  della  forma  di  Governo  rappresentativo  sta  nel 
consenso  popolare:  questo  mancando,  ne  diventa  arbitrario  il 
funzionamento,  onde  legale  sarebbe  e  legittimo  ad  un  tempo  il 
mezzo  in  tale  caso  adoperato  dalla  minoranza  parlamentare  allo 
scopo  di  eliminare  quella  illegittimità. 
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Né  si  dica  tal  mezzo  incostituzionale,  perchè,  se  rispettoso 
della  forma,  sarebbe  però  violatore  dello  spirito  sostanziale  della 
Costituzione. 

In  quella  vece  allo  spirito  di  essa  si  attinge  la  necessità  di 
armonizzare  costantemente  colle  supreme  esigenze  dello  Stato 
la  manifestazione  legittima  della  volontà  popolare,  mediante 
l'istituto  del  Gabinetto:  ed  è  dentro  questi  limiti  appunto  che 
è  costituzionalmente  proclamato  T  impero  della  maggioranza 
nelle  Assemblee  rappresentative.  Ora,  se  da  quei  limiti  si  è  fuo- 
ruscito, col  disconoscere  la  legittima  manifestazione  di  quella 
volontà  —  che,  nel  caso  presupposto,  è  legittima  solo  in  quanto  si 
riconduca  alla  volontà  espressa  della  minoranza  parlamentare  — , 
è  evidente  che,  mentre  con  ciò  si  rispetta  la  forma,  si  viola 
invece  lo  spirito  della  legge  e  dellar  Costituzione.  Per  contrario, 
il  mezzo  adoperato  dalla  minoranza  sarà  quello  che,  mentre 
non  viola  la  forma,  rispetterà  del  pari  lo  spirito  vero  della  Co- 
stituzione. 

Un'alta  ragione  costituzionale  ha  dunque  invece  per  nói 
V ostruzione  parlamentare,  considerata  alla  stregua  dei  suesposti 
principi,  quale  un  fenomeno  eccezionale  bensì,  ma  non  di  natura 
sua  antigiuridico,  come  vogliono  molti,  il  quale  si  riscontra  nella 
manifestazione  organica  del  sistema  rappresentativo  parlamen- 
tare. 

Essa  non  sarebbe  che  la  forma  più  acuta  di  quella  opposi- 
zione parlamentare^  che  è  condizione  essenziale  della  vita  or- 
ganica dei  corpi  rappresentativi  :  e  come  tale,  potrebbe  per  l'ap- 
punto defluirsi  siccome  €  quella  forma  speciale  ed  eccezionale 
di  opposizione,  che  una  minoranza  parlamentare,  entro  i  limiti 
assegnati  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  costituzionali,  esercita 
contro  il  Gabinetto  e  la  maggioranza,  allorché,  per  le  condizioni 
speciali  di  composizione  di  quest'ultima  e  per  la  riluttanza  del 
Sovrano  a  valersi  delle  prerogative  più  specialmente  dirette  alla 
eliminazione  del  conflitto,  a  quella  riesca  impossibile  provocare 
una  crisiy  che  sarebbe  invece  resa  necessaria  dalla  mancata  ar- 
monizzazione reale  ed  effettiva  della  volontà  dell'Assemblea  con 
la  volontà  nazionale  ». 

È  notevole  come  codesta  concezione  giuridica  del  fenomeno 
ostruzionista  non  contraddica  punto,  anzi  risponda  pienamente 
ai  principi  fondamentali  che  governano  l'istituto  della  rappre- 
sentanza politica. 

È  risaputo  infatti  che  questa,  secondo  le  opinioni  più  cor- 
rettamente fermate  in  materia,  non  implica  il  concetto  di  un 
vero  e  proprio  mandato  giuridico  conferito  dagli  elettori  all'e- 
letto, dai  costituenti  al  deputato,  onde  appunto  si  comprende  la 
esclusione  esplicita  od  implicita  del  mandato  imperativo  che 
esiste  nelle  Costituzioni  moderne  :  ma  neppure  vuoisi  considerare 
l'elezione  rappresentativa  siccome  una  pura  e  semplice  designa- 


Digitized  by 


Google 


—  329  - 

zione  dei  capaci  o  dei  più  capaci,  i  quali  verrebbero  a  costituire 
un  corpo  interameute  staccato  dalla  coscienza  nazionale. 

In  quella  vece,  è  più  conforme  alla  natura  dello  Stato  vera- 
mente costituzionale  Tamraettere  ohe  il  Parlamento  debba  costi- 
tuire bensì  «  un  organo  autonomo  dello  Stato,  un  istituto  costi- 
tuzionale vivente  per  forza  propria  »,  ma  «  un  organo  essenzial- 
mente rappresentativo,  cioè  un  organo  di  congiunzione  tra  la 
Società  e  lo  Stato  »:  organo  fondamentale  e  necessario,  anzi  il 
più  ragguardevole,  per  quanto  riguarda  la  più  alta  funzione  di 
Stato,  quaFè  la  funzione  legislativa  (1). 

Come  tale,  il  Parlamento  non  può  derogare  al  principio  in- 
formativo della  natura  essenziale  dello  Stato  rappresentativo,  o, 
come  direbbe  Luigi  Rossi,  al  presupposto  intrinseco  della  sua 
figura,,  che  è  «  la  presunzione  di  un  accordo  tra  quello  che  vol- 
garmente si  chiama  lo  Stato  reale  con  lo  Stato  legale  »  (2), 

Ne  deriva  che,  mentre  esso  medesimo  può  e  deve  influire  ed 
agire  sulle  diverse  orientazioni  dello  spirito  pubblico,  non  si 
sottrae  d*altra  parte  a  quella  influenza  costituzionalmente  deci- 
siva che  8u  di  esso  può  e  deve  esercitare  Topinione  pubblica  per 
mezzo  di  tutte  le  manifestazioni  dello  spirito  popolare. 

In  questo  accordo,  di  reciproca  fiducia  ed  armonia  fra  il 
Parlamento  ed  il  paese  sta  appunto  riposto  il  principio  fondamen- 
tale del  buon  andamento  del  Governo  rappresentativo:  quello  che 
delle  Assemblee  politiche  spiega  il  carattere  rappresentativo, 
rendendo  possibile  a  dir  così  quella  malleabilità  di  principi  che 
è  propria  del  Diritto  pubblico,  in  confronto  della  logica  rigoro- 
samente infiessibile  che  domina  il  campo  del  Diritto  privato. 

Ciò  posto,  l'Assemblea  parlamentare  in  tanto  ha  giuridica- 
mente ragione  di  funzionare,  in  quanto,  ponendosi  in  armonia 
col  corpo  sociale  onde  deriva,  possa,  mediante  la  base  di  ap- 
poggio di  una  maggioranza  solida,  consentire  al  Gabinetto  il 
compito  di  attuare  Parmonizzazione  del  corpo  sociale  medesimo 
con  le  esigenze  dello  Stato,  per  ottenere  la  congiunzione  in  un 
fecondo  e  felice  connubio  della  Società  con  lo  Stato  stesso  ;  e  le 
crisi  nel  Governo  di  Gabinetto  sono  appunto  preordinate  a  con- 
servare inalterata  tale  armonia. 

Ma,  se  di  questa  virtù  di  accordo  si  addimostrò  sfornita  la 
maggioranza  parlamentare,  perchè  divenuta  meccanica  e  formale, 
e  pare  sia  invece  la  minoranza  quella  che  veramente  risponda  al 
suaccennato  concetto  armonico,  è  evidente  che  questa,  finché  un'al- 
tra soluzione  costituzionale  non  intervenga  a  dirimere  il  conflitto, 
deve  ritenersi  investita  del  diritto  di  procrastinare,  mercè  il  ri- 
corso ai  mezzi  regolamentari,  quelle  deliberazioni  di  maggioranza, 
che,  fuorviando  dallo  spirito  della  coscienza  nazionale,  non  po- 
trebbero per  ciò  stesso  rispondere  alle  ragioni  contingenti  del 
Diritto. 


(1)  L.  Rossi.  Principi  fondamentali  della   rappresentanza   politica,   Bologna    1894, 
pp.  135,  144,  218. 

(2)  Ivi,  p.  221. 
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E  si  noti  che  questa  teoria,  sapientemente  intesa,  presenta  il 
vantaggio  di  stabilire  un  principio  di  diritto  generale,  indipen- 
dentemente da  quella  serie  di  distinzioni  che,  per  timore  forse 
di  sembrare  troppo  audaci,  soglionsi  fare  da  taluni,  in  maniera 
da  condurre  alla  distruzione  stessa  del  principio,  allorché  il  me- 
desimo si  voglia  portare  alle  sue  ultime  conseguenze. 

Così,  per  esempio,  data  la  posizione  che  noi  facciamo  nel  Di; 
ritto  pubblico  al  problema  preso  in  esame,  mediante  quella  teoria, 
non  gioverebbe  distinguere  fra  l'esercizio  delle  diverse  funzioni 
parlamentari,  la  legislativa  e  la  ispettiva,  per  restringerne  Tap- 
plicazione  all'una  o  all'altra  di  esse  esciasivamen^te. 

Sia  infatti  che  il  Parlamento  agisca  neiruna  orièiraltra  delle 
medesime,  non  può  disconoscersi  la  necessità  che  esso  conservi 
sempre  il  suo  carattere  rappresentativo;  e  cosifatta  necessità  è 
stata  talmente  sentita,  che  tutte  le  Costituzioni  prefiggono  un 
limite  di  tempo  alla  durata  dei  Parlamenti,  acciocché  i  mede- 
simi non  vengano  mai  a  perdere  quel  carattere.  Questo  soltanto 
potrà  variare,  nel  senso  di  rendersi  più  intenso  nell'esercizio 
della  funzione  ispettiva  ed  a  seconda  dell'impulso  di  molte  e 
svariate  ragioni  d'indole  politica,  che  qui  non  mette  conto  il 
dettagliare,  ma  senza  che  perciò  debba  venir  meno  quando  trat- 
tisi di  legiferare. 

Tanto  più,  anzi,  é  da  avvertirsi  che,  data  la  natura  del  co- 
stituzionalismo, le  più  importanti  riforme  legislative  non  possono 
farsi,  prescindendo  da  quel  lento  lavorio  di  adattamento  allo 
stato  sociale,  che  deve  indicare  la  scelta  del  momento  vera 
mente  propizio  per  la  loro  applicazione,  e  sopratutto  senza 
quelle  larghe  e  complete  discussioni  parlamentari  che  diano  il 
raodo  d'interpretare  con  la  maggiore  possibile  esattezza  il  con- 
tenuto della  coscienza  nazionale  a  riguardo  di  esse  (!)• 

Per  la  stessa  ragione  mal  sapremmo  adattarci,  dal  lato  giu- 
ridico, a  quella  distinzione  che  taluni  vorrebbero  introdurre,  allo 
scopo  di  legittimare  l'ostruzione,  nel  campo  medesimo  dell'eser- 
cizio della  funzione  legislativa  parlamentare. 

Non  s'ignora,  infatti,  come  vi  siano  di  quelli  i  quali  sosten- 
gono che  Tostruzione  possa  e  debba  dirsi  legittima  solo  allora 
che  si  tratti  di  applicarla  alla  discussione  di  disegni  di  legge 
riguardanti  l'esercizio  di  diritti  statutari,  ed  in  genere  a  tutte  le 
leggi  d'indole  costituzionale. 

Basterà,  invero,  consultare  la  relazione  fatta  dall'on.  Sacchi 
a  nome  della  minoranza  della  Commissione  del  giugno,  già  in 
principio  ricordata. 

<  L'ostruzionismo  —  vi  si  dice  —  non  può  giudicarsi  impar- 
zialmente da  chi  confonde  qualunque  proposizione  di  legge,  senza 
badare  alla  portata  di  ciascuna,  e  per  tutte  proclama  il  predo- 
minio della  maggioranza.  Vi  sono  diritti  essenziali  del  cittadino 
riconosciuti  dallo  statuto  del  regno,  che  non  devono  e  non  pos- 


(1)  Ideutico  è  il  concetto  delineato  dal  Rossi  nella  citata  opera^  a  p.  80,  $  55. 
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sono  essere  menomati  dalla  maggioranza  parlamentare;  quando 
•questa,  valendosi  della  sua  possanza,  mira  a  toglierli  o  ridurli, 
è  inevitabile  cbo  a  loro  difesa  la  minoranza  si  opponga  con  tutti 
i  mezzi  di  legale  resistenza,  che  sono  conceduti  dalle  norme  re- 
golamentari di  ciascuna  Assemblea  parlamentare.  L'intervenire 
allora  della  maggioranza  a  togliere  o  infirmare  anche  queste 
guarentigie  è  atto  incostituzionale. 

€  Il  regime  parlamentare  —  continua  la  Relazione  —  im- 
porta indubbiamente  poteri  illimitati  e  illimitabili,  specie  alla 
Camera  dei  deputati,  e  il  Parlamento  è  di  sua  natura  organo 
sempre  costituente  della  nazione.  Ma  appunto  perciò  a  qualsiasi 
riforma  statutaria,  sovratutto  se  in  senso  restrittivo,  deve  la- 
sciarsi il  più  largo  campo  di  discussione,  cosicché  non  solo  la 
minoranza  abbia  modo  di  esaurire  ogni  difesa  legale,  ma  sia  dato 
al  paese  di  pronunciarsi  mercè  quel  continuo  formarsi  e  deter- 
minarsi delle  correnti  della  pubblica  opinione,  per  cui  in  un 
grande  paese  richiedesi  il  tempo  e  Tagio  di  larghi  dibattiti  nel 
Parlamento  e  nella  stampa  e  la  feconda  agitazione  che  ne  con- 
segue 0  ne  dovrebbe  conseguire  nelle  associazioni  e  nei  collegi 
dei  deputati. 

€  Per  lo  che  —  si  conchiude  —  la  maggioranza  parlamen- 
tare avrebbe  diritto  di  lagnarsi  deirostruzionismo  che  fosse  vòlto 
a  resistere  ad  atti  legislativi  che  toccassero  tutte  le  materie  del- 
l'amministrazione dello  Stato;  ma  non  ha  diritto  di  lagnarsene 
quando  essa  si  appresta  a  restringere  il  diritto  di  stampa  o  quello 
di  riunione  e  di  associazione  o  il  suffragio  elettorale  o  qualunque 
altro  diritto  statutario.  Allora  la  maggioranza  parlamentare  deve 
rimanere  alla  Camera  a  sostenere  e  difendere  le  sue  proposte,  e 
deve  in  sé  stessa  e  nel  consenso  da  essa,  presunto  del  paese  tro- 
vare la  forza  di  superare  l'opposizione,  nel  che  soltanto  può  tro- 
vare la  legittimazione  della  sua  condotta  »  (1). 

Abbiamo  riportato  per  intero  questo  brano  della  Relazione, 
per  far  rilevare  come,  se  i  concetti  in  essa  contenuti  sono  so- 
stanzialmente accettabili  in  applicazione  del  principio  generale 
da  noi  fermato,  si  rivelano  peraltro  essenzialmente  arbitrarie  e 
dello  stesso  principio  destruttive  le  distinzioni  e  restrizioni  alle 
quali  ivi  timidamente  si  accenna. 

Imperocché,  tra  le  altre  cose,  non  si  possono  dire  cosi  pre- 
cisamente fissati  nella  dottrina  i  caratteri  distintivi  tra  le  leggi 


(1)  Lo 'stesso  concetto  risalta,  anche  meglio  espresso^  dalla  nota  inserita,  ad 
instanza  dello  stesso  on.  Sacchi,  nella  relazione  delPon.  Cuimirri.  con  la  qaale  ve- 
nivano proposte  le  misure  regolamentari  restrittive  adottate  con  deliberazione  della 
Camera  delli  3  aprile  1900. 

Tale  nota  infatti  è  così  concepita:  <  Il  concetto  che  la  maggioranza  deU' Assem- 
blea ha  diritto  di  deliberare  come  crede  e  non  deve  esserne  impedita  da  una  mino- 
ranza dopo  ohe  questa  abbia  avuto  il  modo  di  manifestare  il  suo  dissenso,  è  giusto 
sol  quanao  la  maggioranza  non  miri  a  restringere  i  diritti  fondamentali  di  libertà  e 
di  sufl&agio  che  formano  il  contenuto  essenziale  della  costituzione  politica  del  paese. 
Qaesto  caso  avverandosi,  la  minoranza,  ohe  la  Costituzione  vuoi  difendere,  non  pu^ 
più  essere  giudicata  a  stregua  del  regolamento  interno  dell'Assemblea,  ma  ha  di- 
ritto di  chiedere  che  il  paese  sia  chiamato  a  giudicare  in  supremo  appello  se  la  sua 
volontà  sovrana  sia  rappresentata  dalla  maggioranza  o  daUa  minoranza  >. 


Digitized  by 


Google 


-  332  - 

costituzionali  e  le  ordinarie,  da  poter  impedire  che  il  Parla- 
mento abbia  ad  abbandonarsi  ad  arbitrarie  interpretazioni,  ove 
sia  luogo  a  discutere  di  ciò,  e  sovratutto  a  giudicare  la  legitti- 
mità 0  meno  deirostruzione.  E  d^altra  parte,  per  volersi  attenere 
al  vero  e  giusto  significato  dato  alla  parola  dalla  dottrina  ed  in 
ispecie  dalla  pratica  inglese,  incostituzionali  non  dovrebbero 
dirsi  soltanto  quelle  leggi  che  tendano  a  sopprimere  o  diminuire 
i  diritti  fondamentali  di  libertà  e  di  suffragio  stabiliti  a  favore 
del  cittadino  nella  Costituzione  scritta,  bensì  tutte  quelle  leggi 
e  quegli  atti  coi  quali  il  Parlamento,  pretendendo  d'invadere  ed 
usurpare  poteri  non  consentitigli  dallo  spirito  della  Costituzione, 
urtasse  contro  l'indole  e  lo  spirito  del  libero  governo,  consa- 
crando quindi  un  vero  abuso  di  diritto,  di  fronte  ai  limiti  giu- 
ridici entro  i  quali  deve  mantenere  la  propria  sfera  di  attività. 

In  quella  vece,  data  la  possibilità  che  Vostruzione  parlamene 
tare,  nel  senso  da  noi  indicato,  assuma  il  carattere  d'una  vera 
e  propria  necessità  giuridica  tutte  le  volte  che  la  maggioranza 
parlamentare  d'accordo  col  Governo  intendesse  consacrare  abusi 
consimili,  è  evidente  che  non  vi  sarebbe  luogo  a  restringere  il 
giusto  principio  fermato  dall'on.  Sacchi  a  quel  caso  solo,  in  cui 
la  discussione  verta  su  disegni  di  legge  che  si  riferiscano  alFe- 
sercizio  dei  diritti  statutari  fondamentali. 

Questa  limitazione,  è  vero,  potrebbe  sembrare  opportuna  al- 
lorché, data  lat  politica  necessità  d'apportare  gravi  restrizioni 
alla  libertà  della  tribuna  parlamentare,  si  trattasse  di  fissare  con 
criteri  politici  entro  quali  limiti  e  fino  a  qual  punto  codesta  li- 
ber4à  debba  coartarsi.  Ma  la  cosa  è  diversa,  considerata  che  sia 
sotto  l'aspetto  giuridico. 

Imperocché,  da  quanto  dicemmo  relativamente  alla  natura 
dell'ostruzione  parlamentare,  sembra  potersi  logicamente  dedurre 
che,  se  nel  sistema  parlamentare  l'autorità  della  maggioranza 
deve  legislativamente  prevalere  in  confronto  di  chi  contro  la  me- 
desima volesse  opporre  la  volontà  d'una  minoranza  (onde,  chi  il 
contrario  sostenesse  farebbe  opera  evidentemente  sovversiva  e 
faziosa),  gli  é  pur  vero,  che  tale  principio  non  può  rendersi  ac- 
cettabile in  senso  assoluto,  ma  va  invece  subordinato,  in  senso 
giuridico,  alla  condizione  che  la  volontà  e  l'azione  della  mag- 
gioranza stessa  siano  in  armonia  con  la  coscienza  giuridica  nazio- 
nale. Ove  ciò  non  sia,  la  maggioranza  non  può  che  rappresentare 
la  preponderanza  numerica:  ondo  le  sue  deliberazioni,  abbenché 
nella  forma  legali,  dovrebbero  dirsi  sostanzialmente  illegittime, 
siccome  derivanti  unicamente  dalla  violenza,  tanto  più  mostruo- 
samente deplorevole  quanto  più  si  estende  il  numero  degli  stessi 
componenti  la  maggioranza.  Per  cui  si  può  dire  che  Vostruzione 
parlamentare  assuma  un  carattere  perfettamente  giuridico  al- 
lorquando sia  diretta  ad  allontanare  o  ritardare  codeste  delibe- 
razioni sostanzialmente  illegittime:'  e  ciò  può  avvenire,  anche 
airinfuori  d'una  discussione  di  leggi  d'indole  costituzionale  ;  seb- 
bene, peraltro,  sia  e  debba  essere  questo  principalmente  il  campo 
d'azione  apprestato  ad  un  rimedio,  come  dicemmo,  per  sua  na- 
tura affatto  eccezionale. 
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Epperò  quelle  disposizioni  di  qualsivoglia  genere,  che  mirino 
ad  impedire  ogni  e  qualunque  caso  d'ostruzione,  anziché  ad  al- 
lontanare gli  abusi  cui  potrebbe  la  medesima  dar  luogo  (locchè 
avverrebbe  solo  allora  che  il  regolare  funzionamento  dei  lavori 
parlamentari  venisse,  dal  prolungarsi  d'una  discussione,  turbato 
ingiustamente)  dovrebbero  sembrarci  giuridicamente  eccessir^e, 
in  quanto,  allo  scopo  di  allontanare  il  pericolo  di  eventuali  vio- 
lenze, renderebbero  in  taluni  casi  impossibile  ^afférmazione  del 
diritto^  di  fronte  alla  violenza  del  numero,  che  di  tutte  è  certa- 
mente la  peggiore,  comechè  del  tutto  irresponsabile. 

Che  se,  davvero,  dovesse  ritenersi  lecita  e  legittima  ogni  e 
qualunque  deliberazione  della  metà  più  uno  de' membri  di  un'As- 
semblea parlamentare,  non  sapremmo  quale  guarentigia  suffi- 
ciente potrebbero  invocare  la  libertà  politica  e  la  civile  insieme, 
nel  caso,  ad  esempio,  che  la  Corona,  per  insipienza  o  per  inespe- 
rienza 0  peggio  ancora  per  malanimo,  si  ostinasse  a  conser- 
vare un  Gabinetto  spalleggiato  da  una  maggioranza  che  ormai 
fosse  in  opposizione  alle  supreme  esigenze  dello  Stato  ed  al 
voto  popolare,  e  d'altro  lato  l'espressione  verace  e  sincera  dei 
sentimenti  nazionali  venisse  con  sistemi  repressivi  e  preventivi 
soffocata  in  sul  nascere  per  opera  dei  due  poteri,  il  legislativo 
ed  il  governativo,  insieme  uniti  nell'intento  non  lodevole  di  co- 
stituire un  potere  oligarchico  a  danno  dei  diritti  popolari  e  ad 
un  tempo  di  quelli  della  Corona, 

Vi  ha  un  ordine  superiore  di  cose  e  di  principi,  che  l'uno  e 
l'altro  di  quei  poteri  sono  costantemente  tenuti  a  rispettare;  ed 
H>ve  noi  vogliano,  la  minoranza  parlamentare  fa  opera  eminente- 
mente costituzionale  allorché  ve  li  costringa  con  l'esempio  della 
protesta  collettiva,  nel  che  sovratutto  sta  Teflìcacia  de' mezzi 
ostruzionisti:  questi  perciò,  ai  casi  estremi  riserbati,  non  si 
comprende  come  non  debbano  sembrare  l'unica  guarentigia  es- 
senzialmente costituzionale  contro  le  politiche  violenze,  distrutta 
la  quale,  nulla  più  rimarrebbe  al  popolo  per  difendere  le  proprie 
libertà  all'infuori  della  rivoluzione. 

Con  ciò  crediamo  d'avere  a  sufficienza  chiarito  in  qual  modo 
l'ostruzione  parlamentare  possa  acquistare  un  vero  e  proprio  si- 
gnificato e  contenuto  giuridico:  e  passiamo,  senz'altro,  ad  esa- 
minare le  principali  obbiezioni  che  potrebbero  farsi  alla  nostra 
teorica. 


Sarebbe  facile,  anzitutto,  osservare  che  l'ostruzione  è  un  mezzo 
che  oltrepassa  il  fine,  per  l'esercizio  inevitabile  della  violenza 
-che  porta  seco,  tant'é  che  più  spesso  viene  esercitata  dai  partiti 
estremi  e  sovversivi,  de'  quali  la  violenza  è  propria. 

Ed  invero  parrebbe  doversi  qualificare  siccome  opera  violenta 
e  faziosa  quella  d'una  minoranza  ostruzionista,  che  a  qualunque 
•costo  voglia  contrastare  alla  maggioranza  il  diritto  di  discutere 
-e  deliberare,  locché  è  principio  fondamentale  della  Costituzione 
<iello  Stato  moderno. 
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Senoiichè  Tequivoco  consiste  neirenunciare  un  principio  cosi 
astratto,  senza  badare  alle  condizioni  da  cui  può  essere  varia- 
mente determinato. 

Teniamo,  infatti,  presenti  quelle  da  noi  poste  alFesercizio  le- 
gittimo deirostruzione,  e  cioè  : 

a)  la  necessità  d'una  crisi,  che  non  offenda  gl'interessi  su- 
premi dello  ^^tato,  data  la  mancata  armonizzazione  della  volontà 
della  maggioranza  parlamentare  con  la  volontà  popolare; 

6)  Vimpossibilità  di  provocare  tale  crisi  co' mezzi  ordinari, 
e  con  quelli  straordinari  che  sono  a  disposizione  della  Corona  da 
un  lato,  del  paese  dall'altro. 

Se  il  concorso  di  siffatte  condizioni  si  verifica,  legittimo  si 
dirà  certamente  il  fine  che  Tostruzione  si  propone,  ed  illegittima 
invece  la  pretesa  della  maggioranza  di  volere  più  oltre  conti- 
nuare ad  esercitare  l'antico  dominio;  posto  che,  pel  fatto  stesso 
che  quelle  condizioni  si  verifichino,  si  dirà  che  la  maggioranza,, 
nell'esercizio  de' diritti  consentitile  entro  i  limiti  costituzionali,, 
ha  sconfinato,  ossia  si  è  allontanata  dal  diritto  per  esercitare 
invece  con  la  prepotenza  del  numero  un  potere  arbitrario. 

In  tale  caso,  il  fine  della  minoranza  ostruzionista  giustificherà 
il  mezzo  cui  ricorre,  rendendolo  giusto,  creando  cioè  o  meglia 
dando  vita  al  diritto  nel  compimento  di  quella  data  funzione. 

Che  se  poi,  nel  fatto,  tale  funzione  si  estrinsechi  con  un  com- 
plesso di  violenze  e  di  disordini,  ciò  non  esclude  che,  sotto  l'a- 
spetto formale,  questi  debbano  considerarsi  con^e  veri  eccessi, 
a' quali  pur  troppo  è  facile  giungere  allorché  di  una  cosa  utile 
e  buona  siasi  tratti  ad  abusare  per  lo  scopo  di  far  trionfare  uà 
principio,  che  può  bensì  da  quegli  stessi  eccessi  rimanere  com- 
promesso, anche  quando  fosse  conforme  al  diritto.  Ma  ciò  ap- 
punto deve  significare  come  talvolta  la  forza  giuridica  d'un  prin- 
cipio per  sé  stesso  sano  possa  superare  ogni  previsione  di  pru- 
denza nell'uso  diverso  de' mezzi  atti*  a  farlo  valere,  sol  che  al 
riconoscimento  del  medesimo  si  oppongano  delle  forze  potenti,, 
quanto  più  formidabili  tanto  più  capaci  di  suscitare  reazioni  tem- 
pestose e  funeste  pe'  liberi  ordinamenti. 

Vero  è  che,  anche  intrinsecamente  considerati,  quegli  eccessi 
potrebbero  condannarsi  siccome  il  prodotto  unico  della  violenza, 
e  della  forza  brutale;  ma  in  questo  caso  non  saremmo  più  nel 
campo  d'esercizio  di  un'azione  giuridica,  ed  è  perciò  che  l'esi- 
stenza di  questa  abbiamo  voluto  che  fosse  subordinata  all'esi- 
stenza delle  condizioni  preaccennate,  in  rapporto  alla  ostruzione- 
vera  e  propria. 

Né  giova  il  dire,  che  la  pratica  suole  destinare  i  partiti 
estremi  all'opera  ostruzionista.  Ciò  è  in  parte  vero  (1);  ma  è  con. 


(1)  Diciamo  ìd  parte,  poiché  paò  accadere  ed  accade  talvolta  il  contrario.  E  per 
non  allontanarci  da  esempi  molto  recenti,  basterebbe  ricordare  come  alla  ostruzione 
apparsa  nel  giugno  1899  in  Belgio  del  pari  che  in  Spagna,  e  che  in  entrambi  i  paeni 
riuscì  vittoriosa,  parteciparono  tutte  le  opposizioni.  Ne  può  dimenticarsi  come  gli 
ostruzionisti  del  marzo  1900,  in  Germania,  fossero  i  libersdi.  Ed  anche  l'Inghilterra^ 
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seguenza  il  più  delle  volte  del  viziato  organamento  dei  partiti^ 
per  cui  una  opposizione  veramente  costituzionale  non  si  riveli 
saldamente  costituita  ed  organizzata  in  Parlamento,  in  guisa  da 
poter  esercitare  essa  stessa  in  que*  dati  casi  que'  diritti,  cui  in- 
vece ad  un'estrema  minoranza  è  costretta  abbandonare  per  forza 
d'inerzia. 

Epperò  non  deve  meravigliare  che  il  ricorso  a'  mezzi  estremi 
di  resistenza  possa  essere  prerogativa  de*  partiti  democratici  più 
avanzati,  non  tanto  perchè  di  questi  è  propria  l'audacia  e  la 
costanza  necessaria  a  farli  valere,  quanto  perchè,  se  essi  non 
vi  ricorressero,  invano  si  troverebbe  rimedio  alle  violazioni  giu- 
ridiche più  mostruose  che  Governi  e  maggioranze  intendessero 
commettere. 

Tutto  ciò  non  deve  certamente  bastare  a  qualificare  siccome 
intrinsecamente  faziosa  l'opposizione  ostruzionista,  la  quale,  in- 
vece, attinge  il  suo  carattere  eventualmente  giuridico  non  alla 
qualità  ed  agli  intenti  del  partito  che  se  ne  avvale,  bensì  al  fine 
cui  s'inspira  la  minoranza  che  dalla  sola  potenza  numerica  della 
maggioranza  sentasi  schiacciata. 

Diciamo  eventualmente,  perchè  ben  chiaro  rimane,  dopo  il 
sopradetto,  che  quando  l'ostruzione  medesima  non  sorga  quale 
effetto  necessario  ed  inevitabile  delle  due  condizioni  suaccennate,, 
alla  cui  esistenza  è  solo  subordinata  la  sua  legittimità,  deve  as- 
solutamente qualificarsi  siccome  faziosa^  e  come  tale  condan- 
narsi, perchè  la  peste  piii  esiziale  dei  Governi  costituzionali,  anzi, 
staremmo  per  dire    col    Morini,  il    più  grave  de'  delitti  politici. 

Potremmo  però  soggiungere,  con  sicurezza  di  non  andare  er- 
rati, che  non  un'esigua  minoranza  soltanto  può  dar  vita  ad  una 
ostruzione  di  carattere  fazioso  e  sovversivo,  ma  la  maggioranza 
parlamentare  benanco,  purché  maggioranza  solo  formale,  di 
fronte  al  Governo,  ed  in  questo  caso  con  estrinsecazione  di  vio- 
lenze e  di  prepotenze  non  minori  che  negli  altri. 

Ciò  può  accadere,  quando  il  Capo  dello  Stato  abbia  scelto  il 
Gabinetto  da  quella  che  formalmente  non  è  che  la  minoranza 
della  Camera,  ma  che  pure  si  presume  rappresentatrice  in  quel 
momento  della  volontà  del  paese,  dalla  quale  invece  abbia  fuor- 
viato e , minacci  di  continuare  a  dipartirsi  l'opera  della  maggio- 
ranza. È  il  caso  questo,  in  cui  la  Corona  provvidamente  ed  op- 
portunamente previene  qualunque  appiglio  a'  mezzi  di  carattere 
ostruzionista  per  parte  della  minoranza  medesima:  onde,  a  voler 
fare  opera  veramente  costituzionale,  la  persistente  maggioranza 
nominale  del  Parlamento  dovrebbe  attendere  alla  prova  il  nuovo 
Ministero,  come  in  parecchi  casi  è  stato  uso  in  Inghilterra. 
Quando  il  contrario  accade,  l'opposizione  sistematica  di  essa  mag- 
gioranza non  può  essere  che  sovversiva. 

Ed  un  esempio  classico  di  tale   affermazione   ce  lo  porge  in 


del  resto,  ci  diede  l'esempio  di  oatrozione  esercitata  dai  conservatori  stessi,  nel  1893^ 
aUorchè  U  Gladstone  voleva  ad  ogni  costo  far  approvare  la  legge  ohe  accordava 
l'antonomia  all'Irlanda. 
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buon  punto,  fra  i  tanti  altri,  la  storia  costituzionale  inglese,  col 
ricordo  delle  lotte  memorabili  sostenute  contro  il  primo  Ministero 
Pitt  dalla  precedente  maggioranza  della  Camera  de' Comuni,  di- 
retta allora  da  Burke,  Sheridan,  Fox  ed  altri  insigni,  per  essere 
stato  il  Pitt,  con  un  criterio  che  a  torto  fu  detto  da  taluni  in- 
costituzionale, scelto  in  seno  ad  un'apparente  minoranza  (1). 

Né  mancò,  fra  i  grandi  scrittori  inglesi,  chi  stigmatizzò  il  con- 
tegno tenuto  dal  Fox  e  da  quella  sua  maggioranza:  e  basti  ri- 
cordare il  Russel,  il  quale,  nelle  sue  €  Memorie  di  Fox  »,  chia- 
ramente si  manifestò  d'avviso  che  tal  contegno  non  solo  avesse 
mancato  di  dignità,  ma  non  fosse  neppure  rimasto  fedele  allo 
spirito  della  Costituzione  (2). 

Ed  infatti,  la  risposta  autorevole  del  paese  nelle  elezioni  sus- 
seguite allo  scioglimento  della  Camera  ed  il  costante  appoggio 
che  al  Pitt  serbò  successivamente  la  maggioranza,  parlamentare 
per  un'epoca  lunghissima,  dimostrarono  all'evidenza  come  sem- 
plicemente faziosa  fosse  quella  schieratasi  dapprima  contro  di 
lui  con  ogni  mezzo  ostruzionista  che  potesse  valere  ad  arre- 
starne le  proposte. 

Per  cui  non  può  dirsi  che  il  carattere  antegiuridico  sia  pro- 
prio ed  esclusivo  di  quel  genere  di  ostruzione  ch'è  opera  d'una 
minoranza,  mentre  può  essere  eventualmente  rivestito  eziandio 
dall'opera  della  maggioranza. 


(1)  Racconta  lo  Stanhope,  che  il  primo  giorno  che  Pitt,  appena  ventiquattrenne, 
compari  alla  Camera  in  qualità  di  primo  ministro,  cinque  proposte  osuìi  vennero 
adottate  contro  di  lai,  che  si  trovò  in  minoranza  una  volta  di  39  e  l'altra  di  54  voti. 
Quindi  innanzi  gli  attacchi  contro  il  Governo  si  manifestarono  e  rinnovarono  sotto 
tutte  le  forme  e  con  assiduità  sorprendente;  amare  invettive,  censure  spietate,  mi- 
naccie  violenti,  frequenti  voti  di  sfiducia,  ostacoli  e  sconfitte  di  ogni  cenere.  Non  di 
rado  la  discussione  ebbe  a  protrarsi  fino  all'alba,  fra  ffli  artifizi  oratori  del  celebre  Fox 
«  le  difese  eloquenti  del  Pitt,  costretto  a  ribatterne  grinsulti  ad  Offui  momento  ;  la  me- 
noma tregua  o  dilazione  non  volevasi  a  nessun  costo  concedere  Si  nuovo  ministro,  per 
istndiare  le  nuove  misure  che  avea  in  animo  di  proporre,  e  che  infatti  trovavano 
assenziente  il  paese.  Ma  ei  sapeva  di  avere  con  sé  la  ragione,  e  in  esso  la  fé'  preva- 
lere, resistendo  alle  frequenti  sollecitazioni  dei  suoi  sostenitori  e  del  re  stesso  che 
più  volte  lo  eccitò  a  sciogliere  il  Parlamento.  Con  coraggio  unico  seppe  tener  fermo; 
finché,  quando  nel  marzo  1784  il  Parlamento  fu  sciolto,  ottenne  che  l'opposizione 
perdesse  nelle  nuove  elezioni  circa  160  dei  suoi  membri.  Così  l'opinione  pubblica  fece 
giustizia  al  Pitt,  ed  egli  potè  governare  per  un  periodo  di  tempo,  che  dal  1784  lo 
condusse  nientemeno  che  al  1801.  ottenendo  l'approvazione  del  hill  dell'India,  che 
pure  aveva  suscitato  i  furori  dell'antica  maggioranza  (Cfr.  Guglielmo  Pitt  e  il  suo 
tempo,  voi.  I,  capo  V.  Vedi  anche  Todd,  Il  Governo  parlamentare  in  Inghilterra,  Bibl, 
di  scienze  politiche,  voi.  Ili,  serie  I,  pp.  71-72,  52-54). 

(2)  Vero  è  peraltro  che  neppure  in  Inghilterra  sarebbe  oggi  piil  possibile  per  un 
Gabinetto  il  mantenersi  al  potere  a  condizione  di  dover  afi^ontare  la  ostilità  di  una 
maggioranza  parlamentare,  sia  pure  formale.  Le  mutate  condizioni  fira  la  Corona  e 
il  Gabinetto  renderebbero  in  casi  simili  necessariamente  e  prontamente  inevitabile 
l'appello  al  paese,  nonostante  la  presunzione  che  quello,  sebbene  scelto  nel  partito 
che  al  Parlamento  era  in  minoranza,  sapesse  rappresentare  le  tendenze  vere  ed  ì 
voleri  della  nazione.  D'altronde,  per  essere  esatti,  convien  ricordare  che  non  man- 
cano anche  oggi  i  censori  della  condotta  del  Pitt,  che  vorrebbesi  autocratica,  sol 
perchè  egli  non  cedette  di  fronte  alla  maggioranza  avversaria,  e  se  non  si  n^era vi- 
gliano dell'accaduto,  gli  è  perchè  appunto  sostengono  che  nell'epoca  cui  accenniamo 
non  fossero  ancora  correttamente  stabiliti  i  veri  principi  del  €ro verno  di  Gabinetto. 

Tutto  ciò  però  nulla  toglie  alla  verità  storica  dei  fatti  suesposti;  ed  )Uizi  ci 
sembra  in  errore  I'Aucolbo,  allorché,  nella  sua  opera  pregiata  intomo  al  Gabimetto 
(Napoli,  Jovene,  1881,  p.  158),  annovera  il  caso  del  Pitt  fra  quelli  in  cui  il  Parla- 
mento, avanti  di  sorgere  a  censura  contro  la  scelta  fatta  dalla  Corona,  credette  aspet- 
tare per  giudicare  da^li  atti  il  nuovo  Gabinetto.  Il  contrario  infatti  si  rileva  oaUe 
opere  da  noi  dianzi  ricordate. 
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Al  contrario  —  purché  il  vocabolo  s'intenda  in  questi  casi 
con  una  certa  larghezza  —  puos&i  ravvisare  anche  dalla  parte  di 
essa  maggioranza  una  opposizione  ostruzionista  di  carattere  le- 
gittimo: e  ciò  precisamente  quando,  con  tutti  i  mezzi  di  lotta 
più  gravi,  non  escluso  lo  stesso  rifiuto  del  bilancio,  la  medesima 
intenda  opporsi  ad  un  Governo  e  ad  un'Amministrazione  che  non 
godano  punto  la  sua  fiducia,  per  avere  il  Sovrano,  con  abuso  di 
potere  personale  e  senza  alcun  motivo  giustificante  di  ordine 
superiore,  scelto  il  nuovo  Gabinetto  in  seno  a  quella  che  real- 
mente non  era  che  una  esigua  minoranza  parlamentare,  né  per 
molto  tempo  ancora  avrebbe  potuto  aspirare  a  costituire  una 
base  solida  di  governo  (1). 

Generalmente  parlando,  poi,  non  è  inesatto  il  dire  che  la 
maggioranza  parlamentare  pone  in  essere  di  sovente  una  specie 
di  ostruzione  legale  e  legittima:  e  ciò  accade,  allorquando  uno 
o  più  disegni  di  legge,  o  anche  Tindirizzo  generale  del  Governo, 
non  essendo  ad  essa  graditi,  ma  neppur  tali  da  giustificare  una 
crisi,  la  determinino  intanto  a  mettere  in  opera  tutti  quei  mezzi 
dilatori  che  col  metodo  delle  attuali  procedure,  senza  far  violenza 
né  alla  lettera  né  allo  spirito  dei  regolamenti,  possono  esperi- 
mentarsi, pur  d'ottenere  che  un  dato  disegno  legislativo  non  ap- 
prodi. 

È  questo,  anzi,  il  caso  contemplato  dallo  stesso  Sonnino,  al- 
lorché avverte  di  non  doversi  confondere  «  con  l'ostruzione  vio- 
lenta e  faziosa  con  cui  una  minoranza  vorrebbe  imporre  al  Par- 
lamento la  propria  volontà,  violandone  il  diritto  di  deliberare 
dopo  esaurita  ogni  ragionevole  discussione,  quella  più  pacifica 
con  cui  la  maggioranza  spesso  si  difende  dal  dilemma:  o  di  vo- 
tare una  legge  che  disapprova  o  di  provocare  intempestivamente 
una  crisi  ministeriale  »  :  locché  ottiene  senza  sforzi,  e  cioè  «  col 
procrastinare  lungamente,  valendosi  del  lavoro  delle  Commissioni 
o  mediante  piccoli  espedienti  procedurali,  ogni  deliberazione  sulle 
leggi  proposte,  finché  altre  discussioni  più  urgenti  non  la  esi- 
messero dalla  necessità  di  pronunziarsi  »  (2). 

Ed  infatti  é  provvido  per  la  maggioranza  un  tal  mezzo  di 
difendere  la   propria   libertà    di   decisione.   Tuttavia,  in    questo 


(1)  Sotto  altro  punto  uì  vista,  mi  altro  genere  di  ostruzione  può  esservi,  non 
dalla  maggioranza  soltanto,  ma  dall antera  Assemblea  parlamentare  praticata,  e 
questa  pure  legittima. 

Basta  ricordare,  infatti,  che  la  storia  di  parecohi  secoli  d'Inghilterra,  per  quanto 
ha  tratto  allo  svolgimento   del    sistema   rappresentativo,  è  nlent'altro  che  la  storia 

C-iosa  di  una  resistenza  popolare  contìnua,  attuata,  a  base  ostruzionista,  dal  Par- 
ento  contro  la  CoVona  allo  scopo  di  rivendicare  a  sé  quella  serie  di  preziose  pre- 
rogative, che  dovettero  costituire  in  appresso  il  vero  fondamento  del  Governo  sin- 
ceramente costituzionale.  Ed  è  storia  tanto  piti  gloriosa  e  rimarchevole  codesta,  in 
quanto  la  resistenza  era  opposta  alla  Corona  direttamente,  che  era  allora  il  centro 
principale  di  conversione  di  tutte  le  forze  e  le  forme  politiche,  e  perciò  più  restia 
a  rinunziare  ai  propri  poteri  secolari  o  ad  usurparne  ai  uuovi:  poteri,  che,  eserci- 
tandosi oggidì  per  mezzo  del  Gabinetto,  che  deve  armonizzare  con  la  Corona  da  un 
lato,  dall'altro  col  Parlamento  e  col  paese,  debbono  per  ciò  stesso  trasmettersi  in  altre 
mani,  sempre  quando  vi  siano  segni  manifesti  per  far  ritenero  che  quella  completa 
armonia  più  non  sussista. 

(2)  Cfr.  scritt.  e  loc.  cit.,  p.  299. 
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caso,,  la  legittimità  della  sua  ostruzione  non  deve  concepirsi  ine- 
rente, 0  meglio  derivante  unicamente  dal  carattere  pacifico  di 
cui  essa  la  riveste,  siccome  invece  parrebbe  al  Sonnino,  bensì  dalla 
natura  intrinsecamente  giuridica  della  ostruzione  medesima,  che 
rivelasi  appunto  nel  fatto  di  non  potersi  mediante  il  mezzo  ordi- 
nario della  crisi  (la  cui  inopportunità  si  risolverebbe  in  sostanza 
in  una  non  necessità)  evitare  che  quel  dato  disegno  legislativo, 
ostico  alla  maggioranza,  vera  e  non  fittizia  o  meccanica,  venga 
tradotto  in  legge.     * 

Che  se  la  maggioranza,  nel  ricorrere  airesperimento  de'  sud- 
detti mezzi  dilatori  di  carattere  ostruzionista,  non  trascende  al 
pari  della  minoranza,  ciò  dipende  solo  dalla  natura  essenzial- 
mente diversa  di  codesti  mezzi.  E  per  verità,  altro  è  invocare  le 
lunghezze  procedurali  per  procrastinare  Tapprovazione  d'una  legge, 
altro  dar  di  piglio,  come  avviene  nel  caso  della  minoranza  ostru- 
zionista, alle  disposizioni  regolamentari  stabilite  a  suo  favore, 
non  per  interpretarle  con  quella  larghezza  solita  che  consente  il 
regolare  funzionamento  delle  Camere  rappresentative,  sibbeae 
per  domandarne  l'applicazione  più  rigida  e  rigorosa,  nell'intento 
lodevole  d'impedire  che  la  maggioranza  sancisca  nel  fatto  l'ar- 
bitrio per  la  cui  via  si  è  messa,  contrastando  apertamente  d'ac- 
cordo col  Governo  la  volontà  popolare. 

In  un  caso,  è  evidente  che  in  apparenza  non  si  urta  con  al- 
cuno dei  poteri  costituiti;  nell'altro, invece,  una  frazione  dell'As- 
semblea si  mette  in  conflitto  fiero  ed  aperto  contro  il  Governo 
da  un  lato  e  contro  la  maggioranza  dall'altro.  Per  ciò  è  facile 
comprendere  come  nel  primo  si  possa  procedere  con  mezzi  e  con 
sistemi  del  tutto  pacifici,  che  nel  secondo,  o  non  convengano  o 
sembrino  insufficienti  ad  asseguire  lo  scopo.  Ma  da  ciò  non  si 
deve  concludere  che  il  primo  genere  di  ostruzione  sia  sempre 
legittimo^  ed  illegittimo  sempre  il  secondo. 

Per  lo  contrario,  come  potrebbe  per  avventura  presentarsi  con 
carattere  d'illegittimità  una  minoranza  ostruzionista,  può  del  pari, 
sebbene  pacifica  nel  senso  espresso  dal  Sonnino,  non  perciò 
meno  essere  illegittima  l'ostruzione  opposta  dalla  maggioranza 
nel  senso  e  con  gli  stessi  mezzi  sovraindicati. 

Ed  infatti,  basterà  supporre  che  questa,  lungi  dal  presentarsi 
con  carattere  d'organica  omogeneità  definita  da  un  programma 
avente  i  principi  e  non  gl'interessi  per  base,  sia  invece  com- 
posta, come  pur  troppo  avviene  oggidì,  dall'accozzamento  mec- 
canico di  diversi  e  svariati  gruppi,  ciascuno  dei  quali  da  sé  solo 
non  possa  imporsi  per  provocare  e  determinare,  a  semplice  scopo 
di  mire  personali  di  governo,  quella  crisi  di  cui  pure  agogna 
l'avvento,  ma  possa  invece  contribuire  insieme  con  gli  altri  ad 
ottenere,  a  guisa  di  preparazione  al  proprio  potere,  che  quel  tale 
0  quei  tali  disegni  governativi  non  approdino,  e  ciò  mettendo  in 
opera  i  suindicati  mezzi  dilatori  di  carattere  ostruzionista. 

Questi,  in  tale  ipotesi,  non  derivando  la  base  del  proprio  giu- 
ridico fondamento  dal  fine  che  si  propongono,  né  tampoco  dalla 
natura  essenzialmente  antegiuridica  od  impolitica  delle  proposte 
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governative,  non  si  comprende  come  potrebbero  rivelarsi,  nei 
rapporti  del  funzionamento  de*  pubblici  poteri,  legittimi,  ancorché 
non  inspirati  a  violenze  di  sorta. 

Non  è  adunque  la  forma  esterna  della  ostruzione,  da  qua- 
lunque parte  della  Camera  essa  venga,  che  vuol  essere  assunta 
ad  indice  della  legittimità  della  medesima:  gli  è  invece  alla  na- 
tura intrinseca  de'  fatti  da  cui  è  stata  determinata  che  bisogna 
por  mente,  ove  di  quella  legittimità  si  voglia  portare  adeguato 
giudizio. 

S'intende  sempre  però,  ed  è  bene  ripeterlo,  che  ostruzione 
vera,  nel  senso  comunemente  voluto,  non  può  esservi  che  da 
parte  della  minoranza. 

E,  sotto  questo  riguardo,  rivelasi  eziandio  essenzialmente  ar- 
bitraria la  teorica  del  Sennino,  allorquando,  quasi  per  voler  fare 
una  concessione,  che  d'altronde  gli  è  strappata  dalla  necessità 
troppo  evidente  di  non  doversi  condannare  a  priori  ed  in  ogni 
caso  il  fenomeno  di  cui  trattasi,  egli  afferma,  in  appresso,  che 
«  l'ostruzione  momentanea  per  parte  di  una  minoranza  è  scusa- 
bile soltanto  quando  si  tratti  di  superare,  senza  danno  per  la 
cosa  pubblica  o  per  la  dignità  del  Parlamento,  un  breve  termine 
entro  il  quale  potrebbe  presumibilmente  mutarsi  la  maggioranza 
dell'assemblea,  come,  per  esempio,  quando  si  cerchi  di  dar  tempo 
agli  assenti  d'arrivare  a  votare,  oppure  si  voglia  impedire  una  de- 
liberazione precipitata  del  Parlamento  o  una  sorpresa  per  part^ 
di  una  mnggioranza  momentanea  o  casuale  »,  ed  in  ogni  altro 
caso  invece  «  è  da  considerarsi  come  un  abuso  flagrante  de'  di- 
ritti consentiti  alle  minoranze  dal  regolamento,  con  offesa  alla 
dignità  e  al  prestigio  del  Parlamento  »  (1). 

In  verità,  non  si  comprende  come  potrebbero  accettarsi  i  due 
concetti  restrittivi  dell'egregio  autore,  quello  cioè  della  moment 
laneitày  e  l'altro  della  scusabilità. 

Infatti  la  teoria  da  noi  posta  non  riferisce  la  legittimità  del- 
l'ostruzione alla  maggiore  o  minore  sua  durata,  potendo  questa 
derivare  dalla  maggiore  o  minore  larghezza  dell'obbietto  cui  si 
volge,  che  tanto  può  essere  un  solo  disegno  di  legge  come  una 
serie  di  proposte  e  di  disegni  legislativi,  od  in  genere  tutto  un 
indirizzo  di  governo  che  rivelisi  apertamente  antagonistico  col  con- 
tenuto della  coscienza  nazionale:  e  d'altra  parte,  con  la  nostra 
teoria,  non  scusiamo  l'ostruzione,  ma  invece  la  consideriamo  come 
l'esercizio  eventuale  di  un  diritto,  avente  un  altissimo  senso  co- 
stituzionale, appunto  perchè,  ne'  casi  a'  quali  ci  riferiamo,  as- 
sume il  significato  ed  il  contenuto  d'una  essenziale  guarentigia 
costituzionale.  Per  ciò  non  può  parlarsi  di  scusa,  quando  colui 
o,  come  nel  caso  nostro,  quel  corpo  collettivo  di  persone  che 
dovrebbe  meritarla,  pone  in  essere  un  suo  diritto,  non  altrimenti 
da  quello  che  fa  il  privato  allorché  difende  la  propria  vita  da 
un'aggressione  ingiusta  ed  inevitabile  col  porre  a  morte  Tav- 
versario. 

(l)  Ivi,  p.  303. 
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Che,  in  sostanza,  ugualmente  ingiusta  ed  inevitabile,  nel  caso 
nostro,  dovrà  dirsi  l'aggressione  che  la  maggioranza  del P Assem- 
blea politica  d'accordo  col  Governo  rivolge  non  tanto  a'  diritti 
delle  minoranze,  quanto  al  diritto  stesso  della  nazione,  di  essere 
veramente  e  sinceramente  rappresentata  in  Parlamento,  sia  pure 
subordinatamente  o  meglio  in  coordinazione  alle  alte  e  supreme 
esigenze  dello  Stato. 

Ci  sembra  perciò  arbitraria  la  restrizione  sonniniana,  la  quale, 
in  fondo,  risolvesi  in  una  vera  negazione  d'ogni  e  qualunque 
base  giuridica  alla  vera  opposizione  ostruzionista. 

La  formula  generale  da  noi  proposta  ha  invece  il  pregio  della 
comprcnsività,  e,  come  tale,  potrebbe  anche  abbracciare  i  casi 
dal  Sonnino  supposti,  i  q^uali  del  resto  non  danno  luogo  d'ordi- 
nario ad  una  vera  opposizione  ostruzionista,  quale  praticamente 
s'intende  in  base  all'esperimento  di  tutti  quei  Parlamenti  che  ne 
fecero  uso,  bensì  ad  una  ostruzione  mornentaneciy  come  egli  la 
qualifica,  che  di  quella  riveste  i  caratteri  apparenti  semplice- 
mente. 

*** 

Si  obbìetterà,  peraltro,  che  in  virtù  della  nostra  teoria,  una 
minoranza  parlamentare  anche  insignificante,  lasciata  giudice  so- 
vrana della  rispondenza  o  meno  d'un  dato  indirizzo  governativo 
o  disegno  legislativo  al  sentimento  della  coscienza  nazionale,  fa- 
cilmente riuscirebbe  a  mascherare  l'abuso  che  volesse  fare  del 
proprio  diritto,  in  onta  alle  supreme  esigenze  dello  Stato  in- 
terpretate dal  Sovrano,  e  sopratutto  con  offesa  alla  dignità,  al 
decoro,  al  prestigio  del  Parlamento. 

Chi  sostiene  —  nota  infatti  il  Sonnino  —  che  tutti  que'  diritti 
coi  quali  abbiamo  visto  che  di  sovente  si  esplica  l'azione  ostru- 
zionista alla  Camera,  «  siano  diritti  assoluti  ed  intangibili  della 
minoranza,  perchè  riconosciuti  o  non  espressamente  limitati  dal 
regolamento  attuale,  viene  ad  ammettere  che  venti  o  trenta  per- 
sone, tante  insomma  quante  bastino  per  moltiplicare  all'infinito 
i  vari  espedienti  dilatori  di  una  ostruzione  voluta,  abbiano  il 
diritto  ed  il  mezzo,  anche  professandosi  apertamente  sovversivi 
e  contrari  alle  presenti  istituzioni,  di  provocare  a  loro  capriccio 
qualunque  crisi,  sia  ministeriale  sia  costituzionale,  impedendo 
magari  alla  Camera  di  approvare  entro  i  limiti  legali  i  bilanci  o 
un  esercizio  provvisorio.  Venti  o  trenta  persone  —  si  soggiunge 
—  coalizzate  insieme,  potrebbero  in  simile  ipotesi  arrivare  ad 
imporre  legalmente  la  loro  volontà  allo  stesso  Sovrano,  dichia- 
rando che  0  Sua  Maestà  si  piega  ad  affidare  le  redini  del  Go- 
verno al  tal  di  tale,  cui  soltanto  sarebbero  disposte  a  concedere 
una  tregua,  oppure  esse  renderanno  permanentemente  impossi- 
bile il  funzionamento  regolare  delle  istituzioni  »  (l). 

Evidentemente  questo,  come  in  genere  qualunque  argomento 
che  si  voglia  trarre  dalla  possibilità  dell'abuso,  tende  a  provar 
troppo,  ed  è  perciò  insidioso. 


<1)  Ivi,  p.  302. 
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Che  i  diritti  di  cui  sopra  esistano  in  astratto  a  favore  della 
minoranza,  non  è  facile  negarlo;  che  tali  si  mantengano  allorché 
si  esercitano  in  concreto,  noi  non  affermiamo  se  non  a  patto  che 
si  verifichino  le  condizioni  dianzi  volute  per  il  retto  esperimento 
di  essi.  Il  supporre  quindi  che  diano  luogo  alla  minoranza  di 
provocare  crisi  capricciose  o  d'imporre  la  propria  volontà  al  So- 
vrano, è  già  uno  stabilire  condizioni  diverse,  che  a  quell'uso  fac- 
ciano per  ciò  stesso  mancare  ogni  base  di  legittimità;  ed  in  tal 
caso  più  non  saremmo  nel  campo  del  diritto. 

Ma  che  ciò  possa  e  debba  verificarsi  con  frequenza,  fino  a  dire 
che  sia  lecito  arrestare  così  permanentemente  il  funzionamento 
del  regime  dello  Stato,  sol  perchè  codesti  diritti  siano  ricono- 
sciuti, è  spinarsi  oltre  il  segno,  è  ammettere  che  le  minoranze 
siano  sempre  faziose. 

Né  del  resto  é  a  temersi  l'abuso,  pel  solo  fatto  che  l'oppor- 
tunità di  usare  o  meno  delle  facoltà  nelle  quali  si  esplica  Top- 
posizione  ostruzionista,  venga  abbandonata  all'apprezzamento  che 
la  minoranza  voglia  fare  de'  rapporti  reali  sussistenti  fra  la  vo- 
lontà del  Parlamento  e  quella  del  paese. 

Non  si  comprende  invero,  anzitutto,  chi  dovrebbe  essere  il 
giudice  della  convenienza  d'esercitare  quei  diritti  se  non  la  mi- 
noranza stessa  a  cui  favore  s'intendono  stabiliti  ;  e  quindi,  per 
essere  logici,  onde  evitare  l'abuso,  essi  dovrebbero  sopprimersi 
per  ogni  e  qualunque  caso,  e  ciò  toglierebbe  dal  regolamento 
una  delle  maggiori  e  migliori  garanzie  di  una  libera  e  completa 
discussione  parlamentare. 

Ma  poi,  alla  minoranza  sarebbe  forse  facile  l'usare  normal- 
mente di  codeste  facoltà,  quando  si  pensa  all'ostacolo  che  vi  op- 
porrebbe, a  guisa  di  protesta  permanente,  la  coscienza  nazionale 
con  tutti  que'  mezzi  esplicativi  che  ha  a  propria  disposizione, 
alTinfuori  degli  organi  dello  Stato  preordinati  alla  legale  ma- 
nifestazione di  essa? 

Né,  invero,'  di  fronte  alle  efficaci  e  perentorie  proteste  d'una 
opinione  pubblica,  potrebbe  sperare  di  continuare  a  lungo,  e 
tanto  meno  di  riuscire  vittoriosa,  una  opposizione  ostruzionista 
che,  abusando  evidentemente  dei  propri  diritti,  non  ad  altro  fine 
volesse  volgerli  che  a  quello  di  sovvertire  le  pubbliche  istituzioni 
od  almeno  ostacolare  ingiustamente  l'azione  del  Governo  e  dello 
Stato. 

Dato  il  congegno  organico  e  funzionale  di  tutto  il  regime  par- 
lamentare (i),  è  giocoforza  ammettere  che  de ITappoggio  costante 
della  pubblica  opinione,  siccome  d'un  elemento  altamente  costi- 
tuzionale, abbiano  bisogno  gli  atti  principali  compiuti  dai  pub- 
blici poteri,  onde  potersi  dire  legittimi:  ed  é  appunto  allo  scopo 
di  ottenere  una  tale  legittimità,  ne*  casi  in  cui  riuscirebbe  altri - 


(1)  È  evidente  che,  parlando  deQ'ostrazione,  noi  intendiamo  piìi  propriamente 
riferirei  a  qneUa  ohe  si  pratica  nel  Governo  di  Gabinetto,  perchè  in  rapporto  al 
modeHÌmo  paò  darsi  maggiore  estennione  alla  teoria,  sebbene  peraltro,  limitatamente 
all'eeercizio  della  funzione  legislativa,  essa  debba  valere  anche  per  lo  Stato  pura- 
mente r^presentativo  e  costitnzionale. 
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menti  impossibile  il  conseguirla,  che  noi  ammettiamo  nelle  mi- 
noranze il  diritto  di  valersi  talora  energicamente  di  quelle  fa- 
coltà, il  cui  esercizio  prolungato  dà  vita  alla  ostruzione.  Se  per 
il  itimore  delPabuso  si  dovesse  per  contrario  proscrivere  dalle 
Assemblee  rappresentative  tale  esercizio,  tanto  varrebbe  il  dire 
che  sarebbe  lecito  rendere  duratura  quella  condizione  di  fatto 
antegiuridica  in  cui  siansi  anche  momentaneamente  o  casual- 
mente collocati  il  Governo  e  la  maggioranza  di  fronte  al  paese, 
o,  ciò  che  è  lo  stesso,  disconoscere  nella  pubblica  opinione  la 
forza  e  Tefflcacia  giuridica  d'un  elemento  integrativo  della  co- 
stituzionalità degli  atti  dei  pubblici  poteri,  compiuti  in  funzioni 
di  Stato. 

Ciò,  per  quanto  molti  pubblicisti  ne  pensino  diversamente,  noi 
non  sapremmo  persuaderci  ad  ammettere  :  epperò  ci  parrebbe  di 
dovere,  in  base  all'opposto  princìpio,  pervenire  quasi  all'assurdo 
col  negare,  anziché  con  l'affermare,  a  favore  delle  minoranze  e 
nei  casi  eccezionali,  il  diritto  d'ostruzione,  di  cui  si  presume 
debbano  fare  buon  governo;  che  tutto  l'organismo  costituzionale 
del  resto  è  un  congegno  complicato  di  diritti  pubblici,  basate 
sulla  generica  presunzione  del  loro  retto  esercizio. 

È  l'esistenza  obbiettiva  di  certe  condizioni  di  fatto,  quella  che 
deve  richiedersi  perchè  in  concreto  s'abbia  a  ravvisare  già  sorta 
la  necessità  di  avvalersi  di  un  diritto  cosi  eccezionale  ;  affermata 
in  astratto  la  necessità  di  cosi  fatte  condizioni,  è  pure  affermata, 
insieme  col  diritto, la  principale  sua  guarentigia:  le  altre  è  ben 
mestieri  lasciarle  al  saggio  e  sereno  apprezzamento  delle  mino  - 
ranze  stesse,  a  loro  volta  soggette  al  giudizio  supremo  ed  inap- 
pellabile della  nazione. 

Né  varrebbe  scoprire  la  Corona,  col  dire  che  ad  essa  unica- 
mente, e  sempre,  é  riserbato  il  compito  di  valutare  la  necessaria 
influenza  delle  esigenze  supreme  dello  Stato;  onde  l'opera  della 
minoranza  ostruzionista  non  solo  dovrebbe  in  ogni  caso  ravvi- 
sarsi contraria  a  codeste  esigenze,  ma  distruttiva  della  dignità 
e  del  potere  stesso  della  Corona,  la  quale  non  abbia  voluto  prov- 
vedere a  rimuovere  l'ostacolo  contro  cui  l'ostruzione  é  vòlta. 

Imperocché,  sarebbe  facile  rispondere  come,  nel  Governo  par- 
lamentare, codesta  valutazione  non  può  essere  fatta  senza  che  il 
Gabinetto  ne  assuma  direttamente  la  responsabilità;  per  cui  la 
minoranza,  sotto  tale  aspetto,  sostituisce  il  giudizio  proprio  non 
a  quello  del  Sovrano,  ma  al  giudizio  del  Governo,  ch'è  il  solo 
responsabile. 

Tale  almeno  è  la  finzione  giuridica,  perfettamente  razionale, 
per  rapporto  all'obbietto  di  cui  si  tratta,  ove  si  pensi  che  il  Ga- 
binetto, allorquando  più  non  si  trovi  spalleggiato  in  Parlamento 
da  una  maggioranza  che  risponda  veramente  alle  condizioni  ed 
ai  voleri  della  nazione,  ha  il  mezzo  di  dimettersi,  ove  non  voglia 
invocare  o  non  riesca  ad  ottenere  dalla  Corona  la  facoltà  di 
sciogliere  la  Camera:  se  tuttavia  si  ostina  d'accordo  colla  mag- 
gioranza a  prepotere,  non  devono  né  l'uno  né  l'altra  lagnarsi  del 
ricorso  che  la  minoranza  facesse  all'estremo  mezzo  di  resistenza. 
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Che  se  poi  fosse  la  minoranza  stessa  dalla  parte  del  torto,  in 
codesto  apprezzamento,  è  evidente  che  farebbe  mancare  una  delle 
condizioni  necessarie  al   legìttimo  esperimento  della  ostruzione. 

Egli  è  appunto  per  la  tacile  mutabilità  di  codesti  apprezza- 
menti, che  dal  concorso  simultaneo  ed  obbiettivo  delle  condizioni 
medesime  non  è  lecito  prescindere  nel  giudicare  la  natura  es- 
senziale del  diritto  che  a  favore  delle  minoranze  abbiamo  am- 
messo, e  che,  sotto  diverse  forme,  abbiamo  visto  potersi  adope- 
rare anche  dalla  maggioranza  stessa. 

E  pertanto  Tobbiezione  tratta  dalla  possibilità  dell'abuso  nulla 
toglie  all'esistenza  di  quel  diritto,  purché  si  verifichino  le  condi- 
zioni che  possono  e  debbono  determinarlo,  secondo  la  nostra 
teoria. 

Tanto  meno,  poi,  potrebbe  servire  a  contrastare,  per  ogni 
caso,  la  legittimità  dell'ostruzione  il  motivo  che  vuoisi  trarre  dal 
preteso  discredito  che,  con  le  lotte  ostruzioniste,  si  getterebbe  a 
piene  mani  nelle  Assemblee  legislative. 

A  tacere,  infatti,  degli  altri  paesi  nei  quali  esse  furono  pra- 
ticate con  ben  altre  violenze  di  fatto,  non  si  può  seriamente  af- 
fermare che  le  istituzioni  parlamentari  inglesi  siano  state  scre- 
ditate od  abbiano  punto  perduto  della  loro  dignità  dopo  le  non 
poche  campagne  ostruzioniste  che  vi  si  combatterono,  tuttoché 
non  sempre  a  ragione,  come  vedremo. 

E  ciò  si  comprende  facilmente:  poiché,  con  la  conservazione 
del  decoro  e  del  credito  dei  politici  ordinamenti  e  degli  organi 
principali  cui  essi  sono  affidati,  non  tanto  hanno  relazione  la 
natura  ed  il  fondamento  di  metodi  ostruzionisti  che  siansi  ado- 
perati 0  per  adoperare,  quanto  invece  quel  complesso  di  condi- 
zioni civili  e  morali  che  possono  rendere  un  popolo  più  o  meno 
alieno,  in  confronto  di  un  altro,  da  ogni  sorta  di  eccessi  e  pili 
o  meno  devoto  alle  istituzioni  fondamentali  dello  Stato,  in  ispecie 
quando  si  tratti  di  reclamare  de'  diritti  o  impedire  abusi  o  re- 
spingere violenze  con  la  più  energica  affermazione  del  proprio 
potere  che  far  si  possa  entro  i  limiti  costituzionali. 

Questa,  pertanto,  é  tutta  una  questione  di  misura,  dovuta  al 
carattere  morale  ed  all'educazione  politica  del  paese,  che  rimane 
inafferrabile  di  fronte  alla  scienza  del  diritto,  mentre  vuol  essere 
valutata  alla  stregua  delle  mutevoli  e  ben  differenti  condizioni 
politiche  de' singoli  Stati. 

In  genere,  però,  vuoisi  tener  presente  che,  se  mai  la  dignità 
ed  il  decoro  del  Parlamento  e  delle  istituzioni  potessero  essere 
offesi  da  ostruzioni  sistematiche  e  come  tali  illegittime  e  faziose, 
non  lo  sarebbero  certamente  di  fronte  a  quelle  opposizioni  ostru- 
zioniste che  avessero  una  vera  base  giuridica,  nel  senso  da  noi 
voluto;  che,  in  tal  caso,  esse  sarebbero  anzi  rivolte  ad  ottenere 
l'affermazione  o  la  reintegrazione  del  diritto,  e  quindi  a  tracciare 
alle  istituzioni  medesime  la  via  giusta  per  arrivare  alla  meta, 
dalla  quale,  per  colpa  di  uomini  o  di  eventi,  si  fossero  allon- 
tanate. 

{Continim).  A.  Ferracciu. 
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IL    MURO    COMUNE 


I. 

Della  presaniione  intomo  alla  comoBioiie  dei  mori. 

Spesse  volte  la  mancanza  di  un  titolo  che  attesti  la  proprietà 
di  un  muro  divisorio  di  due  immobili  appartenenti  a  individui 
differenti  fa  sorgere  il  dubbio  a  chi  dei  due  esso  in  realtà  ap- 
partenga. La  legge  supplisce  alla  deficienza  del  titolo  mercè  delle 
presunzioni,  le  quali  partono  dal  seguente  principio:  Is  fecit  cui 
prodest,  vale  a  dire  il  muro  è  stato  costruito  da  colui,  al  quale 
esso  giova,  e  poiché  spesse  volte  esso  giova  a  tutti  e  due,  così 
la  legge  logicamente  induce  che  in  tal  caso  o  entrambi  i  proprie- 
tarii  hanno  contribuito  a  costruirlo,  o  uno  Pha  costruito,  e  l'altro 
ne  ha  acquistata  la  comunione  ;  epperò  nell'uno  e  nell'altro  caso 
esso  è  comune  a  tutti  e  due.  Ma  quando  può  dirsi  che  un  muro 
divisorio  di  due  immobili  appartenenti  a  due  proprietarii  diversi 
giovi  a  tutti  e  due?  O  in  altri  termini  quando  esso  è  comune? 
Nemmeno  per  questo  si  possono  avere  dati  precisi,  sicché  la 
legge  è  costretta  avventurare  delle  presunzioni. 

Or  noi  ci  proponiamo  di  occuparci  di  siffatte  presunzioni  in- 
torno alla  comunione  dei  muri  risolvendo  le  varie  questioni,  che 
nella  pratica  possono  agitarsi  (1). 

1.®  Ed  anzitutto  è  bene  intenderci  sul  senso  che  s'ha  da 
dare  alla  frase  «  comunione  d'un  muro  »  ;  imperocché  errerebbe 
colui,  il  quale  credesse,  che  un  muro  comune  potesse  matema- 
ticamente dividersi.  Anzi  questa  comunione  è  forzosa,  inquantochè 
non  é  lecito  ad  un  condomino  il  chiederne  la  divisione,  e  per 
distinguerla  da  tutte  le  altre  si  è  chiamata  communio  prò  in- 
dirisOj  e  si  ha,  quando  un  oggetto  appartiene  indivisibilmente 
a  due  0  più  proprietarii,  in  maniera  tale,  che  tutti  essi  hanno 
un  eguale  e  comune  diritto  su  ciascuna  molecola,  che  costituisce 
detto  oggetto  (2). 

2.**  Ogni  muro  che  serve  di  divisione,  dice  l'art.  546,  tra 
ediflzii  si  presume  comune.  E   ciò  evidentemente  in  omaggio  a 


(1)  III  diritto  romauo  non  abbiamo  dei  priucipii  che  regolano  la  materia  deUa 
comunione  dei  muri,  perchè  a  Roma  le  ca.He  erano  costruite  in  generale  isolatamente, 
<londe  ad  esse  il  nome  di  iwmlae.  Solo  nell'epoca  moderna  si  sentì  il  bisogno  per  la 
cresciuta  popolazione  di  determinare  1  rapporti  nascenti  da  siffatta  comunione. 

(2)  Alcuni  scrittori,  specialmente  antichi,  sono  di  parere  che  anche  siffatta  comu- 
nione sia  prò  diviso  ideando  delle  linee  immaginarie  che  dividessero  il  muro  in  varie 
parti.  Ma  questa  teoria  non  ostante  abbia  dei  seguaci  nel  diritto  moderno,  pure  la 
>i  ricorda  a  titolo  di  semplice  erudizione  storica,  essendo  chiaro  ohe  il  nostro  codice 
la  ritiene  prò  indiviso  dal  momento  che  riconosce  diritti  e  impone  obblighi  a  cia- 
scuno dei  condomini  sulla  cosa  comune  per  intero  e  non  per  parti  (Pacifici-Maz- 
zoni, Servito,  predialiy  voi.  II,  pag.  173). 
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quel  principio  già  ceunato  che  uq  muro  vien  costruito  da  colui 
che  ne  ricava  un  utile,  e  poiché  in  questo  caso,  fino  a  prova  con- 
traria, è  presumibile  che  entrambi  i  pi;pprietarii  ne  ricavino  un 
interesse,  cosi  è  logico,  che  esso  venga  presunto  comune.  Infatti 
tutto  induce  a  credere  che  quel  muro  sia  stato  costruito  d'ac- 
cordo dai  proprietarii  vicini,  traendone  un  uguale  interesse.  Se 
vi  fosse  una  porzione  di  muro,  che  si  elevasse  al  di  sopra  dei 
tetti  di  uguale  altezza,  quantunque  questa  parte  non  servisse  a 
dividere  due  edifizii,  pure  si  presume  comune,  ritenendola  ac- 
cessione di  cosa  comune. 

È  bene  ricordare  però  ai  fini  della  prova,  che  tale  presun- 
zione è  basata  non  sull'art.  548,  ma  sull'art.  448;  poiché  contro 
la  comunione  di  questa  parte  di  muro  é  ammesso  qualunque 
mezzo  di  prova.  Se  il  muro  comune  dividesse  due  edifizii  di  al- 
tezze ineguali,  allora  si  presume  che  la  comunione  si  estende 
sino  al  punto,  in  cui  uno  degli  edifizii  comincia  ad  essere  più 
alto  (l). 

La  ragione  di  siffatta  eccezione  s'intende  agevolmente,  se  si 
pensa,  che  al  proprietario  delPedifizio  meno  alto  non  giova  quella 
porzione  di  muro,  che  si  eleva  al  disopra  del  proprio  ediflzio. 
Ma  se  il  proprietario  deirediflzio  più  basso  avesse  per  avventura 
appoggiato  i  camini  nella  porzione  del  muro  comune,  che  sovrasta 
il  proprio  ediflzio,  e  presumibile  che  tutto  quanto  il  muro  sia 
comune? 

A  prima  vista  sembrerebbe  che  sì,  poiché  parrebbe  che  al 
proprietario  deirediflzio  più  basso  fosse  giovata  Tultra  elevazione 
del  muro  per  appoggiarvi  i  propri  camini;  ma  riflettendo  attèn- 
tamente si  scorge  che  non  tutta  la  maggiore  altezza  del  muro  è 
giovata  al  proprietario  deirediflcio  più  basso,  bensì  quelle  sole 
parti  in  cui  essi  camini  trovansi  allogati;  ond'é  a  presumersi 
che  la  comunione  in  parola  si  estenda  solamente  a  queste  parti, 
che  gli  sono  giovate  per  l'appoggio  dei  camini.  Del  resto, 
checché  ne  pensino  autorevoli  scrittori,  é  nostro  avviso  che  non 
é  possibile  altra  presunzione,  poiché  da  un  canto  il  proprietario 
deirediflzio  più  alto  non  era  obbligato  di  soffrire  i  camini  senza 
indennità,  come  dall'altro  il  proprietario  dell'ediflcio  più  basso 
non  era  obbligato  di  render  comune  tutto  il  muro. 

Se  il  muro  si  eleva  ancora  al  di  sopra  del  tetto  più  alto, 
questa  eccedenza  si  presume  appartenere  al  proprietario  deiredi- 
flzio più  alto,  poiché  esclusivamente  a  lui  e  non  all'altro  può  gio- 
vare quell'elevazione  di  muro. 

Se  la  tettoia  deirediflzio  più  basso  non  si  estenda  parallela- 
mente al  muro ,  possono  darsi  tre  casi,  cioè  :  o  Tediflzio  più  basso 


(1)  U  moro  divisorÌQ  tra  due  edifizii  di  altezza  ineguale  si  presame  comune  fino 
al  punto  in  cui  uno  di  essi  comincia  a  diventare  piti  alto,  e  al  di  sopra  di  questo 
punto  si  presume  di  proprietà  del  padrone  delPediflzio  più  alto  (Cass.  Torino,  13  as:o- 
sto  1895,  Temi  gen,,  189o,  7).  11  muro  divisorio  tra  due  edifizii  si  presume  comune 
fino  aUa  prova  contraria,  che  può  nascere  o  da  un  titolo  certo  e  concludente,  o  da 
segni  in  contrario  dalla  legge  tassativamente  indicati,  o  daUa  prescrizione  (Tr.  Pa- 
iamo, »  luglio  1896,  Foro  He.,  1896,  469). 
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)  prima  deiraltro,  o  dopo,  o  furono  costruiti  entrambi 

neamente.  Nel  primo  caso  è  chiaro,  che  il  proprietario 

Bde  al  muro  la  stessa  inclinazione,  che  diede  al  tetto, 

I  bisogno  di  un'ultra-elevazione.   Nel   secondo   caso  il 

)  deiredifizio  più  basso  avrà  reso  certamente  comune 

ione  di  muro,  che  gli  giovava  per  l'allogamento  della 

terzo  caso  il  proprietario  delPedifizio  più  basso  avrà 

nelle  spese  di  costruzione   sino   a   quella  altezza,  in 

ie  giovato  per    la   propria  tettoia.   Cosicché   in    ogni 

co  ritenere,  che  la  presunzione  di   comunione   segna 

a  inclinazione  della  tettoia  deirediOzio  più  basso,  ap- 

Tultra-elevazione  esclusivamente  al  proprietario  del- 

ù  alto. 

nto  ad  un  ediflzio  esistano  vestigia  di  un  ediiizio  ro- 
luro  si  presume  comune  fino  alle  dimensioni  indicate 
bigia,  imperocché  esse  sono  avanzi  di  ediflzi  distrutti, 
rebbero  mai  esistiti,  se  il  muro   non   fosse   stato  co- 

ime  altresì  comune,  prosegue  lo  stesso   articolo,  ogni 

serve  di  divisione  tra   cortili,   giardini   ed   anche  tra 

campi.  Qui  possono  darsi  parecchie  ipotesi: 

le  il  muro  divida  due  cortili  o  due  giardini,  o  due  re- 

impi;  in  questi  casi  nessun  dubbio,  che  esso   si  pre- 

ne,  poiché  essendo  della  stessa   natura   gli   immobili 

gico  indurre  che  i  proprietari  traessero  uguale  inte- 

ìsistenza  del  muro. 

le  il  muro  divida    un    cortile   e   un   giardino.    Alenai 

uesto  caso  han  dubitato  della   comunione   del   muro, 

tinto  in  omaggio  al   disposto   dell'art.   559  due   casi, 

in  cui  gli  immobili  fossero  situati  in  città  o  in  sob- 
iiello  in  cui  essi  fossero  situati  in  campagna, 
no  caso  essi  hanno  ritenuto  esser  comune  il  muro  di- 
pché  potendo  ciascuno  costringere  il  vicino  a  contri- 
3pere  di  costruzione  dei  muri  di  cinta,  che  separano 
e  case,  i  cortili  e  i  giardini  situati  nelle  città  e  nei 
é  logico  presumere  che  entrambi  i  proprietari  abbiano 

alla  costruzione  del  muro,  che  pertanto  é  comune. 
ze  il  giardino  e  il  cortile  divisi  dal  muro  non  trovansi 
e  città,  né  nei  sobborghi,  allora  si  ritiene  da  taluni, 
0  appartiene  esclusivamente  al  proprietario  del  cer- 
io a  preferenza  del  giardino  suole  essere  circondato 
oi  però  non  ci  crediamo  autorizzati  per  nulla  a  fare 
inzione,  che  la  legge  non  fa,  ed  è  noto  Taforisma: 
ì  voluit  expressity  quod  noluit  non  expressit  »,  e 
liamo  debba  presumersi,  fino  a   prova   contraria,   co- 

muro,  che  divide  un  cortile  e  un  giardino,  siano  essi 

città,  nei  sobborghi  o  in  aperta  campagna, 
le  il  muro  divida  un  cortile  o  un  giardino  da  un  campo 
che  in  questo  caso  qualcuno  ha  creduto  che  il  muro 
comune,  ma  che  invece   appartenesse   al   proprietario 


Digitized  by 


Google 


—  347  - 

del  cortile  o  del  giardino  in  omaggio  alla  presunzione  che  questi 
immobili  sogliono  più  frequentemente  dei  recinti  in  campagna 
essere  circondati  da  muri,  mentre  quelli  sono  ordinariamente 
chiusi  da  siepi.  Ma  noi  respingiamo  siffatta  opinione,  sia  per 
Tinterpretazione  letterale  dell'articolo  in  esame,  sia  per  lo  spi- 
rito della  legge,  la  quale  vuole,  che  si  presuma  comune  quel 
muro,  che  divide  due  fondi  entrambi  chiusi,  e  fa  astrazione  dal 
modo,  onde  i  fondi  stessi  siano  di  solito  chiusi. 

4.**  Che  un  muro  divida  un  edificio  da  un  cortile,  un  giar- 
dino 0  un  recinto  nel  campo.  Veramente  in  siffatta  ipotesi  non 
può  esservi  dubbio  della  non  comunione  del  muro;  basta  per 
convincersi  leggere  con  attenzione  l'articolo  in  esame. 

Infatti  la  legge  parla  dapprima  esclusivamente  dei  muri  di 
divisione  tra  ediflzi  e  poi  parla  di  quelli  divisori  dei  giardini, 
cortili  0  recinti  nei  campi;  sicché  il  nostro  legislatore,  ammae- 
strato dei  dubbi,  che  erano  sorti  nella  giurisprudenza  francese, 
non  solo  non  volle  unirli,  ma  volle  invece  separarli.  Peraltro  la 
presunzione  di  comunione  sarebbe  in  questo  caso  priva  di  base, 
non  potendosi  supporre  che  il  muro  destinato  a  sorreggere  un 
edificio  potesse  essere  stato  costruito  ad  uguale  vantaggio  del 
proprietario  delFedifizio  e  di  quello  del  fondo  attiguo. 

Rileggendo  con  attenzione  l'articolo  in  esame,  noi  troviamo 
che  la  condizione  del  recinto  è  imposta  solamente  ai  campi;  ciò 
c'induce  a  credere,  che  se  per  avventura  esista  un  muro,  che 
divide  due  campi  aperti,  la  presunzione  contemplata  dalla  legge 
non  può  aver  luogo;  ed  allora  sorge  spontanea  la  domanda,  a 
chi  debba  attribuirsi  la  proprietà  di  esso. 

Noi,  pur  constatando  che  la  legge  non  prevede  questo  caso, 
forse  perchè  difficile  ad  avverarsi  e  pur  ritenendo  che  a  rigore 
di  diritto  a  noi  non  fosse  lecito  fare  nella  subietta  materia  pre- 
sunzioni diverse  da  quelle  della  legge,  tuttavia  quando  nessuno 
dei  due  proprietari  sapesse  o  potesse  dimostrare  l'esclusiva  pro- 
prietà del  muro,  questo  lo  riteniamo  comune.  Però  siffatta  pre- 
sunzione noi  l'ammettiamo  per  la  ragione  semplice  che  non  si 
può  a  nessuno  dei  due  attribuire  Tesclusiva  proprietà  del  muro. 
Cosi  è  facile  osservare,  che  la  legge  non  impone  ai  giardini  ed 
ai  cortili  la  condizione  di  essere  chiusi,  perchè  il  muro  divisorio 
sia  comune.  Ciò  vuol  dire,  che  un  muro»  il  quale  serve  di  divi- 
sione tra  cortili  e  giardini,  debba  presumersi  comune,  anche 
quando  essi  non  siano  chiusi.  Quantunque  a  questa  opinione 
porti  la  interpretazione  letterale  dell'articolo  in  esame,  pure 
avuto  riguardo  allo  spirito  della  legge  noi  siamo  per  la  negativa. 
E  valga  il  vero:  se  la  presunzione  della  comunione  di  un  muro 
divisorio  è  fondata  nell'interesse,  che  i  proprietari  vicini  ne  pos- 
sano ricavare;  quando  questi  giardini  o  cortili  sono  aperti,  vien 
meno  l'utilità  del  muro,  e  quindi  resta  priva  di  fondamento  la 
presunzione  di  comunione. 

In  tal  caso  è  mestieri  supporre,  che  quel  muro  sia  stato  co- 
struito da  qualcuno  dei  proprietari  per  mire  diverse  da  quelle 
di  chiudere  il  fondo,  epperò  eminentemente  personali.  Se  dunque 
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quel  muro  colla  sua  esistenza  non  dimostra  Tinteresse  dei  due 
proprietari,  fa  d'uopo  attribuirne  la  proprietà  a  colui  dei  due 
che  ne  darà  la  prova.  Se  infine  nessuno  dei  due  proprietarii  è 
in  grado  di  fornire  una  prova  per  dimostrare  Tesclusiva  proprietà 
di  esso,  allora  non  per  presunzione  di  legge,  ma  per  necessità, 
di  cose,  è  mestieri  ritenerlo  comune.  E  in  tutte  queste  decisioni 
non  si  ha  da  distinguere,  se  gli  immobili  trovinsi  nelle  città,  nei 
sobborghi  o  nelle  campagne,  perocché  la  legge  non  ci  autorizza 
ad  entrare  in  questa  indagine,  e  la  disposizione  in  esame  è  in- 
dipendente dall'art.  559. 

Un'ultima  ipotesi  è  finalmente  da  esaminare,  ed  essa  riguarda 
il  muro  che  si  elevi  tra  due  fondi  di  piano  disuguale.  Gli  scrit- 
tori francesi  fanno  una  grossa  questione,  e  la  risolvono  con  una 
distinzione.  Noi  non  crediamo  utile  entrare  in  questa  disamina, 
perchè  per  Tart.  560  del  nostro  codice,  che  manca  al  cod.  nap., 
si  può  affermare  liberamente  che  esso  appartiene  al  proprietario 
del  fondo  superiore  dalle  fondamenta  fino  al  piano  del  suo  ter- 
reno, e  comune  fra  esso  e  il  proprietario  inferiore  da  tale  piano 
alla  sommità. 

La  presunzione  della  comunione  del  muro  divisorio  è  tantum 
juris  e  non  de  jure,  sicché  essa  può  essere  contrastata.  I  modi 
con  cui  la  si  può  combattere  ci  vengono  forniti  dalla  legge; 
infatti  nell'articolo  in  esame  é  detto  che  siffatta  presunzione  ha 
luogo  se  non  vi  è  titolo  o  segno  in  contrario. 

Per  titolo  s'intende  qualsiasi  atto  autentico  fatto  nelle  forme 
legali,  mercè  cui  si  compie  il  trasferimento,  mancando  i  vari 
modi  prescritti  dalla  legge,  della  proprietà  esclusiva  del  muro 
divisorio  in  colui  che  la  reclama.  Esso  può  rimontare  all'epoca 
in  cui  il  muro  stesso  venne  costruito  o  ad  un'epoca  posteriore. 
Evvi  quindi  titolo,  quando  il  proprietario  del  muro  o  il  suo  dante 
causa  all'atto  della  costruzione  di  esso  avesse  stipulato  col  vi- 
cino un  atto  mercè  cui  costui  riconoscerebbe  a  favore  dell'altro 
il  completo  dominio  del  muro. 

Ma  dato  che  il  vicino  non  si  prestasse  a  riconoscere  con  un 
atto  la  sua  esclusiva  proprietà  del  muro,  e  dato  altresì  che  in 
esso  muro  non  si  potesse  imprimere  nessuno  di  quei  segni  che 
la  legge  ritiene  caratteristici  e  distintivi  della  proprietà  esclu- 
siva di  un  solo  padrone,  e  dato  finalmente  che  il  proprietario 
costruttore  non  potesse  costringere  il  vicino  a  contribuire  alle 
spese  di  costruzione  di  esso  muro,  perchè  viene  elevato  in  un 
suolo  fuori  delle  città  e  dei  sobborghi,  qual  mezzo  rimane  al 
proprietario  per  preservarsi  contro  la  legale  presunzione  della 
comunione  di  esso?  Basta  la  prova  testimoniale?  Bastano  le 
fatture  dei  maestri  e  della  compera  dei  materiali  occorsi  nella 
costruzione  di  esso?  Che  la  prova  testimoniale  non  sia  suffi- 
ciente è  chiaro,  prima  per  elementare  principio  di  diritto,  in  se- 
condo luogo  per  tassativa  disposizione  della  legge,  la  quale  ri- 
chiede un  titolo. 

Le  note  o  le  fatture  da  cui  risulterebbero  i  pagamenti  ese- 
guiti per  la  mano  d'opera  e  per  l'acquisto  dei  materiali  non  pos- 
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sono,  a  nostro  avviso,  nemmeno  far  le  veci  del  titolo  richiesto 
dalla  legge,  poiché  esse  potrebbero  facilmente  procurarsi  all'in- 
saputa del  vicino,  o  potrebbero  essere  rimaste  in  potere  di  uno 
dei  due  proprietarii,  mentre  l'altro  avrebbe  potuto  contribuire 
alle  spese  di  costruzione.  Se  a  quelle  note  o  fatture  vuol  darsi 
la  forza  di  titolo  è  mestieri  ch'esse  siano  eseguite  per  atto  pub- 
blico. Ma  se  il  proprietario  non  vuole  eseguire  i  vari  pagamenti 
per  la  mano  d'opera  e  pei  materiali  mercè  atti  pubblici  perchè 
il  sistema  gli  riuscirebbe  troppo  dispendioso,  egli  ha,  secondo 
noi,  un  altro  mezzo  per  premunirsi  contro  la  presunzione  legale 
•di  comunione,  cioè  egli  può  all'atto  della  costruzione  intimare  al 
vicino  un  atto  protestatorio  contro  ogni  futura  pretesa  alla  co- 
munione del  muro  (1).  Evvi  anche  titolo,  osserva  il  Duranton  (:^), 
■quando  Tizio  proprietario  di  due  fondi  separati  da  un  muro  ne 
cede  uno  di  là  dalla  facciata  del  muro.  In  questo  caso,  nota  il 
suddetto  autore,  «  il  diritto  dell'acquirente  non  si  estenderebbe 
al  di  là;  il  muro  resterebbe  interamente  riservato;  giacché  chi 
aliena  dal  tal  punto,  dal  tal  luogo,  non  aliena  questo  medesimo 
luogo  ». 

In  rapporto  al  segno  in  contrario  menzionato  dalla  legge  si 
fa  osservare,  che  esso  deve  essere  qualche  cosa  di  esterno  al 
muro  stesso,  e  che  sia  tale  da  dimostrare  la  proprietà  esclusiva 
di  uno  dei  due  padroni.  L'articolo  seguente  (547)  indica  quali 
siano  questi  segni  che  determinano  la  proprietà  esclusiva  del 
muro.  Ma  prima  di  addentrarci  nell'esame  di  esso,  è  mestieri 
rispondere  ad  una  domanda  che  sorge  spontanea;  cioè  l'indica- 
zione fatta  dalla  legge,  s'intende  tassativa  o  per  modum  demon- 
Urationis?  Si  disputano  il  campo  due  dottrine  contrarie  ed  op- 
poste. Una  di  esse  partendo  dal  principio  che  nell'art.  547  non 
si  rinviene  alcuna  parola,  che  ci  autorizzi  a  ritenere  quella  in- 
<licazione  tassativa,  e  poiché  si  possono  riscontrare  altri  segni 
non  menzionati  dalla  legge  e  pur  sufficienti  a  dimostrare  la  pro- 
prietà esclusiva  del  muro,  ritiene  quella  indicazione  fatta  dalla 
legge  semplicemente  ope  demanstrationis;  aggiungendo  che  se 
mai  vi  fosse  un  dubbio,  non  deve  ritenersi  che  il  legislatore 
abbia  voluto  derogare  ai  principii  generali  escludendo  dei  mezzi 
•di  prova  non  ricordati  da  lui,  ma  sufficienti  al  pari  di  quelli 
menzionati  a  raggiungere  lo  scopo. 

L'altra  invece,  ritenendo  la  disposizione  dell'art.  547  d'indole 
eccezionale,  sostiene  non  potersi  ad  essa  dare  un'interpretazione 
restrittiva,  e  quindi  quei  segni  dimostrativi  della  proprietà  indi- 
cati dalla  legge  sono  richiesti  taxationis  causa,  non  indicationis 
causa.  I  sostenitori  di  questa  seconda  teoria,  a  maggior  conferma 
della  loro  tesi,  aggiungono  che  quella  indicazione  fatta  dall'ar- 
ticolo 547  è  anch'essa  una  presunzione  legale,  e  alle  presunzioni 
della  legge  non  è  lecito   sostituire    le  presunzioni  dell'uomo.  Se 


(1)  Ricci,  Corso  di  àiritto  civilCy  voi.  Ili,  pag.  155. 

(2)  DuRANTox,  DiHtto  civile. 
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cosi  non  dovesse  interpretarsi  l'articolo  in  esame,  lungi  dalPa- 
versi  in  esso  un  precetto  di  legge  capace  a  dirimere  gli  arbitrii, 
si  avrebbe  un  semplice  parere  dottrinario  (1).  Esaminiamo  per 
ora  i  segni  indicati  dalla  legge,  e  a  suo  tempo  torneremo  sul- 
l'argomento. 

Analizzando  attentamente   Tart.  547   troviamo   indicati   dalla 
legge  quattro  criterii  per  determinare  la  proprietà  del  muro: 

1.**  Il  piovente  del  muro; 

•  2.®  Oli  sporti  e  i  vani  che  si  addentrano  oltre  la  metà  della 
grossezza  del  muro  e  appaiono  costrutti  con  esso; 

3.**  Quando  essi  sporti  si  trovino  da  ambo  le  pwrti; 

4.**  LjBi  positura  del  piovente  prevale  a  tutti  gli  altri  indizii. 
In  rapporto  al  primo  caso  si  osserva  che  il  piovente  consiste 
nella  inclinazione  del  muro  nella  sua  sommità,  mercè  cui  le  acque 
piovane  scorrono  dalla  sola  parte  in  cui  siffatta  inclinazione  è 
praticata.  In  base  a  siffatto  segno  è  logico  presumere  che  il 
muro  appartenga  al  proprietario  di  quel  fondo,  dal  cui  lato  tro- 
vasi il  piovente.  Imperocché  devesi  ritenere  che  se  questi  non 
fosse  stato  il  proprietario  esclusivo  del  muro  non  avrebbe  tol- 
lerato che  le  acque  piovane  cadessero  interamente  nel  suo  fondo, 
dal  momento  che,  come  è  noto,  lo  scolo  delle  acque  costituisce 
un  inconveniente.  Ma  può  darsi  che  il  piovente  sia  duplice,  com'è 
facile  riscontrarsi  nel  caso  in  cui  i  due  fondi  originariamente 
appartenenti  a  un  solo  individuo,  in  seguito  siano  divenuti  pro- 
prietà di  due  padroni  differenti.  Allora  anzitutto  s'ha  da  porre 
attenzione  al  titolo,  mercè  cui  si  è  alienato  un  fondo,  per  vedere 


(1)  Attesoché  per  la  non  dubbia  dispnosizione  deU'art.  546  ood.  civ.  ogni  maio 
divisionale,  se  non  vi  sia  titolo  in  contrario,  è  per  presunzione  di  legge  comune  tra 
ì  due  proprietari  dei  fondi  dal  muro  divisi.  L'art.  o47  fa  a  c^uesta  regola  eccezione, 
quando  cioè  vi  siano  i  segni  permanenti  del  piovente  e  degli  sporti  con  prevalenza 
sempre  del  piovente.  Or  se  questa  disposizione  è  leg^e  eccezionale,  è  dessa  di  re- 
strittiva interpretazione;  epperò  quei  seffui  dimostrativi  deUa  proprietà  indicati  daUa 
leg^e  sono  taxationis  catMa,  non  indioationis  oaiisa  richiesti.  Erroneamente  adunque 
il  ricorrente  vorrebbe  ad  altri  segni  indicativi  fare  appello.  Attesoché  i  segni  di  pro- 
prietà in  discorso  sono  ancor  essi  presunzione  legale,  epperò  non  possono  ad  essi 
surrogarsene  altri,  perchè  alle  presunzioni  della  legge  non  possono  surrogarsi  le  pre- 
sunzioni dell'uomo,  senza  incorrere  neU'incon veniente  del  vago  e  dell'arbitrario.  Ed 
appunto  ad  ovviare  a  siffatti  arbitrii  soccorre  la  disposizione  di  legge  che  restringe 
in  limitati  cancelli  la  presunzione:  altrimenti  sarebbe  un  ultroneo  precetto  legisla- 
tivo, riducendosi  ad  un  consiglio  aottrinario  più  che  ad  un  precetto  di  legge  savia, 
come  è  e  come  deve  essere  la  legge,  che  debbo  avere  la  finalità  di  dirimere  gli  ar- 
bitrii :  <  optima  lex  est  quae  minimum  arbitrio  judicis  relinquit  >  (Cass.  Napoli, 
11  febbraio  1897.  Est.  Salvati). 

....  Non  si  riscontra  nella  legge  alcuna  espressione  che  ci  obblighi  a  ritenere 
l'indicazione  come  tassativa.  L'art  546  parla  di  segno  in  genere,  ed  ove  il  legis- 
latore avesse  voluto  riferire  esclusivamente  questa  espressione  ai  segni  indicati  nel- 
l'art. 547  immediatamente  successivo,  avrebbe  in  qualche  modo  fatto  conoscere  que- 
sta sua  volontà.  D'altronde,  si  comprende  di  leggieri  che  il  legislatore,  indicando 
alcuni  segni,  ha  accennato  a  quelli  che  souo  più  frequenti,  e  che  a  preferenza  degli 
altri  occorrono  perciò  neUa  pratica  quale  prova  della  proprietà  esclusiva  del  muro 
divisorio:  ma  non  ha  potuto,  accennando  ad  essi,  escludere  gli  altri,  non  essendovi 
ragione  logica  e  giuridica  per  escludere  dal  combattere  la  presunzione  un  segno 
esteriore  qualsiasi,  che,  a  guisa  degli  sporti  o  del  vano,  possa  esser  prova  che  il 
muro  appartiene  esclusivamente  ad  uno  dei  due  proprietarii  contigui.  Aggiungiamo 
inoltre  che  nel  dubbio  non  deve  mai  ritenersi  che  il  legislatore  abbia  voluto  dero- 
gare ai  principii  generali,  escludendo  un  mezzo  di  prova  atto  a  raggiungere  il  suo 
scopo  (Ricci,  Corso  di  dir,  cii".,  II,  n.  378). 
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se  in  caso  si  è  fatta  riserva  alcuna  implicita  o  esplicita  della 
proprietà  esclusiva  del  muro;  poiché  è  noto  che  la  semplice 
circostanza  del  piovente  è  una  presunzione  legale,  la  quale  sva- 
nisce di  fronte  ad  un  titolo  che  ne  attesti  la  certezza  della  pro- 
prietà. Ma  se  dal  titolo  di  alienazione  del  fondo  non  si  desume 
nessun  criterio  per  determinare  la  proprietà  esclusiva  del  muro, 
né  altri  titoli  vi  sono  in  sostegno  di  essa,  si  deve  aver  riguardo 
agli  altri  segni  dalla  legge  ricordati  o  per  caso  riscontrabili.  Se 
questi  segni  trovansi  tutti  da  un  lato,  nessun  dubbio  che  il  muro 
appartenga  a  quel  proprietario  dal  cui  lato  essi  si  rinvengano, 
perchè  a  condizioni  eguali  del  piovente  sono  gli  altri  segni  che 
ne  determinano  Tesclusivo  dominio  ;  ma  se  essi  trovansi  da  ambo 
le  parti,  allora,  non  essendovi  nessuna  ragione  plausibile  per 
determinarne  la  proprietà  esclusiva  dell'uno  anziché  dell'altro 
padrone,  è  mestieri  ritenere  quel  muro  comune.  Peraltro  a  questa 
ipotesi  è  logico  venire,  non  essendo  possibile  il  supporre  che  il 
proprietario  di  un  fondo  senza  essere  altresì  proprietario  del 
muro  permetta  che  dal  suo  lato  esista  il  piovente  ed  altri  segni 
costituenti  una  servitù. 

Né  può  supporsi  siffatta  servitù  compiuta  per  disposizione  del 
padre  di  famiglia,  quando  nell'atto  di  divisione  del  fondo  non  é 
fatta  alcuna  menzione  del  dominio  esclusivo  dell'uno  anziché 
dell'altro  proprietario. 

Riguardo  al  secondo  caso,  é  detto  che  l'esistenza  da  un  solo 
lato  degli  sporti  o  dei  vani  che  si  addentrano  oltre  la  metà  della 
grossezza  del  muro,  e  appaiono  costrutti  con  esso  fa  presumere 
appartenersi  il  muro  a  quel  proprietario  dai  cui  lato  essi  riscon- 
transi.  Pongasi  ben  mente  alla  tassativa  disposizione  della  legge, 
la  quale  vuole  che  quegli  sporti,  i  quali  sono  la  caratteristica 
dell'esclusiva  proprietà  del  muro  a  vantaggio  di  uno,  appaiono 
costrutti  contemporaneamente  con  esso  e  si  addentrino  oltre  la 
metà  della  grossezza  del  muro;  se  invece  essi  dunque  appaiono 
costruiti  posteriormente,  non  distruggono  la  presunzione  di  co- 
munione, appunto  perché  sarebbe  molto  facile  al  vicino  di  co- 
struirli di  nascosto  al  proprietario.  È  superfluo  finalmente  os- 
servare che  le  due  condizioni  imposte  dalla  legge  debbono  ve- 
rificarsi cumulativamente. 

Quando  parleremo  della  prescrizione,  vedremo  che  importanza 
questi  sporti  possano  avere  rispetto  ad  essa. 

Il  terzo  criterio  che  la  legge  ci  offre  é  quello  in  cui,  uno  o 
più  sporti  trovansi  da  ambo  le  parti  ;  in  questo  caso  la  presun- 
zione legale  della  comunione  del  muro  non  é  combattuta,  anzi 
é  confermata  da  una  prova  maggiore. 

Finalmente  la  legge  ci  dice  che  in  ogni  ipotesi  il  piovente 
prevale,  vale  a  dire  se  da  un  lato  stanno  tutti  gli  indizii  possi- 
bili e  immaginabili,  e  dall'altro  il  solo  piovente,  il  padrone  di 
questo  lato  si  presume  proprietario  esclusivo  di  tutto  il  muro. 
E  ciò  evidentemente  in  omaggio  alla  forte  presunzione  che  il 
piovente  dà  di  fronte  a  tutti  gli  altri  indizii. 

Ritornando   all'interpetrazione  dell'art,  647    é   nostro    debito 
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ricordare  che  tra  i  sostenitori  dell^opinione  che  Tindicazione  fatta 
dalla  legge  in  quelFarticolo  sia  ope  demonstrationiSj  sorgono 
molte  altre  questioni  per  determinare  quali  altri  mezzi  possano 
addursi  per  provare  Tesclusivo  dominio  del  muro  oltre  quelli 
ricordati  dalla  legge.  Cosi  ritenuto  in  massima  da  loro,  che  si 
può  fare  ricorso  alla  prova  testimoniale,  discettano  se  in  tutti  i 
casi  può  addursi  siffatto  mezzo  di  prova,  o  se  è  piuttosto  ri- 
stretto e  limitato  a  quei  casi  in  cui  il  muro  in  contestazione 
non  superi  le  lire  500  in  conformità  dell'art.  1341  (1). 

Altri  disputano  sul  valore  che  ha  la  prescrizione  per  deter- 
minare il  dominio  esclusivo  del  proprietario,  che  per  trent'anni 
avesse  compiuto  sul  muro  degli  atti  di  possesso,  e  discutono 
quali  siano  questi  atti  che  possano  far  supporne  la  proprietà 
esclusiva  in  colui  che  li  commise. 

Noi  non  sentiamo  il  bisogno  di  addentrarci  in  siffatte  que- 
stioni, imperocché  riteniamo  fermamente  che  la  legge,  numerando 
i  segni  che  servir  possano  a  dimostrare  la  esclusiva  proprietà 
del  muro  di  un  frontista,  ha  inteso  con  ciò  stesso  escludere  qual- 
siasi altro  mezzo  di  prova.  Se  così  non  fosse,  lungi  dalFaversi 
in  quell'articolo  un  precetto  di  legge,  si  avrebbe  un  semplice  pa- 
rere dottrinario!  Aggiungiamo  solo,  che  ove  mai  il  vicino  nel 
muro  divisorio  avesse  da  trentanni  praticato  qualcuno  dei  segai 
ricordati  dalla  legge,  allora  se  ne  può  indurre  la  sua  esclusiva 
proprietà,  perchè  in  questo  caso  la  prova  è  data  dal  segno,  e  il 
tatto  che  da  trent'anni  quel  segno  è  stato  praticato  non  serve 
che  a  convalidarla  (2). 

(Continua).  D.  Spadaro, 


LA  FOLLA  DELINQUENTE  ED  IL  CODICE  PENALE 


Non  pochi  criminalisti  sostengono,  che  bisogna  punire  mite- 
mente ed  in  casi  eccezionali  anche  non  punire  i  delitti  commessi 
nell'impeto  della  folla,  in  considerazione  dello  stato  di  perturba- 


(1)  .  .  .  .  non  essendo  permesso  provare  con  testimoni  la  proprietà  contrariamente 
uUa  legge  che  presume  la  comunione.  La  proprietà  si  prova  col  titolo  o  col  pos- 
sesso. Nei  muri  eli visorii,  se  manca  il  titolo,  la  comunione  è  per  legge  ;  ed  il  possesso 
sta  solo  in  quei  tali  segui  del  piovente  e  degli  sporti  ;  e  se  essi  mancano,  è  deficiente 
il  titolo  del  possesso  e  non  è  ammissibUe  alcuna  prova  testimoniale  in  fatto  di  do- 
minio (Cass.  Napoli,  11  luglio  1897;  v.  App.  Roma,  24  febbraio  1879:  Cass.  Napoli, 
3  marzo  1897;  App.  Aquila,  23  luglio  1889;  App.  Genova,  4  aprile  1893). 

(2)  Se  dopo  costruito  il  muro  divisorio  e  comune,  uno  dei  comproprietarìi,  sciente 
l'altro,  addentrasse  degli  sporti  oltre  la  metà  della  grossezza  del  muro  e,  invece  di 
esaere  convenuto  o  in  possessorio  entro  Tanno  dalla  turbativa,  o  in  petitorio  (e  può 
esserlo  anche  se  non  affacci  pretensioni  in  base  a  tali  segni),  fosse  lasciato  nel  pos- 
sesso di  tale  adden tramento  per  il  lasso  di  trent'anni,  questi  sporti  avrebbero  la 
stessa  virtù,  come  se  fossero  stati  costruiti  col  muro  stosso,  cioè  la  virtìi  di  esclu- 
dere la  comunione  del  muro  e  determinarne  la  proprietà  a  favore  del  padrone  del 
fondo  dalla  cui  parto  sì  presentano  (Pacifici-Mazzoni,  op.  cit.,  pag.  194). 

....  se  invece  di  un  piovente  vero  e  proprio,  il  muro  avesse  una  copertura  di 
lastre  di  pietra  o  di  tegole,  la  fronda  di  questa  copertura  determinerebbe  la  pro- 
prietà del  muro  (Pacifici-Mazzoni,  op.  cit.). 
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mento  o  di  esaltazioae  della  mente  di  coloro  che  la  compongono. 
Si  discute  però  quale  sia  la  disposizione  di  legge  applicabile  al 
caso. 

La  questione  giuridica  fu  presentata  per  la  prima  volta,  se 
non  ci  inganniamo,  dinanzi  al  magistrato  nel  1887,  quando  presso 
il  tribunale  di  Bari  si  discusse  la  causa  di  ribellione  avvenuta 
in  Gravina. 

L'avv.  Pugliese  sostenne  la  tesi  della  sem irresponsabilità  degli 
imputati  in  applicazione  del^art.  95  deirabolito  codice,  che  rico- 
nosceva quale  circostanza  diminuente  la  responsabilità  la  forza 
i<emi' irresistibile.  Ma,  essendo  stata  esclusa  dal  nuovo  codice  la 
forza  semi-irresistibile  dal  numero  delle  circostanze  mino- 
ranti la  responsabilità,  si  è  sostenuto,  che  i  delitti  commessi 
in  una  folla  si  debbano  ritenere  come  delitti  commessi  da  indi- 
vidui semi 'responsabili  e  che  si  debba  quindi  applicare  ad  essi 
Tart.  47  del  codice  penale.  Vi  sono  state  ancora  alcune  decisioni 
di  magistrati  e  qualche  verdetto  di  giuri,  che  hanno  ammesso 
la  minorante  deirart.  47  (1):  ma  ve  ne  sono  state  altre  in  senso 
contrario.  Di  recente  si  ha  una  sentenza  del  tribunale  penale  di 
Belluno,  colla  quale  si  respinse  l'applicabilità  dell'art.  47  propo- 
sta dalla  difesa,  ed  una  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Ve- 
nezia, colla  quale  fu  invece  riconoscita  (2). 

Trattasi,  <ome  vedesi,  di  una  questione  abbastanza  grave, 
perchè  concerne  la  retta  applicazione  degli  articoli  46  e  47  co- 
dice penale^  che  contemplano  lo  stato  di  infermità  di  mente, 
come  circostanza  che  esclude  la  responsabilità  quando  toglie  la 
coscienza  o  la  libertà  degli  alti,  e  l'attenua  quando  è  tale  da 
scemarla  grandemente,  senza  escluderla:  trattasi  di  esaminare, 
se,  secondo  la  lettera  e  lo  spirito  della  legge,  possa  equipararsi 
il  perturbamento  o  l'alterazione  della  mente  di  chi  delinque  nel- 
rimpeto  della  folla  allo  stato  di  infermità  di  mente. 

Òr  è  noto,  che,  sebbene  la  formula  dell'art.  45  del  progetto 
del  ministro  Zanardelli  (art.  46  del  codice  vigente)  durante  il 
lavoro  legislativo  subì  modificazioni  varie,  pure  il  principio  in- 
formatore costante,  come  rilevasi  dalle  relazioni  delle  Commis- 
sioni legislative  e  dalle  discussioni  avvenute,  fu  quello  di  con- 
siderare quale  causa  escludente  ed  in  taluni  casi  attenuante  la 
imputabilità,  lo  stato  morboso  della  mente,  e  di  escludere  dalle 
cause  dirimenti  di  essa  Timpeto  della  passione.  E  che  all'espres- 
sione stato  di  infenaità  di  mente  non  possa  darsi  altro  signi- 
ficato, che  quello  di  stato  tnorboso  della  mente  nel  senso  cli- 
nico, risulta  chiaramente  confermato  da  ciò  che  scrisse  il  guar- 
dasigilli nella  Relazione  finale  riguardo  alPart.  46.  Eccone  le 
testuali  parole  :  <  Anche  secondo  questa  formula,  come  secondo 


(1>  La  Scuola  positiva  nel  n.  2  del  corrent*»  auuo  fa  cenno  del  verdette»  del  giurì 
di  Bari  in  occasione  del  ffiudizio  per  la  sommossa  sanguinosa,  ohe  avvenne  il  L'omag- 
gio 1898  in  Minervino  Murge. 

(2)  Le  due  sentenze  sono  riprodotte  per  intiero  nella  Scuola  positiva,  anno  X 
fase-  !.*>,  pag.  50;  l'una  è  del  12  aprile  1897  e  l'altra  del  28  maggio  1897. 
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quella  del  progetto,  e  a  differenza  della  formula  toscana,  per  la 
non  imputabilità  non  basta  che  manchi  la  coscienza  e  la  libertà 
dei  propri  atti,  ma  si  richiede  che  tale  mancanza  di  coscienza  e 
di  libertà  derivi  da  infermità  di  mente.  E  ritenuto  Tampio  signi- 
ficato attribuito  all'infermità  di  mente  dalla  Commissione  di  re- 
visione, si  raggiungono  pienamente  gli  intenti  del  progetto  e  la 
nuova  formula  può  riuscire  più  chiara  ed  escludere  più  recisa- 
mente che  si  possa  tener  conto  delie  umane  passioni  e  che  si 
possa  faife  ricorso  alla  €  forza  irresistibile  »  indipendente  da  uno 
stato  morboso  della  mente,  quale  era  riconosciuto  dal  codice 
del  1859  ». 

E,  poiché  il  guardasigilli  in  questa  parte  della  sua  relazione 
dichiara  di  accogliere  lV////pio  significato  attribuito  alla  inferuiità 
di  mente  dalla  ^Commissione  di  revisione,  così  è  necessario,  per 
dare  un'esatta  interpretazione  della  legge,  vedere  quale  sia  stato 
questo  signiticato  ampio,  che  la  Commissione  suddetta  ha  attri- 
buito all'espressione  infermità  di  mente. 

Leggendo  il  verbale  XI  di  questa  Commissione  è  da  deplorarsi, 
senza  dubbio,  la  divergenza  di  opinioni  intorno  alla  formula  che 
doveasi  adoperare  per  porre  riparo  ai  gravissimi  inconvenienti 
che  si  erano  lamentati  eoa  Tabuso  della  forza  irresistibile.  E 
bene  osservò  allora  il  prof.  Faranda,  che  qualunque  formula^  si 
fosse  escogitata,  non  si  sarebbe  riuscito  a  porre  riparo  nei  giu- 
dizi per  giurati.  Ma  prescindiamo  da  tutto  questo:  ([uel  che  ci 
sembra  opportuno  rilevare  è,  che  dalle  discussioni  fattesi  si 
desume  che  dalla  maggioranza  della  Commissione  sia  stato  am- 
messo, che  sotto  Tespressione  infermità  di  niente  dovevansi  ri- 
tenere compresi  gli  stati  di  sonnainhulisìno,  di  ipnotismo,  ed  altri. 

Non  mancarono  però  coloro,  i  quali  sostennero,  che  era  pre- 
feribile la  formula  toscana,  la  quale  comprendeva  oltre  gli  stati 
morbosi  della  mente  altri  stati  non  morbosi  e  che  pur  produ- 
cono Tefifetto  di  togliere  la  libertà  degli  altri. 

Ad  ogni  modo,  ci  sembra  che  sia  fuori  discussione,  che  Tarn- 
pio  significato,  attribuito  dalla  Commissione  alla  formula  infer- 
mità di  mente,  che  toglie  la  coscienza  o  la  libertà  degli  atti, 
ed  accolto  dal  ministro,  sia  stato  quello  di  comprendere  in  quella 
il  sonnambulismo,  Vipnotismo  ed  altri  stati  simili  della  mente, 
ma  sempre  stati  morbosi  o  patologici. 

Ed  allora  il  quesito  da  risolvere  è  questo  :  lo  stato  di  pé'rtur- 
bamento  o  di  esaltazione  della  mente  di  colui  che  fa  parte  di 
una  folla  e  delinque  nelTimpeto  di  questa  rientra,  secondo  la 
lettera  e  lo  spirito  dell'art.  46,  fra  gli  stati  morbosi  da  questo 
articolo  contemplati  sotto  la  espressione  stato  di  infermità  di 
mente  ? 

Come  già  si  è  osservato,  la  giurisprudenza  è  scissa,  poiché  vi 
sono  sentenze  colle  quali  si  è  considerato  il  perturbamento  d'a- 
nimo di  coloro  che  fanno  parte  di  una  folla  e  delinquono  come 
uno  stato  di  infermità  transitoria  di  mente,  non  tale  però  da 
escludere  Timputabilità,  e  ve  ne  sono  altre  colle  quali  nel  modo 
più  esplicito  fu  deciso,  che  Tart.  47  è  inapplicabile,  perchè  dallo 
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spirito  della  legge  desunto  dai  lavori  preparatori  sono  esclusi 
dall'art  46  e  quindi  dall'art.  47,  che  al  primo  si  coordina,^  gli 
stati  impulsivi  di  una  passione  o  gli  stati  di  esaltazione  di  mente 
che  non  siano  patologici.  E  la  Cassazione  d'altra  parte  con  nu- 
merose sentenze  ha  ritenuto,  che  con  Tart.  46  si  volle  in  modo 
esplicito  lo  stato  patologico  della  mente  é  si  esclusero  gli  stati 
affettivi  0  le  passioni  che  non  si  collegano  ad  un  processo  mor- 
boso di  quella  dal  numero  delle  circostanze  escludenti  od  atte- 
nuanti Timputabilità. 

Ma,  a  prescindere  dall'interpretazione  che  all'art.  46  e  quindi 
all'art.  47  è  stata  data  dai  magistrati,  vediamo,  se  dal  punto  di 
vista  fisiologico  0  psichiatrico  possa  lo  stato  di  mente  di  una 
folla  tumultuante  considerarsi  stato  di  infermità  di  mente. 

Due  illustri  medici  legisti  di  recente  hanno  esaminato  la  que- 
stione sotto  tal  punto  di  vista;  ma,  pur  essendo  concordi  sopra 
alcuni  dati  scientifici,  sono  giunti  tuttavia  a  conseguenze  che 
sono  diverse. 

Il  prof.  Severi,  pur  riconoscendo  con  tutti  i  medici  legisti, 
che  una  definizione  completa  e  scientificamente  esatta  dell'infer- 
mità mentale  è  impossibile,  finché  si  ignorino  i  confini  precisi  fra 
lo  stato  normale  e  l'imperfezione  e  il  pervertimento  della  fun- 
zione psichica,  tra  queste  anormalità  della  psiche  e  ia  pazzia, 
osserva  che  nelle  questioni  d'indole  forense  è  sempre  un  giu- 
dizio sintetico  che  devesi  pronunciare;  giudizio,  che  scaturisce 
da  un'analisi  particolareggiata  di  quanto  riflette  la  vita  organica 
e  psichica,  presente  e  passata  dell'individuo,  che  sospettasi  malato 
di  mente:  e  ciò  perchè,  secondo  l'egregio  scrittore,  infermità 
di  mente  nel  linguaggio  scientifico  si  traduce  in  nìtenizione 
morbosa  della  mente,  che  ha  il  substrato  anatomico  in  un  pro- 
cesso morboso  del  cervello.  Ora  lo  stato  psicologico  in  cui  versa 
spesso  la  folla  delinquente,  stato  emozionale,  deve,  secondo  il 
Severi,  esser  tenuto  in  considerazione  per  una  diminuzione  di 
pena,  ma  non  può  equipararsi  all'infermità  di  mente,  perchè 
manca  il  substrato  anatomico,  cioè  il  processo  morboso  del  ver-' 
relloy  di  cui  la  scienza  medica  non  può  prescindere  per  distin- 
guere le  alterazioni  o  perturbamenti  di  essa  (1). 

Censura  quindi  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Venezia, 
che  applicò  fuori  di  proposito  Tart.  47  ai  diciassette  imputati  di 
ribellione;  ed  osserva,  che  al  magistrato  era  solo  permesso  inda- 
gare, se  a  qualcuno  degli  imputati  fosse  stato  applicabile  quel- 
l'articolo, perchè  ammalato  di  mente,  cioè  di  cervello;  ma  non 
mai  applicare  in  blocco  quella  disposizione. 

Sostiene  quindi  il  Severi,  che  non  con  unico  criterio  si  pos- 
sono giudicare  gli  individui  componenti  una  folla  delinquente, 
ma  con  criteri  diversi  secondo  la  differente  indole  morbosa  o 
criminosa  dell'imputato,  e  che  se  talvolta  si  voglia  tener  conto 
di  un  criterio  unico,  generale   per  tutta  una  folla  che  delinque, 


(1)  Sbveri,  Folla  delinquente  e  art.  47  cod.  pni,  (in  Kic.  di  med.  legale,  anno  IV, 
fase.  8/»,  pag.  236). 
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per  minorare  la  pena,  questo  non  potrà  esser  mai  l'infermità  di 
mente,  ma  la  pt^ovocazione  semplice  o  grave,  a  seconda  dei  casi 
(art.  51).  Deplora  tuttavia  che  non  si  trovi  nel  codice  una  dispo- 
sizione minorante  la  pena,  applicabile  all'intiera  folla  criminale, 
eccezione  fatta  per  alcuni  individui  sobillatori,  recidivi  e  crimi- 
nali nati. 

Non  accetta  intieramente  tali  considerazioni  il  prof.  Ottolen- 
ghi,  perchè  ritiene  che  non  basta  considerare  la  lolla  come  un 
aggregato  di  individui  emozionati,  ma  che  bisogna  considerarla 
come  aggregato  di  individui  suggestionati:  in  altri  termini  egli 
accoglie  la  dottrina  del  Sighele  e  di  altri  che  sostengono,  che 
Tinfluenza  esercitata  dalla  folla  sugli  individui  che  la  compon- 
gono si  riduce  ad  un  fenomeno  di  suggestione  (1)  Or  bene,  la 
suggestione  sia  allo  stato  ipnotico,  sia  allo  stato  di  veglia  non 
è  ritenuta  da  lui  un  fenomeno  fisiologico,  perchè  Fazione  di  essa 
non  si  limita  a  to-rliere  o  ad  attenuare  la  libertà  degli  atti  del 
suggestionato,  ma  può  influenzare  notevolmente  sulla  intelligenza 
e  sul  sentimento  e  rendere  l'individuo  incapace  di  fare  un  retto 
apprezzamento,  di  formarsi  un  giusto  criterio  degli  atti  che  com- 
pie per  suggestione  altrui;  ed  appunto  in  questo,  crede  egli, 
consiste  la  maggiore  azione  della  suggestione  e  quindi  la  sua 
efficacia  nel  togliere  o  diminuire  la  responsabilità  (<i). 

Osserva  poi  TOttolenghi,  che  ci  si  troverebbe  impacciati  a  di- 
mostrare oggi  il  substrato  anatomico,  il  precesso  morboso  cere- 
brale, che  si  può  riscontrare  sul  suggestionato,  ijuando  si  ha 
indubbiamente  lesione  della  sua  personalità  nelle  sue  manifesta- 
zioni piii  evidenti,  che  sono  coscienza  e  libertà  di  atti  ;  nelle  mo- 
nomanie ed  in  molte  altre  infermità  di  mente,  la  malattia  del  cer- 
vello può  essere  presunta,  ma  non  può  essere  sempre  dimostrata  e 
altrimenti  accertata.  Onde  egli  conclude,  che  indipendentemente 
dalla  dimostrazione  dell'esistenza  di  un  processo,  morboso  cerebrale, 
quando  Tatto  del  suggestionato  all'esame  fatto  con  quelle  cau 
tele  che  nel  suo  libro  ^\x\\d^  suggestione  %s>^o^e^  appare  compiuto 
in  istato  di  alterazione  della  coscienza  o  di  alterazione  della  vo- 
lontà, o  delTuna  o  dell'altra,  si  possa,  anzi  si  debba  ammettere 
lo  stato  in  cui  tale  atto  fu  compiuto  come  uno  stato  di  infer- 
tilità di  i/wnte.  E  poiché,  soggiunge  egli,  lo  stato  d'animo  dei 
componenti  di  una  folla  può  essere  caratterizzato  anzitutto  da 
una  esagerata  suggestionabilità  che  permette  atti  che  possono 
essere  dimostrati  compiuti  talora  con  alterata  coscienza,  sempre 
con  maggiore  o  minore  limitazione  di  libertà,  cosi  si  può  appli- 
care agli  individui  che  delinquono  nell'impeto  della  folla  la  dis- 
posizione dell'art.  47  cod.  pen.  (3). 


(1)  Vedi  SiGHKLE,  Ln  folla  delinquente  (in  Archivio  di  psichiatria,  ecc.,  voi.  XII, 
pag.  250);  Laurent,  Lc>t  suggestione  criminelles  {ìu  Archi vett  de  Vanthr.  crim.,  novem- 
l3re  1890)  ;  Ottolknohi,  La  suggestione  nei  reati  collettivi  e  l'individualizzazione  della 
pena  (in  Scuola  positiva,  anno  XI,  fase.  2.^,  pag.  66). 

(2)  Vedi  Ottolenghi,  La  saggentions  e  le  facoltà  psichiche  occulte  in  rapporto  alla 
pratica  legale  e  medico-forcnne,  Torino,  Bocca,  1900,  pag.  634. 

(3)  Ottolenghi,  op.  cit.  (in  Scuola  positiva,  pag.  74). 
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Adunque,  il  prof.  Ottolenghi,  contro  Topinione  del  prof.  Severi, 
ritiene,  che  il  codice  attuale  ha  nelle  disposizioni  degli  articoli 
46  e  47  contemplate  quelle  dirimenti  e  minoranti  che  possono 
essere  applicabili  in  casi  di  reati  suggestionati  individuali  e 
collettivi. 

Sembrerà  certamente  strano,  che  due  medici  legisti  non  siano 
di  accordo  nel  determinare  la  nozione  di  infermità  dì  mevlr,  e 
quindi  neppure  neirinterpretare  gli  articoli  46  e  47  del  codice 
penale  ;  ma  non  è  da  meravigliarsi,  quando  si  pensi  che  gli  studi 
moderni  di  psicologia  normale  e  patologica  hanno  dato  nuovi 
risultati,  ma  ancora  incerti,  intorno  al  funzionamento  dell'atti* 
vita  psichica,  e  che  al  rivelarsi  sulPorizzonte  scientifico  di  un 
nuovo  dato  conoscitivo  si  cerca  tosto  di  farne  applicazione,  esa- 
gerando spesso  l'importanza  di  esso.  La  divergenza  delle  dot- 
trine per  lo  più  è  il  risultato  o  di  una  inesatta  determinazione 
di  un  concetto  scientifico  o  dell'erronea  applicazione  di  questo. 

E  ripetiamo  qui  ciò,  che  in  altro  lavoro  abbiamo  esposto  che, 
cioè,  del  fenomeno  della  suggestioìte  si  sia  esagerata  la  nozione 
e  riroportanza  allo  stesso  modo  come  è  avvenuto  del  fenomeno 
della  degenerazione.  Infatti,  come  da  non  pochi  si  ritenne  segno 
di  degenerazione  qualsiasi  anormale  manifestazione  dell'attività 
psichica,  così  oggi  si  considera  come  efletto  di  suggestione  qua- 
lunque mutamento  che  avvenga  negli  stati  di  coscienza  di  un 
individuo  in  seguito  al  contatto  o  relazione  avuta  con  altri  (1); 
e  si  afferma,  che  l'influenza  esercitata  dalla  folla  sugli  individui 
che  la  compongono  si  riduce  ad  un  fenomeno  di  suggestione.  Né 
ciò  è  tutto.  Si  sostiene,  che  essa  eserciti  un'azione  più  o  meno 
potente,  secondo  i  casi,  sulla  coscienza  e  la  libertà  degli  atti  de) 
suggestionato,  suirintelligenza  e  sul  sentimento,  e  si  giunge  fino 
all'estrema  conseguenza  di  equiparare  la  suggestione  ad  uno  stato 
di  infermità  di  /nenie,  grave  o  lieve  secondo  i  casi. 

Or  in  tutto  questo  ci  sembra  che  ci  sia  esagerazione,  tanto 
relativamente  alla  determinazione  della  nozione  del  fenomeno, 
quanto  relativamente  all*applicazione  che  di  questo  si  fa  da  al- 
cuni alla  teorica  della  responsabilità  penale.  Comprendiamo  l'im- 
portanza del  fenomeno  e  degli  studii  che  si  sono  fatti  intorno 
ad  esso,  ma  confessiamo  che  l'equiparazione  della  suggestione 
allo  stato  di  reglia  alla  suggestione  allo  stato  ipnotico  non  ci 
sembra  accettabile  ;  e  tanto  meno  ci  sembra  accettabile  l'equi- 
parazione della  suggestione  allo  stato  di  veglia  allo  stato  di  in- 
fermità di  mente,  ch'è  conseguenza  dell'erronea  equiparazione 
(Ielle  due  specie  di  suggestioni  or  indicate. 

Non  è  qui  il  luogo  opportuno  di  esporre  le  ragioni  di  questo 
nostro  giudizio,  poiché  trattasi  di  questione  molto  importante, 
che  richiede  un'ampia  trattazione;  ma,  restringendoci  all'argo- 
mento propostoci,  cioè,  se,  pur  ammesso  che  sia  un  fenomeno 
di  suggestione  allo   stato   di   veglia  l'influenza   esercitata  dalla 


(1)  Vedi  noHtro  lavoro,  Criminalità  collettiva,  che  è  per   pubblicani  nelPJiTA/r/o 
ili  psithiatria,  ecc. 
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folla  sugli  individui  che  la  corapcngono,  si  possa  applicare  a  chi 
delinque,  dati  i  buoni  precedenti  di  condotta,  la  legittimità  della 
causa,  ecc.,  la  disposizione  delPart.  47,  e,  come  si  ritiene  anco 
da  qualcuno,  in  casi  eccezionalissimi  Tart,  46. 

Abbiamo  già  notato,  che  dalle  discussioni  fattesi  nel  seno 
della  Commissione  di  revisione,  a  cui  il  ministro  si  riferi  nella 
sua  relazione  finale,  risulta  che  nella  formula  infermità  di 
utenti'  si  ritenne  comprendersi  il  sonnambulismo  e  l'ipnoti- 
smo, cioè  la  suggestione  allo  stato  ipnotico;  ma  a  nessuno  passò 
per  la  mente,  che  si  potesse  comprendere  la  così  detta  sugge- 
stioìfe  alio  stato  di  veglia,  E  se  si  fosse  pensato  a  questa,  cer- 
tamente si  sarebbe  esclusa  da  quella  formula,  poiché  non  credo, 
che  dal  punto  di  vista  rigorosamente  scientifico  si  possa  assimi- 
lare quella  specie  di  suggestione  all'infermità  di  mente,  quale 
processo  morboso  della  psiche.  Ed  invero,  pur  ammesso,  che  la 
suggestione  allo  stato  di  veglia  sia  della  stessa  natura  della 
suggestione  ipnotica  (cosa  di  cui  dubitiamo),  certamente  si  am- 
metterà che  essa  abbia  una  potenza  di  gran  lunga  inferiore  a 
quest'ultima;  onde  se  la  suggestione  ipnotica  può  assimilarsi  allo 
stato  di  infermità  di  mente,  e  secondo  i  casi  applicarsi  ai  delitti 
commessi  nello  stato  ipnotico  gli  articoli  46  e  47  del  codice  pe- 
nale, non  sarà  a  quella  assimilabile  la  suggestione  allo  stato  di 
veglia,  e  quindi  non  possono  applicarsi  gli  articoli  suddetti.  Onde 
ci  sembra,  che  abbia  ragione  e  dal  punto  di  vista  scientifico  e 
dal  punto  di  vista  legislativo  il  prof.  Severi,  e  che  abbiano  dato 
un'esatta  interpretazione  della  legge  quei  magistrati  che  non 
hanno  applicato  in  blocco  quegli  articoli  agli  imputati  di  delitti 
commessi  nell'impeto  della  folla. 

Ed  anco  lo  stesso  Ottolenghi  si  accorge  che  il  suo  ragiona- 
mento non  ha  una  solida  base  scientifica,  poiché  scrive,  che  di 
fronte  al  diritto  costituito  forse  na  ragione  il  Severi,  che  gli 
articoli  4(5  e  47  a  rigore  non  sarebbero  applicabili  ad  una  massa 
di  imputati  facenti  parte  di  una  folla  delinquente,  ma  ch'è  da 
anteporsi  questa  interpretazione  più  larga  ed  umana,  che  può 
avere  portato  una  dirimente  od  un  minorante  in  favore  di  qual- 
che componente  la  folla,  al  tenace  persistere  in  una  teorica  che 
non  ammettendo  alcuna  attenuante  per  una  folla  delinquente 
ubbidisce  alla  lettera  del  diritto  costituito,  ma  viene  meno  ai 
moderni  criteri  psicologici,  a  danno  di  un  numero  di  individui 
ben  maggiore  che  compongono  la  stessa  folla  (1). 

Ci  permettiamo  osservare,  che  di  fronte  al  diritto  costituito 
il  prof.  Severi  ha  certamente  ragione  (non  forse,  come  afferma 
rOttolenghi),  e  che  se  la  legge  è  difettosa,  il  difetto  non  può 
essere  eliminato  con  una  interpretazione  che  ripugna  allo  spi- 
rito ed  alla  lettera  di  essa.  E  guai,  diciamo  d'altra  parte,  se  si 
facesse  strada  la  dottrina  del  prof.  Ottolenghi,  che  assimila  la 
suggestione  allo  stato  di  veglia  alFinfermità  di  mente!  All'abuso 


(1)  Vedi  Ottolenghi,  op.  cit.,  in  Scuola  pOHìtivaj  pag.  70, 

Digitized  by  VjOOQIC 


-  359  ~ 

della  forza  irresistibile  o  semi -irresistibile,  che  si  deplorò  sotto 
il  vigore  del  codice  passato,  si  sostituirebbe,  con  gravissimo  de- 
trimento della  tutela  giuridica,  l'abuso  della  s^ggestiope.  . 

Crediamo  però,  che  nelle  disposizioni  del  codice  vigente  si 
trovi  modo  per  ovviare  all'ingiustizia  lamentata  col  negare  Tappli- 
caziane  dell'art.  47  per  i  delitti  commessi  nell'impeto  della  folla 
Ed  invero,  a  prescindere  che  per  qualcuno  degli  imputati  potrà 
applicarsi  l'art.  47,  perchè  fra  i  componenti  della  folla  possono 
esservi  degli  squilibrati  di  mente>  a  prescindere,  che  per  alcuni 
si  potrà  applicare  l'art.  51,  che  contempla  la  pì^orocazione,  è 
chiaro  che  il  magistrato  potrà,  qualora  creda  di  dovere  minorare 
la  pena,  applicare  l'art.  59,  che  concerne  le  circostanze  atte- 
nnanti  generiche^  muovendo  nell'applicazione  della  pena  dal  mi- 
nimo di  quella  stabilita  dal  codice  per  il  delitto,  di  cui  l'impu 
tato  deve  rispondere. 

E  seguendo  tale  via,  il  magistrato  a  taluni  imputati  potrà 
infliggere  una  pena,  che  in  non  pochi  casi  sarà  inferiore  a  quella 
che, sarebbe  stata  applicabile  in  base  al  disposto  dell'art.  47. 

È  da  augurarsi  tuttavia,  che  in  una  riforma  del  codice  penale, 
si  farà  in  modo  che  le  disposizioni  di  esso  siano  ispirate  ai  mo- 
derni criteri  psicologici,  poiché,  a  nostro  giudizio,  l'evoluzione 
del  diritto  di  repressione  si  compirà  sotto  l'influenza  del  movi- 
mento rigeneratore  degli  studii  di  psicologia. 

F.  Puglia. 


KEOEìf  SIOXI. 

A.  De  Gaspabis.  —  Il  sale  e  le  saline.  —  Hoepli,  Milano  1900. 

11  libro  deU'avv.  A.  De  Gk^paris,  dal  titolo  11  sale  e  le  saline j  è  un'opera 
veramente  pregevole  ed  accurata. 

Frutto  di  Btadii  e  di  diligenti  riflessioDÌ,  questo  libro  rivela  la  versatilità  del- 
IMogegno  dell'autore  che,  pur  essendo  valoroso  nelle  giuridiche  discipline,  entra 
nondimeno  con  sicurezza  nnl  campo  delle  scienze  naturali  e,  in  queste  non  meno 
che  in  quelle,  si  mostra  molto  competente  e  versato. 

Merito  principale  di  questo  lavoro  è  di  aver  confermato  ancora  una  volta 
Topinione  che  una  buona  economia  pubblica  e  privata  si  fonda,  è  vero,  sull'in- 
dustria, sull'agricoltura  e  sul  commercio,  ma  sempre  col  saldo  aiuto  delle  giu- 
ridiche discipline. 

Comincia  il  libro  con  generali  e  scientifiche  nozioni  sui  caratteri  fisici  e 
chimici  del  cloruro  di  sodio,  sulle  sorgenti  saline;  accenna  minutamente  ai 
varii  metodi  di  estrazione  del  sale,  al  processo  delle  saline  marittime  in  par- 
ticolare, dal  loro  impianto  alla  definitiva  raccolta  della  sostanza  minerale,  ri- 
cordando le  principali  saline  che  abbiamo  ìd  Italia  e  facendo  di  esse  una  pre- 
cisa descrizione  storica  e  topografica.  Parla  dell'utilità  del  sal«  nella  vita  ani- 
male^ dei  grandi  giovamenti  che  arreca  come  stimolante  per  la  vegetazione, 
come  ammendamento  del  suolo,  nonché  come  mezzo  igienico  e  curativo  per  il 
l>estiaine. 

L'autore  minutamente  ricorda  dal  lato  storico  le  varie  fasi  del  commercio 
del  sale  dall'epoca  romana  all'epoca  moderna.  Entra  poi  nel  campo  giuridico, 
e  tratta  delle  leggi  sulla  privativa  del  sale  quando  fu  proclamato  il  Regno 
d'Italia,  nonché  della  imposta  del  sale,  del  monopolio  e  del  contrabbando.  Si 
occupa  con  accurato  esame,  infine,  del  problema  del  sale  nell'economia  privata, 
facendo  rilevare  e  risolvendo  le  importanti  quistìoni  che  ad  esso  si  connettono, 
sia  dal  lato  economico,  che  da  quello  igienico  e  sociale. 
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Partioolarmente,  quindi,  o  da  nii  panto  di  vista  generale  esaminato,  questo 
libro  è  raccomandabile  a  quanti  si  occupano  di  questioni  che,  per  la  loro  na- 
tura tecnica  e  sociale  insieme,  abbracciano  questa  o  quella  attività  delPumano 
intelletto. 

Oltre  a  ciò  questo  libro  ha  anche  carattere  pratico,  perchè,  oltre  a  indagini 
astratte,  giunge  perfino  a  suggerire  criterii  di  igiene  e  di  economia  domestica. 

Va,  quindi,  encomiato  l'egregio  autore  e  raocomandnta  quest'opera  che  trattai 
con  cura  e  competenza  non  comune  un  problema  così  importante  di  economia 
pubblica  e  privata.  M. 

R.  von  JHBBIN0.  —  Histoire  du  developpement  du  droit  romain.  — 
Oeuvre  poethnme,  traduit  de  l'allemand  par  O.  De  Mbulanaerb, 
conseiller  à  la  Cour  d'appel  de  Gand,  pag.  VII-llT.  Paris,  edit. 
Maresq  alno,  1900.  Pr.  3.60. 

—  Uevolution  du  droit  {Zweek  im  Rechi).  —  Traduit  Sur  la  3.«  éditìon 
allemande  par  O.  De  M.,  pag.  VlII-400.  Paria ,  edit.  Maresq 
aìné,  1901. 

L'infaticabile  e  fortissimo  studioso  dello  Jhering  aveva  già  annunziato  nella 
prefazione  alla  traduzione  dell'altra  opera  jheringhiana  a  Les  Indo- Européens 
avant  VMstoire  »  l'imminente  pubblicazione  di  questo  lavoro  postumo  del  com 
pianto  maestro  di  Gottinga,  e  che  appare  ora  con  un  certo  ritardo  di  cui  il 
Meulanaere  si  duole^  perchè  senza  di  esso  probabilmente  le  censure  nios^e  da  al- 
cuni a  quell'opera  sarebbero  state  fatte  tacere,  o,  forse,  attenuate  dalla  sua  let- 
tura. Infatti  questo  fresco  e  geniale  scritto  dello  Jhering  lascia  comprendere 
meglio  lo  scopo  cui  egli  miraxa  nello  scrivere  la  Vorguchiehie  d.  Indo-europeen, 

Ma  il  dispiacere  deiregregio  traduttore  è  fondato  su  uno  scrupolo.  Le  cen- 
sure cui  egli  allude  partono  ila  persone  che  vogliono  giudicare  l'opera  scien- 
tifica di  un  grande  guardandone  solo  un  lato.  E  tanto  basta  perchè  il  loro 
valore  si  riduca  ad  una  quantità  molto  relativa,  e  forse  del  tutto  trascurabile. 

Accanto  alla  traduzione  del  Geist  des  romiscfien  ReeìUs  meritava  esser  pub- 
blicata l'idtra  dell'opera  Ziceck  im  Rechi  cui  l'Jhering  attribuisce  a  più  grande 
importanza,  considerandola  come  la  sua  figlia  prediletta.  «  Quest'opt^ra,  e  non  già 
lo  Spirito  del  diritto  romano,  contiene  il  ri^ultato  di  tutta  la  mia  vita  scienti* 
fica.  Ciò  non  si  potrà  comprendere  se  non  sarà  tutta  terminata.  Lo  Spinto  del 
dir,  rom.  non  è  nel  mio  pensiero  che  la  preparazione:  e  doveva  essere  scritto 
per  poter  incominciare  tale  studio,  la  cai  elaborazione  contiene  la  mia  suprema 
missione  scientifica  d.  Queste  righe  scriveva  il  «^0  aprile  1883  Kodolfo  Jhering 
in  una  sua  lettera  pubblicata  dal  Meulanaere.  E  da  altre,  che  opportunamente  si 
ritrovano  riferite  a  pag.  VII  del  volume,  si  vede  come  attorno  a  questo  lavoro  il 
grande  autore  concentrava  le  sue  foize  intellettuali  :  il  tema  per  lui  diventavsi. 
<i  una  specie  di  filosofia  del  «Vritto,  l'esposizione  di  tutta  una  scienza  sociale  d.  E 
nell'affermare  ciò  in  una  sua  lettera  del  25  dicembre  1880  non  s'ingannava.  La 
poderosa  concezione  sulla  sostanza  del  diritto,  che  s'incarna  nell'ii/tit/à,  è  la  tesi 
di  tutta  quanta  l'opera:  la  nozione  del  Jiiie  in  cui  si  appunta  e  natura  il  di- 
ritto,  il  suo  motivo  pratico^  costituisce  il  perno  attorno  a  cui  »i  aggira  la  dia- 
lettica geniale  e  rigorosa  dello  Jhering,  che  con  tutta  la  forza  del  suo  ingegn*" 
mira  a  porre  su  b^i  incrollabili  la  sua  concezione  positiva  del  diritto. 

Gli  studiosi,  a  cui  era  negata  per  la  loro  ignoranza  del  tedesco  l'osservazione 
e  l'ammirazione  dei  vasti  e  nuovi  orizzonti  che  schiude  la  lettuia  di  quest'openi, 
debbono  essere  assai  grati  all'illustre  traduttore  che  li  ba  messi  in  grado  di  pe- 
netrare direttamente  in  queste  nuove  vie  maestre  del  pensiero  scientifico,  della 
cui  esistenza  essi  ne  avevano,  forse,  una  nozione  confusa  e  vaga  e  sbtiboìica., 

L'accennare  ai  pregi  della  traduzione  mi  sembra  supertluo.  Oramai  è  nota 
la  valentia  del  Meulanaere  che  sa  penetrare  a  fondo  nel  pensiero  deUo  Jhering 
e  ritrarne  tutte  le  sfumature  piti  delicate  con  (| nella  grande  fedeltà  che  è  do- 
vuta, oltre  che  alla  padronanza  assoluta  della  lingua^  allo  studio  lungo  e  pro- 
fondo delle  opere  jheringhiane,  che  il  chiaro  consigliere  della  Corte  d'appello 
di  Gand  ha  trovato  il  tempo  di  fare  in  mezzo  alle  delicate  e  difficili  occupa- 
zioni del  suo  ufficio. 

Prof.  G.  Baviera. 
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a)  —  CORTI  DI  CASSAZIONE. 


PÀLKKMO,  21  febbraio  1901  —  iVe«.  Majelli  -^ 
Htt.  Pallone  —  P.  M.  Caruso  —  hougo  v,  Privitera. 

1.  Il  patto  con  cui  il  conduttore  di  uh  fondo 
rinunzia  per  i  casi  foi't¥Ìti  ad  ogni  diminu- 
siane  di  mercede  ed  a  qualunque  beneficio  di 
legge,  deve  intenderm  relativo  ai  caei  fortuiti 
che  ooìpiecono  %  frutti  del  fondo  e  non  a  quelli 
ehe.  importano  distruzione  totale  o  parziale  del 
fondo  stesso  (1). 

2.  In  caso  di  locazione  di  un  fondo  ooUivato  a 
rite,  la  distruzione  della  vite  stessa  per  effetto 
iella  fillossera,  costituisce  distrazione  del  fondo 
a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  alVart.  1ì'ì78 
e,  V.  (2). 


(1)  È  aiMai  controver^,  in  dottrina  e  in  giurispm 
dcDza,  »e  si  poma  validamente  rinunziare  agli  efletti 
'teirart.  1678  e.  o.  ihediante  un  patto  contrario  in- 
«erto  nel  contratto  di  locadone.  Taluni  lo  conniderano 
rome  nuUo,  altri  lo  tunmettoiio,  ma  con  opportune 
limitazioni.  AderiaooDO  alla  prima  teorica,  nella  giu- 
i^prudensea:  A.  Me«9in>i,  4  aprile  1891  {Ri/,  ginr., 
1892,  75);  A.  Bolosroa,  20  giugno  1881  {R.  ffinr.  boi.. 
1881.  205);  CafiB.  Napoli,  1870  {Ginr.  tot.,  Vni,  96) 
—  alla  eeeonda  A.  Bologna,  23  giugno  1881  {R.  giur. 
boi..  1881,  194);  A.  Messina,  2  marzo  1871  {Temi 
Znnelea,  II.  28). 

Nel  suo  recente  trattato  sulle  Locazioni  immobi- 
liari a  pag.  432,  il  FuBixi  scrive  :  «  Noi  crediamo 
anzitutto  che  in  c«so  di  distruzione  totale  della  cosa 
DOD  si  poma  neppure  parlare  di  rinunzia.  Neppure 
potrebbe,  qualora  una  tale  clausola  fosse  stata  espli- 
citamente espressa,  venire  interpretata  come  un'ade- 
sione a  continuare  neU^affitto  se  la  cosa  venga  ri- 
«istmtta,  perchè  si  tratterrebbe  di  una  nuova  loca- 
zione, alla  perfezione  della  quale  occorrerebbe  un 
nnovo  consenso. 

«Quando  invece  la  cosa  non  è  distrutta  che  in 
parte,  crediamo  bensì  valida  tale  stipulazione,  ma 
differenti  ne  facciamo  scendere  gli  efletti  di  quanto 
non  abbian  fiotto  le  sentenze  citate.  Invero,  per  quanto 
si  ammetta  che  il  conduttore  possa  accollarsi   il  t'or- 


li ricorso  si  lagna  col  primo  mezzo  delln 
disposta  perizia  dicendo  :  che  dato,  cornea 
ili  ispecie,  la  rinanzia  del  conduttore  ai 
oasi  fortuiti  preveduti  e  non  preveduti, 
non  era  legale  la  distinzione  della  Corte- 
tra  quelli  importanti  perdita  di  cosa  lo- 
cata e  quelli  import&nti  perdita  di  pro- 
dotto :  per  lo  meno  si  doveva  motivare  t- 
non  si  motivò  se  il  patto  abbracciasse  si 
l'uno  che  Paltro  caso;  alla  peggio  si  do- 
veva ritenere  la  fillossera  non  importanti* 
perdita  di  cosa  locata,  ma  solo  di  prodotto, 
e  comunque  si  doveva  motivare  e  non  si 
motivò  sulla  preesistenza  di  essa  alPepocu 
della  rinnovazione  del  contratto  ;  oltre  :i 
questo  si  trascurò  di  fare  accertare  dal  pe- 
rito che  minima  davvero  era  la  coltura  a 
vigna. 


tnito,  non  sì  viene  con  questo,  secondo  noi.  a  stalli- 
lire  che  il  conduttore  debba  pagare  uu  fitto  in  cor- 
rispettivo di  un  godimento  che  pifi  non  esiste,  ma  x> 
riconoscersi  invece  la  validità  dell'obbligazione  ah 
sunta  del  conduttore  a  non  valei-si  della  facoltà  con- 
cessagli dall'art.  1678  cod.  civ.,  di  chietlere  cioì-  In 
risoluzione  della  locazione.  Egli  è  appunto  in  tnl<- 
senso  che  solo  potrà  valere  la  rinunzia  pel  caso  in 
cui  il  fortuito  distrugga  parte  della  cohh  locata  in 
modo  definitivo  ed  in  maniera  che  nessun  nlteriort- 
godimento  sia  reso  possibile  ». 

Checché  sia  di  ciò,  assonnatissima  è  la  mas8im:> 
della  S.  C.  secondo  la  quale,  ne  la  rinunzia  è  foi  • 
raalmente  espressa  in  relazione  al  caso  dell'art.  l."ìT.-<, 
debba  intendersi  applicabile  soltanto  all'eveuto  cb«- 
colpisca  i  frutti  (articoli  1620  e  1621  cod.  civ.): 
e  il  citato  Flbini  (p.  423)  è  pure  d'avviso  che.  man- 
cando una  precisa  determinazione,  si  dovranno  com- 
prendere solo  i  fortuiti  ordinari,  quelli  cioè  che  piii 
di  sovente  colpiscono  una  stabile  od  una  determinativ 
coltura,  come  fulmine,  fillossera,  gelo,  siccità,  ecc. 

(2)  Cfr.  FiTBiNi,  op.  et  loc.  cit.,  p.  389  con  la  giu- 
risprudenza ivi  citatA,  alla  qnale  converrà  aggitui- 
gore:  Cass.  Palermo,  28  febbraio  1901  in  Mon.  Trìh., 
1901,  324;  Cass.  Torino,  28  luglio  1890,  Ib.,  WM>, 
796. 
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E  da  questo  complesso  di  deduzioni  esso 
ritrae  la  violazione  e  falsa  applicazione 
de^li  articoli  1617,  1618,  1578  e  seguenti 
<.'.  e. 

Si  lagna  col  secondo  perchè  l'appello  in- 
cidente fu  subordinato  alla  perizia  colla 
<[uale  non  aveva  attinenza  di  sorta,  e  ciò 
senza  che  la  Corte  avesse  motivato  sulle 
ragioni  dMnadempienza  di  contratto  state  de- 
dotte, e  per  dippih  contraddicendosi  quando 
riconosceva  in  fatto  che  vi  era  condanna  ir- 
revocabile per  lo  estaglio  non  pagato,  e 
<|naudo  non  emetteva  la  chiesta  condanna 
ulla  penale,  che  ne  doveva  essere  la  neces- 
saria conseguenza.  Violati  perciò  gli  arti- 
coli 360  e  361  e.  p.  e.  e  molti  altri  del  e.  e. 

Il  quesito  da  risolvere  in  appello,  gius^ 
il  tenore  della  sentenza  dì  primo  grado, 
giusta  i  termini  del  gravame,  e  giusta  le 
implorazioni  reciproche,  era  se  la  conven- 
zione nella  quale  i  conduttori  avevano 
dichiarato  di  rinunariare  «  ai  casi  fortuiti 
ordinari  e  straordinari,  previsti  ed  impre- 
visti, ad  ogni  diminuzione  di  mercede  ed 
a  qualnnque  benehcio  di  legge  t,  doVesse 
«piegare  o  non  efficacia  anche  nel  caso  in 
cui,  per  etfetto  della  iìlloSMera,  fossero  depe- 
rite le  viti  che  fornivano  la  cosa. 

E  la  Corte  di  Messina,  nel  censurare  l'ap- 
])ellata  sentenza,  la  quale  aveva  data  al 
quesito  risoluzione  att'ermativa,  nel  senso 
che  il  premesso  patto  di  rinunzia  doveva 
avere  etfetto  anche  se  venuto  a  mancare  uno 
dei  cespiti  fruttiferi  della  cosa  locata,  con- 
siderava, ai  tini  dell'ammissibilità  della  pro- 
posta azione,  che  la  perdita  delle  viti  a 
causa  della  fillossera,  equivale,  nel  caso  ohe 
la  locazione  ha  per  obbietto  un  fondo  im- 
piantato a  vite,  a  perdita  parziale  della  cosa 
locata,  per  cui  si  rende  applicabile  l'art.  1578 
e.  e,  e  che  la  rinunzia  in  parola  a  ciò  non 
era  di  ostacolo,  perchè,  ai  sensi  dell'arti- 
colo 1617  e  seguenti  detto  codice  ad  essa  si 
fa  luogo  soltanto  nei  oasi  in  cui  la  ridu- 
zione di  estagtio  sarebbcrelativa  alla  per- 
dita dei  frutti. 

Ora  se  dall'anzidetta  considerazione  la  Corte 
desunse  la  necessità  della  disposta  perizia, 
con  ciò  essa  non  violava  alcuna  delle  leggi 
indicate  nel  mezzo,  né  veniva  meno  al  com- 
pito della  motivazione  rapporto  atl'obbietto 
demandato  al  suo  esame. 

Imperocché  è  dottrina  universalmente  ri- 
cevuta che  la  rinunzia  di  che  agli  ai-ti- 
coli  1620,  1621  e.  e.  non  riguardi  il  caso  di 
distruzione  totale  o  parziale  della  cosa  lo- 
cata, obbietto  dell'art.  1578  detto  codice,  e 
non  riguardi,  sia  perchè  la  perdita  della 
cosa  è  perdita  del  proprietario  di  essa,  onde 
ne  viene  l'inadempimento  al  principale  suo 
(»bbligo  di  mantenere  il  locatario  nell'inte- 
grale godimento  della  cosa  locata,  sia  perchè 


è  nel  sistema  e  nella  parola  della  legge  non 
potersi  intendere  i  predetti  articoli  1620  e 
1621  che  semplice  compimento,  anzi  ecce- 
zione agli  articoli  che  precedono,  i  quali, 
lungi  di  contraddire  al  disposto  deU'art.  1578, 
non  parlano  che  di  perdita  di  raccolta  e  di 
perdita  di  frutti,  vale  a  dire  in  senso  ana- 
logo a  quello  ohe  al  riguardo  venne  osser- 
vando la  Corte. 

Vero  è  che  è  stata  disputa  se  si  potesse, 
per  patto  espresso,  mettere  a  carico  del  con- 
duttore i  danni  per  caso  fortuito  che  colpi- 
scono la  cosa  locata,  ma  anche  dai  fautori 
della  teorica  affermativa  si  è  inteso  il  bi- 
sogno di  soggiungere  che  il  patto  deve 
essere  molto  esplìcito,  e  tale  da  estendere  il 
senso  ordinario  ohe  ha  dato  la  legge,  altri- 
menti«non  sarebbe  da  supporre  ohe  esso  con- 
duttore abbia  voluto  assumere  la  responsa- 
bilità dei  casi  di  forza  maggiore  che  pos- 
sano gravitare  sulla  cosa  locata. 

Adunque  vera  e  ben  rilevata  in  astratto 
la  giuridica  distinzione  contro  la  quale  in- 
debitamente si  è  mossa  lagnanza  eoi  primo 
assunto  del  ricorso,  ed  egualmente  bene  ap- 
plicata la  stessa  nei  suoi  pratici  elfetti  alla 
specie  preseute,  nella  quale  le  parti  col  re- 
lativo contratto  non  avevano  fatto  altro  che 
riprodurre  in  termini  la  semplice  rinunzia 
di  che  nei  predetti  articoli  1620,  1621. 

Estendere  sififatta  rinunzia  anche  ai  danni 
della  fillossera,  era  come  se  si  dicesse  avere 
le  parti,  col  loro  patto,  voluto  dire  di  pivi 
di  quello  che  avevano  precisamente  espresso  : 
ma  ciò  non  trovando  addentellato  nelle  pa- 
role del  contratto,  molto  meno  poteva  tro- 
varlo nell'intelligenza  di  esso,  perchè,  vuoisi 
ripetere,  era  la  legge  che  dava  il  loro  signi- 
ficato alle  parole  usate,  e  la  Corte  non  fece 
altro  che  constatare  questa  posizione  di  cose, 
tenuti  presenti  ì  termini  della  convenzione. 
Mancò,  dicesi  dal  ricorrente,  di  motivare, 
che  patto  non  esisteva  riguardante  la  per- 
dita della  cosa  locata;  ma  al  contrario  la 
rispostji  a  questa  petizione  di  principio  era 
stata  ben  data,  quando  si  era  ritenuto  che 
il  patto  in  esame  era  conforme  a  quello  pre- 
visto dai  premenzionati  due  articoli  di  legge. 
Fin  qui  poi  la  parte  discutibile  di  questo 
mezzo  del  ricorso,  essendo  le  altre  propo- 
sizioni che  seguono  semplicemente  azzar- 
date, tanto  che  potrebbero  essere  eliminata 
senza  neanco  discuterle.  Del  resto,  senza 
chiamare  in  contributo  le  discipline  agro- 
nomiche, è  purtroppo  la  dolorosa  esperienza 
che  tuttavia  dimostra  come  la  fillossera  di- 
strugga completamente  la  vigna,  tanto  ohe 
a  volerla  ricostituire  fa  mestieri  ricorrere 
all'estirpazione  assoluta  del  focolare  infet- 
tivo, ed  all'impiego  di  novelli  energici  mezzi 
di  riproduzione.  Distrutta  la  vigna  formante 
obbietto  della  locazione,  come  ipoteticamente 
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ritenne  la  Corte  di  merito,  la  cosa  locata 
evidentemente  non  era  più  nella  sua  primi- 
tiva integrità,  e  quindi  ciò  a  rajóone  si  an- 
noverava tra  le  ipotesi  delPart.  1578  e.  e.  E 
la  pretesa  scienza  dei  conduttori  nel  mo- 
mento della  rinnovazione  dell'affitto,  a  pre- 
scindere di  non  essere  stata  dedotta  con  im- 
plorazioni specifiche  innanzi  la  Corte,  non 
avrebbe  potato  essere  di  ostacolo  alPammis- 
sibilitii  dell'azione,  né  richiedeva  una  spe- 
ciale motivazione,  dappoiché,  o  la  fillossera 
in  quell'epoca  era  nello  stadio  di  semplice 
minaccia,  e  sarebbe  occorso  che  contro  il 
rischio  relativo  il  locatore  espressamente  si 
fosse  premunito,  il  che  poi  per  le  cose  dette 
dalla  Corte  non  trovava  riscontro  nel  patto 
contrattuale,  voleva  dire  che  il  rischio  re- 
stava a  carico  di  chi  per  legge,  od  invece 
nell'epoca  medesima  l'invasione  fillosserica 
della  vigna  locata  era  un  fatto  esistente,  e 
le  conseguenze  giuridiche  al  riguardo  non 
potevano  essere  desunte  a  pi'iori  nella  prima 
spinta  dell'azione,  ma  dovevano  formare  ob- 
bietto  della  disposta  perizia. 

£  86  la  detta  perizia  ha  anche  il  compito 
di  dire  se  all'epoca  del  contratto  esisteva 
vigneto,  e  quando  era  stato  distrutto  dalla 
fillossera,  non  si  può  da  senno  ritenere  che 
la  quistìone  da  questo  secondo  aspetto  sia 
stata  pregiudicata,  laonde  non  si  doveva 
motivare  astrattamente  sopra  un  obbietto 
che  al  postutto  potrebbe  riflettere  il  merito 
e  non  l'ammissibilità  dell'azione. 

Lo  stesso  è  a  dire  del  se  minima  od  al- 
trimenti era  la  coltura  a  vigna  :  quale  che 
avesse  potuto  essere  l'influenza  di  tale  as- 
sunto nella  sua  aifermazione  di  fatto  era 
contradetta  dai  termini  della  domanda,  la 
quale  invece  metteva  in  essere  che  si  trat- 
tava del  principale  cespite  della  locazione: 
anche  qui  un  esame  giuridico  a  priori  sa- 
rebbe stato  intempestivo,  e  la  perizia  poi 
risponderà  anche  a  questo,  essendosi  pur 
chiesto  al  perito  se  e  quale  parti  del  fondo 
locato  erano  impiantate  a  vigna. 


TOBIXO,  9  aprile  1901  —  Pres.  Pinelli  —  Ent. 
De  (Jiuli  —  P.  M.  Cavalli  —  Cordano  e.  Mnltedo 
e  Sciallero.  ^ 

^  Hullo  VutUt  cui  la  donna  maritata,  in 
costanza  di  separaMìone  per  colpa  di  /ri,  sia 
tttata  autorizzata  dal  ioìo  marito  e  non  dai 
tribunale  (1). 


(1>  Cfi.  Ciw9.  Napoli,  25  maggi»  1H95  in  Mon. 
Trib.,  1895,  9'>6  —  e  impliciUmenta  Cam.  Kom», 
119  dicembre  1893,  Fabbii  e.  Cicognani  (La  Legtje, 
1894.  1.  Ut):  Cam.  Napoli.  19  luglio  1889.  favelli 
e.  Suriano  (Ib.,  1890,  1,  564),  per  quanto  ne  paii 
controversia  risolata  dalla  lettera  delbi  legge. 


Riesce  indubbiamente  preliminare  l'e- 
same dell»  questione  che  forma  oggetto  del 
III  mezzo,  comeché  questo,  ove  sussistesse 
l'invocata  violazione  di  legge,  ben  potrebbe 
dirsi  assorbente  d'ogni  altra  indagine. 

La  questione  non  é  nnova  negli  annali 
giudiziari;  sebbene  non  é  a  meralvigliare  se 
poco  intomo  ad  essa  ebbero  campo  di  oocu- 
parsi  i  magistrati,  mentre  é  controversia  la 
cui  risoluzione  trova  per  certo  miglior  sede 
per  una  dissertazione  in  iure  condendo j  an- 
ziché per  una  decisione  in  iure  condito. 

Il  ricorrente  sostiene  la  tesi  che  nel  caso 
di  separazione  consensuale  dei  coniugi, 
quando  la  moglie  sia  munita  dell'autorizza- 
zione maritale,  essa  non  abbisogni  ancora  di 
quella  giudiziale. 

Riproduce  nel  ricorso  il  testo  di  una  sen- 
tenza della  Cassazione  di  Napoli,  25  dicem- 
bre 1889,  nella  quale  fu  deciso,  in  specie 
analoga  alla  presente,  che  anche  nei  oasi  di 
separazione  personale  dei  coniugi,  l'autoriz- 
zazione del  giudice  è  succedanea  a  quella 
del  marito,  s^  che,  esistendo  formalmente 
questa,  non  havvi  necessità  dell'altra. 

Si  disse  unica  questa  sentenza  in  tale  ma 
teria. 

Ma  probabilmente  ò  sfuggita  alle  diligenti 
ricerche  dello  efiemeridi  giudiziarie  per  part<^ 
degli  esimi  patrocinanti  del  ricorrente  altra 
pronuncia  più  recente  della  stessa  Cassazione 
di  Napoli,  25  maggio  1895,  in  causa  Dionisi  ed 
altri  e.  Pel  aggi,  nella  quale  quel  Supremo 
Collegio,  in  specie,  più  che  analoga,  iden- 
tica all'attuale,  adottava  un  principio  dia- 
metralmente opposto. 

Ivi  pure  si  trattava  di  mutuo  fatto  a 
donna  maritata,  legalmente  separata  dal 
marito,  e  che,  pendente  la  separazione,  era 
stata  dal  marito  autorizzata  a  tutti  gli  atti 
della  vita  civile,  e  fu  giudicato  che  l'auto- 
rizzazione data  dal  marito  alla  moglie  in  co- 
stanza di  separazione  (come  appunto  avvenne 
nella  fattispecie)  non  può  tener  luogo  del- 
l'autorizzazione giudiziale  di  cui  all'art.  136 
e.  e,  e  quindi  doversi  dire  nullo  l'atto  a  cui 
la  donna  maritata  sia  stata  autorizzata  dal 
marito  in  questa  condizione  di  cose. 

Epperò  convien  lasciar  da  un  canto  la  di- 
samina della  questione  a  base  di  isolata  giu- 
risprudenza. Informa  la  mente  del  magistrato, 
la  lettera,  e  più  di  questa,  lo  spirito  della 
legge. 

Ora,  non  è  a  recarsi  in  dubbio  che  la  ge- 
nesi dell'art.  136  e.  e.  riveli  come  l'autoriz- 
zazione giudiziale  della  donna  maritata,  nei 
casi  prescritti  dal  citato  articolo,  costituisca 
una  vera  ed  efficace  tutela  degli  interessi 
della  famiglia,  allorquando  lo  st^to  del  ma- 
rito non  dia  sufficiente  affidamento  di  ga- 
rantirli. 

È  giuridicamente  non  esatt<>   l'asserto  che 
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^intervento  del  magistrato  sia  stato  disposto 
per  conservare  Tantorità  del  marito  nella 
famiglia,  per  modo  che  l'intervento  di  que- 
sti renda  inutile  quello  del  giudice.  È  indi- 
pendente dal  concetto  dell'autorità  maritale 
la  prescrizione  dell'art.  136,  che  ha  una  fi- 
nalità ancor  più  elevata,  pih  efficace,  più 
pratica;  quella  cioè  di  tutelare,  cogli  inte- 
ressi della  moglie,  i  più  preziosi  interessi 
della  famiglia,  mentre  pur  si  integra  e  si 
completa  la  capacità  giuridica  della  donna 
ad  obbligarsi. 

Cessa  nel  marito  la  facoltà  di  autorizzare 
la  moglie,  quando  questa  sia  legalmente  se- 
parata, e  cessa  perchè  i  loro  rapporti  sono 
sospesi ,  perchè  quella  unità  domestica  che 
li  vincolava  all'interesse  comune  è  spezzata 
di  fatto  colla  separazione. 

Niun  atto  adunque  di  autorizzazione  del 
marito,  che  per  lo  stato  suo  dì  separazione 
pih  non  presenta  caparra  di  tutela  degli  in- 
teressi famigliari,  può  togliere  al  magistrato 
quella  giurisdizione  che  a  lui  soltanto  la 
legge  demanda,  privandone  in  modo  asso- 
luto il  marito. 

Male  il  ricorrente  trae  argomento  a  so- 
stegno della  sua  tesi  dal  capov.  dell'art.  136 
che,  prescrivendo  debba  essere  sentito  il 
marito,  darebbe  a  divedere  che  il  tribunale 
né  debba  uè  possa  negare  l'autorizzazione  se 
a  questa  il  marito  chiamato  .annuisca,  ed 
anzi,  come  si  esprime  la  sentenza  della  Corte 
napoletana  invocata  dal  ricorrente,  «  cessa 
la  giurisdizione  del  magistraW  così  come 
nel  primo  dei  tre  casi  ipotizzati  dall'arti- 
colo 136  >. 

In  tutto  questo  si  vuol  far  dire  al  legis- 
latore cosa  da  lui  né  voluta  uè  espressa.  E 
per  verità,  se  in  qualunque  dei  casi  ipotiz- 
zati dall'art.  136  dev'essere  sentito  il  ma- 
rito, nnlla  vieta  al  magistrato  di  ricusare 
l'autorizzazione,  sebbene  assenziente  il  ma- 
rito, tutta  volta  il  giudice  si  convinca  che 
gli  interessi  della  famiglia  non  la  consi- 
gliano. 

Né  meglio  sorregge  l'assunto  del  ricorrente 
l'invocare  l'art.  803  e.  p.  e.  che  riflette  pu- 
ramente il  caso  di  autorizzazione  maritale 
alla  moglie  per  stare  in  giudizio  come  oon- 
renuta. 

Ben  altre  mire  ha  il  legislatore  in  questo 
evento:  se  citata  la  moglie  in  giudizio  e  ci- 
tato il  marito  per  l'autorizzazione,  questi 
non  compaia  o  comparendo,  ricusi  l'auto- 
rizzazione, sorge  nel  primo  caso  presunzione 
di  assenso,  nel  secondo  caso  vi  supplisce 
senz'altro  l'autorità  giudiziaria,  alla  quale, 
virtualmente,  pel  giudizio  stesso,  rimane  in 
costanza  affidato  e  quindi  tutelato  Ti nteresse 
della  donna  maritata,  ed  eventualmente 
quello  della  famiglia.  Ma  quando  si  tratta, 
non  già  di  rispondere  se  evocata  in  giudizio. 


bensì  di  addivenire  agli  importanti  atti  in- 
dicati nell'art.  134  e.  e,  cessa  ogni  presun- 
zione di  assenso  maritale  concorrendo  uno 
dei  casi  contemplati  nel  successivo  art.  136, 
e  sottentra  allora  il  tribunale,  cui  esclusi- 
vamente spetta  il  vagliare  se  convenga  o 
meno  accordare  alla  donna  maritata  l'auto- 
rizzazione. 

Da  qui  la  parola  ynperativa,  sarà  nccessa' 
ria,  e  con  ragione  la  Corte  genovese  di^ 
«  finché  dovrà  attribuirsi  alle  parole  dell» 
legge  il  loro  significato  proprio,  non  si  com- 
prenderà che  una  autorizzazione  necesaaria 
possa  invece  non  occorrere  che  in  mancanza 
di  quella  del  marito  >. 

Il  III  mezzo  adunque  su  cui  fondasi  la 
precipua  censura  mossa  al  giudicato  della 
Corte  d'appello  va  respinto.  Né  altra  sorte 
attendono  il  I  e  II  mezzo. 

Quanto  al  I  mezzo  egli  è  certo  che  con 
puro  apprezzamento  di  fatto  la  Corte  del 
merito  riteneva  che  il  Cordano  era  piena- 
mente consapevole  dello  stato  di  separazione 
coniugale  dei  coniugi  Sciallero-Multedo  quan- 
do addiveniva  agli  atti  di  mutuo  colla  Mul- 
tedo;  e  ne  dette  dimostrazione  invocando, 
fra  altro,  il  primo  di  questi  atti,  in  cui  la 
stessa  Multedo  si  qualificava  moglie  sepa- 
rata, ,la  citazione  30  giugno  I6d5  promossa 
dal  Cordano,  e  così  in  epoca  posteriore  agli 
atti  di  mutuo,  con  cui  fu  la  Multedo  da  lui 
convenuta  in  giudizio  quale  moglie  separata 
dal  marito,  ed  escludendo  nel  tempo  inter- 
medio la  possibilità  dì  una  conciliazione, 
anche  quando  fu  concessa  l'autorizzazione 
maritale  coli' atto  Medica  del  1883. 

Non  è  un  verdetto,  come  si  esprime  il  ri- 
corso, che  dava,  così  motivando,  la  Corte 
genovese  ;  esponeva,  e  in  modo  più  ohe  suf- 
ficiente, i  criteri  pei  quali  erasi  in  essa 
creata  la  convinzione  che  lo  stato  di  sepa- 
razione non  poteva  essere  ignorato  dal  Cor- 
dano. Il  fondamento  che  qnesti  faceva  su 
presunzioni  contrarie,  traendo  consegnenze 
di  diritto  che  per  quest'ultimo  ne  sarebbero 
derivate,  data  dalla  Corte  la  suddetta  dimo- 
strazione di  fatto,  cadeva  per  sé  stesso,  e 
tanto  meno  obbligava  il  giudice  ad  un  esame 
di  punti  di  diritto  che  non  avevano  il  loro 
sostrato  in  fatto. 

Senonchè,  il  ricorrente  si  spinge  a  soste- 
nere la  teoria,  colla  denunciata  violazione 
delle  disposizioni  del  codice  civile  dedotte 
nel  I  mezzo,  che  le  nullità  per  difetto  di 
autorizzazione  alla  moglie  separata  siano 
opponibili  solo  a  quel  terzo  contraente  che 
si  provi  aver  conosciuta  la  separazione. 

Basterebbe  il  ripetere  che  l'apprezzamento 
in  fatto  emesso  dalla  Corte  d'appello  che 
tale  consapevolezza  esisteva  nel  Cordano  é 
insindacabile  in  questa  sede. 

Ma  l'assunto  che  si  vuol  sostenere  è  anche 
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giitridioamente  errato,  perchè  nessuna  dis- 
])09Ìzione  in  materia  di  incapacità  in  genere, 
e  di  incapacità  della  donna  maritata  in 
i specie,  esiste  nella  legge  per  la  qnale  sia 
richicHto  il  requisito  della  scienza  dell'inca- 
pacità onde  nn  fatto  g^nridioo  sia  opponibile 
al  terso. 

OU  art.  134,  135,  136,  137,  1106, 1107, 1300, 
1307  e.  e.  che  contemplano  vari  casi  di  dette 
incapacità,  non  richiedono  il  concorso  di 
tale  requisito. 

E  non  è  a  dirsi  ohe  ciò  si  possa  sottoin- 
tendere, mentre  in  tema  di  titoli  costituenti 
diritti  immobiliari  (art.  701),  di  possesso  di 
co8e  mobili  (art.  707),  di  azi<^ne  panliana 
(art.  1235),  ecc.,  il  legislatore,  che  allora  il 
volle,  ammise  questa  prova  della  scienza  a 
riguardo  del  terzo  di  buona  fede.  Anzi,  giu- 
stamente osserva  il  patrocinante  della  Mul- 
te<lo,  il  codice  alPart.  1305  (scritto  pei  mi- 
nori, ma  pacificamente  applicabile  a  tutte  le 
incapacità  soggettive)  ha  esplicitamente  li- 
mitata la  Halvaguardia  del  terzo  di  buona 
fede  al  caso  in  cui  egli  sia  indotto  con  rag- 
giri delPincapace  a  credere  alla  sua  capa- 
cità; ed  ha  espressamente  avvertito  che  la 
Hcmpl ice  asserzione  delPincapace  di  non  esser 
tale  non  basta  a  costituire  raggiro. 


ROl.i,  22  gennaio  1901  —  Pre$.  Caselli  —  Est. 
Bandana-Yaccolinl  ^r  Mazzeo  e.  Economato  Gene- 
rale  «lei  B.   V. 

//  beneficio  parochiale  di  cui  deve  p^rendere 
2>osB«Mffo  V economo  dei  B.  T.,  a  sensi  delVarL  47 
regolamento  per  V  economato  genei'ale  delle 
proìpincc  sicilianej  comprende  soltanto  i  beni 
destinati  al  sostentamento  del  paroco  e  non 
anche  quei  beni  i  cui  frutti  vanno  erogati  a 
fine  di  cultOy  e  dei  quali  il  nuovo  investito 
ha  diritto  di  avere  il  rendiconto  (1). 

Il  22  dicembre  1893  morì  in  Trapani  il 
sac.  Alberto  Lavja,  ciantro,  prima  dignità 
del  Capitolo,  e  paroco  della  cattedrale^  e  il 
«ubeconomo  nei  giorni  23,  25  genn.  1894 
prese  possesso  di  tutti  i  beni  da  lui  posse- 
duti. Ma  il  sac.  Paolo  Mazzeo,  divenuto 
ciantro,  col  decreto  di  exequatur  18  apr.  1895, 
e  come  tale  qualificandosi  paroco  e  ammi- 
nistratore della  fabbriceria  di  detta  chiesa, 
convenne  in  giudizio  Peconomato  generale 
e  il  subeconomo  dei  benefici  vacanti,  perchè 
si  dichiarasse  nulla,  illegale  e  come  non 
avvenuta  la  presa  di  possesso. 

In  seguito  al  suindicato  regio  exequatur  il 


(1)  C*fi*.  Scaduto,  Diritto  eceUtieurtiro  vigente'  in 
Italia  (Torino,  Bocca,  1804),  voi.  I,  pagg.  32.^  e  sgg. 
<II  f43iz.). 


subeconomo,  addi  13  ag.  1895,  consegnò  al 
Mazzeo  i  beni  della  chiesa,  non  che  i  rela- 
tivi atti,  titoli  e  scritture  ;  però  il  Mazzeo 
dichiarò  doversi  distinguere  tra  i  beni  per- 
tinenti al  beneKoio  parochiale,  e  quelli  che 
costituiscono  il  patrimonio  della  fabbri- 
ceria, della  cui  amministrazione  intendeva 
avere  il  rendiconto  e  la  restituzione  delle 
somme  esatte.  Ma  il  tribunale  di  Trapani 
rigettò  le  domande  dell'attore  Mazzeo; 
questi  si  rivolse  alla  Corte  di  Palermo,  la 
quale  però  gli   fu    egualmente  contraria. 

Il  Mazzeo  presentò  ricorso  per  cassazione 
a  Palermo,  ma  poi  fu  riconosciuta  la  com- 
petenza di  questa  Suprema  Corte;  e  nel  ri- 
corso si  deduce  che  la  Corte  d'appello,  così 
giudicando,  ha  disconosciuto  il  tema  della 
lite,  ha  violato  la  legge  e  la  fede  dei  titoli 
prodotti  dall'appellante,  non  ha  data  la  mo- 
tivazione che  era  necessaria  alla  decisiono 
della  causa,  e  non  ha  dimostrato  che  si  trat- 
tasse di  beneficio  del  paroco,' cui  è  ristretta 
l'attività  dell'economato. 

Il  tema  della  lite,  assume  il  ricorrente,  era 
circoscritto  a  vedere,  se  di  fatto,  al  mo- 
mento della  presa  di  possesso,  il  patrimonio 
controverso,  anche  per  le  disposizioni  delle 
autorità  competenti,  risultasse  estraneo  al 
beneficio  parochiale,  e  se  appartenesse  per 
altro  titolo  alla  chiesa  ;  invece  la  Corte  di 
appello  indagò  sulla  origine  della  fabbri- 
ceria, ritenne  che  questa  non  esisteva,  e  pur 
dichiarando  che  i  beni  appartenevatio  alla 
parochia,  respinse  il  gravame.  L'economo 
ha  presentato  controricorso. 

Come  si  legge  nella  sentenza  impugnata 
il  sacerdote  Mazzeo  si  gravava  perchè  il 
tribunale  riconobbe  neir  economato  dei 
benefici  vacanti  una  qualità  che  non  gli 
viene  dalla  legge;  «  e  perchè,  avendo  per- 
dato  di  mira  il  giusto  criterio  della  lite, 
riuscì  alla  mostruosa  conseguenza  di  lasciare 
all'economato  la  fruttificazione  dei  beni  come 
appartenenti  a  beneficio  parochiale  »  ;  e  ' 
perciò  si  dolse  che  l'economato  aveva  abu- 
sivamente ed  illegalmente  preso  possesso  di 
tutte  le  temporaJità  appartenenti  alla  pa- 
rochia di  San  Lorenzo. 

Con  queste  parole  si  volle  far  rilevare  la 
differenza  tra  beni  della  parochia  e  beni 
del  beneficio  parochiale  ;  difi*erenza  impor- 
tantissima nella  specie,  perchè  i  primi  co- 
stituiscono il  patrimonio  della  parochia,  che 
deve  essere  tutto  erogato  per  culto  e  per 
l'utilità  della  chiesa,  in  modo  che  il  paroco 
nessun  vantaggio  ne  riceva,  ma  agisca  come 
semplice  amministratore  ;  i  frutti  degli  altri 
beni  sono  destinati  al  sostentamento  perso- 
nale del  paroco  a  causa  dell'ufficio  che  eser- 
cita, ed  egli  ne  può  liberamente  disporre. 
Esaminata  e  definita  la  natura  dei  beni, 
avrebbe  dovuto  la  Corte  d'appello  decidere 
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se  nel  coso  concreto  fosse  o  non  fosse  ap- 
plicabile il  disposto  dell'art.  47  del  regola- 
mento approvato  col  dee.  23  die.  1865.  Essa 
invece  nalla  fece  in  proposito,  anzi  dimostrò 
di  non  conoscere  nò  comprendere  la  sues- 
posta diiferensa,  quando  indistintamente 
ragionò  di  beneHoio  parochiale  e  di  patri- 
monio della  paroohia. 

Per  tale  modo  la  Corte  di  Palermo  ha 
violato  le  denunciate  disposizioni  degli  arti- 
coli 517  n.  2,  361  n.  2  e  360  n.  6  e.  p.  e. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


NÀPOLI,  17  geDDaio  1901  —  Pre«.  Santamaria- 
NicoliDi  —  EH.  Cerchi  —  Ranierl-Tenti  e.  Vitale. 

1.  Il  pi'oprietario  di  un  edificio  è  proprietario 
della  statua  collocata  in  una  nicchia  apposita- 
mente per  essa  costruita  nell'edificio  stesso^  an- 
che se  la  costruzione  della  nicchia  ed  il  collo- 
camento della  statua  siano  avvenuti  non  pei' 
opera  sua,  ma  di  terze  persone  (1). 

2.  n  proprietario  di  una  statua  sacra  collocata 
nelV apposita  nicchia  d*un  edificio,  non  cessa  di 
esser  tale  per  il  semplice  fatto  che  la  statua 
venga  tolta  dalla  sua  nicchia,  poi  per  motivi 
eccezionali  portata  in  una  chiesa,  e  quivi  per 
molti  anni  custodita  (2). 

Il  signor  Ranieri-Tenti  Giuseppe  con 
atto  15  maggio  1896  citò  innanzi  al  tri- 
bunale* di  Napoli  la  signora  Maria  Vitale  e 
dedusse  che  nel  muro  della  sua  proprietà 
alla  via  Costantinopoli  era  vi  una  nicchia 
nella  quale  era  collocato  un  busto  dell'  Ecce 
Homo  di  sua  proprietà  ;  che  la  Vitale  tro- 
vandosi sua  inquilina  prese  in  custodia  la 
chiave  della  nicchia  e  poi  cominciò  a  dis- 
pome da  padrone  impadronendosi  delle  obla- 
zioni che  si  raccolgono  nella  cassetta  ivi 
sospesa,  e  facendo  per  dippih  segnare  sotto 
la  nicchia  suddetta  il  suo  nome. 

Continuando  nell'abusiva  detenzione  della 


(1-2)  Vedi,  per  qualche  relazione  intorno:  alla  pro- 
prietà dell'affresco  dipinto  sulla  pareto  estoma  di 
una  casa  Miche  se  di  valore  artistico  pregevole, 
Case.  Boma,  28  marzo  1900,  in  Filangieri,  1900,  519, 
col  richiamo  —  al  carattore  di  Immobile  per  desti- 
nazione di  una  statua  sacra  custodita  ed  esposta  da 
secoli  alla  venerazione  dei  fedeli  in  una  chiesa,  che 
fa  per  essa  appositamente  edificata  e  da  lei  si  inti- 
tolò, sebbene  la  statua  medesima  non  sia  collocata 
in  una  nioihia,  nò  si  trovi  infissa  nel  moro,  A.  Ca- 
tania, 8  marzo  1889,  Finanze  o.  Provenzale  (La  Legge, 
1889,  1,  745)  —  ai  criteri  |>er  determinare  quando  si 
t>ossa  dire  che  il  proprietario  ha  annesso  una  statua 
al  fondo  perchè  vi  rimanga  stabilmente,  A.  Milano, 
14  aprile  1*^79  (Monitore  dei  Trib.,  1889,  p.  402  t«eto 
e  nota). 


chiave  medesima,  V  istante  chiedeva  dichia- 
rarsi di  sua  proprietà  la  nicchia  e  la  statua 
deìVEcce  Homo  e  condannarsi  la  convenuta 
alla  consegua  delle  chiavi. 

La  Vitale  eccepì  che  la  statua  non  era  del 
rivendicante  e  se  pur  la  fosse  stata  ne  aveva 
perduto  il  domìnio  per  la  prescrizione  tren- 
tennale che  si  eccepiva,  che  la  statua  come 
destinata  al  culto  del  pubblico  poteva  ax)- 
partenere  al  Municipio,  e  che  la  iscrizione 
posta  a  piede  della  nicchia  a  divozione  di 
Maria  Vitale  non  accennava  ad  alcun  suo  di- 
ritto di  proprietà 

Dopo  una  prima  sentenza  del  tribunale 
che  mise  in  causa  il  Municipio  di  Napoli» 
ve  ne  fu  una  seconda  che  rigettò  l'eccezione 
di  prescrizione  opposta  dalla  Vitale  e  rite- 
nendo la  nìcchia  non  di  uao  pubblico,  ma  di 
privata  proprietà,  accolse  la  domanda  del 
Ranieri . 

Da  questa  sentenza  propose  appello  la 
Vitale  ed  in  appello  intervennero  undici  in- 
dividui quali  fecero  adesione  al  gravame. 
In  linea  subordinata  poi  ^appellante  chiese 
di  essere  rinfrancata  delle  spese  da  lei  fatte 
per  Tedioola.  E  la  Corte  di  appello  con  pro- 
nunziato 9  febb.  1898  riformò  la  sentenza 
solo  in  quanto  aveva  respinta  Fazione  popo- 
lare e  ne  fece  salvo  alla  Vitale  V  esercizio 
dopo  d'  essersi  munita  dell'  autorizsazione 
della  Giunta  provinciale  nel  senso  della  legge 
comunale  e  provinciale.  In  quanto  alla  do- 
manda di  rimborso  delle  spese  dispose  il 
rendiconto  delle  oblazioni  raccolte  dalla  Vi- 
tale dal  1884  in  poi. 

Contro  questa  sentenza  vi  fu  ricorso  per 
cassazione  e  questo  Supremo  Collegio  an- 
nullò la  sentenza  impugnata  perchè  ritenne 
ohe  per  l'esercizio  dell'azione  popolare  pro- 
posta in  via  di  eccezione,  non  era  necessaria 
l'autorizzazione  della  Giunta  provinciale,  ed 
anche  perchè  la  Corte  di  merito  era  caduta 
in  contraddizione  dichiarando  l 'edicola  di 
proprietà  del  rivendicante  e  facendo  poi 
salva  alla  Vitale  l'azione  popolare. 

Si  tornò  allora  innanzi  alla  Corte  in  grado 
di  rinvio  e  quel  magistrato  disse  ohe  Fazione 
popolare  non  era  ammissibile,  che  il  Mimici* 
pio  non  aveva  che  vedere  nella  causa  perchè 
trattavasi  d'una  quistione  tra  privati,  e  nel 
merito  poi  rigettò  la  domanda  del  signor 
Ranieri. 

Contro  «luesta  seconda  sentenza  della  Corto 
d'appello  ricorre  il  sig.  Ranieri-Tenti. 

Il  signor  Ranieri-Tenti  in  sostegno  della 
sua  domanda  tra  l' altro  deduoeva  che 
la  statua  dovesse  considerarsi  immobile  per 
destinazione  e  quindi  facente  unum  corpus  con 
la  nicchia  e  conseguentemente  col  muro  di 
sua  proprietà.  La  Corte  ha  creduto  liberarsi 
facilmente  da  una  tale  deduzione  ragio- 
nando che  fossero  immobili  per  destinazione 
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quegli  oggetti  mobili  che  il  proprietario  di 
un  edifizio  vi  ha  anneBsi  per  farveli  rima- 
nere stabilmente.  Premesso  il  quale  prin- 
cipio, ba  soggiunto  ch'esso  non  trovasse  la 
sua  applicazione  nella  fattispecie,  tra  per- 
chè la  statna  era  stata  tolta  da  quella  nic- 
chia nel  1861  ed  era  stata  trasportata  nella 
vicina  chiesa  di  S.  M.  di  Costantinopoli, 
senza  ohe  il  signor  Ranieri-Tenti  avesse  cu- 
rato mai  di  reclamarla  ;  e  perchè  nel  1884  a 
cura  e  spese  non  già  di  lui,  ma  della  Vitale 
si  era  rifatta  la  nicchia  sotto  gli  occhi  suoi 
sen?^  alcuna  osservazione  ;  e  perchè  ancora 
a  cura  e  spese  della  stessa  Vitale  si  era  co- 
struito Paltariuo,  si  era  ricamato  il  cappot- 
tino della  statua  e  ad  opera  di  lei  si  era 
questa  in  quella  nicchia  collocata. 

Invece  la  Corte,  ammessi  cot-esti  fatti,  a- 
vrebbe  dovuto,  per  procedere  con  esatto  cri- 
terio giuridico,  distinguere  due  momenti  : 
avrebbe  dovuto  investigare  se  da  piti  tempo 
innanzi,  fino  al  1861  trovandosi  la  statua 
68i>08ta  in  apposita  nicchia  costruita  nelPe- 
ditizio  del  signor  Ranieri-Tenti  la  si  dovesse 
per  legge  considerare  proprietà  di  costui  ;  e 
nell'affermativa  se  cotesto  diritto  di  prò- 
prietà  si  fosse  per  avventura  potuto  dire 
perduto  ed  a  favore  di  ohi,  solo  perchè  la 
statua  tolta  dalla  nicchia  per  ragioni  poli- 
tiche si  era  in  detto  anno  1861  trasportata 
nella  chiesa  di  8.  M.  di  Costantinopoli.  Indi 
a  ciò  la  Corte  sarebbe  dovuta  passare  ad 
esaminare  un  secondo  momento,  quello  cioè 
se  intervenendo  Peperà  della  Vitale  nel  1884 
avesse  potuto  costei  in  quell'epoca,  o  dap- 
poi acquisire  un  diritto  di  proprietà  sulla 
statua,  malgrado  che  questa  venisse  ad  es- 
sere ricollocata  in  quella  stessa  nicchia  co- 
struita appositamente  per  essa  e  dove  pre- 
cedentemente trova  vasi  riposta. 

Se  così  avesse  proceduto  la  Corte,  avirebbe 
indubbiamente  causato  gli  errori  in  cui  è 
incorsa;  imperocché  avrebbe  scorso  che  fino 
al  1861  quella  statua  non  poteva  altrimenti 
dirsi  che  proprietà  del  signor  Ranieri-Tenti, 
tra  perchè,  collocata  nell'immobile  di  costui, 
militava  a  favore  del  medesimo  una  legit- 
tima presunzione,  quella  di  averla  egli  od 
alcuno  dei  suoi  autori  riposta  colà  ;  e  perchè 
la  medesima  per  legge  si  doveva  conside- 
rare un  immobile  per  destinazione.  E  qui 
cade  in  acconcio  notare  l'errore  in  cui  è  ve- 
nuta la  Corte,  quando  a  negare  la  qualità 
d'immobile  per  destinazione  alla  statua,  si 
è  fatta  a  considerare  che  questa  era  stata  ri- 
collocata nella  nicchia  non  ad  opera  del 
proprietario,  ma  della  signora  Vitiede,  che 
aveva  pure  rifatta  detta  nicchia  sotto  gli 
occhi  del  proprietario. 

In  proposito  la  Corte  non  ha  posto  mente 
che  per  l'ultimo  alinea  dell'art.  414  e.  e, 
basta  perchè  una  statua  si  reputi  immobile 


per  destinazione,  che  sia  collocata  in  una 
nicchia  formata  per  essa  espressamente,  il 
che  vuol  dire  che  sia  siifticiente  il  solo  fatti ^ 
del  collocamento  della  statna  nella  nicchia, 
essendo  indifferente  la  persona  ad  opera  dell.-i 
quale  detto  collocamento  si  faccia  ;  in  questo 
caso  è  l'espressa  destinazione  della  nicchi. m 
immobile  che  rende  anche  la  statua  un  immo 
bile  per  destinazione. 

Chiarito  così  il  concetto  della  legge,  hi 
controversia  era  facile  a  decidersi  in  un  seus(» 
tutto  opposto  a  quello  ritenuto  dalla  Corre 
di  rinvio.  Il  sig.  Ranieri-Tenti  era  indul»- 
biamente  da  considerarsi  proprietario  della 
statua  fino  al  1861  :  cotesto  diritto  di  prò- 
prietà  non  era  venuto  meno  fino  al  1884  sol 
perchè  durante  quel  tempo  la  statua  trova- 
vasi  conservata  nella  chiesa  di  S.  M.  di 
Costantinopoli  ;  dal  1884  in  poi  i  fatti  aA- 
venuti  ad  opera  della  Vitale  non  potevanc» 
equivalere  uè  a  rinunzia  del  suo  diritto  da 
parte  del  sig.  Ranieri-Tenti,  perchè  le  ri- 
nunzie non  si  presumono,  né  tanto  meno 
ad  un  diritto  acquisito  da  parte  della  nomi- 
nata Vitale,  la  quale  curando  di  ricollocale 
la  statua  in  quella  stessa  nicchia  formata 
ab  antiquo  espressamente  per  essa,  diede  o- 
pera  invece  a  che  le  cose  ritornassero  ad 
pi'i$tinumy  a  che  cioè  la  statua  ridiventasse 
un*  immobile  per  destinazione. 

Venuti  a  siffatta  conclusione,  tutti  gli  altri 
fatti  di  venerazione  di  culto  da  parte  della 
stessa  Vitale  si  spiegano  facilmente  come 
atti  di  tolleranza,  da  non  potere  in  veruna 
guisa  mortificare  il  diritto  del  signor  Ra- 
nieri-Tenti. 

Per  lo  che  è  chiaro  che  la  sentenza  impu- 
gnata, la  quale  si  è  dipartita  dagli  esposti 
principi^  non  possa,  giusta  quanto  fu  annun- 
ziato in  precedenza,  non  essere  annullata. 


BOHA  (Sez.  unite),  ISgeDoaiu  1901  —  Pres.  Kocco- 
Lanritt  —  EH.  Cefalo  —  P.  M.  Quarta  =  Conjjit- 
ffasione  di  Carità  di  Lodi  e.  Mhilstero  dell'Interno 
e  Savè. 

Rientra  nella  competenza  esclusiva  delVauio- 
rità  giudiziaria  il  decidere  se  un  legato  di 
beneficenza  costituisca  un  ente  autonomo  o  un 
semplice  onere  ereditarioy  agli  effetti  del  con- 
centramento  nella  Congregazione  di  carità, 
nei  sensi  delVarU4()  legge  17  luglio  1890  (IK 


(1)  Che  la  distinrione  fra  »»eniplioe  onere  e  vei*. 
legato  di  beneflcenxa,  agli  eflfctti,  sia  dell'ereziom-  in 
ente  morale,  eia  del  concentramento  nella  Ongrevr.t- 
zione,  rientri  nella  competenza  esclusiva  dell 'autor  it.i 
giudiziaria,  ha  deciso,  da  ultimo,  la  stessa  Corte,  pur. 
a  sezioni  unite,  in  dato  17  febbraio  1900  (FHanijien, 
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Esistono  in  Lodi,  fra  le  altre,  le  due 
Opere  pie  denominate  Ghisi  e  Banderali  : 
la  prima  ha  origine  dal  testamento  di 
Luigi  Ghisi  delPott.  1875,  che  imponeva  al 
^uo  erede  l'obbligo  di  corrispondere  annual- 
mente L.  2000  al  paroco  prò  tempore  della 
cattedrale  di  Lodi,  che  assieme  ad  altre  due 
])er8one  da  lui  scelte  doveva  distribuirle  a 
cittadini  bisognosi,  inabili  al  lavoro  e  d'età 
superiore  ai  50  anni,  e  l'obbligo  di  corri- 
spondere pure  annualmente  50  coperte  da 
Ietto  alla  Congregazione  di  Lodi,  onde  le 
vivesse  questa  distribuite  alle  famiglie  più 
bisognose  della  città,  sentito  il  parere  dei 
paroci  ;  e  tale  opera  pia  fu  eretta  in  corpo 
morale  con  d.  r.  26  luglio  1883  che  Ée  lasciò 
l'amministrazione  al  paroco.  La  seconda 
opera  pia  Banderali  ha  pure  origine  dal  te- 
stamento del  sacerdote  Banderali  del  set- 
tembre 1824,  che  volle  che  un  capitale,  la 
<Mii  rendita  oggi  è  di  L.  125  sul  Debito  pub- 
blico, fosse  consegnato  al  paroco  della  cat- 
tedrale di  Lodi,  onde  ne  avesse  distribuito 
;i^l interessi  ogni  anno  ai  poveri  delle  pa- 
vochie  del  Duomo  e  di  S.  Maria  del  Sole  di 
Lodi  ;  e  tale  opera  pia  aveva  uno  statuto 
organico  approvato  con  d.  r.  24  luglio  1879, 
o.d  era  pure  amministrata  dal  paroco  della 
cattedrale. 

Intanto  con  r.  d.  29  agosto  1895  furono 
ambedue  tali  opere  pie  concentrate  nella 
Congregazione  di  carità  di  Lodi,  e  contro 
tale  decreto  ricorse  il  paroco  amministratore 
alla  IV  Sez.  del  Cons.  di  Stato,  chiedendone 
Pannullamento,  sostenendo  che,  ai.  termini 
ilei  due  testamenti,  i  lasciti  a  scopo  di  be- 
neficenza fatti  dai  due  testatori  costituissero 
un  semplice  onere  imposto  al  legatario,  non 
una  istituzione  elemosiniera  autonoma;  e 
ohe  per  questa  loro  natura  giuridica  le  dae 
opere  pie  non  potavano  essere  soggette  a 
foncentramento  per  l'art.  54  della  legge 
17  luglio  1890,  che  si  riferiva  a  fondazioni 
per  sé  stanti  ed  aventi  un  carattere  di  vera 
persona  giuridica,  non  a  semplici  eroga- 
yAonìj  come  quelle  della  specie,  che  face- 
vano peso  ad  im  patrimonio  lasciato  ad  un 
ijorpo  morale  già  esistente  e  conservato^ 
<(uale  la  fabbriceria  del  Duomo.  £  poiché 
nel  ricorso  si  accennava  al  dubbio  sulla 
<!ompetenza  dell'autorità  amministrativa  a 
decidere  dell'oggetto  della  controversia,  la 
IV  Sezione,  in  applicazioue  dell'art.  41  della 


1900.  359,  col  richiamo)  e  23  ajrosto  1898  (Ib.,  1899, 
•J06):  implicitamente  A.  Torino,  5  giugno  1900  (/6., 
1900.  705).  —  Biguardo  alla  questione  se  gli  oneri  di 
ln'neftcenza  siano  soggetti  a  conceutramento  nella 
<  'ongi-ega/Jone,  v.  per  la  negativa  anche  IV  Sezione, 
Il  marzo  1898,  in  Filangieri,  1898,  718,  colla  nostra 
nota  in  senao  difforme. 


legge  del  1889,  con  decisione  3  giugno  1897, 
sospendendo  ogni  pronunzia,  inviò  gli  atti 
a  questa  Corte  di  cassazione  per  la  deci- 
sione sulla  competenza.  £  la  Congreg^ione 
di  carità  di  Lodi  nel  portare  la  causa  alla 
cognizione  di  questo  Supremo  Collegio,  col 
suo  ricorso  chiedeva  ohe  si  dichiarasse  la 
competenza  dell'autorità  amministrativa  a 
decidere  sul  ricorso  presentato  dal  paroco 
contro  il  decreto  di  coo/ben tramento,  dacché 
la  regola  dell'art.  2  della  legge  sul  conten- 
zioso amministrativo,  che  deferisce  ai  tribu- 
nali ordinari  ogni  controversia  relativa  ai 
diritti  civili  o  politici,  deve  intendersi  ti- 
stretta  a  quei  diritti  che  non  si  trovino  già 
per  legge  deferiti  alla  competenza  di  una 
giurisdizione  speciale.  Ed  aggiunge  che  come 
l'art.  25  della  legge  2  giugno  1889  costituisce 
una  deroga  e  restrizione  a  detta  regola,  at- 
tribuendo alla  IV  Sezione  una  giurisdizione 
speciale  per  la  tutela  di  certe  categorie  di 
diritti,  e  disponendo  ch'essa  debba  decidere 
pronunziando  anche  in  merito,  cosi  l'art.  81 
della  legge  17  luglio  1890  attribuisce  giuris- 
dizione speciale  alla  IV  Sezione  in  materia 
di  provvedimenti  definitivi  diretti  ad  ordi- 
nare il  concentramento  degli  istituti  di  be- 
neficenza, giurisdizione  che  deve  ritenersi 
piena,  perchè,  potendo  conoscere  il  merito, 
ha  per  ciò  stesso  potere  di  conoscere  e  giu- 
dicare di  tutte  le  questioni  di  diritto  che  si 
sollevano. 

Bisogna  guardare  queste  leggi  degli  anni 
1889  e  1890  nel  loro  complesso,  e  tener 
presenti  i  principi  che  le  determinarono  ed 
ai  quali  s'informarono  le  loro  disposizioni, 
per  i  quali  appare  manifesto  ciò  che  ha  co- 
stantemente ritenuto  questa  Cassazione,  ohe 
cioè  sempre  che  si  tratti  di  pura  quistione 
di  diritto  privato,  questa  rientra,  a  norma 
delle  disposizioni  stesse  di  dette  leggi,  nella 
competenza  dell'autorità  giudiziaria.  Ed  è 
stato  per  ciò  sempre  ritenuto  che  quando  il 
ricorso  alla  IV  Sezione  è  fondato  sul  motivo 
che  il  legato,  pel  quale  si  è  decretato  il  con- 
centramento, non  esista  quale  ente  autonomo, 
làa  costituisca  un  semplice  onere  gravante 
la  eredità,  si  venga  a  sollevare  una  qui- 
stione che  esorbita  dal  campo  della  giurisdi- 
zione amministrativa  ;  dacché  il  vedere  se 
un  legato  di  beneficenza  abbia  o  meno  ca- 
rattere di  ente  giuridico  implica  indagini 
sulla  interpretazione  dei  testamenti,  sull'in- 
dole e  natura  dei  legati,  sulla  condizione 
giuridica  di  determinate  opere  pie,  contro- 
versie queste  tutte  demandate  esclusiva- 
mente alla  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria. E  per  verità  in  tali  casi,  in  cui  non 
si  tratta  di  quistione  che  versi  su  materia 
da  risolversi  con  criteri  amministrativi,  ma 
di  semplice  interpretazione  di  disposizioni 
testamentarie,  d'indagine  della   volontà  del 
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testatore,  onde  decidere  qnaVessa  fosse  stata, 
«e  quella  cioè  di  imporre  ou  solo  onere  al 
legatario,  ovvero  quella  di  costituire  una 
fondazione  per  sé  stante  ed  autonoma  ,  non 
può  dubitarsi  della  esclusiva  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  perchè  dcssa  sola 
ha  per  legge  il  potere  d* interpretare  atti  e 
testamenti  e  di  conoscere  e  definire  se  una 
persona  giuridica  esiste,  e  quale  ne  sia  la 
natura  intrinseca;  e  nessuna  legge  poste- 
riore a  quella  del  1865  sul  contenzioso  am- 
ministrativo ha  inteso  punto  menomare  la 
giurisdizione  affidata  all'autorità  giudiziaria 
in  simile  materia. 

La  giustizia  affidata  alla  tutela  dei  tri- 
bunali ordinari  è  al  tutto  distinta  da  quella 
che  mira  a  salvaguardare  la  legge  2  giugno 
1889,  il  cui  caposaldo  fu  il  principio  di  dover 
restare  fermo  tutto  quanto  era  stato  riven- 
dicato alla  competenza  giudiziaria  dalla 
legge  del  1865,  non  riguardando  essa  che  le 
materie  escluse  dalla  sfera  della  competenza 
giudiziaria  e  lasciate  sotto  T impero  della 
pura  amministrazione.  E  questo  principio 
non  solo  è  implicito  nella  legge  del  1889» 
ma  è  stato^  reiteratamente  dalla  stessa  es- 
presso là  ove  ha  designate  le  categorie  delle 
materie  attribuite  alla  sezione  contenziosa 
dei  Consiglio  di  Stato,  cioè  nei  due  articoli 
che  assegnano  i  limiti  della  nuova  compe- 
tenza, nell'art.  24  ove  si  trova  l'inciso 
<  quando  i  ricorsi  medesimi  non  sieno  di 
«ompetenssa  dell' autorità  gindiziaria  >,  e 
nell'art.  2.^  nel  cui  ultimo  capoverso  è  so- 
lennemente proclamato,  che  <  nulla  è  inno- 
vato nelle  disposizioni  delle  leggi  vigenti, 
per  quanto  riguarda  la  competenza  gindi- 
ziaria », 

Cosi  che  i  due  campi  sono  nettamente  de- 
limitati ;  e  come  i  diritti  civili  e  politici  dei 
cittadini  trovano  garanzia  nell'azione  giu- 
diziaria, così  qualsiasi  interesse  che  venisse 
leso  o  per  violazione  di  legge  o  per  eccesso 
di  potere,  o  per  incompetenza,  apre  l'adito 
al  ricorso  avanti  la  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  la  cui  competenza,  se  non  ha  li- 
mite in  ordine  alle  persone,  lo  ha  però  in 
ordine  alla  materia,  sfuggendo  ad  essa  la 
cognizione  dei  diritti  veri  e  propri  che  hanno 
la  tutela  della  giurisdizione  ordinaria. 

Perciò  erra  la  ricorrente  Congregazione  di 
carità,  quando  sostiene  che  l'art.  25  della 
legge  del  1889,  così  come  l'art.  81  della  legge 
del  1890,  costituiscano  una  deroga  dell'arti- 
colo 2  della  legge  sul  contenzioso  ammini- 
strativo del  1865,  la  cui  osservanza  invece  è 
stata,  come  si  è  detto,  richiamata  dallo  stesso 
art.  25  della  legge  del  1889,  così  come  col- 
Fart.  82  della  legge  del  1890  è  stato  esplici- 
tamente dichiarato  che  erano  fatte  salve  le 
disposizioni  dell'alleg-  ^^  al^*'*  l«gg©  20  marzo 
1865  e  delle  altre  leggi  che  regolano  lacom- 

FilangUri,  —  Maggio  1901. 


peteuza  amministrativa  e  giudiziaria  :  per 
lo  che  non  è  concepibile  che  per  dette  leggi 
si  fosse  voluto  dal  legislatore  derogare  alla 
regola  fondamentale  per  cui  sono  devolute 
aUa  giurisdizione  ordinaria  tutte  le  materie, 
nelle  quali  si  faccia  quistione  di  un  diritto 
civile  o  politico. 

E  non  varrebbe  l'osservare  nella  specie 
ch'esistano  i  decreti  di  costituzione  delle 
opere  pie  in  enti  morali  ;  dacché  il  paroco 
ha  attaccato  pure  come  illegittimi  tali  de- 
creti, sostenendo  che  illegalmente  avvennero 
tali  costituzioni  ;  per  lo  che  deve  dichia- 
rarsi la  competenza  dell'autorità  giudiziaria. 

P.  q.  m.,  dichiara  la  competenza  dell'au- 
torità giudiziaria. 


SOMA  (sez.  iin.),  12  gennaio  1901  —  Pre$.  Pa- 
gauoGnarnascheUi  —  E»t.  Pugliese  —  P.  M.  Quarta 
A.  U.  =  Cora,  di  Verona  e.  Coni,  di  S.  Giovanni  in 
Peraiceto. 

In  tema  di  rimborso  di  spelte  di  spedalità  è 
di  competenza  eselusiìti  delV  autorità  giudi- 
ziaria il  décideì'e  se  siano  ancora  applicabili 
talune  disposizioni  legislative  (1). 

Nell'aprile  e  nel  maggio  1892  certo  Bo- 
napace  Francesco  fu  accolto  nell'Ospedale 
civico  di  San  Giovanni  in  Persiccto  e  vi  ca- 
gionò la  spesa  di  L.  13  50. 

L'Ospedale  si  rivolse  al  Comune  di  Verona 
per  essere  rimborsato  della  spesa  dianzi  in- 
dicata, ma  il  Comune  vi  si  rifiutò  affermando 
essere  tuttora  esistente  l'obbligo  di  recipro- 
cità nella  cura  degli  ammalati  poveri  fra  le 
province  venete  e  quella  di  Bologna  per  ef- 
fetto delle  Normali  aastriache  non  abrogate. 

L'OspedalQ,  si  rivolse  al  Ministero  dell'in- 
terno, il  quale,  con  provvedimento  17  marzo 
1895,  sulla  considerazione  che  la  convenzione 
diplomatica  3  febb.  1861,  invocata  dal  Co- 
mune di  Verona,  riflettesse  i  rapporti  fra 
due  Stati,  in  materia  di  ospedali tà,  e  non 
quelli  fra  due  provincie  dello  stesso  reame 
italico,  accolse  la  domanda  dell'ospedale  di 
San  Giovanni  in  Persiceto. 

Contro  il  provvedimento  ministeriale  fu 
prodotto  dal  Comune  di  Verona  rituale  e 
tempestivo  ricorso  alla  IV  Sez.  del  Cons.  di 
Stato,  la  quale,  con   decisione   7  nov.  1896, 


(1)  I)ecit»ione  correttlsjùnia.  Sarebbe  invece  di  eoni- 
pet«n£a  deirautorità  aniinini8trativa  lo  Htiibilin^  quale 
sia  il  «  domicilio  di  soccorw  »  dell'aiwistito  (CasM. 
Koma.  net.  un.,  25  maggio  1899  in  Filangieri,  1899, 
781»  col  richiamo);  o  ne  licorresse  il  motivo  dell'ur- 
geujMk  di  cui  all'art.  79  della  legge  17  luglio  1890 
(et'eesa  Cort«,  27  Hettembre  1900,  in  Mòh.  Trib.,  1900. 
281). 
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elevando  di  uffizio  la  eccezione  di  incompe- 
tenza, e  Hospesa  ogni  decisione  in  merito  del 
ricorso,  ha  trasmesso  gli  atti  a  questo  Su- 
premo Collegio  perchè  decida  su  tale  ecce- 
zione. 

Trattandosi  d'indagare  e  decidere  quale 
sia  la  legge  che  meriti  di  essere  applicata 
al  concreto  caso,  se  cioè  quella  invocata 
dal  ricorrente  Comune  (convenzione  di- 
plomatica del  7  gennaio  1861)  o  quella  adot- 
tata dal  Ministero  delPintemo  (legge  17  lu- 
glio 1890)  nel  conoscere  di  un  diritto  di  rim- 
borso messo  innanzi  dall' Ospedale,  la  com- 
petenza non  può  essere  che  quella  della 
autorità  giudiziaria. 

P.  q.  ra.,  dichiara  la  competenza  dell'au- 
torità giudiziaria. 


PAIiEBMO»  31  dicembre  1900  —  Pre».  Majelli 
—  Est.  Gagliardi  —  P.  M.  (Jìonfrida  =;  Mont<? forte 
e.  Pollini. 

/?  r alida  la  camhiaìe  nloficiata  in  bianco 
purché  si  trovi  rireatita  di  tutti  i  auoi  requi- 
siti quando  se  ne  fa  uso  (1). 

Non  è  nuova  la  questione  se  la  cam- 
biale sia  perfetta  ed  efficace  quando  nel 
momento  delPesecnzione  essa  trovasi  fornita 
di  tutte  le  formalità  volute  dalla  legge,  e 
non  già  quando  queste  formalità  si  possa 
provare  che  mancavano  al  momento  del  con- 
tratto, in  quanto  sia  stata  rilasciata  in  bian^ 
co  ;  la  questione  ha  formato  oggetto  di  lun- 
ghe discettazioni  in  dottrina,  e  variamente 
è  stata  risoluta  in  giurisprudenza. 

Giova  riassumere  sinteticamente  le  ragioni 
giuridiche  che  suffragano  la  efficacia  della 
cambiale  consegnata  in  bianco  dall'emittente 
al  prenditore.  L'emittente  che  liberamente 
ha  consentito  di  contrarre  un'obbligazione 
cambiaria,  consegnando  il  titolo  in  bianco 
al  suo  creditore,  si  affida  alla  buona  fede  di 
lui,  e  tale  consegna  include  il  mandato  di 
poter  riempire  la  cambiale  delle  formalità 
necessarie  per  renderla  titolo  esecutivo. 

Sicché  il  prenditore,  completando  la  cam- 
biale, non  crea  lui  l'obbligazione  cambiaria, 
ma  esegue  il  mandato  ricevuto;  e,  così,  l'ob- 
bligazione risale  al  tempo  della  convenzione, 
per  modo  che  la  cambiale  si  ha  come  com- 
pleta ab  initio  suo,  e  come  se  fosse  stata 
scritta  dall'emittente  medesimo. 

Né,  dopo  ciò,  vale  opporre,  come  fecero  i 
sostenitori  della  invalidità  della  cambiale  in 
bianco,  che  il  mandato  non  sarebbe  compa- 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Casa.  Na{M)li,  25  gingno  1898  in 
Filangieri,  1899,  213,  col  richiamo  o  implicitamente 
A.  Torino,  4  luglio  1900  (76.,  1900,  771)  colla  nota. 


tibìle  nella  specie,  perchè  troverebbe  osta- 
colo nell'indole  formale  qual'è  appunto  la 
lettera  di  cambio  : 

a)  perchè  il  mandatario  sarebbe  interes- 
sato a  creare  un  titolo  a  sé  stesso  ; 

b\  perchè  tale  mandato  sarebbe  revoca- 
bile ad  nutum  del  mandante. 

Però  questa  seconda  obbiezione  avrebbe 
valore  nel  caso  del  mandato  semplice,  ma 
sparisce  quando  si  osservi  che  il  mandato- 
può  contenere  una  convenzione  ed  essere  un 
mandato  corrispettivo  ùd  reni  suam,  che  non 
è  perciò  revocabile  :  «  Mandatum  contrahi- 
«  tur,  sive  mea  tantum  gratta  tibi  mandem, 
<  sive  aliena  tantum,  sive  mea  et  aliena^ 
«  sive  mea  et  tua  »•.  leg.  2  Dig.  Mand.  rei. 
coni. 

E  quanto  all'altra  obbiezione  dedotta  dagli 
inconvenienti  che  potrebbero  derivare  dal- 
l'abuso di  cambiali  in  bianco,  non  hanno 
valore  giuridico  perchè  «  adducere  inconve- 
niens  non  est  solvere  argnmentum  >. 

£  del  resto  il  codice  penale  contro  questo 
ab\iso,  ove  si  verificasse,  provvede  con  la 
pena  stabilita  pel  reato  di  abuso  di  foglio 
in  bianco,  punendo  quel  prenditore  che  avesse 
sorpreso  la  buona  fede  dell'emittente,  ecce- 
dendo i  limiti  del  mandato.  Invece  inconve- 
nienti seri  deriverebbero  nella  pratica  ove^ 
si  ammettesse  la  inefficacia  della  cambiale 
rilasciata  in  bianco  : 

a)  Si  annullerebbe  l'istituto  delle  cam- 
biali di  comodo  che  rappresentano  una  sem- 
plice garanzia  pel  creditore  ; 

b)  1  terzi  a  cui  sarebbe  girata  la  cam- 
biale potrebbero  esaere  lesi  ; 

o)  Le  eccezioni  riguardanti  le  formalità 
che,  ai  sensi  dell'art.  324  e.  comm.,  sola- 
mente possono  arrestare  la  forza  esecutiva 
della  stessa,  sarebbero  l'arma  abituale  dei 
debitori  di  mala  fede  ; 

d)  La  vita  del  commercio,  che  trova 
questo  mezzo  rapido  di  scambiare  la  cele- 
rità dei  traffici,  ne  verrebbe  a  soffrire. 

Adunque,  se  deve  bastare  che  la  cambiale 
solo  al  momento  dell'esecuzione  sia  rivestita 
di  quelle  formalità  di  cui  all'art.  323  e.  di 
comm.,  se  la  cambiale  in  bianco  trova  il  sua 
fondamento  legale  nel  mandato  adrem  stmm 
e  negli  usi  commerciali,  i  quali  ai  sensi  del- 
l'art. 1  e.  comm.  debbono  eseguirsi  quando^ 
la  legge  non  li  vieti,  bene  il  tribunale  rite- 
neva che  la  cambiale,  presentata  in  giudizio- 
dalia  signora  Giuliano,  fosse  perfetta  ed  ef- 
ficace quando  nel  momento  dell'esecuziono 
essa  trovasi  fornita  di  tutti  i  requisiti  vo- 
luti dalla  legge  commerciale,  ed  essere  perciò 
frustranea  la  prova  testimoniale  richiesta 
dal  magistrato. 
P.  q.  m.,  rigetta. 
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PALEBHO,  31  dicembre  1900  —  PreM.  MajelH  — 
Eit.  Stranieri   =:  Bommarito  e.  Tramonte. 

1.  Non  occorre  iscrizione  in  falso  per  impu- 
gnare di  simulazione  un  atto  pubblico  (1). 

2.  La  prova  della  simulazione  di  un  atto  in 
frode  alla  legge  può  esser  data  anche  con  testi- 
moni (2). 

La  ri  corrente  Bommarito  sosteneva  avanti 
la  Corte  di  merito  che  Patto  15  dicembre 
del  1896  col  qaale  si  dichiarava  debitrice 
di  L.  3000  verso  Tramonte  era  simulato  e 
&tto  in  frode  alla  legge  perchè  quel  debito 
non  era  sao,  ma  del  maril^  suo  Mannino, 
per  somministrazione  di  farina  o  semola 
fattagli  dal  Tramonte,  e  che  essa  ricorrente 
intervenne  in  quell'atto  solo  per  garentire  il 
debito  del  marito  dando  ipoteca  sui  suoi 
beni,  garanzia  ch'era  nulla  perchè  non  au- 
torizzata dal  tribunale  stante  la  contrarietà 
d'interessi. 

All'uopo  chiedeva  provare  con  testimoni 
la  verità  del  suo  assunto.  Ora  data  questa 
posizione  di  fatto,  giustamente  la  ricorrente 
censura  la  impugnata  sentenza  ohe  dichiarò 
inammissibile  la  chiesta  prova  testimoniale. 

L'errore  fondamentale' dell'impugnata  sen- 
tenza sta  nel  ritenere^  ohe  non  sia  dato  alle 
parti  contraenti  d'insorgere  contro  l'atto 
pubblico  per  dimostrare  che  l'oggetto  della 
convenzione,  che  fu  dichiarato  al  notaio 
e  da  costui  riportato  nel  pubblico  stru- 
mento, sia  simulato  e  fatto  in  frode  alla 
legge,  sul  motivo  ohe  l'atto  pubblico  pel 
disposto  dell'art.  1317  e.  e,  fa  piena  fede 
delle  convenzioni  e  dei  fatti  seguiti  alla 
presenza  del  notaio  o  di  altro  pubblico  uffi- 
ciale. Codesta  intelligenza,  data  dalla  Corto 
di  merito  alla  connata  disposizione,  è  con- 
traria alla  legge.  Imperciocché  è  pacifico 
nella  dottrina  e  uólla  giurisprudenza  che 
un  atto  pubblico  fa  fede  sino  all'iscrizione 
in  falso  dei  fatti  materiali  che  il  pubblico 
ufficiale  vi  abbia  enunciati,  come  avendoli 
egli  stesso  adempiuti,  o  come  seguiti  in  sua 
presenza,  ma  non  fa  fede  sino  all'iscrizione 
in  falso  della  sua  sincerità  o  della  verità 
intrinseca  delle  dichiarazioni  e  delle  con- 
venzioni che  il  pubblico  uffiziale  vi  abbia 
riportate,  come  fatte  in  sua  presenza  dalle 
parti,  in  quanto  che  il  pubblico  uffiziale  non 
può  essere  mallevadore  della  verità  intrin- 
seca delle  dichiarazioni  e  convenzioni,  per- 
chè trattandosi  dì  fatti  puramente  morali 
non  ha  potuto  certamente  convincersi  colla 
testimonianza  dei  suoi  sensi. 

Da  ciò  segue  cHe  1'  atto  pubblico,  per 
quanto  riguarda  la    verità  intrinseca   df^lle 


(1-2)  Cfr.  da  nltimo  Case.  Torino,  13  settembre  1900 
in  Filangieri,  1901,  134  colla  nota. 


convenzioni  che  in  esso  si  contengono,  fa 
fede  soltanto  fino  a  prova  contraria,  ma  non 
lino  alla  iscrizione  in  falso,  e  quindi  tali 
dichiarazioni  e  convenzioni  ben  possono  es- 
sere impugnate  e  arguite  di  simulazione  o 
da  terzi  o  anche  da  una  delle  parti.  Salvo 
a  vedete  quale  possa  e  debba  essere  il  mezzo 
di  prova  per  la  sua  ammissibilità  trattan- 
dosi di  un  atto  pubblico  siccome  quello 
in  ispecie.  È  quistione  di  specie  di  prova, 
non  di  divieto  ad  impugnarlo  di  simula- 
zione. 

Epperò  la  Corte  di  merito  che,  nel  con- 
creto caso,  ritenne  che  la  ricorrente  non  po- 
teva impugnare  di  simulazione  o  frode  alla 
legge  la  convenzione  racchiusa  nell'atto  no- 
tarile del  15  dio.  1896  per  ostacolo  alla  fede 
dovuta  all'atto  pubblico,  violò  e  fece  falsa 
applicazione  dell'art.  1317  e.  e. 

Del  pari  fondato  è  il  II  mezzo.  Non  è 
dubbio  ohe  pel  principio  sancito  nell'arti- 
colo 1341  e.  e.  la  prova  testimoniale  non  è 
ammessa  por  distruggere,  alterare  o  modifi- 
care le  risultanze  di  un  atto  scritto.  Ma  a 
codesto  divieto  si  fa  eccezione,  quando  colui 
che  la  invoca  sia  stato  nella  impossibilità 
di  procurarsi  una  prova  scritta,  come  pre- 
scrive tassativamente  l'art.  1348  dello  stesso 
codice. 

Ora  nella  specie  la  ricorrente  era  nell'im- 
possibilità di  procurarsi  la  prova  scritta  per 
dimostrare  che  l'atto  del  15  die.  1896  era 
simulato,  in  quanto  che  le  si  accollava  un 
debito  che  non  era  suo,  ma  del  marito  Man- 
nino,  ed  era  anche  fatto  in  frode  alla  legge, 
non  volendosi  far  comparire  essa  ricorrente 
come  semplice  garante  del  marito  onde  sfug- 
gire all'autorizzazione  del  tribunale. 

£  questa  impossibilità  della  ricorrente  a 
procurarsi  una  prova  scritta,  era  una  im- 
possibilità morale  costituita  per  lo  stato  di 
dipendenza  in  cui  trovasi  a  riguardo  del  di 
lei  consorte  Salvatore  Mannino  ;  e  quindi 
ben  poteva  provare  a  mezzo  di  testimoni  i 
fatti  articolati. 

La  Corte  adunque  violò  l'art.  1348  e.  o. 
col  dichiarare  inammissibile  la  prova  testi- 
moniale invocata  dalla  Bommarito,  ed  errò 
pure  nel  ritenere  che  di  fronte  all'atto  pub- 
blico era  altresì  inammissibile  l'interroga- 
torio deferito  al  creditore  Tramonto  sui  ca- 
pitolati di  prova,  imperocché  se  era  ammis- 
sibile la  prova  testimoniale  per  le  ragioni 
innanzi  espresse,  molto  più  si  rendeva  am- 
missibile l'interrogatorio,  che  è  il  mezzo  con 
cui  si  cerca  di  ottenere  dall'altra  parte  la 
confessione  del  fatto  che  si  vuol  provare. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 
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FIBBNZB,  20  dicembre  1900  —  Pres.  Cesarini  — 
Het.  Giordani  =  P.  M.  e.  Cac^nasso. 

1.  //  P.  M,  può  sempre j  Hgimrdo  alle  iscri- 
zi&ni  nelValbo  di  avvocati  e  procuratorit  far 
richiamo  alVantorità  giudiziaria,  tanto  se  si 
tratti  di  nuova  iscrizione  quanto  se  si  tratti  di 
IrasfetHmento,  tanto  se  la  domnnda  delV inte- 
ressato sia  stata  ammessa  quanto  se  sia  stata 
negata  (1). 

2.  Nel  caso  di  trasferimento  dalValbo  di 
uno  a  quello  d'un  altro  Collegio,  i  procu- 
ratori legali  non  sono  tenuti  a  presentare  che 
il  certificato  di  cui  alVart.  42  della  legge  per 
giustificare  la  cessata  appartenenza  al  primo 
collegio  e  la  mancanza  di  motivi  che  ostino  al 
chiesto  trasferimento  (2). 

Il  dottor  Carlo  Cagnasso,  inscritto  ^11 
7  maggio  1900  Dell'albo  dei  procuratori 
presso  la  Corte  d'appello  in  questa  città; 
volendo  trasferire  la  sua  residenza  a  Pa- 
dova, e  farsi  inscrivere  in  quell'albo,  ne 
fece  domanda  a  quel  Consiglio  di  disci- 
plina, esibendo  un  certificato  col  quale 
il  presidente  del  Consiglio  di  disciplina  dei 
procuratori  qui  esercenti  dichiarava  che  il 
dott.  Caguasso  aveva  rinunziato  al  Collegio, 
al  quale  apparteneva,  e  che  non  vi  era 
alcun  motivo  che  si  opponesse  al  chiesto 
trasferimento. 

Quel  Consiglio  di  disciplina  però,  con  de- 
liberazione 11  sett.  detto  anno,  respinse  tale 


(1-2)  Riguardo  alla  prima  mamima,  crediamo  non  si 
possa  dissentire  della  dwùsione  della  S.  C.  —  Quanto 
alla  («eeonda,  si  vej^ga.  in  senso  conforme,  A.  Napoli, 
7  dicembre  1894,  Rabo  e.  P.  M..  in  Legge,  1895,  1. 
808;  Cas<«.  Napoli,  2  agosto  1804,  fra  le  stesse  parti 
(/&.,  1894,  2.  810).  Contra:  A.  Milano,  9  ottobre  1894, 
rie.  Riva,  pure  in  Legge,  1895,  1,  94  e  11  gingno  1900 
rie.  Marocco,  In  Mon.  Trib..  1900,  688.  L'argomento 
principale  di  quest'ultima  decisione  è  che  l'art.  42 
della  legge  sugli  avvocati  e  procuratori  impone  al 
procnratore  un  altro  obbligo  in  pih  di  quelli  già  sta- 
biliti per  la  iscrÌKioiie  originaria.  «  E  di  vero:  l'ar. 
ticolo  42  vuole  la  domanda,  ossia  quella  domanda 
che  è  espressamente  voluta  dall'art.  41  che  immedia* 
tamente  lo  precede,  col  n'chiamo  all'altro  precedente 
art.  10.  ossia  la  domanda  corredata  dai  titoli.  Questo 
è  evidente:  come  ì^  evidente  che  la  esigenza  del  cer- 
titicato  di  rinunzia  e  di  nulla  osta  è  un'esigenza  di 
aggiunta  per  impedire  che  un  procuratore  resti  in- 
scritto ed  eserciti  in  due  o  pih  collegi  in  rispetto 
alla  legge,  e  per  impedire  che  con  un  precipitato  o 
intempestivo  trasferimento  il  piocuratore  riesca,  per 
avventura,  a  sottrarsi  a  un  giudizio  disciplinare  da 
cui  sia  minacciato  ».  Benissimo:  ma  tutto  ciò  non 
spiega  né  rende  necessaiio  il  riesame  dei  titoli  fon- 
damentali per  rin!*crizione,  riesame  che  a  parer  nostro 
è  superfluo  e  non  trova  certo  appoggio  noi  termini, 
limpidi  e  precisi,  della  logge. 


domanda  di  trasferimento  per  non  avere  il 
richiedente  presentato  ì  documenti  prescritti 
dall'art.  39  della  legge  8  gingno  1874  sul- 
l'esercizio delle  professioni  di  avvocato  e  di 
procuratore;  ma  quel  tribunale,  pronun- 
ziando in  Camera  di  Consiglio  sul  reclamo 
dal  dott.  Caguasso  interposto,  ordinò  la 
iscrizione  di  lui  nell'albo  dei  procuratori 
colà  esercenti. 

Contro  siffatta  decisione  il  P.  M.  presso 
quel  tribunale  interpose  ricorso  per  cassa- 
zione, deducend")  'il  seguente  unico  mezzo 
di  annullamento:  Violazione  dell'art.  42  della 
legge  8  giugno  1874  in  relazione  all'art.  39* 
della  stessa  legge. 

Il  dott.  Cagnasso  alla  sua  volta  ha  de- 
dotto la  inammissibilità  del  ricorso  e  subor- 
dinatamente ha  chiesto  il  rigetto. 

Non  è  fondata  la  dedotta  inammissibilità 
del  ricorso  che  il  controricorrente  de- 
sume dalla  lettera  e  dallo  spirito  dell'ar- 
ticolo 11  della  legge  citata,  che,  a  suo 
avviso,  non  consentono  che  il  P.  M.,  quando 
ha  espresso  soltanto  un  parere,  e  non  ha 
proceduto  per  azione,  possa  ricorrere  contro 
la  decisione  che  a  quel  suo  parere  non  sia 
conforme.  Di  fatti  il  citato  art.  11  dispone 
che  il  P.  M.,  il  quale  è  soltanto  udito  per 
il  suo  parere  sopra  ogni  domanda  d'iscri- 
zione in  un  albo  di  avvocati,  e  non  procede 
per  via  di  azione,  può  reclamare  alla  Corte 
d'appello,  nel  caso  che  la  domanda  d'iscri- 
zione sia  stata  ammessa  contro  al  suo  pa- 
rere. E  la  stossa  disposizione  per  l'art.  41 
della  stessa  legge,  vale  per  ogni  domanda 
di  iscrizione  nell'albo  dei  procuratori  presso 
una  Corte,  od  un  tribunale,  con  la  sola  dif- 
ferenza che,  se  si  tratta  di  un  Collegio  di 
procuratori  esercenti  presso  un  tribunale, 
dove  non  ha  sede  la  Corte  d'appello,  il  ri- 
chiamo è  fatto  al  tfibunale,  che  provvede 
con  decisione  inappellabile,  contro  la  quale 
si  può  ricorrere  in  cassazione,  giusta  il  ci- 
tato art.  11.  Tali  norme  poi,  stabilite  perla 
iscrizione  negli  albi  degli  avA'^ocati  e  dei 
procuratori,  non  possono  non  applicarci  per 
analogia  al  provvedimento  col  quale  il  Con- 
siglio di  disciplina  neghi,  come  nella  specie, 
ovvero  ammetta  la  domanda  di  iscrizione 
per  semplice  trasferimento,  perchè  altrimenti 
mancherebl)e  e  per  il  richiedente  la  iscri- 
zione e  per  il  P.  M.  una  disposizione,  in 
forza  della  quale  l'uno  o  l'altro  potesse  re- 
clamare all'autorità  giudiziaria. 

Passando  all'esame  del  mezzo  dedotto  dal 
procuratore  del  re  in  Padova  per  l'annulla- 
mento della  suddetta  decisione  di  quel  tri- 
bunale 21  ott.  1900,  occorro  osservare  che 
per  Part.  42  della  legge  succitato  il  procu-* 
ratore  che  vuole  trasferire  altrove  la  sua 
residenza,  e  farsi  inscrivere  in  altro  albo, 
deve  fame    la    domanda    al    presidente    del 
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Collegio,  dove  vuole  essere  iscritto,  e  giu- 
stiiìcare  con  certificato  del  Consiglio  di  di- 
sciplina del  luogo,  dove  era  iscritto,  di 
aver  rinunziato  al  Collegio  cui  apparteneva, 
e  di  non  esservi  motivo  che  si  opponga  al 
chiesto  trtvsferimento  ;  sicché  colui  ohe  già 
esercita  le  funzioni  di  procuratore  e  rinunzia 
al  Collegio  al  quale  apparteneva,  stando  a 
siffatta  disposizione,  non  deve  esibire  altro 
documento  se  non  quello  nella  disposizione 
medesima  indicato,  per  giustificare  le  due 
condizioni  dalla  legge  richieste  per  il  trasfe- 
rimento, che  sono  la  rinunzia  al  Collegio 
cui  apparteneva,  e  la  mancanza  di  motivi 
impedienti  la  iscrizione  nell'altro  albo. 

Né  vale  opporre  in  contrario  che  la  dispo- 
sizione del  citato  art.  42  della  legge  8  giu- 
gno 1874  debba  prendersi  in  relazione  al- 
l'art. 39  della  stessa  legge,  e  che  quindi, 
oltre  al  certificato  indicato  nel  primo  arti- 
colo, debba  colui  che  chiede  il  trasferimento 
esibire  i  documenti  indicati  nel  secondo, 
poiché  i  due  articoli  riguardano  due  ipo- 
tesi affatto  distinte.  Difatti  Tart.  39  concerne 
le  domande  di  originaria  iscrizione  in  un 
albo  di  procuratori,  ed  è  giusto  che  in  tal 
caso  il  richiedente  esibisca  tutti  i  documenti 
necessari  per  provare  ch'egli  ha  i  requisiti 
nello  stesso  articolo  indicati.  L'art.  42  in- 
vece riguarda  il  trasferimento  di  chi,  avendo 
già  acquistato  il  diritto  di  esercitare  le  fun- 
zioni di  procuratore,  per  essere  stato  già 
iscritto  in  un  albo  con  deliberazione  defini- 
tiva, non  impugnata  dal  P.  M.,  e  quindi 
irrevocabile,  domanda  di  essere  trasferito  da 
un  Collegio  in  un  altro  ;  nel  quale  caso,  non 
potendosi  pi  fi  riesaminare  se  concorrano  nel 
richiedente  tutti  i  requisiti  di  cui  nell'art.  39 
succitato,  appunto  perché  il  suo  diritto  al- 
l'esercizio delle  funzioni  deriva  da  quella 
deliberazione  irrevocabile,  avente  gli  stessi 
effetti  della  cosa  giudicata,  il  legislatore 
richiede  soltanto  che  esibisca,  per  ottenere 
il  trasferimento,  un  certificato  che  provi  di 
aver  egli  rinunziato  al  Collegio  cui  appar- 
teneva, e  che  non  vi  sono  motivi  che  ostino 
alla  sua  domanda;  motivi  che  consistono  o 
in  procedimenti  penali  od  in  altri  fatti  con- 
cernenti l'esercizio  della  professione  di  pro- 
curatore. 

Né  vale  opporre  altresì  che,  se  per  l'art.  38 
della  legge  citata  i  Consigli  di  disciplina 
possono  al  principio  di  ogni  anno  rivedere 
e  rinnovare  i  loro  albi,  possono  parimenti 
esaminare  se,  in  caso  di  domanda  d'iscri- 
zione per  trasferimento,  il  riòhiedente  abbia 
i  requisiti  di  cui  all'art.  39;  poiché  l'attri- 
buzione di  cui  tratta  l'art.  38  si  riferisce  ad 
operazioni  puramente  esecutive  quali  sa- 
rebbero le  modificazioni  da  farsi  all'albo  per 
la  morte,  cessazione  dell'uffizio,  sospeBsìone 
di  procuratori. 


Né  per  analogia  può  invocarsi  la  disposi- 
zione contenuta  negli  articoli  10  e  41  della 
legge  citata,  in  forza  della  quale  disposi- 
zione gli  avvocati  ed  i  procuratori  che  hanno 
cessato  dall'esercìzio  della  professione  per 
rinunzia  volontaria  o  per  impiego  o  profes- 
sione incompatibili,  se  vogliono  essere  di 
nuovo  iscritti,  debbono  esibire  tutti  i  do- 
cumenti che  provino  i  requisiti  dalla  legge 
stabiliti  ;  poiché  chi  vuol  riprendere  l'eser^ 
cizio  della  professione  di  avvocato  o  di  pro- 
curatore si  trova  in  una  condizione  ben  di- 
versa da  quella  del  procuratore,  che  senza 
interruzione  chiede  il  trasferimento  da  un 
Collegio  ad  un  altro. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


FIBENZE.  20  dicembre  1900  —  Pre».  ed  EH.  Ce- 
sarini  =  FondiariaVita  e.  Schiavo. 

1.  //  pegno  commerciale  è  regolato  esclmiva- 
mente  dagli  art,  454  e  segg,  e.  oomiN.  (1). 

2.  La  clausola  inserita  nel  contratto  di  prestito 
su  polizza  d^etssicurazione  sulla  vitaf  secondo 
la  quale  il  mancato  pagamento  degli  interessi 
relativi  conferisce  alla  Società  assicuratrice  il 
diritto  di  risolveì'e  il  contratto  di  assicurazione 
e  di  riscattare  la  polizza^  non  costituisce  patto 
commissorio  a  sensi  e  pei'  gli  effetti  di  cui  ai- 
Vari,  1884  e.  e. 

La  Compagnia  assicuratrice  La  Fondiaria 
coll'unico  mezzo  del  suo  ricorso  censura 
la  sentenza  denunziata  per  aver  violate 
le  disposizioni  dei  citati  articoli  del  co<l. 
civ.  e  del  cod.  comm.  in  quanto  ha  rite- 
nuto che  l'art.  3  dell'atto  18  febbraio  1896 
pattuito  fra  essa  e  lo  Schiavo  ed  allegato 
alla  polizza  di  assicurazione  sulla  vita  di 
quest'ultimo  esaurisca ,  gli  estremi  di  un 
patto  commissorio  dalla  legge  vietato,  men- 
tre, secondo  essa  ricorrente,  questi  estremi 
affatto  non  si  verificano. 

11  detto  allegato  alla  polizza  sottoscritto 
dallo  Schiavo  come  contraente,  é  così  con- 
cepito : 

«  Art.  1.0  II  contraente  s'impegna  a  cor- 
rispondere alla  Compagnia,  fintanto  che  sus- 
sisterà l'anticipazione  o  prestito,  la  somma 
di  L.  308.10  e  ciò  al  1.'  die.  di  ogni  anno 
per  interessi  anticipati,  imposta  di  ricchezza 
mobile  e  bollo,  contro  quietanza  che  egli 
curerà  di  ritirare  in  tempo  debito  firmata 
dal  direttore  generale,  o  da  persona  all'uo]»o 
designata  dal  Consiglio  ^. 


(1)  Cfr.  stessa  Corte,  6  niar7,o  1H90  in  questo  Fi- 
langieri,  1890,  2,  389  con  un'ampia  e  dotta  nota  ade- 
siva del  prof,  BoLAFKio.  V,  pnre  Vivante,  Stxidt 
9ul  diritto  di  pegno  e  di  ritenzione.  Ih.,  1H87,  l,  340 
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€  Art.  3.^*  8e  entro  30  giorni  dalla  sca- 
denza suindicata  il  contraente  non  avrà  to- 
talmente, ed  in  una  sola  volta,  corrisposto 
l'importo  della  quietanza  stessa,  la  polizza 
s^intenderà  di  pieno  diritto  riscattata  d'nf- 
iìcio,  restando  inft-uttifera,  a  disposizióne 
dell'avente  diritto,  la  differenza  fra  il  va- 
lore di  riscatto  e  l'ammontare  da  prestito, 
meutre  ora  per  allora  il  sottoscritto  dichiara 
rinunziare  a  qualsiasi  avviso  o  diffida  per 
parte  della  Compagnia  ». 

Non  ha  fondamento  l'obietto  pregiudiziale 
addotto  all'udienza  dalla  difesa  dell'inti- 
mato contro  il  detto  ricorso,  vale  a  dire  che, 
trattandosi  nel  caso  di  interpretazione  di 
contratto,  per  insindacabile  apprezzamento 
del  giudice  del  merito,  debba  il  ricorso 
stesso  venire  senz'altro  rigettato,  imperocché 
la  sentenza  denunziata,  essendosi  unicamente 
occupata  della  definizione  giuridica  del  con- 
tratto posto  in  essere  tra  la  Compagnia  as- 
sicuratrice e  l'assicurato  Schiavo,  giusta  i 
precisi  termini  coi  quali  era  formulato,  nel 
fino  di  decidere  se  in  esso  ricorrevano  lì 
estremi  del  pegno  ed  in  special  modo  del 
patto  commi ssorio,  ha  emesso  un  giudizio  di 
mero  diritto  sopra  questione  eminentemente 
giuridica  che  interessa  in  principal  guisa 
la  competenza  di  questo  Supremo  Collegio. 

Prima  di  tutto  devesi  prescindere  dall'e- 
saminare  la  non  semplice  questione  se  la 
consegna  della  polizza  fatta  dall'assicurato 
alla  Compagnia  al  momento  dell'anticipa- 
zione che  ossa  gli  fece  a  titolo  di  prestito, 
abbia  o  no  i  requisiti  del  contratto  di  pegno, 
inquantochò  non  s'insiste  più  su  tale  punto 
di  disputa  in  questa  sede  e  si  ammette  da 
ambo  le  parti  la  esistenza  del  contratto  an- 
zidetto. 

Trattandosi  nel  caso  di  un  pegno  com- 
merciale, su  di  che  non  può  elevarsi  dubbio, 
la  questione  cui  dà  luogo  il  ricorso  deve  esa- 
minarsi unicamente  di  fronte  alle  disposi- 
zioni del  cod.  di  comm.  in  vigore,  il  quale 
ha  regolato  la  materia  del  pegno  commer- 
ciale nei  suoi  art.  454  a  460  senza  mai  far 
richiamo  alla  legge  civile,  onde  le  disposi- 
zioni del  cod.  civ.  in  proposito  nOn  sono 
invocabili  per  indurre  una  nullità  che  non  è 
espressamente  sanziouata  dal  cod.  comm., 
«iccome  questa  Corte  Suprema  già  dimostrò 
e  ritenne  colla  sua  decisione  del  27  febb.  1890 
nella  causa  fallimento  dei  fratelli  Soria  e 
Banca  nazionale  italiana. 

Il  contratto  di  assicurazione  sulla  vita, 
«he  negli  ultimi  tempi  ha  preso  un  così  largo 
«viluppo,  oltre  ad  essere  disciplinato  dalle 
disposizioni  degli  art.  417,  428,  430, 432  e  449 
a  453  e.  comm.,  trae  norme  suppletive  al- 
tresì da  tutte  quelle  clausole  e  condizioni 
che,  al  seguito  dei  patti  dei  contraenti  e 
delle  pratiche  di  comune  accordo  introdotte 


in  esplicazione  degli  elementi  ensenziali  del 
contratto  medesimo,  vengono  stabilite  nelle 
polizze  di  assicurazione,  le  quali  perciò  pre- 
vedono e  contemplano,  nelle  loro  condizioni 
generali,  diverse  figure  giuridiche  e  casi  di 
risoluzione  in  aggiunta  ed  aumento  a  quelli 
enunciati  nel  cod.  comm. 

Tra  queste  norme  suppletive,  come  deri- 
vazione diretta  del  contratto  di  assicura- 
zione sulla  vita,  sono  a  segnalarsi  le  antici- 
pazioni ossia  i  prestiti  sulle  polizze  quando 
avendo  queste  acquistato  un  valore  econo- 
mico, e  lo  acquistano  dopo  un  triennio  dalla 
stipulazione  di  detto  contratto  (art.  11  delle 
condizioni  generali  di  polizza),  l'assicurato 
che  cessò  dal  pagamento  dei  premi,  volendo 
mantenere  in  vigore  l'assicurazione  stata  ri- 
dotta, le  chieda  e  le  ottenga  dalla  Compa- 
gnia assicuratrice  in  preferenza  al  riscatto 
della  polizza  cui  avrebbe  diritto  ;  e  sono  an- 
cora a  notarsi,  in  relazione  alle  medesime  ed 
a  garantia  della  Compagnia  anzidetta,  le  ob- 
bligazioni pattuite  dall'assicurato  di  corri- 
spondere puntualmente  alle  scadenze  an- 
nuali gli  interessi  sulle  somme  ricevute  a 
prestito,  obbligazioni  che  sogliono  riprodursi, 
come  convenzione  speciale  aggiunta,  in  ap- 
posito allegato,  il  quale  va  a  formar  parte 
del  contratto  di  assicurazione  alle  cui  con- 
dizioni espressamente  si  riferisce,  e  dove 
l'assicurato  stipula,  in  caso  di  sua  mora  al 
pagamento  degli  interessi,  una  clausola  pe- 
nale che  implica  la  risoluzione  del  contratto 
al  verificarsi  di  quel  caso  ed  autorizza  ad 
un  tempo  la  Compagnia  a  fare  essa  il  ri- 
scatto d'ufficio  della  polizza. 

Il  sopra  trascritto  allegata)  18  febb.  1896 
alla  polizza  Schiavo  risponde  appunto  a 
questa  figura  giuridica,  e  bene  a  ragione  la 
Compagnia  ricorrente  censura  la  denunziata 
sentenza  per  avervi  ravvisato  un  patto  com- 
missorio  dalla  legge  vietato. 

Nulla  infatti  di  contrario  alla  legge  si 
trova  in  detto  allegato.  Vi  è  l'apposizione 
da  parte  del  debitore  pignorati  zio  di  una 
clausola  penale  a  garanzia  dell'adempimento 
della  sua  obbligazione  di  pagare  gli  interessi 
sui  prestiti  ricevuti,  ciò  che  legalmente  può 
farsi,  in  ordine  all'art.  1209  e.  e,  tanto  nelle 
obbligazioni  civili  quanto  nelle  commerciali. 
Vi  è  la  stipulazione  di  un  caso  speciale  di 
scioglimento  del  contratto  da  parte  dell'as- 
sicurato ove  risulti  moroso  al  pagamento  di 
detti  interessi  ed  essa  è  pur  lecita  ed  alla 
legge  conforme  e,  come  si  è  già  avvertito, 
figura  tra  le  norme  che  si  sono  introdotte  e 
si  osservano  nel  regime  del  contratto  di  as- 
sicurazione sulla  vita  in  aggiunta  alle  re- 
gole stabilite  dal  cod.  comm.  Vi  è  finalmente 
anco  l'autorizzazione  data  dall'assicurato  alla 
Compagnia  assicuratrice  in  detto  caso,  di 
riscattare  d'ufficio  la  polizza  alle  condizioni 
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fissate  nel  predetto  allegato  ;  ed  è  8n  questo 
punto  che  la  Corte  d'appello  ha  dovuto  dopo 
matura  riflessione,  com'essa  affernia,  incli- 
nare a  ritenere  resistenza  del  patto  com- 
missorio  dichiarato  nullo  dalla  legge. 

Questo  Supremo  Collegio  non  può  meno- 
mamente aderire  a  siffatto  concetto  giuri- 
dico. 

Prima  di  tutto  ^  in  errore  la  denunziata 
sentenza  quando  dichiara  che  il  patto  com- 
missorio  si  trovi  nella  ritenzione  del  pegno, 
imperocché  la  ritenzione  della  cosa  oppi- 
gnorata è  condizione  necessaria  della  ga- 
rantia  reale  competente  su  di  essa  al  credi- 
tore, forma  la  dimostrazione  esteriore  del 
vincolo  del  pegno  e  costituisce  il  primo  di- 
ritto spettante  allo  stesso  creditore  per  ef- 
fetto di  questo  contratto.  Non  è  la  riten- 
zione, ma  è  la  vera  appropriazione  del  pegno 
che  può  a«4sumere  i  caratteri  del  patto  com- 
missorio  proibito  dalla  legge,  e  li  assume 
quando,  senz'altro,  .il  creditore  fa  sua  la 
cosa  pignorata,  qualunque  sia  il  rapporto 
del  suo  valore  con  l'ammontare  del  credito, 
in  quanto  il  legislatore  col  suo  divieto  ha 
voluto  soltanto  evitare  il  pericolo  che,  es- 
sendo il  valore  venale  del  pegno  quasi  sem- 
pre superiore  alla  somma  del  debito  con 
esso  garantito,  il  debitore,  stretto  dal  bi- 
sogno, rinunzi  senza  compenso  alla  diffe- 
renza fra  l'ammontare  del  suo  debito  ed  il 
prezzo  del  pegno. 

Nel  caso  attuale  peraltro  la  Compagnia 
assicuratrice  non  si  è  appropriata  puramente 
e  semplicemente  la  polizza  in  rimborso  delle 
sue  anticipazioni,  ma,  verificatasi  la  condi- 
zione pattuita  dello  scioglimento  del  con- 
tratto per  la  mora  dell'assicurato  al  paga- 
mento degli  interessi,  ed  essendo  allora  ri- 
masta risoluta  la  polizza,  essa  si  è  valsa 
dell'autorizzazione  concessale  di  riscattarla 
d'ufficio  ossia  di  comprarla  al  prezzo  risul- 
tante al  momento  del  riscatto,,  dell'applica- 
zione di  quei  criteri  che  l'assicurato  vendi- 
tore aveva  concordato  sino  da  quando  sti- 
pulò il  contratto  di  assicurazione  e  che  sa- 
rebbero stati  applicati  nell'identico  modo 
ove  egli  stesso  invece  dell'anticipazione 
avesse  domandato  la  risoluzione  del  con- 
tratto, ossia  il  riscatto  della  polizza  cui 
avrebbe  avuto  diritto. 

E  che  questo  prezzo  sia  il  prezzo  giusto 
non  può  minimamente  dubitarsi  perchè  si 
determina,  al  momento  del  riscatto,  mediante 
una  semplice  operazione  aritmetica  scon- 
tando il  valore  di  riduzione  della  polizza 
per  il  periodo  di  tempo  a  decorrere  tra  il 
giorno  del  riscatto  medesimo  e  quello  del 
termine  dell'assicurazione,  senza  che  tal  va- 
lore possa  mai  venir  modificato  a  danno  del- 
l'assicurato, il  quale,  per  patto  contrattuale, 
sa  che  il  valore  stesso    non    può    essere    in 


verun  caso  minore  del  terzo  dei  premi  pa- 
gati (art.  451  e.  comm.  e  art.  11  delle  con- 
dizioni generali  della  polizza  Schiavo).  Onde 
la  Compagnia  può  ben  legittimamente  rim- 
borsarsi, per  via  di  compensazione,  delle 
fatte  anticipazioni  lasciando  a  disposizione 
dell'assicurato  venditore  il  rimanente,  ossia 
la  differenza  fra  il  valore  di  riscatto  e  l'am- 
montare del  debito. 

Né  ha  fondamento  l'obietto  che  per  aversi 
il  prezzo  giusto,  la  Compagnia  debba  pro- 
cedere ad  una  vendita  giudiziale  della  po- 
lizza, secondo  le  forme  prescritte  dalla  legge 
civile,  perchè  l'art.  458  e.  comm.,  a  diffe- 
renza del  1884  e.  e,  lascia  in  facoltà  delle 
parti  di  stabilire  convenzionalmente  i  modi 
e  le  forme  della  vendita  del  pegno,  onde  le 
norme  date  dalla  legge  sono  soltanto  sup- 
pletive nell'evento  che  nulla  in  proposito 
siasi  stabilito. 

La  Fondiaria  non  ha  fatto  altro  quindi 
che  valersi  dell'anzidetta  facoltà  ed  ha  ope- 
rato il  riscatto  nel  modo  fissato  dall'art.  3 
dell'allegato  alla  polizza  ed  osservando  i 
criteri  ed  i  calcoli  prestabiliti  nella  polizza 
stessa,  liberamente  accettati  dall'assicurato, 
il  quale  convenne  che  la  Società  assicnra- 
trice  avesse  diritto  di  usargli  quello  stesso 
trattamento  che  gli  avrebbe  usato  se  invece 
il  riscatto  fosse  stato  domandato  da  lui. 
Evidentemente  essendo  questi  i  termini  del 
contratto  risultanti  dal  surriferito  allegato 
si  ha,  nel  caso  concreto,  non  il  fatto  vietato 
dell'appropriazione .  del  pegno,  ma  unica- 
mente una  vendita  condizionale  del  mede- 
simo, espressamente  pattuita  dall'assicurato 
Schiavo  a  favore  della  Compagnia  assicura- 
trice La  Fondiaria y  per  il  verificarsi  del  di 
lui  inadempimento  a  corrispondere  gli  inte- 
ressi sulle  ricevute  anticipazioni,  Vendita  la 
quale  il  cod.  comm.  non  impone  che  debba 
farsi  con  forme  stabilite  a  pena  di  nullità, 
quando  le  parti  abbiano,  come  nel  caso,  con- 
cordato e  stipulato  fra  loro  un  modo  diverso 
da  quello  giudiziale. 

Per  le  osservazioni  premesse  apparisce  con- 
forme a  giustizia  l'annullamento  della  de- 
nunciata sentenza. 

P.  q.  ni.,  cassa  e  rinvia. 


NAPOLI,    3   dicembre    1900     —    Pre«.    Antonucci 
—   £it.    Cianci  --    Somraella  e.  Zotti. 

Anche  la  girata  dhina  cambiale  ffiù  Hcadnta 
tranferÌHce  nel  giratario  fazione  cambiaria  (1). 


(I)  ('fr.  da  ultimo  Cass.  Torino,    10  dicembre    18ì»H 
in  questo  Filangieri,  1><09,  532,  col  richiamo. 
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Tutto  il  contenuto  del  ricorso  si  svolge 
intorno  alla  tesi  che  la  girata  di  cam- 
biale già  scaduta,  pur  avendo  gli  effetti 
soltanto  della  cessione^  giusta  il  codice  di 
commercio,  può  trasferire  al  cessionario  an- 
che Fazione  cambiaria  ed  esecutiva  spet- 
tante al  cedente  nell'atto  dell»  cessione.  E 
questo  Supremo  Collegio,  fra  le  diverse  so- 
luzioni date  alla  proposta  questione,  ritiene 
preferibile  l'opinione  affermativa,  la  quale 
ormai  è  favorita  da  maggiori  suffragi  nella 
dottrina  e  nella  giurisprudenza.  Se  egli  è 
vero  che  la  girata  nell'intima  sua  natura 
non  rappresenta  in  sostanza  che  la  cessione 
di  un  credito  cambiario,  non  può  negarsi 
per  legittima  conseguenza  al  cessionario 
l'azione  inerente  al  titolo  originario  del  ce- 
dente. Di  fatto  l'art.  256  e.  comm.  dispone 
che  la  girata  trasferisce  la  proprietà  della 
cambiale  e  tutti  i  diritti  pho  vi  sono  annessi, 
senza  far  distinzione  se  sia  o  no  scaduta  ; 
nel  capoverso  poi  è  detto  che  i  giranti  sono 
solidariamente  responsabili  dell'accettazione 
di  essa  e  del  pagamento  ;  e  d'altra  parte 
l'art.  260,  in  riguardo  alla  cambiale  scaduta 
nel  momento  della  girata,  si  rimette  alle 
norme  della  cessione  contemplata  nel  codice 
civile. 

Ora  se  l'art.  1543  esclude  la  responsabilità 
del  cedente  circa  la  solvenza  del  debitore  . 
ceduto  in  mancanza  di  obbligo  espressamente 
convenuto,  devesi  di  necessità  conchiudere 
che  in  ciò  soltanto  vuoisi  ravvisare  una  spe- 
cifica differenza,  da  un  canto  fra  girante  e 
giratario  di  un  effetto  non  ancora  scaduto, 
e  dall'altro  lato  fra  girante  e  giratario  di 
una  cambiale  già  scaduta.  Appena  occorre 
poi  rilevare  che  nelle  relazioni  fra  il  gira- 
tario ed  il  debitore  non  può  esistere  che 
quest'altra  differenza  :  se  la  girata  avvenne 
prima  della  scadenza,  il  debitore  può  op- 
porre le  sole  eccezioni  personali  a  colui  che 
eserciti  l'azione  cambiaria  (art.  324  e.  comm.); 
invece  se  la  girata  ebbe  luogo  su  cambiale 
già  scaduta,  è  lecito  al  debitore  dedurre 
tutte  le  eccezioni  ohe  per  effetto  della  ces- 
sione si  potevano  altresì  opporre  al  girante 
o  cedente. 

Delineate  così  le  caratteristiche  differen- 
ziali che  distinguono  la  girata  dalla  cessio- 
ne, ciascun  vede  che  anche  quando  la  girata 
sìa  avvenuta  dopò  la  scadenza,  il  diritto  ce- 
duto si  trasferisce  nello  stato  in  cui  era  al 
momento  della  cessione,  il  cessionario  su- 
bentra in  tutti  i  diritti  del  cedente,  il  quale 
non  ha  altro  dovere  che  di  garantire  la  sus- 
sistenza del  credito  (art.  1542),  senza  che  la 
condizione  dell'accettante  e  di  qualsiasi  al- 
tro soscrittore  della  cambialo  possa  subire 
alterazione  qualsiasi.  Insomma  l'azione  cam- 
biaria inerente  al  credito  ceduto  e  costituente 
in  certa  guisa  l'accessorio   di  quanto  formò 


l'oggetto  della  cessione  (art.  1541),  come  gih 
poteva  sperimentarsi  dal  girante  o  cedente 
contro  il  debitore  principale  ed  i  debitori 
sussidiari,  allo  stesso  modo  può  esercitarsi 
dal  giratario  o  cessionario  contro  ciascuno 
di  quelli.  E  ciò  apparirà  perfettamente  lo- 
gico se  per  poco  pongasi  mente  che  in  re- 
lazione ai  debitori  precedenti,  la  cessione^ 
alla  quale  furono  estranei,  non  cambia  la 
loro  condizione  giuridica;  l'art.  260  regola 
i  rapporti  interni  del  girante  verso  il  gira- 
tario e  suoi  aventi  causa,  ma  non  regola  già 
i  rapporti  coi  debitori  precedenti,  i  quali 
restano  sottoposti  alle  conseguenze  cambia- 
rie della  girata,  non  ostante  l'avvenuta  ces- 
sione e  la  sostituzione  di  uno  ad  altro  cre- 
ditore. 

A  siffatta  interpretazione  dell'art.  260  ap- 
pongono un  suggello  di  maggior  verità  gli 
art.  318  e  319  e.  comm.,  per  cui  il  posses- 
sore di  effetto  cambiario  dopo  la  scadenza 
è  ammesso  all'azione  di  regresso  senza  ohe 
il  successivo  art.  325  nell'enumerare  i  casi 
di  decadenza  da  tale  azione  accennasse  me- 
nomamente a  quello  della  girata  su  cambiale 
già  scaduta. 

Nel  caso  concreto  il  tribunale  non  ha  po- 
sto mente  alla  distinzione  già  fatta  fra'  due 
momenti  anteriore  e  posteriore  alla  scadenza 
in  rapporto  alle  diverse  conseguenze  della 
girata.  Egli  è  vero  che  il  girante,  come  fa 
detto,  presta  rigorosissima  garantia  dì  sol- 
venza, laddove  il  cedente  è  responsabile  sol- 
tanto della  verità  del  credito  ed  è  tenuto  a 
prestare  evizione  nei  modi  stessi  stabiliti 
dal  codice  civile  nel  contratto  di  compra- 
vendita ;  egli  è  vero  altresì  che  il  giratario 
non  è  soggetto  alle  eccezioni  che  concernono 
direttamente  la  |)er8ona  del  debitore  e  che 
invece  il  cessionario  non  può  esimersi  da 
quelle  che  gli  si  i>ossono  opporre  er  persona 
cedenti^.  Se  non  che,  ammesse  pure  queste 
differenze  sostanziali  nei  rapporti  fra  il  gi- 
rante ed  il  giratario,  rispetto  all'art.  260,  il 
tribunale  errò  nell'estendere  gli  effetti  della 
civile  cessione,  indoAsamefititm  in  rim  cosirto- 
hìm,  all'obbligato  principale  Clemente  Zotti, 
il  quale,  per  le  ragioni  innanzi  esposte,  non 
poteva  sottrarsi  all'azione  esecutiva  inerente 
al  titolo  cambiario,  benché  girato  posterior- 
mente alla  scadenza. 
P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 
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6)  -  CORTI  D'APPELLO. 


MILANO,  26  marzo  1901  —  Pret.  aerici  —  E$U 
Nioor»  —  Fabbriceria  della  Chiesa  prepositnrale  di 
S.  Giov.  Batt.  in  Basto  Arsizio  e.  Tosi.    ^ 

Le  chiese parockialif  in  quanto  si  considerino 
soltanto  come  stabili ^  fabbricati  od  edifizi,  non 
sono  a  ritenersi  cose  fnori  di  commercio  a 
sensi  e  pei'  gli  effetti  di  cui  alVart.  2Ì20  e,  e, 
epperò  sui  medesimi  possono  acquistarsi  per 
prescì'izione  detei'minate  serpitù  (1). 

L' auticbissima  Chiesa  prepositnrale  di 
S.  Giovanni  Battista  in  Bnsto  Arsizio  era 
insignita  un  tempo  di  nn  Capitolo  di  ca- 
nonici, il  qnale  esercitava  ivi  pure  le  fun- 
zione parochiali:  il  Capitolo  fu  soppresso 
dalla  Repubblica  Cisalpina  nel  1798,  con 
legge  del  Messidoro,  anno  VI,  con  cui  ven- 
nero avocati  al  Demanio  pure  tutti  i  suoi  beni, 
lasciando  parte  di  essi  pel  sostentamento  del 
paroco  preposto  e  qualcbe  coadiutore.  Fra 
quei  beni  incamerati  era  la  canonica  con  le 
fabbriche  annesse  e  appoggiantisi  al  coro  e 
fianchi  della  Chiesa.  Dessi  furono  venduti 
prima  ad  un  Antonio  De  Magistrìs,  quindi 
ad  nn  Crespi,  finché  furono  mediatamente 
acquistati  con  rogito  Moretti  del  1884  dal- 
l'odierno convenuto  Tosi  Giuseppe. 

Volendo  la  Fabbriceria  della  detta  Chiesa 


(I)  Sono  note  le  molteplici  controversie  che  si  ri- 
connettono  ni  principio  della  commerciabilità  od  ex  tra - 
commerciabilità  delle  chies^  Così  fu  j^udicato  che 
le  chiese  destinate  all'ei^rcizio  del  culto  non  sono 
soj^jGcette  ad  esecuzione  forzata  (A.  Venezia,  3  mar- 
zo 1887,  in  Filanffieri,  1887,  2,  269  colla  nota  e  i  ri- 
chiami) —  sono  insuscettive  da  privata  esclusiva  pro- 
prietà tino  a  che  non  sia  cessata  la  loro  destinazione 
(Caas.  Napoli,  12  gennaio  1888,  Confraternita  di 
S.  Anna  e.  Congrega  di  S.  Giuseppe,  in  La  Jjegge, 
1888,  2,  121)  —  incapaci  di  servitù  e  di  preHcrizione 
finché  rimangono  apeT-te  al  pubblico  culto  (A.  Ge- 
nova, 17  dicembre  1895,  in  Temi  Oen.,  1896,  20)  — 
il  che  deve  intendersi  anche  delle  costruzioni,  acces- 
sioni e  t^upereilificazioni  alle  medesime  annesse  (A.  Ge- 
nova, 30  dicembre  1893  Pautassi  e.  Mun.  di  Genova, 
GinriKta,  1894,  109),  ecc. 

La  seut*enza  17  dicemi)re  189.'>  della  Corte  di  Ge- 
nova, contraria  in  terminis  alla  tesi  oggi  bostenuta 
dall'Appello  milanese,  osservava  in  principalità  che 
le  chi^e,  sino  a  che  si  mantiene  la  loro  destinazione 
al  pubblico  esercizio  del  culto,  stmo  beni  d'uso  pub- 
blico e  quindi  fuori  di  commercio,  come  può  indursi- 
fra  altro  da  ciò:  1."  che  sodo  per  legge  dichiarate 
esenti  dall'imposta  reale  sui  fabbricati:  2.''  che  furono, 
per  l'art.  18  del  decreto  legislativo  7  luglio  1866 
n.  3036,  eccettuate  dalla  devoluzione  al  demanio  dello 
Stato  e  dalla  conversione  ;  3.''  chetante  nel  ood. 
pen.  sardo,  come  Bel  vigente,    sono  comminate   pene 


parochiale  liberare  la  stessa  dalle  fabbriche 
che  vi  si  appoggiano,  fabbriche  che  si  ri- 
solvono in  catapecchie  e  tettoie  e  locali  su 
terreno  di  pocp  conto,  avrebbe  intavolato 
trattative  col  Tosi,  ma  per  1q  sue  pretese  non 
ne  fece  nulla  ;  e  lo  citò  allora  avanti  a  quel 
tribunale  per  sentirsi  condannare  od  abbat- 
terle, autorizzata  in  difetto  1»  Fabbriceria 
a  provvedere  essa,  a  rischio  e  pericolo  del 
Tosi,  accampando  all'uopo  che  essendo  la 
Chiesa  ente  fuori  commercio  non  ammet- 
teva a  proprio  carico  servitù  di  sorta,  e  non 
era  possibile  parlare  neppure  di  usucapione 
sia  pure  longissimi  tempoiis. 

Il  tribunale  colla  sentenza  20  febb.  190O 
accettava  in  parte  la  domanda  attrice,  e 
cioè  quanto  ad  un  muro  appoggiato  al  fianco 
della  Chiesa  e  che  si  unisce  alla  casa  vicina 
del  Tosi,  e  ciò  perchè  rilevava  come  al  tempo 
del  Capitolo  e  della  soppressione  lo  spazio 
interclusovi  era  un  piazzuolo  o  cortiletto 
aperto  verso  la  via,  che  corre,  come  anche 
attualmente,  lungo  il  fianco  meridionale  della 
Chiesa  medesima,  non  avendo  il  tribunale 
ammesso  alcuna  usucapione  in  proposito  ap- 
punto ))er  la  ragione  suenunciata. 

Appellò  a  questa  Corte  la  Fabbriceria  per 
non  essersi  accolta  integralmente  le  proprie 
istanze,  e  incidentalmente  il  Tosi  contro 
quelPaccoglimento  parziale;  e  discussa  la 
causa  all'udienza  del  13  corrente  mese,  con- 


speciali e  più  gravi  dell'ordinario,  a  chi  impedisca  o 
turbi  l'esercizio  di  funzioni  religiose,  ovvero  dan- 
neggi, nei  luoghi  riservati  al  culto,  monumenti,  statue 
lapidi,  dipinti  od  iscrizioni.  £d  ammusa  l'inalienabi-  . 
lità  di  tutte  le  cose  destinate  al  pubblico  uso,  ne 
consegue  che  le  medesime  non  possono  assere  gravate 
di  alcuna  servitù  passiva  a  favore  dei  fondi  vicini, 
impenn-chò  l'imposizione  di  servitti,  tanto  reali  che 
personali,  co^^tituisce  una  diminuzione  di  proprietà  ed 
un'alienazione  parziale,  ecc. 

È  questa  la  decisione  pih  comune  della  pratica 
giurisprudenza.  Nella  dottrina,  la  questione  è  invece 
assai  dibattuta.  Stanno  per  la  inalienabilità,  salvi» 
restrizioni  da  parte  di  taluno  e  salva  la  diversità 
del  fondamento  giuridico  dell'inalienabilità  stessa: 
(iiORdi,  Doltr.  delle  per»,  giur.,  I,  349.  —  (ìabba, 
in  Foroit..  1890,  I,  74H.  —  KuKFiNl,  nella  traduzione 
del  Fhieuburg,  Tratt.  di  dir.  eccle*.,  p.  751.  — 
Olmo,  Riv.  di  dir.  eccL,  I,  143,  ecc. 

In  senso  contrario:  Scaduto,  Tratt.  di  dir.  ecel., 
t.  IT,  n,  291  segg.,  2.*  ediz.  —  Mortara,  in  Foro 
it.,  188H,  1,  1180  e  in  Mqh.  Trio.,  1H90,  733.  —  Dat- 
TINO,  in  Diritto  e  giur..  1892,  100.  —  (iniioi»r.  in 
La  Legge,  1892,  1,  392.  —  Saubatim,  Comin.  alla 
legge  tulVespropr.,  I,  n.  12.  —  Ratto,  Commercia- 
bilité  ed  etpropriabilità  delle  chiede,  in  La  Le^jge, 
1895,  lì,  572,  il  quale  lawia  però  insoluta  la  que- 
stione per  le  chiese  parochiali  di  proprietà  coniiuiale 
(p.  574),  ecc. 
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eludevano  le  parti  come  in  epigrafe  della 
presente. 

La  odierna  contestazione  risolleva  nna 
ben  grave  disputa ,  quella  sibila  natura 
giuridica  delle  Chiese  ossiano  ediflzi  consa- 
crati al  culto,  che  da  tanto  t^mpo  dibat- 
tuta nella  dottrina  e  nel  foro  non  si  può 
dire  ancora  pacificamente  risoluta.* 

La  Corte  però  pei  bisogni  della  causa  non 
«redo  di  ingolfarsi  in  troppe  disquisizioni 
storiche  e  filosofiche,  come  si  fece  spesso, 
senza  che  le  dotte  e  sottili  o  farraginose  trat- 
tazioni abbiano  fatto  procedere  gran  che  la 
questione. 

Si  disse  che  le  Chiese  non  sono  beni,  ma 
«ose  non  suscettibili  di  proprietà  e  possesso, 
siccome  quelle  che  servono  al  divin  culto, 
al  piti  elevato  degli  usi  pubblici,  quale  è  il 
religioso.  E  sta  bene  per  quanto  riflette 
quest'alta  destinazione  ;  ma  questa  non  toglie 
•che  anche  la  Chiesa  sia  un  bene,  se  bene  è 
tutto  ciò  che  si  desidera  siccome  utile  e 
conveniente,  e  posseduto  crea  tranquillità  a 
sé,  e  secondo  la  sua  natura  anche  all'umano 
consorzio,  o  a  quella  parte  di  consorzio  a 
cui  è  utile  e  conveniente.  Ogni  cosa  adunque 
può  diventare  un  bene  in  senso  giuridico, 
cioè  col  diritto  di  goderlo  e  il  dovere  di 
lasciarlo  "godere,  e  quello  di  far  sorgere  rap- 
porti giuridici  a  qaesto  effetto. 

NplPordine  fisico  l'aria  e  la  luce  per 
esempio  sono  cose  eminentemente  nulliuH, 
le  quali  sfuggono  ad  ogni  coercizione  e  re- 
golamento ;  eppure  anch'esse  possono  di- 
ventare un  bene  in  senso  giuridico,  quando 
per  la  situazione  dei  luoghi  e  per  l'arte  si 
possono  far  servire  ad  un  maggiore  e  spe- 
ciale utile  proprio,  ad  uno  speciale  possesso  ; 
e  vi  ha  infatti  il  diritto  alla  distanza,  alla 
luce  e  prospetto,  che  sono  poi  in  definitiva 
diritti  ad  avere  luce  ed  aria.  Il  dominio  su 
di  questi  è  in  verità  indiretto,  ma  si  estrin- 
seca pur  sempre  su  quei  due  elementi  pur 
tanto  liberi  e  sfuggevoli  e  fuori  dell'umana 
apprensione,  elementi,  di  cui  la  scienza  però 
sa  calcolare  anche  la  quantità,  che  a  seconda 
dei  luoghi  e  della  misura  dei  mezzi  di  rice- 
verli, entra  e  serve  a  beneficio  privato. 

Nell'ordine  morale  il  sentimento  religioso, 
la  fede,  sono  certamente  di  gran  lunga  piti 
pregevoli,  e  sfuggono  in  tutto  il  significato 
della  parola  ad  ogni  possibilità  di  regola- 
mento ed  azione  esterna  ;  ma  quando  per 
soddisfare,  insieme  ai  correligionari,  al  bi- 
sogno dell'estrinsecazione  voluta  dalla  parte 
corporea  dell'uomo,  e  quindi  indispensabile 
ad  un  culto  completo,  quando  si  provvede 
al  luogo  ove  riunirsi  e  tutti  insieme  adem- 
piere ai  doveri  verso  Iddio,  anche  la  fede  e 
il  sentimento  religioso  danno  origine  e  vita 
ad  un  bone  giuridico  nel  mezzo  prescelto 
per  la  loro  espressione,  nel  tempio.  Il  tempio 


diventa  il  bene  oggetto  ;  ma  ogni  oggetto 
vuole  un  soggetto,  e  come  quella  è  un  ente 
particolare,  così  questo,  il  quale  in  conse- 
guenza sarà  costituito  da  quella  speciale 
accolta  di  fedeli,  per  cui  il  tempio  fu  eretto 
e  serve.  Esso  però  non  è  individualmente 
immutabile;  può  essere  qua  o  là,  grande  o 
piccolo,  sontuoso  o  modesto;  come  ente  par- 
ticolare, sensibile,  materiale,  è  di  questo 
mondo,  ha  bisogni  propri,  ha  quindi  diritti 
e  doveri  esercitati  dalla  propria  rappresen- 
tanza, la  quale  ha  pertanto  diritto  di  ab- 
batterlo, di  modificarlo,  e  di  far  tutto  quanto 
può  il  proprietario  di  un  bene.  E  anche 
conservandolo,  non  si  capirebbe  come  non 
potrà  utilizzarlo,  sia  pure  deturpandolo,  col 
lasciare  che  vi  si  applichino  aggiunte,  col 
permettere  appoggi  e  simili.  Il  bene  è  dei 
fedeli,  e  per  essi  della  loro  rappresentanza  ; 
nessuno  può  loro  impedire  di  goderlo  in  un 
modo  piuttostochè  in  un  altro  ;  e  sarà  qui- 
stione  al  piti  dell'osservanza  delle  modalità 
prescritte  dalle  autorità  competenti  e  di 
impetrarne  il  consenso. 

Anche  là  Chiesa  edificio  adunque  è  un 
bene  in  commercio  nel  significato  giuridico, 
per  quanto  in  concreto  la  parola  sia  irrive- 
rente, un  bene,  che  ha  causa  nel  sentimento 
religioso  e  sua  estrinsecazione.  Unica  limita- 
zione è  quella  di  rispettarne  la  destinazione, 
cosicché  sarà  disponibile  solo  quando  essa 
cessi,  poiché  l'incommerciabilità  è  in  ri- 
guardo unicamente  alla  destinazione  mede- 
sima, all'uso  saero.  Questo  è  precisamente 
la  cosa  fuori  commercio,  non  l'ente  mate- 
riale adibitovi,  poiché  i  principi  del  Cri- 
stianesimo non  possono  amìnettere  la  con- 
cezione aifatto  grossolana  delle  Divinità  dei 
Pagani,  pei  quali  i  Numi  erano  persone 
con  pregi,  e  passioni  e  vizi  eziandio,  e  come 
persone  fisiche  si  ritenevano  abitatori  dei 
tempi.  Materializzati  i  Numi,  fatti  i  templi 
loro  dimora,  niun  dubbio,  che  questi  fossero 
sempre  come  proprietà  reale  loro  una  re» 
sacì-Gj  all'infuori  quindi  di  ogni  possibilità 
di  commercio. 

Da  queste  premesse  due  conseguenze  per 
le  Chiese  : 

1.0  Che  l'iucommerciabilità  è  tutt'aflatto 
contingente,  siccome  quella  che  dipende 
dalla  facoltà  di  far  cessare  a  piacimento  la 
destinazione  e  l'uso  sacro;  ed  una  eventua- 
lità ed  una  contingenza  non  possono  mai 
essere  fondamento  di  principi  in  via  as- 
soluta ; 

2.0  Che  conservato  l'uso  sacro  e  possìbile 
il  suo  esercizio,  tutto  il  resto  del  bene  Chiesa 
può  essere  oggetto  di  scambio  di  rapporti  e 
di  diritti  civili. 

Tutto  ciò  stabilito,  alla  Corte  non  cale 
punto  di  sofi'ermarsi  a  lungo  a  considerare 
se  la  proprietà  delle  Chiese  debba  regolarsi 
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eulle  norme  più  rigorose  del  diritto  canonico, 
o  piuttosto  su  quelle  del  diritto  francese, 
che  ne  sostiene  la  demanialità  per  Pnso  pub- 
blico a  cui  servono.  La  Corte  a  questo  pro- 
posito afferma  che  in  Italia  la  tradizione 
canonica  deve  prevalere,  anzi  adottarsi, 
poiché  fino  al  secolo  XIX  vigeva  la  legge 
comune,  che  è  noto  essere  costituita  dal  di- 
ritto romano,  temperato  dall'equità  e  azione 
potente  del  diritto  canonico,  con  qualche 
iufluenza  degli  Statuti  locali.  È  noto  che 
passata  la  bufera  della  Rivoluzione  e  del- 
Tèra  napoleonica  quella  tradizione  fu  ripristi- 
nata in  gr§,n  parte  dalle  codificazioni  dei  di- 
versi Stati,  e  completamente  negli  Stati  della 
Chiesa,  che  furono  senza  codice  fino  al  set- 
t-embre  1834,  mentre  per  il  codice  Gregoriano 
il  $  1  dichiarava  :  «  che  le  leggi  del  diritto 
comune,  moderate  dal  diritto  canonico  e  co- 
stituzioni apostoliche  continueranno  ad  es- 
sere la    norma  dei  giudizi  civili,  ecc.  ». 

La  legge  comune  però  e  la  canonica  non 
contraddicono,  uè  possono  contraddire  alle 
suesposte  osservazioni  e  illazioni,  siccome 
<}nelle  che  sono  imposte  dalla  evidenza,  e 
non  urtano  contro  alcun  postulato  anche  il 
più  rigido  ;  mentre  poi  sono  confermate  lu- 
minosamente dal  fatto,  essendo  innumere- 
voli le  chiese  con  fabbricati  esternamente 
addossati,  pure  negli  Stati  pontifici  e  in  Roma 
medesima,  dove  fino  a  ieri  ebbe  più  stretta 
applicazione  la  legge  comune  e  canonica,  e 
Chiese  eziandio  di  massima  importanza,  non 
escluse  le  cattedrali  o  basiliche  illustri,  fra 
cui  per  ricordame  una  celebre,  quella  di 
S.  Maria  ad  Martyres,  ossia  il  Pantheon,  li- 
berata da  poco  tempo  da  fabbriche  e  case. 

La  Corte,  comunque  sia  dell'applica- 
zione dei  principi  della  legge  canonica  o 
francese,  ritiene  che  i  sopra  enunciati  ra- 
gionamenti sono  di  un  valore  assorbente,  e 
diremo  pregiudiziale,  e  non  lasciano  altra 
lacuna  per  risolvere  finalmente  il  fatto  con- 
creto, se  non  quella  di  sapere  chi  sia  il  rap- 
presentante della  comunione  dei  fedeli  pro- 
prietaria della  Chiesa.  Non  è  dubbio  che  siano 
la  diocesi  e  la  parochia,  in  cui  si  aggruppano 
i  fedeli  stessi  :  e  per  limitarci  a  questa, 
dessa  era  un  tempo  rappresentata  dalle  per- 
sone o  corpo  ecclesiastico  posto  a  capo  di 
essa,  avendone  quindi  Tesercizio  del  culto 
insieme  e  la  rappresentanza.  A  queste  per- 
sone o  corpi  venne  quasi  generalmente  nel- 
l'Alta Italia,  e  dove  imperarono  le  leggi  del 
primo  Napoleone,  sostituita  la  Fabbriceria, 
cosidetta  per  essere  la  sua  cura  limitata  alla 
fabbrica  della  Chiesa  e  ai  suoi  beni  re- 
lativi. 

In  seguito  alle  premesse  considerazioni 
ovvia  e  breve  è  la  risoluzione  del  caso  con- 
creto. 

Trattasi  di  appoggi  operati   dal    Capitolo 


canonicale  di  Busto  Arsizio  esistito  fino 
al  1798  come  funzionante  nella  parochia  e 
amministratore  di  essa  e  dei  suoi  beni  ;  si 
tratta  di  appoggi  che  formarono  ])arte  della 
sua  casa  medesima  o  pertinenze  della  Chiesa  ; 
e  se  pure  qualcuna  non  rimontasse  fino  al- 
lora^ il  che  non  è  uè  dimostrato  nì^  asserito, 
rimonta  certamente  a  tempo  immemorabile. 
Sono  fatti  adunque  compiuti  o  permessi  dallo 
stesso  proprietario  sul  proprio  ;  ed  esterna- 
mente, senza  cbe  Puso  sacro  del  tempio  mai 
abbia  cessato,  o  sia  stato  intralciato  comec- 
chessia. È  strano  e  incivile  pertanto  pre- 
tendere ora  di  andare  contro  al  fatto  proprio, 
e  senza  ragione,  poiché  al  fatto  stesso  nes- 
suna legge  osta,  neppure  canonica,  dal  mo- 
mento che  la  non  commercialità  e  Pimrau- 
nità  non  può  riguardare  che  Puso  sacro  della 
Chiesa,  e  questo  vi    fu  sempre  e  vi  è. 

La  Fabbriceria  odierna  non  può  ribellarsi 
ai  suoi  predecessori,  uè  molestare  chi  da 
costoro,  ossia  dal  Capitolo,  e  per  esso  dal 
Demanio  ebbe  acquistato  onerosamente  come 
erano  e  come  sono  i  beni,  ac(]uisto  legittimo 
e  che  devesi  perciò  rispettare  in  ogni  sua 
parte  ;  e  ciò  senza  uopo  di  ricorrere  a  mo- 
tivi di  usucapione  o  prescrizione  uè  di  di- 
ritto austriaco,  uè  di  diritto  jiatrio.  Si  tratta 
di  proprietà  perfetta,  e  non  soltanto  di  sue 
modificazioni,  come  proprietà  perfetta  era 
quella  della  Chiesa  e  del  Capitolo.  E  vera- 
mente strano  che  la  Fabbriceria  attrice, 
mentre  e  Chiese  e  Basiliche  sono  per  ogni 
dove  piene  di  fabbriche  addossate  e  di  ap- 
poggi, mentre,  oltre  quanto  si  ricordò  di 
Roma,  si  stanno  anche  oggi  isolando  le 
Cattedrali  di  Modena,  per  esempio,  e  di  Cre- 
mona, senza  che  a  nessuno  sia  passato  per 
la  mente  di  farlo  gratis,  invocando  pretesi 
originari  impedimenti  di  legge,  ma  si  pensi 
piuttosto  a  raccogliere  i  mezzi  per  compen- 
sare gli  aventi  diritto,  è  strano,  dicosi,  che 
la  sola  Fabbriceria  di  Busto  Arsizio  al^bia 
scoperto  il  come  farne  a  meno.  Ma  impedi- 
menti legali  non  vi  furono  e  in  ogni  caso  non 
si  possono  ammettere,  non  valendo  neppure 
quello  all'alinea  dell'art.  556  e.  e.  poiché 
anzitutto  il  diritto  contrario  era  già  prima 
assodato,  e  in  secondo  luogo  quivi  si  proi- 
bisce la  comunione  coatta  col  muro  del  vi- 
cino ;  mentre  nella  specie  fu  il  proprietario 
delPedificio  sacro  cbe  la  conwmione  volle, 
esegui,  e  tramandò. 

Quanto  al  concordato  austriaco  del  1855, 
citato  dalla  appellante  al  proprio  intento, 
non  giova  afiiitto  : 

1.0  perchè  Part.  15  di  esso  riguarda 
tutt'altra  immunità  di  quella  delle  fab- 
briche, l'immunità  cioè  di  sicurezza  e  di 
asilo  ; 

2.0  perchè  se  pure  riguardasse  eziandio  le 
fabbriche  ha  salvato  i  diritti    acquisiti,  le«^- 
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;?eudo8Ì  €  in  quantam  ea  qua»  justitia   exi- 
git  fieri  sinant  »  ; 

3.0  perchè  fd  abolito  in    Lombardia    colla 
legge  27  ott.  1860  n.  4381. 

Applicando  le  cose  sopra  discorse  alla 
specie,  la  sentenza  del  tribunale  di  Busto 
Arsizio,  quantunque  per  altri  motivi,  regge 
in  quanto  non  accolse  le  altre  domande 
della  Fabbriceria,  e  va  riformata  per  quella 
accolta,  cioè  pel  muro,  di  cui  ordinò  Pab- 
battimento,  perchè  pure  il  piazzuole  di  al- 
lora non  era  senza  appoggi,  leggendosi  in- 
fatti nella  descrizione  dei  periti  Pozzi  e  Bel- 
letti del  4  messidoro  anno  VI  ossia  del  23  giu- 
gno 1798  «  cortiletto  al  quale  si  va  per  uscio 
a  due  ante,  ed  in  cui  avvi  ala  di  tetto  a 
guisa  di  portichetto  con  sotto  sedia  co- 
mune ».  Il  muro  adunque  non  sarebbe  che 
una  modificazione,  che  non  cambia  la  natura 
sostanziale  deirappoggio  ;  e  in  ogni  modo 
non  conoscendosi  quando  fu  fabbricato,  e 
ritenuta  la  pazienza  immemorabile  della 
fabbriceria  per  tale  opera  visibile  e  con- 
traria alla  propria  pretesa,  il  diritto  ormai 
è  irrevocabile  e  ineccepibile,  ripetendosi  che 
in  questa  parte  esterna  della  Chiesa  non  im 
pediente  Puso  sacro,  i  rapporti  di  diritto 
potevano  sorgere  e  consolidarsi  per  usuca- 
pione e  prescrizione  a  mente  delle  leggi  ap- 
striaca  e  italiana,  se  pare  in  qualche  parte 
non  valesse  quanto  si  è  visto  circa  l'esi- 
stenza di  un  vero  originario  dominio. 


MILANO.  26  febbraio  1901  —  Pret.  Clerici  —  Est. 
Piloni  :  -  Comune  di  Milano  e.  Dondena. 

Xon  nono  soggetti  a  dazio  consumo  i  jimU- 
riali  di  costruzione  impiegati  nel  riedificare 
colle  precise  proporzioni  e  condizioni  un  edi- 
ficio distrutto  da  un  incendio  ed  esistente  in  utm 
parte  agglomerata  aperta  di  un  Comune  chiuso. 

"SvA  merito  giova  ricordare  che  mentre 
l'articolo  16  della  legge  14  luglio  1898 
dispone  che  i  Comuni  chiusi  potranno  sosti- 
tuire ai  dazi  di  entrata  dei  materiali  da  co- 
struzione la  riscossione  del  dazio  nulla  co- 
struzione di  edifìci  nuovi  o  anche  per  note- 
voli rifacimenti  di  ediftzi  già  esistenti  a 
costruzione  ultimata  e  per  la  quantità  da  ac- 
certarsi mediante  computo  metrico,  Tart.  8 
della  stessa  legge  sancisce  «  nelle  parti  ag- 
glomerate aperte  dei  Comuni  chiusi  il  dazio 
di  consumo  potrà  essere  riscosso  sui  mate- 
riali impiegati  nella  costruzione  di  edifici 
nuovi  a  fabbrica  ultimata  e  sulla  quantità  ac- 
certata mediante  computo  metrico  ». 

È  evidente  la  difiereuza  fatta  dalla  legge 
fra  gli  edifìci  dei  Comuni  chiusi  e  quelli 
nelle  parti  agglomerate  aperte    dei    Comuni 


chiosi  ;  pei  primi  il  dazio  è  imposto  noi) 
solo  sui  materiali  impiegati  nella  costra> 
zione  di  edifìci  nuovi,  ma  anche  pei  notevoli 
rifacimenti  di  edifici  preesistenti  ;  pei  se- 
condi soltanto  su  quelli  impiegati  per  la  co- 
struzione di  edifìci  nuovi. 

Fu  riportato  dalle  parti  anche  l'art.  10 
del  regol.  comunale  approvato  dal  Consiglio 
comunale  nel  29  luglio  e  22  agosto  1898  e 
dalla  Giunta  prov.  amm.  nel  24  agosto  1898 
relativo  a]>puuto  all'applicazione  della  tassa 
daziaria  sui  materiali  impiegati  nelle  costru- 
zioni nei  modi  previsti  dal  succitati  art.  8 
e  16  deUa  legge  14  luglio  1898,  il  quale  ar- 
ticolo suona  cos)  :  Le  precedenti  disposizioni 
sono  applicabili  anche  per  la  porzione  del 
Comune  posta  al  di  fuori  della  linea  dazia- 
ria. Ivi  però  la  riscossione  si  opera  soltanto 
sui  fabbricati  nuovi....  la  valutazione  si  fa 
in  ragione  della  cubatura  dei  fabbricati  giu- 
sta la  tariifa  speciale  per  la  porzione  del 
Comune  fuori  cinta.  Per  fabbricati  nuovi  si 
intendono  anche  gli  ingrandimenti  ed  ag- 
giunte di  locali  ad  edifìci  esistenti. 

È  fuori  di  questione  che  Pedifìzio  del  si- 
gnor Dondena  di  cui  sì  tratta  è  fuori  della 
cinta  daziaria  e  quindi  si  trova  in  località 
alla  quale  si  riferisce  Part.  8  e  non  Parti- 
colo  16  della  suddetta  legge  14  luglio  1898  e 
Part.  10  del  regol.  com. 

8i  accennò  anche  che  questo  regolamento 
è  incostituzionale  perche  aggiunse  alla  legge 
quando  dichiarò  che  per  fabbricati  nuovi  si 
intendono  anche  gli  ingrandimenti  ed  ag- 
giunte di  locali  ad  edifìzi  esistenti  ;  ma  non 
è  il  caso  di  affrontare  questa  questione,  per- 
chè, comunque  sia,  nel  caso  concreto  non  si 
tratta  né  di  ingrandimento  del  fabbricato- 
ne di  aggiunta  di  locali.  Il  fabbricato  incen- 
diato, e  cioè  la  stalla,  è  incontroverso  fu  ri- 
costrutto  dove  e  come  preesisteva. 

Tutta  la  questione  dunque  si  concentra  it^ 
ciò  se,  ritenuto  applicabile  Part.  8^della  legge 
suddetta,  per  cui  nelle  parti  agglomerate 
aperte  di  Comuni  chiusi  il  dazio  conmimo 
potrà  essere  riscosso  sui  materiali  impiegati 
nella  costruzione  di  cdifizi  nuovi ,  il  lavoro» 
eseguito  per  ridurre  in  pristino  detta  villa 
incendiata  debba  considerarsi  la  costruzione 
di  un  edificio  nuovo  oppure  semplicemente 
un  rifacimento,  un  riattamento  sia  pure  no- 
tevole di  un  edifìcio  preesistente. 

E  la  risoluzione  di  questa  questione  noi> 
può  essere  diversa  da  quella  nella  quale 
venne  il  tribunale. 

E  difatti  stando  agli  stessi  rilievi  fatti 
dalPuffìcio  tecnico  comunale  risnlta  che  \>eT 
quanto  riguarda  la  stalla  colpita  dall'incen- 
dio erano  completamente  bruciati  serramenti, 
tetto,  impalcature,  ma  che  rimaneva  parte 
dei  muri  planimetrici  ammalorati  e  piccola 
parte  del  legname  grosso  ;  se  così   è,  e    sic- 
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come  Fattore  Dondèna  ha  sempre  sostenute», 
e  non  fn  dal  Comune  impugnato,  che  furono 
ripristinati  circa  ni.  q.  415  di  tetto,  m.  q.  148 
di  soffitti,  m.  q.  20  di  serramenti,  e  soli 
m.  e.  16  di  muro,  e  che  il  fabbricato  venne 
riattato  come  il  preesistente  senza  varia- 
zione vtéi  numero  e  consistenza  dei  locali  e 
senza  nessun'altra  opera  impiegando  parte 
del  materiale  preesistente  di  spoglio,  e  unica 
variante  si  fu  ohe  il  soffitto  prima  di  le- 
gname venne  rifatto  in  pouireltes,  è  d'uopo 
conchiudere  che  non  si  tratta  di  un  nuovo 
edificio  ma  veramente  di  un  rifacimento  di 
un  edificio  già  esistente,  il  quale  se  poteva 
essere  tassato  ove  si  fosse  trovato  nel  Co- 
mune chiuso  non  poteva  essere  colpito  dal 
momento  che  Pedificio  è  nella  parte  aperta 
•del  Comune  chiuso  come  prevede  l'art.  8 
^ella  succitata  legge. 

Il  ragionamento  del  Comune  per  cui  esso 
sostiene  che  altro  è  conservare  e  riparare 
un  fabbricato,  altro  è  riedificare,  cade  qua- 
lora si  rifletta  al  tenore  degli  accennati  ar- 
ticoli di  legge  e  al  rafi'ronto  fra  loro.  Se  l'ar- 
ticolo 16  parla  di  edifici  nuovi  e  di  rifaci- 
mento di  edifici  preesistenti,  e  l'art.  8  omette 
■assolutamente  i  rifacimenti  e  contempla  sol- 
tanto gli  edifici  nuovi,  vuol  dire  che  nelle 
località  aperte  dei  Comoni  chiosi  vuole  col- 
piti unicamente  gli  edifici  nuovi  e  i  rifaci- 
menti sono  assolutamente  esclusi,  e  rifaci- 
mento di  un  edifìzio  non  corrisponde  a  sem- 
plice costruzione  e  riparazione,  ma  sibbene  a 
riedificazione. 

Per  tutto  ciò  la  sentenza  appellata  va  con- 
fermata. 


MILANO  (Sede  di  rinvio),  15  febbraio  liM)l  —  Pre4. 
«d  E»t.  Clerici  ::=  Bar^gliotti  v.  ChiasBoue. 

Il  proprietario  di  un  animale  risponde  dei 
danni  dal  medesimo  arrecati,  unicamente  nel 
caso  in  cui  tali  danni  siano  imputahili  a  sua 
colpa  (1). 

Indubitabile  e  incontrastato  è  il  fatto 
di  essere  stata  la  bambina  Bargagliotti 
ferita  alla  guancia  sinistra  pih  probabil- 
mente per  morsicatura  anziché  per  colpi  di 
zampe  di  un  cane  di  proprietà  di  Giambat- 
tista Villa  ;  d'averne  avuto  malattia  per  piti 
mesi  colla  conseguenza  di  uno  sfregio  per- 
manente. Ma  per  ritenere  la  responsabilità 
del  proprietario  del  cane  e  l'obbligo  suo  e 
dei  suoi  successori  al  risarcimento  elei  danni, 
occorre  che  il  medesimo  sia  in  colpa  poiché 


(1)  La  sentenza  14  laglio  1900  della  CasK.  di  To- 
rino, resa  in  questa  modeaima  causa,  si  legge  nel 
Filangieri,  IMO,  860,  col  richiamò. 


gli  invocati  art.  1152,  1153,  1154  e.  e.  posti 
come  sono  nella  Sez.  II  del  capo  I,  tit.  IV, 
libro  3."  e.  e.  vigente,  che  tratta  dei  delitti 
o  quasi  "delitti,  che  includono  il  eoncetto  di 
colpa,  sono  pedissequi  all'art.  1151  e  coor- 
dinati alla  disposizione  del  medesimo  che 
espressamente  la  colpa  esige  perchè  sussista 
l'obbligo  di  ri^rcimento  del  danno,  e  s'in- 
tende colpa  civile  che  può  consistere  in  sem- 
plice negligenza  od  imprudenza  propria  e 
dei  dipendenti. 

Per  couoséere  se  vi  fosse  colpa  nel  Villa 
proprietario  del  cane  è  d'uopo  esaminare 
tutte  le  circostanze  e  particolarità  del  fatto, 
quali  risultano  e  dalle  ammissioni  delle  parti 
e  più  specialmente  dalla  inchiesta  testimo- 
niale. 

È  accertato  e   nemmeno    seriamente    con- 
traddetto  che  il    cane  che  feri   la    bambina 
stava  sdraiato  nell'andito   che    conduce   al- 
l'abitazione del  Villa;  che  fosse  sulla  soglia 
e  colle  zampe  in  fuori   è   circostanza   affer- 
mata da  qualche    teste,    smentita    da   altri; 
che  quell'andito  il  quale,   sebbene  per  spe- 
ciale concessione  servisse    di    passaggio    ad 
altri  due  inquilini,  formava  come    un'acces- 
sione   all'abitazione    del    Villa    stesso,    che 
aveva  facoltà  di  deporvi  ceramiche  e  mobili 
artistici  antichi  e  teneva  chiuso  di  solito  la 
porta  d'accesso  alla  via,  porta  che  nel  giorno 
del  fatto  era   accidentalmente    aperta   (testi 
Masnata,  Lobeo   ed  altri)  ;    che  quantunque 
piti  testi  (Gandolfo,  Gara  vento,    Talleri)  di- 
cano che  la  madre  della  Bargagliotti  aveva 
tutte  le  cure  pei  suoi  figli  e  li  custodiva,  ciò 
che  per  altro  è  contraddetto    da    altri   testi 
(Grosso,  Ingiorni,  Visai  e  Montaldo),  è  certo 
che  la  Emma  Giuseppina  nel    giorno  7  gen- 
naio 1898,  lasciata  girovagare  da  sola,  entrò 
arbitrariamente  e  senza  ragiono  qualsiasi  nel 
detto  audito  della  casa   del    Villa,    dove   si 
trovava  il  cane,  che  più  testi    e  fra    questi 
Boccalari  Abelardo  capo  veterinario,  il  quale 
lo  ebbe  per  qualche  tempo    in    osservazione 
nel  suo  stabilimento  dopo  il  fatto,  affermano 
che  non  era  di  cattiva  indole  e  mordace,  ciò 
che  non  può  essere  contraddetto  e    posto  in 
dubbio  dal  fatto  isolato  deposto  da  Franzone 
Carlo    di    essere    stato    un    anno  prima  ad- 
dentato   ad  una   gamba   dallo    stesso    cane, 
non    conoscendosi    come    precisamente    av- 
venne il  fatto,  ma  la    stessa  circostanza  da 
lui  deposta  che  il  cane    lo    addentò    nientre 
egli  entrava   forse  improvvisamente,  ignaro 
del  care  eanem^  nell'abitazione  del  Villa,  paò 
indurre  nella  persuasione  che  anziché  sfogo 
di  mala  indole  quell'animale   invece  facesse 
nella  occasione  di  cui  trattasi   ufficio  di  fe- 
dele e  eelante  guardiano. 

Dal  deposto  dei  testi  Acerbi,  Visai,  Mar- 
sano  e  Conce  risulta  che  la  bambina  tenendo 
un  pezzo  di  pane  in  mano   toccava  e   forse 
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molestava  il  cane,  e  cercò  abbracciargli  la 
testa  e  fu  allora  che  infastidito  la  gettò  a 
terra  e  le  fa  sopra  ferendola  alla  guancia 
sia  coi  denti  sia  colle  zampe. 

Pertanto  se  non  può  addebitarsi  al  Villa 
o  suoi  dipendenti  colpa  alcuna  se  tenevano 
il  cane  in  luogo  in  cui  potevano  tenerlo  e 
cioè  in  un  locale  annesso  alla  abitazione,  e 
lo  tenevano  senza  museruola  fors'anche  per- 
chè facesse  guardia  ed  impedisse  ad  estranei 
di  asportare  oggetti  che  in  quel  locale  si 
trovavano,  seppure  per  la  in/antile  inco- 
scienza e  spensieratezza  non  potrebbe  dirsi 
in  colpa  la  bambina  se  molestava  il  cane,  è 
indubitabile  che  una  trascuranza  nel  custo- 
dire e  sorvegliare  la  bambina  stessa  è  piut- 
tosto attribuibile  ai  suoi  genitori  che  la  la- 
sciarono vagar  sola  fuori  della  loro  bottega 
od  abitazione  e  le  diedero  così  occasione  di 
entrare,  ripetesi,  senza  ragione  alcuna,  uel- 
Tandito  della  casa  del  Villa,  che  pur  sape- 
vano tenere  un  grosso  cane,  e  toccarlo  e. 
molestarlo  e  di  essere  da  questo  offesa. 

L'appellante  vorrebbe  indurre  la  colpa  del 
Villa  dal  fatto  dei  suoi  dipendenti  pei  quali 
deve  rispondere  (art.  1153  e.  e),  e  dice  che 
i  domestici  del  medesimo  avrebbero  dovuto 
tener  chiuso  il  cane  in  una  camera  e  non 
lasciarlo  andare^  senza  museruola,  nell'andito 
che  di  solito  non  era  chiuso,  ma  poiché  quel- 
l'andito, come  già  si  disse,  era  una  acces- 
sione dell'abitazione  e  pare  anche,  come  già 
si  disse,  che  solitamente  chiuso,  fosse  stato 
aperto  accidentalmente  per  dare  accesso  a 
persona  che  aveva  suonato  il  campanello, 
non  vedesi  ragiono  perchè  si  dovesse  impe- 
dire al  cane  di  andarvi,  tanto  più  che,  come 
già  si  notò,  poteva  colà  più  che  altrove  esser 
utile  come  cane  di  guardia.  La  circostanza 
poi  che  quando  avvenne  il  fatto  stavano 
sotto  il  portico  ciarlando  alcune  persone  e 
fra  queste  qualche  dipendente  del  Villa,  nulla 
può  influire  per  ritenere  la  responsabilità 
del  medesimo,  perchè  desse  non  altro  obbligo 
forse  avevano  che  di  porre  attenzione  che  il 
cane  non  ascisse  sulla  via,  non  di  sorvegliare 
ed  ammonire  la  bambina,  la  presenza  della 
quale  probabilmente  non  avevano  nemmeno 
avvertita  prima  che  il  cane  la  gettasse  a  terra. 

Per  le  dette  risultanze  non  può  ammettersi 
che  il  cane  non  fosse  custodito  e  sia  da  ad- 
debitarsi negligenza  e  responsabilità  nel 
Villa  pel  danno  arrecato  alla  bambina  Bar- 
gagliotti. 

Per  tutto  ciò  questa  Corte  è  indotta  a  con- 
venire col  tribunale  di  Genova  nell'assolu- 
zione del  Villa  e  suoi  eredi,  né  può  nemmeno 
ammettere  che  vi  sia  colpa  reciproca  e  quindi 
divisione  di  responsabilità  come  opinò  quella 
Corte  d'appello  nella  sentenza  stata  cassata, 
in  quantochè  non  può  ravvisare  nel  Villa 
colpa  e  responsabilità  qualsiansi. 


TRANI,  9  febbraio  1901  —  Pret.  Nubila  —  Est, 
De  Santi  =  Altieri  e.  Campanella  e  altri. 

La  moglie  deW  inabilitato  può  fare  da  noia 
tutti  gli  atti  di  cui  alVart.  134  e.  e  (1). 

Mentre  nell'interesse  della  signora  Coccia 
si  propone  appello  incidentale  dalla  sen- 
tenza 20  marzo  1900  sostenendo  di  essere 
valido  e  non  irrito  e  nullo  l'atto  del  17  feb- 
braio 1899  e  di  doversi  ordinare  all'  Al- 
tieri, in  riforma  di  codesta  sentenza,  di  non 
pagare  le  pigioni  scadute  e  da  scadere  a 
Luigi  Campanella,  sì  bene  di  depositarle  in 
una  pubblica  cassa  tino  all'esito  del  giu- 
dizio di  divisione  fra  i  coeredi  Campanella 
nel  quale  ella  avrebbe  diritto  dì  prendere 
parte  come  creditrice  delle  De  Meo,  giusta 
le  sentenze  del  2  nov.  1886  e  22  die.  1888  e 
giusta  l'istrumento  di  mutuo  del  15  mag- 
gio 1875,  nell'interesse  della  medesima  si- 
gnora ed  in  quello  del  marito  si  deduce  la 
nullità  della  sentenza  appellata  per  la  irri- 
tuale citazione  di  Giuseppe  Campanella,  che 
nel  giudizio  promosso  dal  fratello  Luigi  non 
poteva  comparire  senza  l'assistenza  del  cu- 
ratore. 

Ora,  se  lo  stesso  Giuseppe  Campanella  in- 
siste nel  chiedere  che  si  riconosca  disposto 
il  suo  intervento  unicamente  per  l'autoriz- 
zazione maritale,  essendo  estraneo  al  merito 
della  contesa,  a  torto  da  lui  e  dalla  moglie 
si  pretende  ohe  fosse  nulla  la  citazione  a 
lui  notificata  a  4  ott.  1889  per  non  essersi 
chiamato  a  comparire  anche  il  curatore.  In- 
dubbiamente l'atto  di  impedimento  venne 
trasmesso  allo  Altieri  dalla  Coccia  nell'esclu- 
sivo interesse  di  lei,  per  tutelare  cioè  i  suoi 
asserti  diritti  creditori  contro  l'eredità  della 
suocera,  e  quindi  l'intervento  di  Giuseppe 
Campanella  fu  ordinato  al  solo  fine  dell'as- 
sistenza maritale  per  non  risultare  ai  giudici 
ch'egli  fosse  inabile  a  stare  in  giudizio  ;  ma 
una  volta  dimostrato  ohe  l'incapacità  sua 
rimonta  ad  epoca  anteriore  al  connato  li- 
bello, è  strano  l'assunto  che  occorresse  la  ci- 
tazione del  curatore,  come  se.  l'autorizzazione 
della  moglie  agli  atti  specificati  nell'art.  134 
e.  e,  conferita  dalla  legge  al  marito  in 
omaggio  alla  qualità  di  capo  della  famiglia, 
potesse  trasmettersi  ad  un  estraneo,  quale 
sarebbe  il  curatore  del  marito. 

Vero  è  che  l'art.  135,  designando  i  cast 
nei  quali  l'autorizzazione  del  marito  non  è 
necessaria,  indica  l'interdizione  di  costui  e 
non  pure  l'inabilitazione  ;  ma  ove  si  ponga 
mente  che  quest'articolo  derogando  al  iu» 
singulare  usato  dall'artìcolo    precedente,  ri- 


(1)  Cfr.  Casa.  Roma,  30  novembre  1897,  in  FUan- 
ffieri,  1898,  38.  Contra,  A.  Bologna,  l.<>  dicembre  1896 
riferita  in  nota  a  pag.  445  del  1897. 
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chiama  Pappjlicazìone  del  principio  generale 
sulla  capacità  ad  obbligarsi  stabilito  dal- 
l'art. 323  dello  stesso  codice,  apparirà  ma- 
nife^o  che  se  la  donna  non  ha  aopo  del- 
l' autorizzazione  del  marito,  allorquando 
costui  si  trovi  interdetto,  per  identità  di 
ragione  non  deve  ricorrervi,  allbrquando  il 
marito  si  trovi  inabilitato. 

L'inabilitazione  si  distingue  dall'interdi- 
zione, oltreché  per  gli  effetti,  per  la  forma 
pili  lieve  dell'abituale  infermità  di  mente 
che  deve  aver  colpito  chi  vi  fu  sottoposto  ; 
ma  in  entrambi  questi  stati  l'infermità  per- 
manente esiste,  onde  la  persona  non  gode 
della  pienezza  di  tutto  le  facoltà  ohe  in- 
sieme costituiscono  la  funzione  complessa 
dell'umano  intelletto.  Epperò  data  nel  ma- 
rito la  maggiore  o  minore  detìcienza  di  sif- 
fatte facoltà,  in  lui  non  può  pih  vedersi  il 
supremo  moderatóre  della  vita  famigliare  e 
conseguentemente  non  può  pretendersi  che 
la  moglie  faccia  regolare  i  suoi  atti  da  chi 
è  incapace  di  provvedere  ai  propri.  D'al- 
tronde la  donna  maritata  deve  fornirsi  del- 
l'autorizzazione maritale  per  gli  atti  indi- 
cati nell'art.  134  e.  e,  ossia  per  atti  ecce- 
denti la  semplice  amministrazione;  ed  agli 
atti  appunto  che  eccedono  la  semplice  am- 
ministrazione anche  l'inabilitato  non  può 
addivenire  liberamente. 

Né  giova  allegare  ohe  ai  termini  dell'altro 
art.  315  la  donna  minore  emancipata  col  ma- 
trimonio entri  sotto  la  tutela  o  la  curatela  del 
tutore  o  del  curatore  del  marito,  se  questi  sia 
interdetto  od  inabilitato;  poiché  in  tal  caso 
anche  lei  non  possiede  la  piena  capacità  di 
compiere  qualunque  atto  della  vita  civile  : 
la  qual  cosa  non  accade  laddove  la  donna 
maritata  sia  maggiorenne,  l'autorizzazione 
maritale  richiedendosi  allora  non  per  difetto 
di  capacità,  s\  bene  per  riguardo  alla  supre- 
mazia del  marito  nella  famiglia.  Ma  tutta 
questa  discussione  si  presenta  superflua,  ove 
si  badi  che  la  Coccia  era  tratta  in  giudizio 
non  per  alcuno  degli  atti  designati  dal  ri- 
detto art.  134,  sì  bene  all'unico  scopo  di 
dare  schiarimenti  sul  suo  atto  protestativo. 
Epperò  nient'altro  si  richiede  per  ritenere 
che  la  citazione  di  Giuseppe  Campanella  fu 
cosa  superflua  e  che  l'eccezione  di  nullità 
della  sentenza  per  la  mancata  citazione  del 
curatore  di  lui  debba  respingersi. 


MILANO,  28  dicembre  1900  —  Pres.  Clerìci  — 
JStt.  Piloni  =  Coniani  di  OlKinate,  Capriate  e  (ìor- 
late  e.  Balagani. 

1.  V autorità  giudiziaria  è  competente  a  cono- 
tcere  delibazione  spiegata  da  un  medico  C4jndotto 
contro  un  Comune  per  ottenere  da  quesìo 
l'adempimento  degli  obblighi  del  medesimo  as- 


sunto per  rispetto    alV assicurazione   a  favore 
del  m edico f  di  una  data  pensione  (1). 

2.  Qualoia  però  nel  contratto  di  assunzióne 
il  medico  siasi  obbligato  ad  associarsi  ad  una 
cassa  pensioni  ed  il  Comune  a  rifondergli  le 
quote  dì  associazione^  non  ^può  il  medico  pre- 
tendere che  il  Comune  gli  assicuri  in  altro 
modo  la  pensione,  se  egli  non  ha  pì'ovveduto 
ancorti  ad  associarsi  alla  cassa  nei  modi  Jissati 
dal  contratto  (2). 

Il  dottor  Vittorio  Balugani  veniva  no- 
minato medico-chinirgo  del  Consorzio  sa- 
nitario dei  Comuni  di  Olginate,  Capriate  e 
Gorlate  nel  l.o  die.  1889  sotto  l'osservanza 
di  un  capitolato  di  cui  l'art.  25  é  concepito 
in  questi  termini  :  €  Il  medico-condotto  sarà 
in  obbligo  di  contribuire  con  un'annua  quota 
ad  una  cassa  pensioni,  come  quella  fondata 
dall'associazione  dei  medici  condotti,  la  tassa 
di  entrata  sarà  a  suo  carico,  l'annualità  a 
lui  dal  Comune  ». 

Il  dott.  Balugani  afferma  che  per  quante 
insistenze  avesse  fatto,  esso  non  aveva  po- 
tuto mai  tradurre  in  fatto  il  detto  articolo 
e  che  i  detti  Comuni  si  ponessero  d'accordo 
nell'effettuarlo  j  che  le  sue  ricerche  per  co- 
noscere le  condizioni  di  pensione  oft'erte  dal- 
l'associazione dei  medici  condotti  riuscirono 
infruttuose  ;  che  il  Consorzio  aveva  con  de- 
liberazione 25  marzo  1893  deliberato,  salvo 
le  approvazioni  dei  singoli  Consigli  comu- 
nali, di  assicurargli  una  pensione  di  L.  1500 
dopo  25  anni  ed  una  di  L.  3000  dopo  35  anni 
di  servizio  ;  ma  tale  deliberazione  nou  fu 
approvata. 

11  dott.  Balugani  ricorse  in  via  ammini- 
strativa, ma  nulla  potè  ottenere. 

E  quindi  con  citazione  28  gonn.  1900  esso 
convenne  avanti  al  trib.  di  Lecco  il  Con- 
sorzio e  i  tre  Comuni  succitati  chiedendo 
giudicarsi  :  Dovere  i  detti  Comuni  in  solida 
^quindi  il  loro  Consorzio  sanitario  garantire 
ad  esso  dott.  Balugani  una  pensione  di  lire 
1200  annue  colle  modalità  accessorie  a  par- 
tire dal  1.'  die.  1889  ;  condannati  il  Consor- 
zio e  i  Comuni  a  versare  all'istituto  da  de- 
terminarsi dal  tribunale  una  somma  annua 
per  l'avvenire,  e  la  somma  totale  degli  ar- 
retrati corrispondenti  dal  1."  die.  1899,  in 
modo  che  esso  possa  pretendere  dal  detta 
istituto  dopo  un  periodo  conveniente  la  pen- 
sione annua  di  L.  1200  o  quella  diversa  da 


(1-2)  Uipiardo  alla  oonipetenza  Kiadii^na  nelle 
coot^iverBÌe  relative  al  contratto  di  condotta  uie<U(-a, 
cfr.  da  ultimo  Trib.  Milano,  21  novembre  IftOO,  in 
questo  Filangieri,  1»01,224;  A.Milano,  31uj,'lio  19U0, 
Jb.,  IftOO,  862,  col  richiamo.  —  Sul  merito.  coiiP<»r- 
diamu  pienamente  nella  decisione  che  è,  a  nostro  av- 
viso, correttissima  e  motivata  in  modo  esauriente. 
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fissarsi  dal  tribunale.  L'attore  dott.  Baia- 
gani  avanti  al  tribunale  di  Lecco  insistette 
in  dette  conclusioni,  proponendo  in  via  su- 
bordinata una  perizia  per  determinare  quale 
pensione  gli  spettasse,  quali  le  modalità, 
tenuto  conto  delle  condizioni  di  servizio, 
dell'uso  e  consuetudini  in  tema  di  pensioni. 

Le  parti  convenute  opposero  l'eccezione 
di  incompetenza  per  materia,  in  merito  dis- 
sero infondate  le  domande  e  concbiusero  per 
la  loro  assoluzione. 

Il  tribunale,  con  sentenza  15  giugno  1900, 
ammise  la  instata  perizia. 

Da  tale  sentenza  appellarono  i  Comuni  ed 
il  Consorzio  sanitario  succitati. 

L'eccezione  di  incompetenza  per  materia 
non  regge,  ed  a  ragione  il  tribunale  l'ha  re- 
spinta. 

E  difatti  gli  stessi  Comuni  appellanti  non 
negano,  e  non  possono  negarlo,  perchè  que- 
sto è  un  principio  sancito  dalla  legge  (art.  4 
legge  20  marzo  1865  sul  Contenz.  Ammin.), 
che  una  questione  che  si  agiti  intorno  ad 
un  diritto  civile  o  politico  debba  andar  de- 
cisa dall'autorità  giudiziaria  sebbene  vi  sia 
interessata  una  pubblica  Amministrazione  e 
sebbene  la  questione  involga  l'esame  di  atti 
amministrativi.  Essi  appellanti  però  sosten- 
gono che  nel  caso  concreto  il  dott.  Balugani, 
lungi  dal  domandare  la  ricognizione  ed  ese- 
cuzione di  un  diritto  già  per  lui  fondato 
nella  legge  o  nel  contratto,  si  fa  invece  a 
chiedere  gli  si  accordi  un  diritto  che  do- 
vrebbe essere  a  di  lai  favore  sancito  mentre 
non  lo  è  dalla  legge  o  da  una  regolare  con- 
venzione. 

Questo  ragionamento  degli  appellanti  non 
vale  a  sorreggere  la  loro  eccezione,  poiché 
<lato  che  per  determinare,  agli  effetti  della 
competenza,  la  vera  ed  intrinseca  natura  di 
un'azione,  si  debba  aver  riguardo  non  sol- 
tanto all'oggetto  della  domanda,  ma  anche 
ai  motivi,  al  titolo  per  cui  la  domanda  si 
fonda,  in  altre  parole  alla  causa  peiendi  ed 
al  petitnm  ;  dato  che  nel  caso  concreto  l'og- 
getto della  domanda  proposta  dal  dott.  Ba- 
lugani è  quello  di  ottenere  dai  Comuni  con- 
sorziati chegli  venga  garantita  una  pensione 
annua  nella  misura  e  colle  modalità  indi- 
cate, e  che  esso  appoggia  tale  domanda  al 
capitolato,  e  cioè  alla  convenzione  interve- 
nuta fra  esso  e  i  Comuni  consorziati  all'atto 
della  di  lui  nomina  a  medico  del  Consorzio, 
ne  consegue  che  si  versa  nel  campo  di  una 
azione  e  di  una  questione  propriamente  di 
diritto  civile,  e  precisamente  di  un'azione 
rx  contractUf  in  cui  tutta  l'indagine  deve 
esplicarsi  sull'interpretazione  del  contratto 
che  è  controverso  per  vedere  se  sussista  il 
preteso  diritto  vantato  dal   dott.  Balugani. 

11  dire  poi,  come  fanno  gli  appellanti,  che 
jn  questo  caso   il   dott.  Balugani,  lungi  dal 


domandare  la  ricognizione  od  esecuzione  di 
un  diritto  fondato  in  legge  o  nel  contratto, 
si  fa  invece  a  chiedere  che  il  giudice  gli 
accordi  un  diritto  che  dovrebbe  essere  a  di 
lui  favore  sancito,  mentre  non  lo  è,  dalla 
legge  o  dal  contratto,  è  un  voler  decisa  la 
questione  di  competenza  con  argomenti  che 
ritìettono  direttamente  il  merito;  mentre 
dovrà  essere  riservato  a  questo  di  stabilire 
se  il  diritto  preteso  dall'attore  sìa  nella  legge 
o  nel  contratto  fondato,  intanto  basta  per 
ritenere  la  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria aver  presente  che  l'attore  propose  co- 
me oggetto  dì  sua  domanda  la  ricognizione 
di  un  diritto  il  quale  secondo  il  di  lui  as- 
sunto troverebbe  il  suo  fondamento  ed  il  suo 
titolo  nel  contratto,  e  in  un  modo  di  inter- 
pretazione da  esso  avanzato. 

Ciò  caratterizza  l'indole  dell'azione  essen- 
zialmente civile,  e  viene  ad  escludere  ogni 
dubbio  che  sì  versi  nel  campo  di  nna  questione 
amministrativa,  per  cui  l'eccezione  di  in- 
competenza bene  fu  dal  tribunale  respinta. 
Nel  merito,  prescindendo  dal  maggiore  o 
minore  fondamento  dell»  eccezione  opposta 
dai  Comuni,  per  cui  questi  sostengono  che 
l'art.  25  del  capitolato  conterrebbe  un  patto 
nullo,  perchè  importando  una  spesa  vinco- 
lante il  bilancio  oltre  cinque  anni,  non  sa- 
rebbe stato  sottoposto  all'approvazione  della 
Giunta  prov.  amm.  a  sensi  dell'art.  194  n.  4 
della  legge  com.  e  prov.,  mentre  a  sostegno 
dell'eccezione  può  addnrsi  che  l'eccedenza 
dell'impegno  oltre  i  cinque  anni  è  portata 
dalla  natura  stessa  del  titolo,  per  cui  si 
chiede  il  versamento  e  per  lo  scopo  di  pen- 
sione, e  invece  a  ribattere  l'eccezione  stessa 
sta  l'argomento  che  a  norma  del  capitolato 
(art.  29)  la  durata  della  capitolazione  medica 
è  di  tre  anni,  salvo  ulteriori  deliberazioni 
per  la  conferma  di  triennio  in  triennio,  per 
cui  anche  l'impegno  di  versamento  della 
quota  per  la  pensione  contemplata  dall'ar- 
ticolo 25  poteva  ritenersi  limitato  al  trien- 
nio ;  prescindendo,  dicesi,  dalla  suddetta  ec- 
cezione sulla  pretesa  nullità  del  patto  25 
per  la  mancata  approvazione  dell'autorità 
tutoria,  ritiene  la  Corte  che  l'azione  spiegata 
dal  dott.  Balugani  debba  in  merito  respin- 
gersi ove  si  voglia  spassionatamente  inter- 
pretare il  tenore  del  patto  stesso. 

E  dìfatti  si  rammenti  che  il  detto  patto  25.* 
suona  così  :  «  Il  medico  sarà  in  obbligo  dì 
contribuire  un'annua  quota  ad  una  cassa- 
pensioni  come  quella  fondata  dall'associa- 
zione dei  medici  condotti.  La  tassa  di  en- 
trata sarà  a  suo  carico,  l'annualità  a  lui  dal 
Comune  >. 

È  certo,  e  lo  riconoscono  entrambe  le  parti, 
che  la  redazione  dell'articolo  è  tutt'altro  che 
felice,  ma  sembra  però  che  le  parti  stesse 
siano   d'accordo,  e  in   ogni    caso   ritiene  la 
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Corte  che  queirarticolo  deve  interpretarsi 
nel  senso  che  il  medico  avrebbe  dovuto  as- 
sociarsi ad  nna  oassa-pensioni,  e  contribuire 
perciò  con  un'annua  quota,  che  esso  avrebbe 
dovuto  pagare  del  proprio  la  tassa  di  en- 
trata e  versare  anche  l'annualità,  salvo  di 
ripetere  la  rifusione  di  questa  dai  Comuni 
-consorziati. 

Dunque  ammesso  pure  col  tribunale  che 
costituendo  la  pensione  un  vantaggio  uni- 
camente per  chi  la  riceve  ed  un  onere  per 
chi  la  deve  corrispondere  ed  assicurare,  è 
•certo  però  che  col  detto  patto  25.°  si  stipu- 
lavano diritti  ed  obblighi  reciproci  del  me- 
dico e  dei  Comuni,  è  certo  altresì  che  l'ob- 
bligo di  questi  al  quale  non  avrebbero  po- 
tuto sottrarsi  aveva  una  estensione  ed  una 
portata  limitata,  perchè  non  vero  che  il 
Consorzio  dei  Comuni  assumesse  l'obbligo  di 
assicurare  la  pensione  al  medico  colle  mo- 
dalità indicate  nell'articolo,  ora  iu vece  il 
medico  che  assumeva  l'obbligo  di  assicurar- 
sela contribuendo  ad  una  cassa-pensioni  UQa 
annualità  e  pagando  una  tassa  di  entrata, 
«alvo  il  diritto  a  ripetere  la  rifusione  del- 
Pannnalità  dal  Consorzio  dei  Comuni. 

Ed  è  appunto  a  questa  rifusione  che  era 
ristretto  e  limitato  Pobbl'go  di  detto  Con- 
aorysio  e  nulla  piìi.  ^  evidente  quindi,  come 
l'azione  spiegata  dal  dott.  Balugani  con  cui 
chiedeva  dovesse  il  Consorzio  e  i  Comuni  in 
solido  garantirgli  una  pensione  di  L.  1200 
«olle  modalità  necessarie,  e  dovere  essi  Con- 
sorzio e  Comuni  versare  ad  uii  istituto  una 
«omma  annua  per  l'avvenire  e  la  somma  to- 
tale degli  arretrati,  ecc.,  è  infondata,  sicco- 
me quella  che  non  trova  alcuna  base  giuri- 
dica nel  detto  patto  25.^  del  capitolato. 

I]  dott.  Balugani,  iu  base  al  detto  patto, 
voltacchè  si  fosse  associato  ad  una  cassa- 
pensioni,  avesse  perciò  pagata  la  tassa  di 
entrata  e  versata  la  quota  di  annualità, 
avrebbe  potuto  per  avventura  procedere 
contro  il  Consorzio  per  la  rifusione  di  que- 
sta, ma  la  pretesa  che  il  Consorzio  diretta- 
mente gli  assicuri  ima  pensione  e  versi  la 
quota  di  annualità  ad  una  cassa,  h  affatto 
inammissibile. 

Né  il  riferimento  fatto  dall'appellato  dot- 
tor Balugani  agli  art.  1131,  1132  e.  e.  può 
avere  influenza  a  condurre  ad  una  decisione 
contraria,  poiché  per  quanto  si  voglia  in 
detto  patto  indagare  quale  sia  stata  la  co- 
mune intenzione  delle  parti,  anziché  stare 
al  senso  letterale  delle  parole  come  prescrive 
il  primo  dei  detti  articoli,  egli  è  certo  che, 
pur  stando  all'intenzione  delle  parti,  l'in- 
terpretazione da  darsi  al  detto  patto  non 
può  essere  diversa  da  quella  suindicata. 
<ìaanto  poi  all'art.  1132  che  prevede  il  caso 
che  una  clausola  ammetta  due  sensi,  nel 
4}ual  caso  deve  essere  interpretata  in  modo 

Filangieri.  —  Maggio  1901. 


che  abbia  effetto,  tale  articolo  non  può  aver 
applicazione  nel  concreto,  perchè  per  quanto 
il  patto  di  cui  si  discute  sia  stato,  come  si 
disse,  infelicemente  redatto,  esso  però  non 
ammetteva  alcuna  duplicità  di  senso.  In 
quanto  poi  il  dott.  Balugani  abbia  accennato 
ai  detti  articoli  del  codice  civile  e  special- 
mente al  secondo,  nonché  all'art.  1117,  il 
quale  si  riferisce  all'oggetto  di  un  contratto 
che  deve  essere  determinato  nella  sua  specie 
per  sciogliere  quella  che  esso  chiama  se- 
conda questione,  e  cioè  quale  pensione  gli 
spetti  e  con  quali  modalità,  é  evidente  che 
una  volta  ritenuto  che  l'azione  nella  sua 
essenza  quale  fu  spiegata  da  esso  dott.  Ba- 
lugani contro  il  Consorzio  è  infondata,  è 
inntile  versare  in  questa  sede  e  in  contesto 
del  Consorzio  sul  quantum  della  pensione  e 
sulle  sue  modalità;  inutile  qnindi  la  perita 
ammessa  dal  tribunale  a  tale  effetto. 

Quindi  mentre  l'eccezione  d'incompetenza 
va  respinta,  ritiene  la  Cort*^  che  nel  me- 
rito la  sentenza  appellata  vada  riformata 
nel  senso  di  dichiarare  senz'  altro  assolti  i 
Comuni  appellanti  dalle  domande  dell'at- 
tore. 

P.  q.  ni.,  ecc. 


CATANIA,  17  dicembre  1900  —  Preg.  Paluuimo  — 
Est.  CHlles  zzz  Agosta  e.  Banco  dì  Sicilia. 

La  fjirata  (Vuna  cambiale  importa  vem'wne 
al  giraiaHo  anche  della  relativa  garanzia  ipo- 
teeuHa,  sebbene  qu<^Ma  non  nsulti  dal  titolo  (ì). 

Non  ostante  vi  sia  stata  divergenza  in 
proposito  nella  dottrina ,  è  da  ritenersi 
che  colla  girata  si  trasferisce  anche  l'ipo- 
teca che  fu  data  a  garanzìa  della  cam- 
biale che  si  gira.  Né  vale  il  dire  che  essendo 
la  cambiale  un'obbligazione  essenzialmente 
formale,  dovrebbe  per  trasferirsi  l'ipoteca 
essere  indicata  nella  cambiale  stessa,  perché 
la  garanzia  ipotecaria  non  è  condizione  ed 
elemento  essenziale  della  cambiale  e  quindi 
non  occorre  sia  nella  medesima  contenuta. 

D'altra  parte  la  locuzione  dell'art.  256 
e.  oomm.,  per  il  quale  la  girata  traaft^risce 
la  proprietà  della  cambiale  con  tutti  ì  di- 
ritti a  questa  inerenti,  non  permette  dì  du- 
bitare che  quando  una  cambiale  è  garantita 
ipotecariamente,  la  girata  trasferisce  anche 
questa  garanzia. 

Ove  si  ritenesse  il  contrario  ne  verrebbe 
la  conseguenza  assurda  che  la  girata  colla 
clausola  non  alVordine  o  di  una  cambiale  già 


(1)  Tu  senso  contrario,  da  ultime,  A.  Ancona, 
4  febbraio  1899  in  queutt»  Filangieri,  1900,  J.-iH,  coIIa 
nota. 
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scaduta,  avendo  per  legge  valore  di  una 
cessione,  sarebbe  pìh  efficace  di  una  girata 
perfetta  e  fatta  anteriormente  alla  scadenza, 
in  quanto  la  prima  come  cessione  trasferi- 
rebbe l'ipoteca  che  la  girata  vera  e  regolare 
non  potrebbe  trasferire.  Non  occorre  poi  che 
della  cessione  delPipoteoa  sia  fatta  annota- 
zione nei  registri,  poiché  per  l'art.  1994  e.  o. 
questa  annotazione  è  facoltativa  e  non  ob- 
bligatoria. 


TORINO  (sede  di  rinvio),  2  novembre  1900  — 
l*reM.  ed  Eat.  La^ro  =  Cliiesa  Missionaria  Metodista 
di  New -York  e.  Vercelli. 

1.  Xon  può  un  ente  morale  straniero  eàsere 
ammesfio  al  godimento  dei  dìHtti  civili  nello 
Stato  se  non  abbia  ottenuto  il  rioonosoimento 
giuHdicOj  che  può  anche  essere  implicito  (1). 

2.  Detto  ric4)no8CÌmento  implioiio  ben  pttò  ri- 
Hultare  da  un  decreto  reale  il  quale,  a  norma 
delVart.  1.^  legge  5  giugno  1850  sugH  acquisti 
dei  corpi  morali,  abbia  autorizzato  Venie  stra- 
niero ad  accettare  un  le-gato  (2). 

3.  Le  disposizioni  delle  leggi  eversire  non 
sono  applicabili  che  agli  enti  del  culto  catto- 
lico. 

Per  gli  intervenuti  giudicati,  come  per 
il  non  dissenso  delle  parti,  è  ormai  sta- 
bilito  che  il  legato  di  cui  si  tratta  fu  di- 
sposto a  favore  non  del  William  Burt  in 
proprio,  ma  a  favore  di  lui  quale  anziano 
presidente  e  legale  rappresentante  della  So- 
cietà Missionaria  della  Chiesa  Metodista  epi- 
scopale di  New  York. 

E  del  pari  non  è  pih  in  questione,  dopo 
le  citate  sentenze,  che  la  predetta  Società 
Missionaria  legalmente  riconosciuta  nello 
Stato  di  New  York  aveva  bisogno  di  essere 
riconosciuta  anche  in  Italia. 

Ciò  posto  la  Società  Missionaria,  a  prova 
del  suo  riconoscimento  in  Italia,  oltre  a  di- 
versi consimili  reali  decreti,  ha  invocato  il 
r.  d.  30  sett.  1896  sostenendo  ohe  con  esso 
sia  stata  essa  implicitamente  riconosciuta  in 
Italia. 

Questo  decreto  contenendo  l'autorizzazione 
della  Società  stessa  ad  accettare  il  legato 
Giovine,  contiene,  a  giudizio  della  Co^te,  un 
valido  ed  efficace  riconoscimento  legale  della 
Società  stessa  in  Italia.  E  per  verità,  non 
esistendo  nel  Regno  una  legge  la  quale  re- 
goli la  costituzione  e  il  riconoscimento  dei 
corpi  morali,  salvo  per    quanto   riguarda  le 


(1-2)  La  sentenza  15  gennaio  19U0  della  Cass.  di 
Torino,  resa  in  questa  medesima  causa,  si  legge  in 
FUatufù'ri,  1900,  279.  —  V.  ivi  i  richiami  di  dottrina 
e  di  ginrispmdcnza  snll'argomento. 


Opere  pie,  e  che  stabilisca  il  modo  e  la  for- 
ma del  riconoscimento,  è  luogo  a  ritenere 
che  tale  riconoscimento  sia  stato  dal  potere 
sovrano  acconsentito  qualunque  sia  stata  la 
forma  e  la  locuzione  usata,  sempre  quando 
un  provvedimento  da  esso  emanato  importi 
virtualmente  e  necessariamente  il  riconosci- 
mento medesimo:  perciò  nella  specie  risul- 
tando che  col  citato  K.  D.  a  norma  della 
legge  sugli  acquisti  dei  corpi  morali  si  au- 
torizzò la  Società  Missionaria  suindicata  ad 
accettare  il  legato  Giovine,  si  deve  necessa- 
riamente ritenere  che  la  stessa  Società  sia 
stata  legalmente  riconosciuta  nello  Stato.  Se 
altrimenti  fosse  a  che  servirebbe  pratica- 
mente quel  decreto  reale  f 

La  contraddizione  non  consente  che  il  po- 
tere sovrano  conceda  il  benefizio  di  acqui- 
stare e  possedere  nello  Stato  a  un  ente  che 
osso  non  riconosce  o  che  non  esiste  giuridi- 
camente nel  Regno. 

Deve  dunque  concludersi  che  la  mentovata 
Società  estera  fu  legalmente  riconosciuta  in 
Italia  e  autorizzata  ad  accettare  il  legato  di 
L.  7000  fattole  dal  Carlo  Giovine  e  che  ha 
perciò  veste  eti  azione  a  chiederne  il  paga- 
mento agli  eredi  del  Giovine  medesimo. 

Senonchè  oppongono  questi  trattarsi  di  le- 
gato fatto  a  società  religiosa  per  scopo  di 
culto,  e  quindi  nullo,  perchè  in  contrasto- 
colle  leggi  eversive  ecclesiastiche  ed  alle 
relative  dispobizioni  proibitive  del  codice 
civile  vigente. 

È  facile  dimostrare  che  tale  eccezione  non 
è  fondata,  perchè,  senza  indagare  quale  siano 
state  le  ragioni  di  questa  iueguaglianza  di 
trattamento,  è  risaputo  che  le  leggi  eversive^ 
come  il  dispoHto  dell'art.  833  e.  e,  riguar- 
dano il  solo  culto  cattolico. 

Ciò  si  desume  dal  tema  della  legge  e  dalle 
discussioni  parlamentari  che  in  proposito 
hanno  avuto  luogo.  Ora  nel  concreto  si  tratta 
di  società  religiosa  acattolica  e  per  tali  so- 
cietà mancando,  come  si  è  detto,  ogni  nor- 
ma legislativa  che  ne  disciplini  l'esistenza 
io  Italia,  devono  loro  applicarsi  le  norme 
generali  in  tema  di  enti  morali  stranieri  che 
chiedono  di  essere  riconosciuti  e  di  acqui- 
stare e  possedere  nel  Regno,  e  possono  dal 
potere  competente  essere  autorizzati  ad  ac- 
quistare e  possedere  anche  a  scopo  di 
culto. 

Del  resto  mancherebbero  pur  sempre  gir 
estremi  che  caratterizzano  gli  enti  ecclesia- 
stici soppressi  e  quelli  di  cui  è  vietata  la 
creazione. 

Non  è  di  fatti  oggetto  di  culto  la  creazione 
di  una  scuola,  per  quanto  la  Società  Mis- 
sionaria  si  prefigga  di  farvi  insegnare  a  modo 
suo  i  principi  del  Vangelo.  E  manca  altresì 
la  creazione  delPente  autonomo,  avendosi 
invece  un  legato   modale  a   società  preesi- 
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stente  di  fatto  legalmente  riconosciuta  e  già 
antorizzata  ad  acquistare  e  possedere. 

P.  q.  m.,  in  riparazione  parziale  della  sen- 
tenza del  trib.  d^Asti,  ecc. 


BOLOGNA,  4  maggio  1900  —  Pre».  Petrilli  —  Ett. 
Palladino  =.  Miu.  dei  LL.  PP.  e.  Malpaaei. 

1.  È  competente  Vautontà  giudiziaria  a  pro- 
nunziare »ulV azione  promossa  contro  la  pub- 
blica amministrazione  per  farla  dichiarare 
responsabile  dei  danni  derivati  alle  persone 
dei  cittadini  transitanti  per  le  strade  pubbliche 
in  conseguenza  della  cattiva  costmizione  o  con- 
servazione di  dette  strade  (1). 

2.  Caso  in  cui  fu  Htenuta  la  responsabi- 
lità (2). 

Dal  Ministero  appellante  si  contesta  la 
competenza  dell' autorità  giudiziaria  nella 
causa  promossa  dalla  Malpaasi  ,  perchè 
non  vi  8i  fa  questione  di  un  diritto  civile, 
non  potendo  riconoscersi  a  favore  di  coloro 
che  transitano  per  le  strade  nazionali  che 
semplicemente  un  interesse  perla  buona  co- 
struzione e  manutenzione  delle  medesime. 
Nell'azione  proposta  dalla  Malpaasi,  prosegue 
Tappellante,  la  cama  petendi  non  è  un  titolo 
giuridico  che  possa  reclamare  l'assistenza 
dell'autorità  giudiziaria. 

I  primi  giudici  tennero  conto  di  questa 
distinzione  importantissima  nel  tema  della 
responsabilità  civile  della  pubblica  Ammini- 
strazione, non  ripudiarono  quello  che  è  un 
insegnamento  costante,  cioè  che  un  interesse, 
non  provvisto  di  azione  che  lo  garantisca, 
non  può  essere  base  legale  di  una  ripetizione 
di  danni  :  bene  definirono  la  natura  delle 
esigenze  dei  cittadini  relativamente  alle 
strade  nazionali  per  cui  passano,  ed  a  cui 
accedono,  nel  senso  che  nei  riguardi  della 
più  conveniente  viabilità,  e  quindi  del  trac- 
ciato più  o  meno  regolare,  della  manuten- 
zione più  o  meno  accurata  costituiscono  un 
interesse,  un  uso  più  comodo,  un'utilità  sine 
iure,  ma  con  esattezza  rilevarono  che  la  tu- 
tela della  integrità  personale,  che  l'incolu- 
mità fisica  dei  transitanti,  dà  vita  a  loro 
favore  a  diritti,  a  cui  corrisponde  nel  caso 
d'infrazione  Vius  persequendi  in  iuditio, 

lì  fondamento  legale  dell'azione  della  Mal- 
passi  per  reclamo  d'indennizzo  non  è  la  vi- 
ziata costruzione  o  la  trascurata  manuten- 
zione della  strada  nazionale  Venturina- 
Pracchia,  ma  la  causa  petendi  è  la  disgraziata 


(1-2)  Cous.  in  arg.  Cam.  Roma,  22  maggio  1890; 
21  luglio  1898;  30  novembre  1897;  13  dicembre  1892; 
12  luglio  1891  in  Filangieri,  1900,  597;  1809,  209: 
1898,  288;  1893,  2,  513;  1892,  2,  9. 


morte  del  figlio  Giulio  Calori,  la  lesione  de- 
rivata all'integrità  fisica  di  un  cittadino, 
che  è  altra  fra  le  più  importanti  finalità 
dell'Amministrazione  stessa,  nella  sua  fun- 
zione di  governo.  Ora  seguendo  gl'insegna- 
menti della  Corte  Suprema  romana,  e  con- 
frontando l'obbietto  finale  della  domanda 
spiegata  dalla  Malpassi,  il  risarcimento  del 
danno,  colla  causa  di  tale  domanda,  la  morte 
del  di  lei  figlio,  si  deve  riconoscere  che  si 
versa  nel  campo  d'un  vero  diritto  civile,  che 
deve  dall'opera  del  magistrato  essere  rein- 
tegrato e  difeso,  a  norma  dell'art.  2  della 
legge  20  marzo  1865  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo. • 

Non  vale  obiettare  che  la  Malpassi  de- 
signa come  causa  determinante  della  morte 
deplorata  del  Giulio  Calori  la  difettosa  co- 
struzione della  strada  su  nominata  in  loca- 
lità esposta  ai  perìcoli  derivanti  dalla  con- 
formazione naturale  e  dalla  costituzione  della 
roccia  soprastante,  e  la  mancanza  di  ripari 
atti  a  scongiurarli,  sicché  essa  vuol  trarre  il 
magistrato  a  spiegare  un  ufficio  che  non  è 
il  suo,  e  che  costituirebbe  un  controllo  sul- 
l'operato dell'autorità  amministrativa.  Ma  è 
facile  osservare  che  siffatto  modo  d'argo- 
mentare conduce  a  sopprimere  in  via  asso- 
luta ogni  esperimento  di  un'azione  di  danni 
contro  la  pr^bblioa  Amministrazione,  che 
abbia  base  nella  colpa  aquiliana,  poiché  in 
fondo  ogni  richiesta  di  danni  derivanti  da 
fatto  colposo  implica  esame  dell'operato  da 
cui  scaturisce  la  responsabilità.  Come  notò 
autorevolmente  la  Cassazione  di  Roma  nella 
sua  decisione  18  dicembre  1877,  l'indagine 
per  la  ricerca  del  danno  non  tende  uè  al 
biasimo  né  alla  lode  dell'Amministrazione, 
ma  tende  solo  a  stabilire  il  fatto,  se  da  quel- 
l'opera com'è,  ne  è  venuto  il  danno.  L'auto- 
rità giudiziaria  rimane  nei  limiti  dell'ufficio 
suo  se  ricerca  gli  effetti  dannosi  di  quello  che 
la  pubblica  Amministrazione  ha  fatto  o  non 
ha  fatto  e  la  discrezionalità  dei  poteri  deUa 
pubblica  Amministrazione  non  viene  ristretta. 
Libera  di  agire  o  non  agire,  di  usare  dili- 
genza o  negligenza,  ciò  non  toglie  che  la 
sua  inazione  o  negligenza  possono  recare  le- 
sione al  diritto  del  jirivato  in  condizioni  e 
circostanze  estranee  alla  sfera  di  quei  poteri. 
Ciò  emerge  dall'art.  4  della  citata  legge  sul 
contenzioso  amministrativo,  ed  allora  la  com- 
petenza dell'autorità  giudiziaria  non  può 
essere  contestata,  e  il  giudicato  dei  tribu- 
nali riesce  puramente  alla  difesa  del  diritto. 

L'azione  della  Malpassi  implica  l'offesa  di 
un  diritto,  e  da  quest'offesa  nasce  un'azione 
giuridica  per  la  reintegrazione  dello  stesso 
nelle  vie  civili  mediante  l'emenda  del  danno 
risentito. 

I  primi  giudici  ben  dissero  perciò  che  non 
si    trattava    nella    specie    dell'interesse    dei 
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viandanti  ad  aver  un  tracciato  od  a  preten- 
dere nna  manutenzione  per  cui  la  strada 
nazionale  meglio  rispondesse  per  comodità 
o  brevità  ai  loro  bisogni,  ma  di  un  interesse 
maggiore,  di  un  vero  diritto  quale  è  la  si- 
curezza e  Pintegrità  personale  di  quelli  ohe 
sono  costretti  a  percorrere  la  strada  nazio- 
nale nelPepoca  dei  disgeli,  ond'è  che  per  le 
lesioni  di  tale  diritto,  dipendenti  dalla  strada 
mal  costruita,  mal  tracciata  e  male  mante- 
nuta, Fazione  dell'autorità  giudiziaria  è  bene 
invocata.  Si  rientra  così  nei  principi  gene- 
rali dominanti  nelle  istanze  per  risarcimento 
di  danni  attribuibili  a  fatto  «olposo,  la  cui 
applicazione  non  può  trovare  ostacolo  nelle 
disposizioni  della  legge  speciale  sui  lavori 
pubblici,  se  la  domanda  è  rivolta  contro  la 
pubblica  Amministrazione  per  la  imprudenza, 
negligenza  od  imperizia  adoperata  dai  suoi 
agenti  nella  costruzione  o  nella  manuten- 
zione di  una  strada  nazionale,  da  cui  derivò 
la  morte  di  un  cittadino. 

La  irresponsabilità  civile  della  pubblica 
Amministrazione  negli  atti  e  provvedimenti 
emanati  iure  impetHif  tra  i  quali  bisogna  an- 
noverare la  costruzione  e  la  manutenzione 
delle  strade  nazionali,  fornisce  altro  argo- 
mento al  Ministero  appellante  per  negare 
all'autorità  giudiziaria  la  competenza  giuris- 
dizionale sulla  domanda  31al^as6i.  Ma  anche 
su  ciò  conviene  la  Corte  che  i  primi  giu- 
dici bene  avvisarono  nel  distinguere  il  doppio 
oggetto  della  personalità  della  pubblica  Am- 
ministrazione, personalità  politica,  ente  go- 
verno, e  personalità  giuridica,  e  nelPaffer- 
mare  che  ^irresponsabilità  civile  riguarda 
Vente  governo  per  tutti  i  provvedimenti  di 
vario  genere  emanati  nelPinteresse  delPuni- 
versalità,  e  non  permane  nello  stadio  esecu- 
tivo dei  provvedimenti  stessi,  quando  s'in- 
contra nei  diritti  dei  privati.  L'ente  governo, 
moderatore  della  universalità,  tutore  delPor- 
dine  e  amministratore  della  cosa  pubblica, 
è  pienamente  sottratto  alla  giurisdizione  or- 
dinaria, ma  quale  persona  giuridica  vi  è  pie- 
namente soggetto,  ed  è  in  tale  aspetto  e  con 
tale  figura  che  opera  quando  i  provvedi- 
menti od  atti  d'impero  entrano  nella  pratica 
esecuzione,  e  possono  determinare  una  com- 
plicazione di  rapporti  coi  privati  che  cadono 
nella  sfera  della  legge  civile  ed  eccitano 
nell'eventualità  di  conditto  l'azione  delPau- 
torità  giudiziaria.  In  questi  sensi  si  è  affer- 
mata la  piti  recente  dottrina  sull'argomento. 

Per  le  esposte  considerazioni  la  sentenza 
impugnata,  in  quanto  proclamò  la  compe- 
tenza dell'autprìtà  giudiziaria  sull'istanza 
della  Malpassì,  merita  di  essere  confermata 
e  l'appello  respinto. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


e)  —  TRIBUNAU. 


ttENOVA,  IO  febbraio  1900  —  Pr^^.  Perronl  —  E§t. 
Ceretl  =  Ferrando  e.  Tubino. 

^1,  È  a   ritenei'Bi  necessario   il  deposito   nel 
camerino  rf'itiio  staòilimento  di  bagni  : 

a)  dei  propri  indumenti  personali; 

b)  di  uno  Bcontrino  ricevuto  dal  proprie- 
tario dello  stabilimento  per  ritirare  oggetti  de- 
positati presso  di  lui  ; 

e)  dei  bottoni  d^oro'  applicati  alla  ca- 
micia (1). 

2.  Conseguentemente  il  propìHetaHo  dello 
stabilimento  deve  rispondere  del  furto  di  tali 
effetti  noìidìè  di  quelli  che  il  ladro  si  procurò 
presentandogli  lo  scontrino  rubato  (2). 

Con  libello  3  agosto  1897  il  signor  Tito 
Tubino  citava  l'ora  defunto  G.  B.  Ferrando 
dinnanzi  al  pretore  del  I  Mand.  di  Genova 
ed  esponeva: 

-<  Che  un  giorno  dell' allora  passato  luglio 
egli  si  recava,  come  di  consueto,  a  prendere 
un  bagno  nello  stabilimento  balneario  Roma 
a  Sampierdareùa,  condotto,  a  quanto  allora 
supponeva,  dal  Ferrando. 

«  Che,  com'era  parimenti  suo  costume, 
egli  depositava  presso  il  banco  tutti  gli  og- 
getti di  valore  che  soleva  portare  seco,  e 
cioè  un  portafoglio  contenente  circa  L.  300, 
una  catena  ed  un  orologio  d'oro,  una  matita 
ed  alcune  medaglie  d'oro,  una  catena  in  ar- 
gento ed  un  temperino.  Contemporaneamente 
ritirava  dal  banco  uno  scontrino. 

€  Che,  terminato  il  bagno,  ritornando  nella 
sua  cabina,  si  accorgeva  che,  durante  la 
sua  assenza,  gli  era  stato  sottratto  un  for- 
nimento di  bottoni  della  camicia,  una  spilla 
parimenti  d'oro  inhssa  nella  cravatta  e  lo 
scontrino  del  fatto  deposito  :  che  si  recava 
tosto  al  banco  per  ritirare  gli  oggetti  depo- 
sitativi, ma  trovava  che  questi  erano  già 
stati  ritirati  ». 

Ciò  esposto,  chiedeva  condannarsi  il  G.  B, 
Ferrando  a  pagargli  il  valore  di  detti  og- 
getti, sottrattigli  nella  somma  di  L.  1200. 
Comparso  il  Ferrando  eccepiva  che  non  egli, 
ma  sua  moglie  Ida  era  proprietaria  dello 
stabilimento  :  ed  allora  il  Tubino  citava 
anche  l'Ida  Ferrando  e  ad  entrambi  dedu- 
ceva vari  capi  di  interrogatorio  a  suffragio 
della  sua  domanda.  Ammessi  questi  con  sen- 
tenza, i  Ferrando  rispondevano  in  senso  ne- 


(1-2)  Rigaarilo  nirestousione  della  responsabilità 
dagli  albergatori  e  vetta rlni  agli  esercenti  stabili- 
menti di  bagni  eil  alle  condizioni  della  responsabilità 
stessa,  si  vegga  la  pregevolissima  monografia  del 
GiANTl'iMo,  in  Enciclopedia  giuridica,  y.  Albergatori, 
alberghi,  p.  1039  sogg. 
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gativoi  e  Fattore  convertiva  i  capi  di  inter- 
pello in  articoli  di  prova  testimoniale. 

I  convenuti  vi  si  opponevano,  ma  in  subor- 
dine facevano  a  loro  volta  una  controdedn- 
zione.  Il  pretore  ammetteva  la  prova,  espe- 
rita la  quale,  pronunciava  sentenza,  con  cui 
assolto  il  G.  B.  Ferrando  dall'osservanza  del 
li^udiKio,  condannava  l'Ida  Ferrando  a  rifon- 
dere al  Tubino  Tito  il  valore  degli  oggetti 
sottrattigli  e  da  esso  depositati  al  banco,  e 
per  determinare  tale  valore  deferiva  al  Tu- 
bino un  capo  di  giuramento  fissando  il  mas- 
simo di  tale  valore  in  L.  950. 

Da  tale  sentenza  appellava  Plda  Ferrando; 
ne  appellava  in  via  incidentale  anche  il  Tu- 
bino, in  quanto  gli  era  stata  negata  ogni 
indennità  per  il  furto  degli  oggetti  da  lui 
lasciati  nella  cabina. 

Per  la  eseguita  inchiesta  è  ormai  stabi- 
lito, e  del  resto  è  ammesso  dalle  parti,  che 
11  sig.  Tubino,  entrando  nello  stabilimento 
balneare  della  Ferrando,  depositò  al  banco 
gli  oggetti  di  valore  ohe  portava  sulla  per-- 
Bona  ad  eccezione  della  spilla  e  dei  bottoni 
della  camicia,  ritirandone  il  solito  scontrino 
che  suole  rilasciarsi  appunto  come  titolo  e 
prova  del  fatto  deposito  :  che  mentre  egli 
stava  bagnandosi,  un  ignoto  penetrato  nella 
sua  cabina  si  impossessò,  insieme  colla  spilla 
e  coi  bottoni  d'oro,  anche  dello  scontrino  e 
con  questo  alla  mano  presentatosi  al  banco 
ottenne  senza  contrasti  la  consegna  del  de- 
posito fatt>  vi  dal  Tubino  e  se  li  esportò. 

Tale  essendo  i  fatti,  ognun  ve<le  che  se 
la  responsabilità  della  Ferrando  volesse  de- 
durei  dal  semplice  fatto  di  aver  ella  o  chi 
per  lei  consegnato  il  deposito  ad  un  terzo 
quantunque  sulla  sola  fede  dello  scontrino 
ohe  questi  le  presentava,  senza  prima  essersi 
accertata  se  quegli  ne  fosse  il  proprietario 
o  fosse  invece,  come  era- veramente,  il  ladro, 
necessariamente  si  andrebbe  ad  urtare  contro 
difficoltà  ed  obbiezioni  forse  insuperabili. 

Lo  scontrino,  che  suolsi  consegnare  a  chi 
fa  un  deposito  qualunque  all'ingresso  degli 
stabilimenti  balneari,  come  dei  teatri  e  si- 
mili, viene  rilasciato  appunto  per  far  fede 
del  fatto  deposito,  e  per  avvertire  il  depo- 
nente che  chiunque  si  presenterà  con  tale 
contrassegno  alla  mano  sia  egli  o  non  sia  il 
proprietario,  otterrà,  senz'altro,  la  consegna 
del  deposito  ;  in  altri  termini  esso  serve  a 
prevenire  chiunque  faccia  il  deposito  che 
l'esercente  deUo  stabilimento  conosce  lo 
scontrino,  non  conosce  il  deponente.  Sicché 
chiunque  sarà  per  essere  il  presentatore  dello 
scontrino,  esso  sarà  reputato  come  quel  terzo 
indicato  a  ricevere  la  cosa  depositata,  del 
quale  ò  cenno  nell'art.  1853  t .  e. 

È  la  necessità  stessa  delle  cose  che  così 
vuole  ed  esige,  poiché  chi  pretendesse  che 
il  tenitore  di  un  luogo    di    bagni   avesse    a 


conoscere  personalmente  tutti  i  suoi  avven- 
tori, e  malgrado  il  rilascio  dello  scontrino 
non  possa  e  non  debba  restituire  ad  altri 
fuorché  a  lui  solo  il  deposito,  esigerebbe 
l'impossibile,  l'assurdo,  come  l'esigerebbe  ohi 
pretendesse  che  il  guardaroba  di  un  teatro 
o  di  altro  luogo  di  spettacoli,  anche  nelle 
occasioni  di  massima  affluenza,  dovesse  co- 
noscere uno  ad  uno  tutti  gli  spettatori  ed 
assicurarsi  di  non  restituire  quelli  oggetti 
che  essi  sogliono  depositare  all'ingresso,  se 
non  ai  singoli  legittimi  proprietari. 

Ma  non  è  questa  certamente  la  specie  di 
colpa  che  alla  Ferrando  si  apponga. 

Ricevuto  lo  scontrino,  il  Tubino  aveva  la 
necessità  di  portarlo  seco  nella  cabina  e  la- 
sciarlo entro  le  tasche  del  suo  abito,  mentre 
faceva  il  bagno.  Basta  riflettere  che  lo  scon- 
trino era  fatto  di  cartoncino,  come  dissero 
parecchi  testimoni  sentiti  nell'interesse  della 
stessa  convenuta,  per  comprendere  subito 
che  esso  non  era  destinato  a  seguire  il  suo 
portatore  nel  bagno.  E  non  si  obbietti  che 
il  bagnante,  se  vuole  premunirsi  contro  ogni 
eventualità  di  danno,  può  provvedersi  di 
una  di  quello  borsette  impermeabili  che  var- 
rebbero a  chiudere  ed  a  preservare  quel  car- 
toncino anche  dal  contatto  dell'acqua,  poiché 
né  ciò  consta  sia  nell'uso  comune,  anzi  po- 
trebbe senz'altro  escludersi,  né  in  ogni  caso 
al  bagnante,  bensì  al  padrone  dello  stabili- 
mento spetterebbe  la  cura  di  provvedere  co- 
desta borsetta,  se  è  il  depositario,  non  il 
deponente  quegli  cui  spetta  provvedere  alla 
incolumità  del  fatto  deposito  specialmente 
quando  egli  riceve  perciò  un  corrispettivo, 
ed  ha  interesse,  come  l'ha  nel  concreto,  a 
che  il  deposito  sia  eseguito  (art.  1843  e  1844 
un.  2  e  3  e.  e). 

Ciò  posto,  il  deposito  di  tale  scontrino 
entro  la  cabina  assume  tutti  i  caratteri  di 
un  vero  deposito  necessario,  precisamente 
come  lo  è  per  il  viandante  quello  del  suo 
bagaglio  nell'albergo. 

La  stessa  cosa  è  a  dirsi  peri  bottoni  della 
camicia,  poiché  se  la  camicia  non  può  la-- 
sciarsi  in  deposito  al  banco,  nemmeno  vi  si 
possono  lasciare  i  bottoni  siano  anche  d'oro, 
come  difatti  non  s'usa.  La  ragione  delhv 
leggo  é  sempre  la  stessa  tanto  in  questi  oasi, 
come  in  quello  particolarmente  contemplato 
dall'art.  1866  e.  e.  in  rapporto  ai  depositi 
fatti  presso  gli  osti  e  gli  albergatori. 

Non  giova  in  contrario  osservare  che  la 
disposizione  di  quest'articolo  è  di  diritto  ec- 
cezionale e  quindi  non  ammette  interjireta- 
zione  estensiva.  Qui  non  si  tratta  di  esten- 
dere, ma  d'interpretare  la  legge,  e  siccome 
la  parola  osti,  specie  se  usata  cumulativa- 
mente con  quella  di  albergatoH^  ha  e  deve 
avere  un  significato  piò  lato  di  questa,  così 
non  é  coartare,  ma  intendere  bene   il  signi- 
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ficato  di  essa  Pattribairle  il  senso  sno  piti 
lato,  ohe  è  quello  di  ospite  non  gratuito,  dì 
chiunque  cioè  ricetta  ed  accoglie  in  un  luogo 
recinto  terzi  estranei  contro  il  pagamento  di 
una  mercede.  Fra  questi  va  compreso  adunque 
anche  l'esercente  uno  stabilimento  dì  bagni. 

Se,  qaant>o  allo  scontrino,  il  deposito  di 
esso  nella  cabina  era  necessario,  non  ha  im- 
portanea  il  fatto  che  tale  cabina  fosse  di 
tela,  anziché  di  legno,  che  fosse  facilmente 
accessibile  al  ladro,  che  fosse  un  ricetto  mal 
sicuro,  mentre  al  Tubino  era  invece,  come 
disse  il  teste  Ceratto,  stata  offerta  una  ca- 
bina in  legno,  munita  con  chiave,  solida  e 
sicara  contro  qualsiasi  pericolo  di  sorta.  Ben 
disse  a  questo  proposito  il  primo  gìndice  : 
dal  momento  che  il  bagnante  aveva  libera 
la  scelta,  non  è  a  farglisi  addebito  di  averne 
usato.  Del  resto,  se  il  deposito  era  neces- 
sario, qualunque  fosse  il  luogo,  in  cui  esso 
fosse  stato  fatto,  purché  permesso  dai  rego- 
lamenti e  dentro  il  recinto  dello  stabili- 
mento, la  responsabilità  dell'esercente  sa- 
rebbe stata  uguale.  £ssa  discende  sempre 
dal  disposto  dell'art.  1867  e.  e,  a  norma  del 
quale  il  depositario  di  tale  specie  è  obbli- 
gato pel  furto  o  pel  danno  arrecato  agli  ef- 
fetti dell'avventore,  ovunque  essi  sì  trovino, 
purché  entro  l'albergo. 

£  nemmeno  si  opponga  ohe  tale  articolo 
di  legge  rende  responsabile  il  depositario 
soltanto  nel  caso  che  il  furto  sia  stato  com- 
messo dai  domestici  o  dalle  persone  preposte 
alla  direzione  del  locale  o  da    estranei    che 

10  frequentano,  e  ohe  in  questa  parola  ««tra- 
tte» la  legge  non  volle  certo  comprendere  gli 
stessi  avventori,  che  invece  poco  prima  aveva 
chiamati  viandanti. 

Perocché  se  la  parola  della  legge  male 
sembra  prestarsi  a  questa  interpretazione,  il 
suo  spirito  invece  la  appoggia  mirabilmente, 

11  viaggiatore  che  alloggia  in  un  albergo,  il 
bagnante  ohe  entra  a  ritemprarsi  le  sudate 
membra  in  uno  stabilimento  di  bagni,  hanno 
necessità  di  essere  protetti  tanto  contro  la 
mano  rapace  del  domestico  o  dell'impiegato, 
quanto  contro  quella  del  suo  vicino  d'albergo 
o  di  cabina. 

Del  resto,  a  parte  anche  ciò,  a  chi  spetta 
provare  che  il  furto  nun  fu  commesso  dal 
domestico,  dal  servo  dello  stabilimento,  ma 
dall'estraneo  ?  Al  depositario  certamente  ed 
a  lui  solo,  poiché  la  responsabilità  sancita 
nel  ripetuto  art.  1867,  derivando,  come  tutte 
le  responsabilità  indirette,  da  vera  presun- 
zione di  colpa,  persegue  colui  contro  il  quale 
essa  é  creata  fino  a  che  non  siasi  da  tale 
presunzione  purgato.  E  del  resto,  se  così 
non  fosse,  ognun  vede  che  per  i  furti  com- 
messi negli  alberghi  da  persone  ignote,  che 
sono  forse  i  più  frequenti,  il  viaggiatore  non 
avrebbe  garanzia,  né  rimedio. 


Per  altro,  si  conceda  anche  che  quanto 
allo  scontrino  ed  ai  bottoni  della  camicia 
non  si  trattasse  di  deposito  necessario.  Ninno 
certo  può  dubitare  che  si  trattasse  quanto 
meno  di  un  deposito  volontario,  in  conse- 
guenza del  quale  l'esercente  era  almeno  te- 
nuto a  custodire  le  cose  depositategli,  come 
se  fossero  state  sue  proprie,  anzi  a  custodirle 
con  diligenza  anche  maggiore,  perchè  nel 
prezzo  che  il  bagnante  paga  pel  bagno  é 
naturalmente  incluso  anche  la  mercede  per 
custodia  dei  suoi  effetti,  ciò  che  sottopone 
il  depositario  ad  una  responsabilità  pih  grave 
dell'ordinaria,  giusta  il  disposto  dell'art.  1844 
n.  2  e.  e. 

Nel  concreto  per  la  concorde  deposizione 
di  tre  testimoni  di  parte  attrice  é  risultato 
che  invece  la  custodia  delle  cabine  era  cos^ 
poco  curata  da  trovarsi  affidata  alla  vigi- 
lanza di  un  ragazzetto  dell'età  dì  dieci  anni 
e  forse  meno  ;  il  che  equivale  a  dire  che  vera 
custodia  non  esisteva.  Vi  fu  dunque  almeno 
difetto  di  vigilanza  così  grave  da  bastare 
per  sé  solo  a  legittimare  la  responsabilità 
della  Ferrando  pel  danno  dal  Tubino  sofferto 
(art.  1843  e.  e). 

Per  un  oggetto  però  occórre  fare  eccezione, 
ed  é  per  la  spilla  d'oro  che  il  Tubino  aveva 
lasciato  confitta  nella  cravatta,  e  ohe  in- 
sieme collo  scontrino  e  coi  bottoni  gli  venne 
dal  ladro  sottratta  dalla  cabina.  Per  questa 
non  può  parlarsi  dì  deposito  necessario,  e 
tanto  meno  quanto  al  sito  ove  essa  fu  la- 
sciata, perchè  nulla  in  verità  impedisce  a 
chi  entra  in  uno  stabilimento  di  toglierla 
dalla  cravatta  e  depositarla  al  banco.  Posto 
quindi,  com'è  indubitato,  che  un  apposito 
avviso  affisso  all'ingresso  preveniva  gli  av- 
ventori che  il  proprietario  del  locale  non 
rispondeva  di  quelli  oggetti  di  valore  che 
non  gli  venissero  espressamente  consegnati. 
Tubino  che  non  adempì  a  questa  condizione, 
la  quale  in  sé  stessa  nulla  di  illegale  o  di 
immorale  poteva  avere  nel  caso  concreto, 
mentre  poteva  con  tutta  facilità  adempierla, 
non  può  avere  ragione  a  lagnarsi  della  sot- 
trazione sofferta.  K  che  egli  conoscesse  que- 
sto avviso  e  ne  avesse  accettata  la  condi- 
zione, risulta  dal  suo  fatto  stesso,  perchè 
altrimenti  non  avrebbe  fatto  il  deposito  dei 
restanti  oggetti. 

P.  q.  m.,  conferma  la  sentenza  del  pre- 
tore, ecc. 
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CORTE  DI  CISSAZIOHS. 

24  g«nnaio  1001  —  Prea.  e  liei.  Fioccu  :-  Di  Be- 
Tarili  uo.  % 

La  donna  che  presenta  o  fa  presentare  al- 
Votipizio  dei  trovatelli  Vinfante  naturale  o 
adulterino  da  lei  partorito  dichiarandolo  nato 
da  iijnoti  non  è  punibile  per  noppremione  di 
Jttato  (1). 

La  ricorrente  Di  Berardìno  moglie  di 
Fedele  De  Angelis,  da  cui  vive  separata 
di  fatto  e  noe  le^alnient<>,  nei  primi  giorni 
del  dicembre  1877,  sgravatasi  di  un  bam- 
bino ,  lo  fece  deporre  neir  Ospizio  dei 
trovatelli  di  Teramo  che  alla  sua  volta  lo 
fece  iscrivere  negli  atti  dello  stato  civile 
come  nato  da  genitori  incerti.  Rinviata  per 
tal  fatto  a  giudizio  a  rispondere  del  delitto 
previsto  dall'art.  362  e.  p.,  il  tribunale  di 
Teramo  con  ordinanza  25  agosto  1900,  sulla 
considerazàoue  che  il  fatto  attribuito  alla  ! 
ricorrente  costituisse  uu  reato  <li  soppres- 
sione di  stato  dichiarò  impromovibile  l'a>.ione  i 
penale  fino  a  che  il  giudice  civile  non  avesse  I 
definita  la  quistione  di  stato.  In  seguito  a<i 
appellò  interposto  dal  P.  M.,  la  Corte  d'ap- 
pello annullò  l'ordinanza  del  tribunale,  e, 
pronunziando  in  merito,  dichiarò  la  ricor- 
rente colpevole  del  delitto  sopra  enunciato, 
•e  la  condannò  a  dne  mesi  di  detenzione.  Ri- 
corre ora  per  cassazione  la  Di  Berardino  so- 
stenendo che,  trattandosi  di  reato  di  sop- 
pressione di  stato^  il  procedimento  penale 
doveva  arrestarsi  fino  a  che  non  fosso  stata 
decisa  la  qnistione  di  stato  dal  magistrato 
■civile. 

Per  dichiararsi  improponibile  l'azione  pe- 
nale ai  sensi  dell'art.  32  cod.  proc.  pen., 
occorre  che  essa  riguardi  un  reato  di  sop- 
pressione di  stato.  Su  di  che  la  Corte  Su- 
prema osserva  che  Part.  362  e.  p.  sia   coUo- 


(1)  Cons.  in  arg.  Cass.  10  maggio  1899,  in  Filan- 
ijieri,  1899,  549;  Trib.  Glrgenti,  20  agosto  1894,  /&., 
1894,  2,  539,  coiTiohiaroi  rispettivi. 


cato  sotto  la  rubrica  —  «  Della  supposizione^ 
e  della  soppressione  di  stato  »  —  nomi  di 
genere  che  comprendono  virtualmente  le  di- 
verse forme  con  cui  si  estrinseca  questa 
classe  di  reati,  le  quali  sono  poi  enumerate 
e  specificate  negli  art.  361,  362,  nell'ultimo 
dei  quali  rientra  il  fatto  attribuito  alla  ri- 
corrente. Che  dunque  nella  fattispecie  si  tratti 
di  reato  di  soppressione  di  stato,  uu  primo 
argomento  si  trae  dalla  rubrica  sotto  cui  è 
collocato  l'art.  362.  L'altro  argomento  di- 
retto è  che  le  diverse  forme  di  delinquenza 
enumerate  nei  detti  due  articoli  hanno  tutte 
per  effetto  di  sopprimere  o  alterare  lo  stato 
civile  di  un  infante,  sia  col  dargli  uno  stato 
di  famiglia  e  di  cittadinanza  che  non  gli 
spetta,  sia  col  togliergli  uno  stato  che  gli 
appartiene.  E  se  sopprimere  significa  nancon- 
dere,  far  acomparire  qualche  cosa,  questo  ef- 
fetto ricorre  appuntino  nel  fntto  di  colui  che 
depone  in  un  ospizio  di  trovatelli  un  infanti» 
legittimo  o  naturale  riconosciuto,  e  ve  lo 
presenti  occultandone  il  vero  stato,  giusta 
l'ipotesi  configurata  dall'art.  362.  Per  negar»- 
dunque  che  il  fatto  in  disamina  costituisca 
un  reato  di  soppressione  di  stato,  si  devo 
prima  cancellare  la  rubrica  sotto  cui  ò  col- 
locato l'art.  ;-f62,  e  poi  dimostrare  che  lo 
stato  civile  di  figlio  legittimo  o  naturale  ri- 
conosciute non  rimane  soppresso  uè  alterato 
dal  fatto  sopra  accennato  :  e  la  sentenza  im- 
pugnata merita  censura  nell'avere  attermato 
il  contrario.  Ma  è  punibile  il  fatto  ?  È  un'in- 
dagine che  va  fatta  in  ogni  sorta  di  reato, 
ma  in  questa  classe  tanto  più,  in  quanto  non 
sempre  la  legge  lo  punisce.  La  donna,  fe- 
condata illegittimamente,  che  fa  deporre 
nella  ruota  dei  trovatelli,  o  presenta,  o  fa 
presentare  l'infante  da  lei  partorito  come 
nato  da  ignoti,  sopprìme  certamente  lo  stato 
di  figlio  naturale  dell'infante,  e  impedisce  a 
costui  l'esercizio  dei  diritti  relativi  che  ne 
derivano:  tattavia*i]  fatto  non  è  punibile, 
perchè  l'art.  376  e.  e.  non  fa  obbligo  di  enun- 
ciare nell'atto  di  nascita  il  nome  e  cognome 
della  madre,  tanto  meno  del  padre,  quando 
la  nascita  è  da  unione  illegittima  :  e  se  non 
vi  è  codesto  obbligo,  il  fatto  non  costituisce 
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uè  reato  di  falsità  né  di  soppressione  di  stato, 
i  qaali  non  possono  sussistere  senza  quel- 
l'obbligo. 

La  impunità,  occorre    appena  avvertirlo, 

fu  consigliata  da  ragioni  politiche,  in  quanto 

che,    diversamente,   si   sarebbero   spinte  le 

madri  allMnfanticidio  e   all'abbandono  della 

.  prole  illegittima. 

Ricorrono  le  stesse  ragioni,  e  si  applica 
anche  la  disposizione  dell'art.  376,  se  la  na- 
scita è  da  unione  adulterina  t  Era  l'indagine 
che  si  sarebbe  dovuta  fare  tanto  dal  tribu- 
nale quanto  dalla  Corte  d'appello,  ma  non 
si  è  fatta  né  dall'uno  né  dall'altra  in  questa 
causa,  in  cui  la  ricorrente  Di  Berardino, 
dice  la  sentenza,  e  risulta  dagli  atti,  è  mo- 
glie di  un  De  Angelis  Fedele,  da  cui  vive 
separata  di  fatto,  non  legalmente,  ed  ella 
confessa  che  l'infante  fatto  deporre  nel- 
l'ospizio è  frutto  di  unione  adulterina.  La 
questione  è  grave  ;  imperocché  da  una  parte 
Part.  159  stabilendo  una  presunzione  iuris 
di  legittimità  pel  figlio  concepito  durante  il 
matrimonio,  la  quale  può  essere  impugnata 
dal  solo  padre,  art.  162  e.  e.  ;  e  l'art.  375 
facendo  obbligo  di  enunciare  nell'atto  di  na- 
scita il  nome  e  cognome  dei  genitori,  quando 
la  nascita  è  da  unione  legittima,  sembre- 
rebbe che  il  tacere  codesti  nomi,  e  dichia- 
rare l'infante  nato  da  ignoti,  costituisse  un 
vero  reato  di  soppressione  di  stinto.  Dall'al- 
tra si  può  obbiettare  che  la  prova  della  fi- 
gliazione legittima  dovendo  farsi  con  l'atto 
di  nascita  inscritto  nei  registri  dello  stato 
civile,  come  prescrive  testualmente  l'art.  170 
detto  codice,  e  la  legge  avendo  negli  arti- 
coli 371  e  seguenti  dello  stesso  codice  stabi- 
lito il  modo  e  le  forme  con  cui  codesto  atto 
vuol  essere  compilato,  sembrerebbe  che  la 
questione  presente  cada  piti  sul  modo  di 
provare  la  figliazione  stessa.  E  circa  codesto 
modo  si  può  osservare  ohe  la  legge  non  ha 
affidato  a  chiunque  la  dichiarazione  di  na- 
scita, ma  vuole,  che  sia  fatta  dal  padre, 
giacché  in  tal  caso  non  può  sorgere  dubbio 
sulla  figliazione  legittima  e  naturale,  in  man- 
canza di  lui,  dagli  estranei  che  indica  e  spe- 
cifica. Ma  quando  é  fatta  da  costoro  è  ol>- 
bligatoria  la  enunciazione  del  nome  e  co- 
gnome della  madre  e  del  padre  ?  Dall'arti- 
colo 375  e.  e.  sembrerebbe  che  ci  sia  codesto 
obbligo.  Ma  in  pratica  sorgono  dubbi  e  dif- 
ficoltà gravissime,  perché  il  dichiarante  può 
ignorare  nome  e  cognome  della  madre,  la 
sua  condizione  di  maritata,  come  non  di 
rado  avviene  quando  lo  sgravo  segue  in  un 
pubblico  stabilimento,  in  una  casa  estranea, 
dove  la  donna  si  reca  per  nascondere  il  pro- 
jìrio  fallo.  In  questi  casi,  se  la  puerpera  non 
vuole  rivelarsi,  l'obbligo  di  enunciare  il  nome 
della  madre  non  è  possibile  ;  e  la  legge  non 
impone    obbligazioni    impossibili.    E    se   la 


madre,  ri  volandosi^  confessa,  come  nell» 
fattispecie,  l'infante  essere  frutto  di  adul- 
terio, si  deve  applicare  la  disposizione  del— 
l'art.  376  f  Ecco  una  serie  di  dubbi  che  /anno 
gravissima  la  questione,  la  quale  non  es- 
sendo neppure  stata  subodorata  dai  giudici 
del  merito,  é  opportuno  e  necessario  rin- 
viare la  causa  ad  altri  giudici  ohe  la  risol- 
vano con  più  accurato  esame  dei  fatti  ;  e 
nel  risolverla  non  ometteranno  di  conside- 
rare che  nel  progetto  del  codice  civile  vi- 
gente appresso  all'art.  376  ve  ne  era  un  altro 
così  formulato  : 

<  Quaudo  alle  dichiarazioni  di  paternità  e 
maternità  risultasse  una  figliazione,  di  cui 
non  sia  alumesso  il  riconoscimento,  l'uffiziale 
dello  stato  civile  si  limiterà  ad  indicare  la 
madre  >.  Questa  disposizione  essendo  sem- 
brata alla  Commissione  senatoria  non  giusta 
nel  suo  concetto  e  pericolosa  nell'applica- 
zione, fu  soppressa,  e  nel  sopprimerla  la 
Relazione  senatoriale  dichiara  che  «  tutti  i 
casi  di  figliazione  illegittima  sarebbero  stati 
regolati  dall'art.  376,  in  guisa  che  le  spon- 
tanee dichiarazioni  di  figliazione  che  non  pos- 
sono essere  riconosciute,  venendo  iscritte 
negli  atti  di  nascita,  gioveranno  non  ad  un 
vero  riconoscimento,  ma  almeno  all'eser- 
cizio dell'azione  alimentaria  concessa  dall'ar- 
ticolo 193  >. 

P.  q.  m.,  acc4»^^lie  il  ricorso,  ecc. 


7  geunaio  1901  —  Prft.  De  Cesare  —  Rei.  Ro- 
mano ~=  MattiaDgeLi. 

Il  delegato  di  pubhlioa  sicwrezza  è  pubblit» 
ufficiale» 

Sono  pubblici  ufficiali  coloro  che  sono 
rivestiti  di  pubbliche  funzioni  a  servizio, 
dello  Stato,  delle  Provincie  o  dei  Co- 
muni giusta  la  definizione  che  ne  dà  l'ar- 
ticolo 207  e.  p.  Ora  che  i  delegati  sieno  pub- 
blici ufficiali  non  si  é  mai  dubitato,  perché 
sono  rivestiti  di  pubbliche  funzioni  come 
ufficiali  d'una  pubblica  Amministrazione,  la 
Pubblica  Sicurezza,  la  più  importante  e  de- 
licata funzione  diretta  a  prevenire  reati, 
a  mantenere  l'ordine  pubblico,  condizione 
della  sicurezza  del  lavoro  e  del  benessere 
sociale  ;  ma,  oltre  a  ciò,  essi  rivestono  la 
pubblica  funzione  di  ufficiali  di  polizia  giu- 
diziaria, tenuti  in  tal  qualità  a  prender  no- 
tizia di  qualunque  reato  (delitto  o  contrav- 
venzione) di  azione  pubblica,  ricevere  que- 
rele e  denunzie,  porgere  le  notizie  al  pre- 
tore o  al  procuratore  dei  re,  accertare  le 
tracce  dei  reati,  ordinare  l'arresto  degli  im- 
putati nei  caso  di  flagrante  reato,  e  racco- 
glierne le  prove,  art.  62  e  64  e.  p.  p.  E  che 
non  possano  mai  confondersi  con  gli  agenti 
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della  forza  pubblica  e  fare  la  distinzione  di 
cui  8Ì  parla  nel  mezzo,  per  Vapplicazione, 
quanto  alla  pena  per  l'oltraggio  del  n.  1 
delPart.  194  e.  p.,  risulta  dalla  disposizione 
dell'art.  64  e.  p.  p.  dove  è  detto  che  essi 
possono,  anzi  debbono  ordinare  V  arresto  in 
caso  di  flagrante  reato  ohe  importi  la  pena 
del  carcere  eccedente  tre  mesi,  e  a  tale  ef- 
fetto richiederanno  l'aiuto  della  forza  pub- 
blica. 


21  dicembre  1900  —  Pre».  De  Cosare  —  Kel.  Fio- 
reno  =  Grasai. 

1.  Per  Vari,  848  e.  p.,  non  può  di  regola 
provarsi  con  testimoni  la  falsità  di  un  giura- 
mento prestato  circa  la  sttssistenza  o  meno  di 
una  obbligazione  eccedente  le  lire  cinquecento  (1). 

2.  Decidere  se  sussista  un  principio  di  prova 
scritta  da  fare  ammettere  la  prova  testimoniale 
è  apprezzamento  incensurabile  del  giudice  di 
merito  (2). 

Con  pnbblico  strumento  Pavv.  Alberto 
Grrassi  prese  a  mutuo  da  Adelaide  Marconi 
L.  13,738.40  per  la  durata  di  anni  3. 

Intanto  la  mutuante,  dopo  la  scadenza, 
cedette  il  credito  al  suo  fratello  Nicola  Mar- 
coni senza  nulla  specificare  in  quanto  alla 
data  del  pagamento.  Però,  impulsato  il 
Grassi  da  qnest'uliimo,  sostenne  che  il  mutuo 
fugli  prorogato  per  altri  tre  anni  dalla  cre- 
ditrice originaria  dopo  la  prima  scadenza  e 
prima  della  cessione.  Deferito  il  giuramento 
in  linea  civile,  il  Grassi  giurò  quanto  sopra. 
Il  Marconi  allora,  costituendosi  parte  civile, 
prese  querela  per  ispergiuro,  ai  sensi  del- 
Part. 2Ì21  e.  p.,  e  produsse  i  testimoni  di 
prove:  senonchè  il  tribunale  con  sua  ordi- 
nanza dichiarò  inammissibile  la  prova  testi- 
moniale offerta  dal  Marconi,  e  ciò  per  osta- 
colo di  somma  eccedente  le  L.  500,  ai  sensi 
dell'art.  848  e.  p.  p.  e  1341  e.  e,  e  indi  con 
sentenza  prosciolse  l'imputato. 

Il  P.  M.  appellò,  ma  la  Corte  venne  al- 
l'identico avviso  del  tribunale. 

Ond'è  che  il  prelodato  P.  M.  ricorre  so- 
stenendo che  non  essendovi  alcuna  contesa 
solPobbligazione,  si  verteva  solo  sopra  una 
semplice  modalità,  cioè,  'se  vi  fosse  stata 
ovvero  no  una  proroga;  e  ohe  infino  l'osta- 
colo dell'art.  848  succitato  se  non  può  sus- 
sistere per  la  ragione  di  sopra  non  può  al- 
tresì sussistere  conilo  il  Marconi  che  non 
intendeva  provare  la    convenzione,  anzi  in- 


(1-2)  Cfr.  da  ultimo  Sessioni  Unito,  25  giorno  1900, 
in  qnesto  Filangieri.  1900,  872,  coi  richiami  Hnlla 
questione. 


tendeva  coi  testi  dedotti  provare  l'inesistenza 
di  questo  fatto  giuridico.  Per  altro  in    due 
biglietti  prodotti  si    poteva  ben    ravvisare, . 
ciò  che  alla  Corte  non   parve,  un    principio  • 
di  prova  per  iscritto  che  abilitava  la  prova 
testimoniale  ai  sensi  dell'art.  1347  e.  e. 

Il  Supremo  Collegio  osserva  in  primo- 
luogo,  che,  a  differenza  del  diritto  ro- 
mano, l'odierna  dottrina  prevalente  inse- 
gna che  nell'economia  delle  leggi  civili  la 
prova  scrìtta  forma  la  regola  generale  e  la  . 
orale  l'eccezione  formulata  negli  art.  1341, 
1347,  1348  e.  e.  imperante. 

Consegue  quindi  da  ciò  a  prima  giunta 
che  sì  è  nella  specie  nel  caso  dì  una  inter- 
pretazione restrittiva  insofferente  di  ana- 
logie. 

Che  cosa  sì  voleva  provare  dal  Marconi  ? 

Apparentemente  una  negativa,  e  come  tale 
giurìdicamente  improvabile  (factum  negantis. 
per  rerum  naturavi  probatione  cavet  —  l.  2 
Cod.  de  prob.),  ma  in  sostanza  poi  si  preten- 
deva provare  il  fatto  positivo  dello  sper- 
giuro. Ora,  per  provarsi,  o  meno,  siffatto 
reato  è  giuocoforza  che  sì  appuri  Pinesi- 
stenza  o  l'esistenza  della  novella  conven- 
zione di  proroga  del  precedente  contratto,  e 
ben  si  vede  che  questo  novello  fatto  giuri- 
dico è  indipendente  dall'entità  del  primo  ; 
vi  si  riferisce,  ben  vero,  però  nella  sua  con- 
figurazione legale,  sta  da  sé  molto  pih  dopo 
scaduto  il  precedente,  e  non  può  giammai 
dirsi  uua  modalità  accessoria  di  un  ente- 
morto,  come  si  vuol  pretendere.  Ogni  fatto  ^ 
nuovo  il  quale  di  sua  natnra  produca  un  . 
effetto  giuridico  sia  di  trasferire,  o  creare,  o 
rinnovare  obbligasioni  o  diritti  è  per  questa 
medesima  ragione  da  per  sé  stesso  una  con- 
venzione giuridica  che  non  è  suscettibile  di 
prova  per  testimoni  se  versa  sopra  un  va- 
lore eccedente  le  L.  500.  In  ogni  modo  as- 
sumere che  la  convenzione  di  proroga  non 
avvenne,  equivale  all'accertamento  del  reato, 
la  cui  esistenza  o  meno  dipende  dall'esistenza 
o  meno  di  quel  contratto  civile  di  somma 
maggiore  :  e  in  conseguenza  il  divieto  del- 
l'art. 848  fu  bone  applicato. 

In  quanto  poi  riflette  la  questione  del 
principio  di  prova  per  isoritto  che  si  preten- 
deva rinvenire  nelle  due  missive,  riesce  una 
pura  questione  di  fatto  apprezzata  dal  ma- 
gistrato di  merito  che  in  quelle  non  vide 
nessuna  delle  circostanze  che  potevano  ren- 
dere verosimile  il  fatto  controverso. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


U  dicembre  1900  —  Pres.  De  Cosare  —  Rei.  Brniu 
=  Musiimmeci  e  li««ario. 

//  responsabile  civile  unico  Hcm'rentc  deve,  n 
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pena  di  decadenza,   notificare   la    domanda    di 
casftazione  alla  parte  civile  (1). 

Miisammeci  Ginseppe  e  Platanìa  Rosario 
ricorrono  contro  la  sentenza  della  Corte 
di  Catania  dell'  8  maggio  1900 .  confer- 
mativa di  quella  del  Tribunale  di  detta  città 
-del  16  febb.,  con  la  quale  furono  condannati 
come  responsabili  civili  solidalmente  con 
gVimputati  principali,  alla  rivalsa  dei  danni 
a  prò  dei  querelanti  e  parti  civili  Mnsum- 
meci  Pietro  e  Valeute  Francesco,  per  reato 
dMnginrie  commesse  per  mezzo  della  stampa. 

Il  Supremo  Collegio  osserva  però  che 
il  ricorso  non  fu  regolarmente  prodotto, 
non  essendo  stato  notificato  alle  parti  civili, 
alle  quali  principalmente  interessava.  L'a- 
zione civile  appartiene  al  danneggiato,  dice 
testualmente  Part.  3  e.  p.  p.  Essa  è  pedis- 
sequa alPàzione  penale,  la  quale  è  eserci- 
tata dal  P.  M.  per  la  punizione  del  reo  e  la 
condanna  ni  danni  è  conseguenza  del  reato. 
Fin  quando  le  due  azioni  rimangono  unite 
e  si  proseguono  anche  con  ricorso  in  Cassa- 
zione, potrebbe  ammettersi  che  il  ricorrente 
responsabile  civile  possa  dispensarsi  dal  no- 
titìeare  alla  parte  civile  il  suo  gravame, 
poiché  razione  pubblica  essendo  ancora  viva 
col  ricorso  prodotto  anche  dalP  imputato 
principale,  devo  essere  interesse  del  P.  M.  di 
far  citare  tutte  le  parti,  come  analogamente 
si  argomenta  dalle  disposizioni  degli  arti- 
coli 361  e  408  e.  p.  p.,  che  regolano  i  proce- 
dimenti di  appello. 

Ma,  quando  l'azione  penale  si  é  esaurita 
con  la  sentenza  di  condanna  dell'imputato, 
diventa  perciò  contro  di  lui  esecutiva  ;  il 
ricorso  in  Cassazione  prodotto,  come  ne  ha 
diritto,  dal  solo  responsabile  civile,  deve  es- 
sere da  lui  notificato  alla  parte  interessata, 
a  prò  della  quale  era  stato  condannato  a 
pagare  i  danni  :  le  parti  interessate  nel  giu- 
dizio ormai  non  sono  che  esse  sole,  benché 
il  giudizio  si  prosegua  innanzi  alla  giurisdi- 
zione penale. 

Vj  ben  vero  che,  nel  caso  che  riflette  il  ri- 
corso in  Cassazione,  non  si  riscontra  nel 
^dicc  di  proc.  pen.  nessuna  esplicita  dispo- 
sizione riguardante  quell'  obbligo,  ma  si  é 
pili  volte  rilevato  che  l'art.  658  richiede  che 
la  ]mrte  civile  costituisca  il  suo  avvocato 
nel  termine  di  cinque  giorni  dalla  notitìca- 
zione  della  domanda,  e  così  il  legislatore  ha 
manifestato  la  necessità  e  l'obbligo  che  quella 


(1)  Ricon(»«ciaino  volontieri  lo  i-ajfioni  che  «ugge- 
riscono  la  opportnnità  o,  so  par  si  vojjlla,  la  noces- 
fAtà  della  notificazione  del  ricorso  alla  parte  civile: 
ma  la  legge  avendo  taciuto,  ne  viene  che  tale  notifica 
non  debba  farsi  a  pena  di  nullità.  Cfr.  in  riguanlo 
Crespola:?!,  Caiiazioiw  (mat.  pen.)  nella  Enciclo- 
pedia giuridica,  n.  38. 


notificazione  si  faccia.  La  impone  poi  la 
logica  legale  ordinatoria  di  tutti  i  giudizi, 
non  potendosi  concepire  che  si  sentenzi  senza 
che  si  sentano  le  due  parti  contrarie  od  al- 
meno che  sìeno  legalmente  citate. 
P.  q.  m.,  dichiara  inammissibile  il  ricorso. 


10  dicembre  1900  —  /V<v.  De  Cesare  —  HcL  Man- 
duca r-  Santoro. 

1.  Il  giudice  della  bancarotta  può  sempre  ap- 
prezzare agli  effetti  penali  se  sussistano  la  qt^a- 
lità  di  commerciante  nelV imputato  e  le  altre 
condizioni  per  la  dichiarazione  di  fallimento  (1). 

2.  Il  minorenne  non  autorizzato  alla  mei-- 
calura  che  venga  dichiarato  fallito,  non  può 
essere  condannato  per  bancarotta,  ma  può  es- 
serlo invece  per  truffa  (2). 

La  Corte  non  é  censurabile  conermando 
la  sentenza  appellata,  che,  ritenendo  non 
commerciante  il  ricorrente,  mutava  la  ca- 
ratteristica del  reato  e  lo  condannava  quale 
colpevole  di  truffa  consumata. 

Oggi  non  é  pih  questione  sulla  indipen- 
denza assoluta  della  procedura  di  fallimento 
innanzi  alla  giurisprudenza  commerciale  e 
l' istruzione  o  il  procedimento  penale.  Il 
nuovo  legislatore  italiano  ha  accolto  l'opi- 
nione moderna  prevalente,  cioè  il  principio 
della  piena  indipendenza  e  separazione  delle 
due  procedure  civile  e  penale  del  fallimento. 

La  procedura  di  fallimento  innanzi  alla 
giurisdizione  commerciale,  e  l'istruzione  e  il 
procedimento  penale  hanno  corso  con  piena 
e  reciproca  indipendenza. 

Una  concorde  giurisprudenza  ammette  che 
il  magistrato  penale,  quando  pure  è  stata 
pronunziata  sentenza  dichiarativa  di  falli- 
mento, quando  cioè  non  dovrebbe  piìl  revo- 
carsi in  dubbio  la  qualità  di  commerciante, 
né  lo  stato  dì  cessazione  dei  pagamenti, 
possa  indagare  liberamente  se  l'imputato 
abbia  qualità  di  commerciante  e  sia  in  istato 


(1-2)  Il  primo  pnnto  deciso  dalla  nentensa  è  ormai 
pacifico.  V.  in  arg.  De  (Jiul.!,  Fallimento  (mat, 
pen.).  nella  Ene.  ginr  ,  pp.  459,  465.  Cfr.  pure  Ca«8. 
4  Inolio  1895,  in  Filanfiien,  1895,  15_».  —  Rìgaardo 
al  secondo,  t"!  pure  prevalent-e  in  dottrina  e  hi  giu- 
risprudenza la  tesi  che  il  minorenne  non  autorizzato 
all'esercizio  del  commerciò  non  può  rendersi  colpevole 
del  reato  di  bancarotta  (Cfr.  la  elegante  eeposizioue 
del  cit.  Dk  (Julj,  ib.,  pp.  334,  335).  Riguardo  al- 
l'imputazione di  trnflfa.  in  tesi  astratta  può  certa- 
mente ammettersi:  ma  non  crediamo  che  debba  ba- 
stare all'uopo  il  solo  fatto  di  aver  eéercltato  senza 
autorizzazione,  giacché  cosi  si  renderebbe  la  condi- 
ziono del  minorenne  pih  grave  di  quella  del  maggiore 
di  età. 
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ili  cessazione  di  pagamenti.  La  dottrina  e 
la  giuriaprudenza  contrarie,  di  fronte  all'ar- 
ti colo  696  e.  comm.,  non  meritano  essere  ac- 
colte. 

La  esolnsione  della  qualità  di  commer- 
ciante nel  Santoro  imi>orta  come  conseguenza 
giuridica  la  correttezza  della  sentenza  della 
Corte,  cioè  la  dichiarazione  della  colpevo- 
lezza del  ricorrente  del  reato  di  truffa. 

H  ricorrente  era  incapace  ad  esercitare  il 
commercio  senza  la  debita  autorizzazione, 
perchè  minorenne.  Egli,  con  questo  mezzo 
delittuoso,  con  questo  artifizio,  con  questo 
raggiro,  ingannò,  sorprese  la  buona  fede  del 
querelante  induoendolo  in  errore,  procurando 
a  sé  un  ingiusto  profi.tto.  La  caratteristica 
delle  truffe  si  integra  nei  raggiri  coi  quali 
sMnduce  il  proprietario  a  spogliarsi  delle 
cose.  Di  conseguenza  non  è  corretto  in  di- 
ritto il  principio  che  informa  il  secondo  mo- 
tivo,-cioè  il  non  concorso  degli  elementi  che 
concretano  il  delitto  di  truffa. 

La  sentenza  della  Corte  non  merita  cen- 
sura alcuna.  Il  ricorso  fa  d'uopo  rigettarsi. 


7  dicembre  1900  —  Pre*.  Canonico  —  Ifel.  Natali 
=  Domizi. 

jTwhe  se  V imputato  venga  assolto  per  man- 
canza di  di  scernimento  può  il  magistrato  penale 
<^ondannar€  il  responsabile  cirile  (1). 

Ugo  Domi  zi  e  Domenico  Domi  zi  furono 
imputati,  il  primo,  maggiore  di  9  e  mi- 
nore di  14  anni,  della  contravvenzione  al- 
l'art. 9,  allegato  /),  della  legge  sui  provve- 
dimenti finanziari  19  aprile  1872,  per  avere 
abusivamente  attinto  acqua  salsa  da  sorgenti 
salifere  in  tenimento  Pallanza  ;  il  secondo 
di  responsabilità  civile  nel  detto  reato,  come 
padre  del  minorenne  Ugo  a  senso  dell'arti- 
colo 1153  e.  e. 

Il  tribunale  di  Macerata  con  sentenza 
3  settembre  1900,  pure  ritenuto  che  il  gio- 
vanetto Ugo  fosse  stato  l'autore  materiale 
del  fatto,  commesso  per  ordine  del  padre, 
dichiarava  lo  stesso  tlgo  esente  da  pena  ])er 
non  essere  provato  che  avesse  agito  con  di- 
scernimento, e  civilmente  responsabile  il 
Domizi  Domenico,  ai  termini  della  imputa- 
zione, condannandolo  perciò  ai  danni  da  li- 
quidarsi. 

Ricorre  quest'ultimcr^hiedendo  l'annulla- 
mento della  sentenza  per  violazione  dell'ar- 
ticolo 60  o.  p.  in  relazione  agli  art.  1,  3,  549 
e  seguenti  e.  p.  p.,  perchè  in  tanto  sarebbesi 
potuto  pronunziare  in  sede  penale  la  di  lui 


(1)  V.  in  arg.    da  ultimo  Casa.    13  agosto  1809    in 
yilangieri,  1900,  73  colla  nostra  breve  annotazione. 


civile  responsabilità  in  quanto  si  fosse  fatta 
la  dichiarazione  dell'esistenza  di  un  reato 
da  cui  essa  dipendeva. 

Il  ricorso  non  regge,  perchè  la  respon- 
sabilità civile  per  cui  si  procede  nel  giu- 
dizio penale  colle  forme  e  per  gli  effetti 
previsti  nel  titolo  4.',  libro  II  del  ood.  di 
proc.  pen.  non  è  la  stessa  derivante  diret- 
tamente dal  reato  a  carico  dell'autore  del 
delitto  e  della  contravvenzione  a  mente  de- 
gli art.  1  e  3  di  detto  codice,  ma  l'altra  ben 
diversa,  benché  collegata  col  fatto  incrimi^ 
nato,  che  grava  sopra  persone  tenute,  se- 
condo la  legge  civile,  a  rispondere  del  fatto 
illecito  dell'autore  medesimo,  e  che  per  eco- 
nomia di  giudizi  e  per  faciKtame  la  difesa 
gli  art.  549  e  seguenti  vogliono  proposta 
avanti  gli  stessi  giudici  penali  oonipeteuti  a 
conoscere  del  fatto  stesso,  i  quali,  in  base 
dell'art.  577,  devono  pronunziare  una  sola 
sentenza  per  gli  imputati  ed  accusati  e  per 
le  persone  civilmente  responsabili.  In  con- 
seguenza la  responsabilità  civile  del  terzo 
sta  in  relazione  non  già  esclusivamente  e 
necessariamente  colla  condanna  penale  del- 
l'autore, ma  coli 'affermazione  dell'esistenza 
del  fatto  illecito^  oggetto  del  giudizio  pe- 
nale, e  che,  pure  potendo,  non  costituisce 
reato  per  difetto  dell'elemento  morale  nel- 
l'autore o  complice,  impegna  tuttavia,  se- 
condo i  casi,  la  responsabilità  civile  altrui. 
In  questa  ipotesi  il  ricordata  art.  557  pre- 
scrive che  il  giudizio  non  si  scinda  e  che 
come  fu  unico  per  l'imputato  o  accusato  e 
per  il  responsabile  civile  il  procedimento, 
unico  debba  essere  la  pronunzia. 

Ora  il  tribunale  colla  sentenza  impugnati^ 
ha  escluso  il  reato  in  ordine  al  Domizi  Ugo 
minorenne  per  difetto  dell'elemento  morale, 
ma  ha  ritenuto  l'esistenza  del  fatto  illecito 
generatore  della  responsabilità  civile  del  di 
lui  genitore  Domizi  Domenico,  e  così  ope- 
rando, non  ha  punto  violato  la  legge. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


3  dicembre  IDOO  —  Pre».  De  Cesare  —  Ufi.  Kicco 
=  Landolfl. 

Il  minorenne  può  sporgere  querela y  ma  non 
fare  remissione  senza  Vas9istenza  dal  suo  legale 
rappresentante  (1). 

Il  diritto  di  far  querela  è  un  diritto 
naturale,  tendente  alla  propria  difesa  per- 
sonale o  alla  riparazione  di  una  offesa 
patita  da  un   reato,  e  l'esercizio    di    questo 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Casa.  27  aprile  1898  e  1."  di- 
cembre 1897  in  qnesto  Filangieri,  1898,  792.  68  coi 
richiami. 
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diritto  è,  e  doveva  essere,  riconosciuto  anche 
al  minorenne  dall'art.  104  e.  p.  p. 

Non  C08Ì  qaanto  al  diritto  di  fare  remissio- 
ne, imperocché  a  prescindere  che  la  legge 
non  dice  che  chiunque  fa  querela  ha  il  diritto 
di  desistere,  la  remissione  implica  l'abban- 
dono di  un  diritto  e  può  impugnare  gli  in- 
teressi patrimoniali  del  desistente  ;  ed  allora 
è  Necessario  che  questo  atto  sia  regolato  a 
norma  delle  disposizioni  che  governano  la 
capacità  civile  delle  persone.  Per  la  querela, 
ch'è  un  atto  a  lui  favorevole,  il  minornne 
per  produrla  non  ha  bisogno  del  sao  rap- 
presentante legale  ;  ma  per  la  remissione, 
ch'è  un  atto  pregiudizievole,  non  fosse  altro 
che  pel  pagamento  delle  spese  cui  è  tenuto 
il  remittente,  egli  non  ha  la  capacità  giuri- 
dica per  farla,  non  ha,  né  si  pr/osume  che 
abbia  il  pieno  discernimento  di  valutarne 
V  importanza  e  le  conseguenze.  Venendo  ora 
alla  specie,  la  quattordicenne  Laudi  Carme- 
la, orfana  di  paidre,  e  con  la  madre  domici- 
liata nelle  Americhe,  si  querelò  di  tentata 
violenza  carnale  contro  tal  Landolti  Gio- 
vanni e  bene  aveva  H  diritto  di  farlo.  Ma 
quando,  pih  tardi,  volle  fare  la  remissione, 
si  presentò  innanzi  al  giudice  istruttore,  as- 
sistita dalla  zia  Santoro  Luigia  la  quale, 
non  avendo  qualità  né  veste  legale  per  rap- 
presentarla, non  poteva  integrarne  la  capa- 
cità; e  quindi  non  poteva  la  remissione  es- 
sere operativa. 

È  vero  che  quando  due  giorni  dopo  si 
andò  al  pubblico  dibattimento  e  si  presentò 
l'altro  zio  materno  Santoro  Alfonso  a  di- 
chiarare di  voler  far  sua  la  querela  e  di  co- 
stituirsi parte  civile,  costui  non  aveva  nella 
stessa  guisa  la  rappresentanza  della  mino- 
renne, ma  allora,  logica  conseguenza  di 
questo  stato  di  cose,  era  quella  non  già  di 
dichiarare  efficace  la  remissione,  ed  estìnta 
l'azione  penale,  ma  di  soprassedere  insino  a 
che  la  minorenne  nou  fosse  provveduta  di 
legale  rappresentanza,  la  quale  potesse  de- 
liberare conformemente  agli  interessi  che 
era  chiamata  a  tutelare. 


2»  novembre  1900  —  Pres.  e  Rei.  Fiocca  =  Pic- 
cinini. 

Divei'samente  dalVimputato,  può  iì  P,  M. 
appellare  la  $entenza  assolutoi-ia  per  difetto 
di  prove  (1). 

Il  tribunale  penale  di  Aquila  con  sen- 
tenza  29  maggio    1900  avendo   assolto   per 

(1)  Cfr.  da  ultimo  implic.  Ca»s.  13  novembre  1900, 
In  Filangieri,  1901, 153.  —  Sull'appello  deirimputato, 
xeg^QAì  Casfl.  16  ottobre  1899,  in  Filangieri,  1900. 
223;  15  giugno  1899,  /&.,  1899,  647,  coi  richiami. 


non  provata  reità  Luigi  Piccinini  dalla 
imputazione  di  truffa,  il  pubblico  ministero 
interpose  appello,  che  dalla  Corte  degli 
Abruzzi  fu  dichiarato  inammessibìle,  a  mo- 
tivo che  la  facoltà  di  appellare  consentita 
al  pubblico  ministero  dall'art.  399  n.  2, 
e.  p.  p.  essendo  sottoposta  agli  stesfsi  limiti 
stabiliti  per  quella  dell'  imputato,  di  cai  al 
n.  1.*  e  in  questo  parlandosi  di  condannato, 
fosse  evidente  che,  nel  caso  di  assoluzione, 
non  potesse  appellare  né  imputato  né  pub- 
blico ministero.  Contro  codesta  sentenza  ri- 
corrono per  Cassazione  tanto  il  pubblico 
ministero  quanto  V  impatato  Piccinini,  so- 
stenendo in  sostanza  entrambi,  che  la  inter- 
pretazione dell'art.  399  fatta  dalla  Corte  di 
appello  con  l' impugnata  sentenza,  non  sia 
conforme  né  alla  lettera  né  allo  spirito  della 
legge,  né  tampoco  alla  giurisprudenza  dì 
questo  supremo  Collegio. 

Coi  motivi  del  ricorso  sì  solleva  la  que- 
stione se  il  pubblico  ministero  possa  ap- 
pellare da  sentenza  che  abbia  assolto  l'im- 
putato per  nou  provata  reità.  Su  di  ohe 
la  Corte  Suprema  osserva  che  il  limite 
di  ogni  azione  essendo  nella  finalità  cui 
essa  intende,  e  l'azione  del  pubblico  mi- 
nistero mirando  a  restaurare  l'ordine  giu- 
ridico, stato  violato  dal  delitto,  é  evidente 
come  egli  possa  e  debba  appellare  tanto  nel 
caso  di  <  ondanna  quanto  di  assoluzione,  pe- 
rocché in  ambedue  i  casi  la  sentenza  può 
essere  violatrice  dell'ordine  giuridico.  La 
stessa  facoltà,  a  rigore  di  logica,  dovrebbe 
essere  consentita  all'  imputato,  il  cui  diritto 
puè  essere  offeso  anche  nel  caso  di  assolu- 
toria, quando  sia  pronunziata  per  non  pro- 
vata reità,  e  gli  atti  processuali  invece  ab- 
biano chiarito  l' innocenza  dell'accusato,  od 
escluso  il  fatto  delittnoso.  Ma  tale  parità 
di  trattamento  trova  resistenza  nella  parola 
della  legge,  che,  nell'art.  399,  designando  le 
persone  che  hanno  facoltà  di  appellare,  nel 
n.  1.'  parla  di  condaHnaiOj  e  quindi  esclude 
l' impatato  assolto,  o  per  cui  fu  dichiarato 
non  luogo  a  procedere,  come  piti  volte  ha 
sentenziato  questa  Corte  suprema. 

Ma  codesta  restrizione,  che  sta  pel  solo 
imputato,  non  può  estendersi,  come  erronea- 
mente ha  fatto  la  Corte  di  merito  nella  im- 
pugnata sentenza,  anche  al  pubblico  mini- 
stero senza  violare  la  parola  e  lo  spirito 
della  legge  :  imperocché  se  é  vero  che,  ri- 
spetto alla  facoltà  di  appellare  consentita  a 
quest'ultimo,  il  n.  2.°  dell'art.  399  testé  ricor- 
dato, si  riporta  ai  limiti  stabiliti  nel  numero 
precedente,  non  é  men  vero  che  codesti  li- 
miti non  possono  mai  riferirsi  alla  qua- 
lità della  persona  che  può  appellare,  ma 
sibbene  alla  natara  del  delitto  per  cui  si 
procede,  e  che,  cioè,  deve  essere  punibile 
con  pena  pecuniaria  non  eccedente  le  L.  1000. 
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La  qualità  di  condannato  non  potendo  con- 
renire  ad  altri  che  all'  imputato,  ed  essendo 
inconciliabile  con  quella  del  pubblico  mini- 
stero, è  assurdo  il  supporre  che  la  legge 
rabbia  richiesta  come  condizione  e  quindi 
limite  alla  facoltà  di  appellare  consentita  a 
qaest'nltimo. 


9  novembre  1900  —  Prea.  Cawonioo  —  Bel.  Lac- 
«bini  =  Garampelli. 

1.  È  incensurabile  in  eae$azione  la  sentenza 
che  esclude  nello  zafferano  la  qualità  di  so- 
stanza alimentare  e  di  droga, 

2.  L^art.  106  del  regol.  9  ottobre  1889,  in 
quanto  prescinde  dalla  nocività  o  insalubi-ità, 
è  incostituzionale,  perchè  aggiunge  alV  art.  42 
delia  legge  sanitaria  (1). 

Garampelli  Ferdinando  veniva  chiamato 
«vanti  il  Pretore  urbano  di  Milano  per 
rispondere  di  contravvenzione  ai  sensi  degli 
articoli  42  legge  sanitaria,  106  tegol.  9  ot- 
tobre 1889  e  160  regol.  3  agosto  1890,  per 
flMersi  constatato  che  teneva  e  vendeva  zaf- 
feranone per  zafferano,  cui  andava  commisto. 

Il  Pretore,  con  sentenza  12  maggio  1900 
riteneva  fondata  in  fatto  e  in  diritto  V  im- 
putazione, e  condannava  Garampelli  in  con- 
formità. 

Appellatone  il  condannato,  il  Tribunale  di 
Milano,  con  la  sentenza  impugnata,  rite- 
nendo che  la  sofisticazione  non  poteva  pre- 
sentare alcun  pregiudizio  alla  salute,  che  lo 
zafferano  non  costituisce  nemmeno  sostanza 
Alimentare,  dichiarava  non  fìirsi  luogo  a 
procedere  per  inesistenza  di  reato. 

SulPunico  mezzo  del  ricorso. 

Violazione  *  degli  art.  42  legge  sanitaria 
106  regol.  9  ott.  1889  e  1,  2,  160  regol.  in- 
terno per  la  vigilanza  sugli  alimenti  e  le 
Wande,  in  quanto  lo  zafferano  è  droga  e 
quindi  cade  sotto  la  disposizione  dell'art.  160 
regol.  intemo,  e  perciò  sotto  quella  delParti- 
<^lo  106  regol.  9  ott.  1889  esplicativo  del- 
1  art.  42  della  legge,  la  quale  non  protegge 
«oltanto  la  salute,  ma  sì  ancora  la  buona 
fede  dei  compratori,  mentre  poi  lo  zafferano 
non  ba  solo  qualità  coloranti,  ma  anche  cor- 
roboranti  e  stimolanti,  per  Paroma,  il  pro- 
fumo e  il  sapore,  che  gli  sono  propri. 

Innan^si  tutto,  non  si  può  seguire  il 
1;.  M.  ricorrente  nel  dedurre  P  applica- 
tone delPart.  42   della   legge,  di  cui  è  spe- 

(J)  Vediamo  con  piacere  confermata  un'altra  volta 
li  OMwiima  in  epigrafe  dalla  C.  S.  la  quale  sembra 
^  avere  abbandonaU  la  sua  prima  giurisprudenza. 
Cfr.  Case.  28  giugno  1900  in  Filangieri,  1900,  79i! 
^  richiamo  di  altra  decisione  contraria. 


oialmente  questione,  dalPapplicabilità  del 
regolamento,  per  la  sua  attuazione,  clie  ap- 
punto questo,  e  come  altre  volte  si  è  detto, 
appunto  nei  riguardi  delPart.  106,  nulla  può 
aggiungere  alla  legge,  che  da  essa  non  si  trovi 
già  virtualmente  preveduto  ;  e  meno  ancora 
da  quella  del  regolamento  interno  del  3  a- 
gosto  1890,  che  siccome  pure  venne  accertato, 
non  ha  vera  forza  e  funzione  di  legge,  sia 
perchè  mancante  di  approvazione  legÌKlativa 
e  delle  corrispondenti  sanzioni  penali,  sia 
perchè  espressamente  dettato  come  norma 
e  stregua  per  la  compilazione  dei  regola- 
menti igienici  comunali. 

Per  quanto  voglia    estendersi    la   portata 
della   legge   sanitaria,  e  dei    corrispondenti 
regolamenti,   non  si  potrà    mai    eccedere    il 
line  proprio  e  naturale  che  la  informa,  quello 
cioè  di  provvedere    alla    tutela   della  sanità 
e  alPigiene   pubblica,  ad  altre   leggi  e  san- 
zioni dovendosi  ricorrere  per  la  tutela  della 
buona  fede  o  della  rettitudine  negli  «cambi 
nelle  contrattazioni,  sia    puro  rispetto   alle 
sostanze  alimentari,   por  cui    provvedono  il 
codice  e  leggi  speciali,  rientrando  d'altronde 
1  fatti  più  comunemente  nel  novero  dei  de- 
litti. Certamente  possono  interessare  la  \&gge 
sanitaria  e    i  fini  della  sua  tutela  anche  le 
frodi  e  sofisticazioni  tendenti,  non  soltanto 
ad  un  pregiudizio  e  pericolo  alla  salute,  ma 
sì  ancora  quelle  che   ottengono  Peffetto   di 
sottrarre    alP  alimentazione  qualche    coeffi- 
ciente di  nutrizione   e   di   benessere,    quali 
sarebbero,  per   esempio,    le    proprietà  attri- 
buite dal  P.  M.  allo  zafferano.  Però  la  sen- 
tenza denunziato  esclude  assolutamente  tali 
proprietà    e   attribuzioni    allo    zafferano    in 
linea  di  fatto  e  con  apprezzamento  incensu- 
rabile, riconoscendogli  la  sola  proprietà  co- 
lorante e  come  non    avente   alcun  rapporto 
con  Palimentazione.  Quindi  esula   ogni  ap- 
plicazione della  legge   sanitaria  al  fatto,  di 
cui  non  può  disconoscersi  l'illiceità,  ma  che 
cade  eventualmente  sotto   altre  disposizioni 
di  legge. 
P.  q.  ra.,  la  C.  S.  ri.vretta,  ecc. 
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CONSIGLIO  DI  Sf  Af  0. 


IV  Sezione. 

22  feì»braio  1901  —  Pre$.  Giorgi  - 
-  Cornane  di  S.  Giovanni  Rotondo. 


E$t.  Cagnetta 


V acquisto  di  leni  stabili  per  parte  di  Comuni 
e  Provincie  è  soggetto  alia  necessità  della  au^ 
toHzzazione  del  prefetto  anche  quando  concerna 
beni  destinati  ad  accrescere  il  rinpettii'o  de- 
manio. 

II  Comune  di  San  Giovanni  Rotondo 
ricorre  a  questa  Sezione  contro  il  decreto 
7  luglio  1898  del  Prefetto  di  Foggia,  confer- 
mato nella  Buccessiva  lettera  18  agosto,  con 
cui  si  negava  l'autorizzazione  ad  acquistare 
una  zona  di  terreno  per  Tampliameuto  della 
via  Municipio. 

Col  ricorso  —  regolarmente  prodotto  e  de- 
positato —  si  deduce  che,  a  prescindere  dalla 
questione,  se  trattandosi  di  beni  da  acqui- 
stare per  uso  e  utile  pubblico,  fosse  neces- 
saria quell'autorizzazione,  il  decreto  prefet- 
tizio, che  si  basa  sulla  mancanza  dei  fondi  in 
bilancio  e  sulla  mancata  giust ideazione  della 
disponibilitÀ  dello  stabile  da  parte  del  ven- 
ditore, contraddice  allo  stato  degli  atti;  per- 
chè in  tempo  opportuno  fu  provata,  sia  la 
disponibilità  dei  mezzi  finanziari,  sia  la  sicu- 
rezza del  Comune  per  detto  acquisto. 

Si  chiede  la  revoca  del  decreto  impugnato, 
con  tutte  le  conseguenze  di  legge.  . 

Il  17  genn.  1901  è  stata  depositata  dall'  av- 
vocato Merla  nell'interesse  del  Comune  una 
memoria  a  stampa,  nella  quale  si  sostiene 
principalmente  la  tesi  che  non  sia  necessaria 
l'autorizzazione  prefettizia  per  l'aoqnisto  di 
beni  stabili  destinati  all'uso  pubblico  da  parte 
dei  Comuni,  e  si  intende  poi  a  dimostrare 
infondate  le  ragioni  sulle  quali  il  Prefetto 
motivò  il  diniego  della  chiesta  autorizza- 
zione. 

Non  può  sostenersi  in  massima  che  l'au- 
torizzazione prefettizia  non  sia  necessaria 
per  l'acquisto  di  beni  stabili  da  destinarsi 
a  far  parte  del  demanio  provinciale  e  co- 
munale;  mentre  la  regola  è  invece   che  per 


legge  sono  soggetti  alla  preventiva  auto- 
rizzazione tutti,  senza  distinzione,  gli  acqui- 
sti per  parte  degli  enti  morali,  salve  le  ec- 
cezioni espressamente  disposte,  e  di  cui  bi- 
sogna dimostrare  che  concorrano  gli  estremi 
per  applicarle  ai  singoli  casi  che  s'intendono 
eccettuare. 

Dalla  relazione  e  dalle  discussioni  parla- 
mentari che  precedettero  la  legge  del  giugno 
1850  si  rileva  bensì  che  scopo  precipuo  del 
legislatore  fu  d' impedire  l' accumulazione 
della  manomorta,  di  mantenere  la  commer- 
ciabilità  e  la  divisibilità  dei  beni:  ma  non 
fu  questo  lo  scopo  unico  ed  esclusivo,  e  nello 
stesso  discorso  del  senatore  Pietro  Gioia  ci- 
tato nella  memoria  a  stampa  del  Comune 
ricorrente,  si  accennò,  per  gli  acquisti  one- 
rosi, anche  a  ragioni  di  tutela  nell'interesse 
dei  Corpi  morali.  Non  è  il  caso  di  esaminare 
se  e  fino  a  qual  punto  simili  ragioni  di  tutela 
si  manifestino  tuttora  sussistenti  rispetto  ai 
Comuni,  di  fronte  alla  legge  21  giugno  1896, 
e  al  regolamento  26  luglio  successivo  coor- 
dinato con  l'ordinamento  amministrativo  vi- 
gente; ma  ad  ogni  modo,  non  potendosi,  per 
esempio,  escludere  la  eventualità  che  il  fatto 
della  destinazione  all'uso  pubblico  possa  non 
seguire  poi  nella  pratica  dopo  l'acquisto  dei 
beni,  in  tal  caso  ia  tesi  assoluta  propugnata 
dal  Comune  ricorrente  potrebbe  anche  aprire 
l'adito  ad  eludere  la  legge  nel  suo  scopo- 
fondamentale  di  impedire  l'accumularsi  della 
manomorta. 

Dalla  giurisprudenza  si  desume  che  la  de- 
stinazione all'uso  pubblico  dei  beni  da  acqui- 
stare può  tenersi  in  conto  per  concedere 
l'autorizzazione  senza  urtare  nello  scopo  eco- 
nomico che  si  intese  conseguire  con  le  norme 
restrittive  della  capacità  dei  Corpi  morali 
in  subiecta  materia  ;  ma  da  ciò  non  è  dato 
desumere  che  in  simili  casi  si  possa  prescin- 
dere senz'altro  dall'autorizzazione  prescritta 
dall'art.  2  della  citata  legge  del  1896,  la 
quale  disposizione  è  quella  che  trova  appli- 
cazione nella  specie  e  non  riproduce  la  loca- 
zione <  aumento  di  patrimonio  »  che  si  legge 
nell'art.  1. 

Benvero  che,  discutendosi  alla  Camera  dei 
deputati  la  legge  del  1896,   fu  proposta  ad 
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esso  art.  2  an'aggiuDta  la  quale,  se  fosse 
stata  inserita  nel  testo  definitivo,  avrebbe 
risolata  per  alcani  casi  la  qnistioue  in  senso 
favorevole  alla  tesi  propugnata  dal  Comune 
di  S.  Giovanni  Rotondo;  ma  sta  in  fatto  che 
dalle  discussioni  parlamentari  si  rileva  essersi 
rimandato  al  regolamento  il  provvedervi,  e 
che  il  regolamento  26  luglio  1896  non  vi 
provvide.  L^art.  7,  principio,  di  questo  rego- 
lamento non  fa  al  caso  in  quistionc;  perchè 
l'eccezione  ivi  contenuta  si  riferisce  non  già 
allMpotesi  dell'acquisto  di  beni  stabili  da 
destinarsi  al  demanio  provinciale  o  comunale 
per  volontà  degli  enti,  ma  prevede  l'ipotesi 
in  cui  sia  già  intervenuta  una  dichiarazione 
di  pubblica  utilità  nelle  varie  forme  stabilite 
dalla  legge  relativa,  e  l'ipotesi  in  cui  la  de- 
stinazione dei  beni  stabili  ai  bisogni  di  pub- 
blica utilità  delle  Provincie  o  dei  Comuni 
segua  ope  legis^  come  nella  concessione  di 
fabbricati  dei  conventi  soppressi,  a  termini 
dell'art.  l'O  della  legge  7  luglio  1866. 


Giunta  delle  elezioni. 

4  febbmio  1901  —  Pret.  Finocchiaro-Aprile  —  Est. 
Banilai  --  Tedesco  —  adottato. 

ZMspettore  generale  delle  ferrovie,  sebbene 
sia  ineleggibile  a  deputato  a  sensi  delVart.  H:^ 
legge  elett.  politica  t.  «.  ^8  marzo  1895 y  può 
e$$er  validamente  eletto  se,  a  cagione  del  suo 
ufJieiOf  già  per  legge  membro  del  Consiglio  Su- 
periore dei  lavori  pubblici^  i  cui  meit^'i  per 
lo  sfesso  art.  82  non  sono  ineleggibili  (1). 

Nell'elezione  di  Mirabella  Belano,  avvenuta 
il  3  giugno,  l'avvocato  Tedesco,  ispettore 
generale  delle  strade  ferrate  e  membro  ag- 
gregato del  Consiglio  Superiore  dei  LL.  PP., 
venne  proclamato  eletto,  con  voti  1853  sopra 
1969  votanti. 

Fu  sollevata  di  ufficio  eccezione  di  ineleg- 
gibilità, che  potrebbe  per  vero  sembrare  suf- 
fragata da  una  rigorosa  interpretazione  della 
legge  elettorale  vigente. 

La  legge  elettorale,  all'art.  82,  nega  la  eleg- 
gibilità ai  funzionari  dello  Htato,  e  se  alla 
lettera /esclude  dal  divieto,  tra  altri,  i  mem- 
bri dei  Consigli  Superiori,  non  dice  affatto 
che  gl'ineleggibili,  perchè  facciano  parte  di 
quei  Consigli,  diventino  eleggibili.  Essa  dice 
invece  un'altra  cosa  all'art.  88  ed  è  questa: 
che  anche  i  membri  dei  Consigli   Superiori 


i 


(1)  Cfr.  da  ultimo  G.  d.  E.  l.o  manto  1894  e  13  feb- 
braio 1893  in  qaetto  Filangieri.  1894,  2,  243  e  1893, 
2,  125  colle  note  in  senso  contrario  dell'on.  Bru- 
NiALTi.  Ma  in  politica  sembra  che  la  lo^ca  aia  nna 
opinione 


diventano  ineleggibili,  quando  abbiano  un 
altro  ufficio  retribuito  sul  bilancio  dello 
Stato,  non  compreso  nelle  eccezioni  speciali 
dell'art.  82  e  alla  loro  carica  non  necessaria- 
mente congiunto. 

Certo  l'ufficio  d'ispettore  delle  strade  fer- 
rate è  necessariamente  congiunto  a  quello 
di  membro  del  Consiglio  dei  LL.  PP.,  ma  è 
certo  altresì  che  l'ufficio  principale  per  il 
comm.  Tedesco  è  quello  di  ispettore,  mentre 
puramente  accessoria  e  consequenziale  è 
l'appartenenza  sua  alla  Sez.  I  per  la  viabi- 
lità ordinaria  e  fabbricati,  e  per  le  ferrovie 
del  detto  Consiglio  Superiore. 

Male  dunque  una  disposizione  destinata  a 
limitare  la  eleggibilità  degli  stessi  membri 
dei  Consigli  Superiori,  quando  abbiano  altro 
ufficio  retribuito,  non  necessariamente  con- 
giunto ad  esso,  si  volge  a  sanzionare  la  eleg- 
gibilità dei  funzionari  ineleggibili  che  di 
quei  Consigli  per  legge  sono  chiamati  a  far 
parte. 

Senonchè  è  giusto  riconoscere  la  impor- 
tanza dell'argomento  dedotto  dalla  difesa 
dell'eletto  per  cui  la  legge  —  almeno  nei  ri- 
guardi del  Consiglio  Superiore  dei  LL.  PP.  — 
risulterebbe  per  questa  pur  logica  interpre- 
tazione viziata  da  una  intima  contraddizitme. 

Infatti  da  un  lato  essa  dichiarerebbe  eleg- 
gibili i  membri  del  Consiglio  Superiore  dei 
LL.  PP.,  dall'altro  non  sanando  per  questa 
partecipazione  la  ineleggibilità  dei  funzio- 
nari —  li  escluderebbe  tutti,  essendo  di  soli 
fnnzionari  composto  quel  Consiglio. 

D'altronde  la  Camera  impiegando  in  una 
interpretazione  assai  larga  della  legge,  tempo 
e  dottrina  che  in  minori  proporzioni  sareb- 
bero forse  bastati  per  riformarla,  ha  costan- 
temente ammesso  che  nel  concorso  di  due 
uffici,  recante  l'uno  in  via  di  eccezione  la 
eleggibilità,  l'altro  in  via  di  regola  la  ine- 
leggibilità, dovesse  il  secondo  ritenersi  assor- 
bito dal  primo. 

Si  comincia  dal  5  aprile  1860,  coll'elezione 
De  Maria,  ispettore  generale  al  Ministero 
dell'istruzione  pubblica,  e  membro  del  Con- 
siglio superiore  di  sanità,  e  si  arriva  fino 
agli  ultimi  tempi,  seguendo  sempre  lo  stesso 
concetto. 

Elezione  Bella,  direttore  generale  acque  e 
strade  e  membro  del  Consiglio  superiore  di 
ponti  e  strade  (17  maggio  1863). 

Possenti  e  Biancheri,  ispettori  del  Genio 
civile,  e  membri  del  Consiglio  superiore  dei 
LL.  PP.  (21  maggio  18(57). 

Cavalletto,  ispettore  generale  e  membro 
del  Consiglio  superiore  di  ponti  e  strade  (IH 
luglio  1868  e  2  aprile  1871). 

Randaccio,  direttore  della  sanità  marittima 
e  membro  del  Consiglio  superiore  della  sa- 
nità (19  dicembre  1876). 

Valsecchi,  direttore  generale  dei  LL.  PP. 
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•  6  membro  del  Consiglio  superiore  dei  LL. 
PP.  (21  aprile  1883). 

Miraglia,  direttore  generale  al  Pagri  coltura 
e  membro  del  Consiglio  saperiore  di  agri- 
coltura (4  marzo  1893). 

Bertarelli,  direttore  generale  al  Ministero 
delPintemo  e  membro  del  Consiglio  supe- 
riore di  sanità  (2  luglio  1897). 

.  Queste  decisioni  della  Camera,  per  quanto 
si  ripete,  piti  che  alla  legge,  vicine  ad  un 
concetto  di  riforma  estensiva  delle  sue  dispo- 
sizioni, hanno  un  doppio  valore  :  quello  della 
indicazione  intrinseca  della  sua  sovrana  vo- 
lontà, reiteratamente  espressa,  e  quello  della 
convinzione  diffusa  nel  corpo  elettorale,  che 
esso  non  compirà  opera  vana,  raccogliendo  i 
«noi  suffragi  su  funzionari  compresi  in  quelle 
categorie. 

Resta  dunque  soltanto  da  indagare  se  Puf- 
licio  di  ispettore  generale  delle  strade  ferrate 
può  parificarsi  a  quello  di  direttore  generale 
-o  di  ispettore  generale  del  genio  civile  nei 
suoi  rapporti  col  Consiglio  superiore  dei 
LL.  PP. 

L'ispettore  generale  delle  strade  ferrate  fa 
parte  del  Consiglio  superiore  dei  LL.  PP.  non 
per  volontà  del  ministro,  ma  per  opera  della 
legge  (art.  7  della  legge  22  agosto  1895). 
Anzi,  mentre  il  ministro,  per  la  legge  così 
•detta  dei  Ministeri,  del  12  febb.  1888  potreb- 
be abolire  una  direzione  generale,  togliendo 
con  questo,  l'ufficio  di  consigliere  superiore 
dei  LL.  PP.  ad  un  funzionario  deputato,  egli 
non  potrebbe  mai  sopprimere  Pispettorato 
governativo  delle  ferrovie,  e  quindi  togliere 
l'uftìcio  di  consigliere,  quindi  la  eleggibilità 
al  deputato  ispettore. 

Di  più  è  lecito  affermare  che  P ispettore 
generale  delle  strade  ferrate  si  trova,  a  fronte 
del  potere  esecutivo,  in  una  situazione  di 
maggior  indipendenza  degli  ispettori  del 
Genio  civile,  sia  perchè  di  questi  e  non  di 
quello  può  essere  dal  ministro  mutata  la  re- 
sidenza, sia  perchè  competono  a  questo  in- 
dennità speciali  che  a  quelH  non  apparten- 
gono. 

L'ispettore  generale  delle  strade  ferrate  è 


aggregato  (e  la  relazione  Genala  alla  legge 
del  1893  spiega  come  l'ispettore  generale  delle 
strade  ferrate  dovesse  essere  aggiunto  agli 
altri  ispettori  nel  Consiglio  superiore)  ad 
una  Sezione  del  Consiglio  superiore  con  voto 
deliberativo,  e  partecipa  alle  Sezioni  unite 
sempre  che  siano  in  questione  le  materie  di 
competenza  delle  due  Sezioni.  Egli  non  par- 
tecipa, è  vero,  alla  II  Sezione  per  le  opere 
idrauliche,  ma  questa  specificazione  delle 
sue  funzioni  non  pare  scemi  in  esso  la  qua- 
lità di  membro  effettivo  del  Consiglio  supe- 
riore. 

E,  a  lumeggiare  questa  situazione  concorre, 
in  forma  sia  pure  negativa,  la  giurisprudenza 
della  Camera,  la  quale  pronunciò  Pannnlla- 
mento  dell'elezione  dell'on.  Baccarini,  reg- 
gente la  direzione  delle  opere  idrauliche  e 
membro  straordinario  del  Consiglio  dei  LL. 
PP.  (14  marzo  e  20  aprile  1874)  e  dell'on.  Di 
Lenna,  ispettore  generale  delle  strade  ferrate 
e  membro  straordinario  del  Consiglio  supe- 
riore dei  LL.  PP.,  perchè  le  loro  nomine  e- 
rano  fatte  per  volontà  del  ministro,  in  base 
al  decreto  reale  1.*  giugno  1863,  che  ammet- 
teva come  membri  straordinari  del  Consiglio 
gli  ingegneri  capi  di  I  classe,  i  quali,  ancora 
oggi,  per  la  legge  15  giugno  1893  possotM 
esser  chiamati  a  far  parte  del  Consiglio  su- 
periore, con  Decreto  ministeriale  ;  ma  non  ne 
fanno  parte  per  la  legge.  L'ispettore  delle 
strade  ferrate  è  invece  membro  ordinario  di 
quel  Consiglio. 

Se  dunque  tale  è  la  giurisprudenza  della 
Camera,  inspirata  probabilmente  ad  un  dop- 
pio concetto,  che  i  funzionari  i  quali  fanno 
parte  degli  alti  Consessi  dello  Stato  sfuggano 
pih  degli  altri  alla  soggezione  del  potere 
esecutivo  e  che  non  convenga  d'altronde  pri- 
vare la  Camera  intieramente  dei  loro  lumi, 
la  Giunta  può  accogliere  ancora  questa  giu- 
risprudenza, specialmente  quando  non  abbia 
a  fare  suo  testo  di  taluue  tra  le  meno  accet- 
tabili sue  pagine. 

Per  queste  ragioni  la  Giunta  vi  propone 
la  convalidazione  dell'avv.  Francesco  Tede 
SCO,  nel  collegio  di  Mirabella  Belano. 


Avv.  Arturo  Vedani,  resp. 
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L'OSTRUZIONE    PARLAMENTARE 

DAVANTI  AL  DIRITTO  ED   ALLA  POLITICA  COSTITUZIONALE 


{ConL  e  fine  —  Vedi  N,  5). 


Ma  se  cosi  è  —  si  potrebbe  obbiettare  ancora  —  Tostruzione 
sarebbe  al  più  da  considerarsi  quale  una  forma  di  resistenza 
collettiva  rivoluzionaria,  giustificabile  solo  e  giustificata  da  con- 
dizioni di  fatto;  ed  alla  nostra  teoria  mancherebbe  quindi  una 
base  giuridica,  rimanendole  solo  quella  politica. 

Ed  anche  questo  è  inesatto.  Imperocché,  mentre  caratteristica 
della  rivoluzione  è  di  oltrepassare  e  di  calpestare  i  limiti  della 
Costituzione  vigente,  come  vuole  TOrlando  (1),  l'ostruzione,  nel 
senso  in  cui  noi  abbiamo  dimostrato  dMntenderla,  si  svolge  entro 
questi  limiti:  mentre  la  rivoluzione  tende  sempre,  almeno  in  ap- 
parenza, a  distruggere  la  Costituzione  stessa,  l'altra  la  rispetta 
e  tende  appunto  a  difenderla  e  farla  rispettare. 

Adunque,  se  di  resistenza  si  dovesse  parlare,  bisognerebbe, 
dire  piuttosto  cbe  l'ostruzione  rappresenti  i^?ia  forma  speciale  di 
resistenza  collettiìm  legale.  Poiché,  giusta  la  teoria  magistrale 
svolta  in  proposito  dal  detto  prof.  Orlando,  una  delle  maniere  di 
cosifatta  resistenza  è  <  di  rimuovere  una  violazione  della  Costi- 
tuzione, un  arbitrio,  o  un  insieme  di  abusi  e  di  illegalità  com- 
messi dal  potere  governante  »:  che  si  dice  legale,  comechè  di- 
retta appunto  alla  difesa  della  Costituzione,  e  come  tale,  data 
una  partecipazione  qualsiasi  del  popolo  all'andamento  della  cosa 
pubblica,  costituisce  un  diritto  politico,  comunque  per  sua  natura 
eccezionale  (2). 


(1)  Cfr.  Teoria  giuridioa  delle  guarentigie  della  libertà  (in  BibU  di  8C,  poi.,  serie  I, 
voi.  V,  ]^.  1104). 

(2)  CÌr.  ivi,  pp.  114-115.  Occorre  avvertire,  che,  di  recente,  ha  dimostrato  di 
dissentire  dalla  teorica  deU'ORLANDO,  il  prof.  Broniaxti.  il  quale  mal  saprebbe 
ravvisare  un  fondamento  giuridico  suUa  distinzione  da  quello  posta  fraledue  specii' 
di  resistenza  (Cfr.  Enoicl,  giw,  ital.j  voce  Reaistenzat  voi.  XIV,  Parte  II,  p.  128,  N.  4). 

Francamente,  non  possiamo  aderire  ai  concetti  ivi  espressi  dal  detto  prof.  Bru- 
KiALTi;  poiché,  per  quanto  possa  sembrare  difficile  nella  pratica  codesta  distinzione, 
e  per  quanto  sia  pur  vero  che  «  il  concetto  giuridico  della  resistenza  sia  collettiva, 
sia  individuale,  ha  in  so  contenuta  Pidea  della  possibilità  di  usare  i  mezzi  materia  li 
necessari  a  renderla  efficace  »,  non  si  potrà  mai    certamente  confondere,  anche  dal 
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Non  altrimenti,  infatti,  deve  costituire  un  diritto  per  la  mi- 
noranza Topporsi  con  tutti  i  mezzi  possibili  di  resistenza  di  cui 
può  disporre,  anche  mediante  l'ostruzione,  a  che  con  l'appoggio 
d'una  fittizia  maggioranza  parlamentare  il  Governo  commetta 
abusi  0  violenze  legislative.  Perocché  Governi  e  maggioranze  non 
possono  che  attuare  abusi  di  potere,  allorché  siansi  discostati 
dall'indirizzo  dell'opinione  generale  del  paese,  o,  meglio,  dal  con- 
tenuto della  coscienza  giuridica  nazionale,  manifestata  airinfuori 
de'  pubblici  istituti,  non  con  quelle  tirannie  piazzaiuole  alle  quali 
lo  Stato  deve  sempre  resistere,  ma  per  virtù  dell'esercizio  legit- 
timo delle  pubbliche  libertà. 

Non  si  tratta  qui  adunque  che  d'un  passaggio,  per  dir  cosi, 
del  diritto  di  resistenza  dal  popolo,  nel  quale  risiede,  verso  quella 
parte  dell'Assemblea  legislativa,  che,  pur  costituendo  la  mino- 
ranza, in  quel  dato  momento  rappresenta  veramente  e  realmente 
la  nazione. 

E  questo  passaggio  non  sarebbe  legittimo,  s'intende,  se  non 
quando  il  fine  dell'opposizione  ostruzionista  fosse  quello  o  di  dar 
tempo  airopinione  pubblica  di  manifestarsi  nel  senso  da  quella 
interpretato,  oppure  di  rendere  compieta  ed  efficace,  col  volgerla 
non  solo  contro  il  Governo,  ma  anche  ed  in  ispecie  contro  la 
maggioranza  parlamentare,  quella  resistenza  collettiva  legale  che 
invano  il  paese  avesse  tentato  per  ottenere  la  reintegrazione 
dello  stato  giuridico  ne'  rapporti  fra  gli  organi  de'  pubblici  po- 
teri e  sé  medesimo. 

Né  in  tale  passaggio  cotal  diritto  muta  la  sua  indole  essen- 
ziale, benché  assuma  una  forma  speciale,  che  é  quella  dell'o- 
struzione, né  possa  essere  altra;  poiché,  al  modo  stesso  che  il 
popolo  l'esercita  contro  gli  abusi  del  potere  governativo  mediante 
l'uso  attivo  ed  operoso  della  libertà  di  stampa,  di  riunione  e  di 
associazione,  che  in  sostanza  sono  forme  diverse  della  libertà  di 
pensiero  e  di  discussione,  così  del  pari  la  minoranza  ostruzionista 
in  seno  all'Assemblea  non  tenta  di  farlo  valere  che  col  mezzo 
della  discussione  prolungata  all'infinito,  allo  scopo  d'impedire  o 
ritardare  deliberazioni  che  da  parte  della  maggioranza  quell'a- 
buso 0  quel  complesso  di  abusi  governativi  consacrino. 

Com'è  chiaro,  i  termini  sono  identici  nell'un  caso  e  nell'altro: 
non  si  tratta  che  di  forme  diverse,  determinate  dalla  diversità 
del  campo  di  esplicazione  del  diritto,  che  però  esiste  in  entrambi 
i  casi,  identica  rimanendo  la  sostanza. 

Con    ciò   resta   evidentemente    eliminata   anche   l'obbiezione 


lato  {giuridico,  U  caso  in  cui  qaosti  mezzi  non  oltrepatislno  in  genere  la  cerehia 
traceiata  dalle  le^i  costituzionali  dello  Stato,  da  queUa  ben  pili  ^rave  in  cui  in- 
tendesl  a  ristabilire  l'impero  del  diritto  unicamente  con  la  forza  violenta  e  mate- 
riale, nel  quale  più  non  è  possibile  parlare  di  legalità. 

Del  resto,  sembraci  piti  remissiva  l'opinione  manifestata  dallo  stesso  Bruxialti 
uelPultima  sua  opera,  dove  gli  parrebbe  che  la  resistenza  collettiva  ledale,  al  pari 
di  quella  individuale,  «  può  rientrare  fino  ad  un  certo  punto,  nel  diritto  costitu- 
zionale ordinario  »,  e  dove  perciò  accede  sostanzialmente  ai  concetti  svolti  al  ri- 
guardo dalPORLANDO  (Cfr.  £1  diritto  costituzionale  e  la  poliiica  nella  scienxa  e  nelU 
utituzionif  voi.  II,  pp.  1015-1017). 
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che  si  può  fare  contro  la  base  della  nostra  teorica,  la  quale  non 
si  vorrebbe  dire  giuridica^  sol  perchè  dessa  pone,  come  presup- 
posto alla  legittimità  dell'ostruzione,  uno  stato  di  fatto  che  ne 
consenta  la  possibilità  del  trionfo. 

Questo,  infatti,  potrebbe  ripetersi  anche  a  proposito  di  altre 
teoriche  costituzionali,  e  di  tutte  quelle  specialmente  che  al  mec- 
canismo del  Gabinetto  riferisconsi  nella  duplice  serie  di  rapporti 
che  esso  ha,  con  la  Corona  da  un  lato  e  col  Parlamento  dal- 
l'altro: rapporti  cui  non  è  lecito  assumere  veste  giuridica  sq  non 
subordinatamente  a  certi  presupposti  di  fatto,  da' quali  sarebbe 
impossibile  prescindere  per  la  loro  determinazione. 

Ben  si  sa,  poi,  che  nel  fatto  parecchie  forze  possono  concor- 
rere a  limitare  od  anche  elidere  Teffìcacia  del  diritto;  come,  nel 
caso,  sarebbero,  ad  esempio,  tutte  quelle  svariate  ragioni  e  con- 
tingenze politiche  per  le  quali  potrebbe  erroneamente  determi- 
narsi nella  minoranza  la  convinzione  che  sussista  la  necessità  di 
ricorrere  all'ostruzione  come  alPesercizio  di  un  diritto:  ma  non 
perciò  si  direbbe  che  debba  perdere  efficacia  la  determinaziooe 
astratta  del  diritto  nella  minoranza  di  ricorrervi,  allorché  sussi- 
stano le  condizioni  volute. 

Poiché,  se  fosse  altrimenti,  si  dovrebbe  pur  dire  nello  stesso 
modo,  che  il  diritto  del  rifiuto  del  bilancio  non  esista  a  favore 
del  Parlamento,  soltanto  perchè  di  quel  mezzo  la  Camera  potreb- 
besi  avvalere  per  meri  scopi  di  partito  o  per  rappresaglie  poli- 
tiche con  danno  considerevole  delle  esigenze  supreme  della  vita 
fisiologica  dello  Stato. 

In  quella  vece  è  da  ritenersi,  insieme  coi  più  reputati  scrit- 
tori, che,  pur  dovendosi  astrattamente  consentire  l'esistenza  di 
codesto  diritto  nel  Parlamento,  esso  non  sorga  se  non  quando, 
essendo  venuto  meno  a  causa  dell'arbitrio  e  degli  abusi  del 
potere  esecutivo  «  l' ordine  normale  e  fisiologico  del  diritto  », 
come  l'Orlando  lo  chiama,  si  veriflchi  il  concorso  degli  elementi 
richiesti  perchè  la  resistenza  collettiva  possa  giuridicamente  or- 
ganizzarsi (1). 

Altra  dunque  è  la  questione  giuridica,  altra  la  questione 
politica:  questa  non  deve  pregiudicare  quella,  allo  stesso  modo 
come  la  possibilità  dell'abuso  pratico  di  un  diritto  non  deve 
condurre  alla  negazione  del  diritto  medesimo. 

Il  riflesso,  che  l'ostruzione  potrebbe  essere  assunta  come 
un  mezzo  quotidiano  di  lotta  a  scopo. di  rappresaglie  politiche, 
non  deve  far  si  che  alla  medesima  non  si  debbano  riconoscere 
i  caratteri  propri  d'un  diritto  allora  quando  si  verifichi  il  con- 
corso delle  condizioni  volute  per  esercitarlo;  le  quali  condi- 
zioni presuppongono  appunto  l'esistenza  di  uno  speciale  dato 
di  fatto,  dal  quale,  nel  senso  da  noi  segnato,  non  sarebbe  pos- 
sibile altrimenti  uscire  che  mediante  la   pratica  di  quel  diritto. 

Né  vi  ha,  del  resto,'  da  partecipare  al  timore  degli  abusi,  che 


l)  Cfr.  iu  qae!)to  seoKO  l'opera  citata  dell'ORLANDO,   p.  1117. 
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tanto  invade  coloro  che  mostrano  d'avere  a  cuore  la  dignità  del 
Parlamento.  Imperocché  non  è  a  credersi  che,  allorquando  il  Ga- 
binetto goda  realmente  la  fiducia  d'una  maggioranza  parlamen- 
tare compatta  ed  omogenea,  la  quale  sia  validamente  sostenuta 
al  di  fuori  del  Parlamento  da  una  vigorosa  corrente  di  favore 
della  pubblica  opinione,  una  minoranza  insignificante  si  attenti 
a  fare  dell'ostruzione,  che  non  avrebbe  in  tal  caso  scopo  veruno. 

Che  se  pure  di  tanta  audacia  non  mancasse,  non  si  nega,  è 
verOj  che  la  dignità  del  Parlamento  ne  scapiterebbe  non  poco  al 
pari  del  retto  e  regolare  esercizio  delle  sue  funzioni;  ma  ciò 
supporrebbe  per  ciò  stesso  una  condizione  gravemente  anormale 
dello  Stato,  che  spiegherebbe  come  la  minoranza  stessa,  serven- 
dosi del  mezzo  dell'ostruzione,  possa  benanco  collocarsi  al  di 
fuori  della  sfera  del  diritto. 

In  tal  caso,  lo  diremo  con  V.  E.  Orlando,  «  può  la  sotti- 
gliezza astratta  del  diritto  cedere  dinanzi  le  gravi  emergenze 
della  realtà:  il  giurista  può  e  deve  riconoscerlo,  ma  non  può 
l'infinita  varietà  dei  casi  prevedere,  né  deve  la  dichiarazione  del 
diritto  empiricamente  subordinare  alle  variabili  combinazioni  della 
politica  »  (1). 

Per  noi,  il  diritto,  nella  questione  che  ci  agita,  é  sufficiente- 
mente dichiarato,  allorché  si  ammette  che  la  minoranza  parla- 
mentare possa  giuridicamente  organizzare  la  resistenza  di  fronte 
al  Gabinetto  ed  alla  maggioranza,  mercé  il  ricorso  ai  mezzi  di 
opposizione  ostruzionista,  solo  allora  che  concorrano  le  condi- 
zioni volute  all'esercizio  legittimo  della  medesima:  e  cioè,  per 
ripeterci,  la  necessità  assoluta  d'una  crisi,  e  l'impossibilità  di 
poterla  in  altro  modo  provocare. 

In  tal  modo  concepita,  l'ostruzione  riveste  il  carattere  d'un 
diritto  politico,  di  natura  eccezionale,  co^ne  eccezionale  nello 
stesso  ordine  d'idee  è  quello  della  resistènza  collettiva  legale,  e 
più  eccezionale  ancora  la  resistenza  collettiva  rivoluzionaria  :  fra 
questi  due  poli  opposti  della  resistenza,  esso  sta  in  mezzo,  ep- 
però  come  tale  vuol  essere  riserbato  ai  casi  molto  gravi.  In  altri 
termini,  se  una  graduatoria  fosse  lecito  e  possibile  di  fare  in 
questa  materia,  si  direbr)e  che  lo  stato  anormale  più  mite  in  cui 
si  collochi  una  nazione,  di  fronte  agli  abusi  dei  pubblici  poteri, 
è  la  resistenza  collettiva  legale  che  è  vòlta  principalmente  contro 
il  Governo:  quindi  verrebbe  la  resistenza  parlamentare  ostruzio- 
nista, che  è  vòlta  contro,  i  due  poteri,  esecutivo  e  legislativo: 
infine  la  rivoluzione,  che  s'indirizza  contro  tutti  i  poteri,  perché 
intende  abbattere  la  Costituzione. 

Dall'opposto  vertice  dello  Staro  sarebbe  facile  ravvisare,  con 
una  consimile  gradazione,  una  serie  eguale  di  provvedimenti  ec- 
cezionali diretti  a  mantenere  integre  le  esigenze  supreme  di 
quello.  Infatti,  nel  Governo  parlauentare,  si  avrebbero  da  parte 
della  Corona,  in  linea  ascendente  di  gravità:   a)  la  scelta  d'un 


(1)  Ivi,  p.  1118. 
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Ministero  extra-parlamentare;  6)  lo  scioglimento  della  Camera; 
e)  il  licenziamento  del  Gabinetto;  e  nel  Governo  costituzionale 
in  genere:  a)  i  decreti-legge;  6)  le  leggi  eccezionali;  e)  lo  stato 
d'assedio. 

In  tutti  questi  casi  è  evidente  che  trattasi  di  tutelare,  con 
mezzi  sempre  più  eccezionalmente  gravi,  i  diritti  eccezionalmente 
e  gravemente  offesi  della  nazione  o  dello  Stato,  e  di  rivendicare 
quella  completa  armonia  che,  fra  Tuna  e  l'altro,  deve  ravvisarsi 
solo  allora  quando  si  raggiunga  quello  stato  di  diritto,  senza 
del  quale  gli  ordinamenti  politici  non  potrebbero  vivere  sicuri 
di  sé,  né  le  libertà  popolari  sentirsi  sufficientemente  guarentite. 

Ed  in  tutti  i  casi  suddetti  vi  ha  da  essere  perciò  un  limite 
principale  entro  il  quale  si  contenga  la  giustizia  del  provvedi- 
mento, e  che  ad  esso  sia,  per  dir  cosi,  inerente;  e  questo  è  in- 
fatti il  carattere  di  eccezionalità  che  deve  rivestire  il  provvedi- 
mento medesimo ,  nel  senso  di  non  potersi  giuridicamente 
rendere  applicabile  se  non  nelle  circostanze  estremamente  gravi. 

In  tal  guisa,  pertanto,  ci  sembra  d'aver  dato  un  concetto 
perfettamente  giuridico  della  ostruzione,  col  mettere  la  nostra 
teorica  a  cimento  con  le  più  tacili  e  frequenti  obbiezioni  che 
essa  possa  incontrare  :  e  passiamo  senz'altro  all'ultima  di  esse, 
di  natura  affatto  politica. 

*** 

Postoché  —  si  potrebbe  ancora  osservare  e  si  é  di  fetto  os- 
servato —  non  sia  ragionevole  cosa  il  negare  in  modo  assoluto 
la  possibilità  dell'abuso  per  parte  delle  minoranze,  si  dovrà  con- 
sentire che,  ad  impedirlo  od  a  reprimerne  le  manifestazioni,  sia 
legittima  l'introduzione  di  freni  speciali  nei  regolamenti  dell'As- 
semblea legislativa,  alla  quale  non  deriverebbe  perciò  danno 
alcuno. 

Tutti  gli  Stati  —  sì  é  detto  —  dove  più  prosperano  le  isti- 
tuzioni rappresentative,  hanno  procurato  di  opporre  in  tal  modo 
ripari  energici  alla  ostruzione,  e  basterebbe  del  resto  ricordare 
gli  esempi  dell'Inghilterra  e  degli  Stati  Uniti,  per  dimostrare  l'er- 
roneità dell'opinione  che  ritiene  quei  freni  nocivi  all'esplica- 
mento  degli  ordini  rappresentativi  e  delle  pubbliche   libertà  (1). 

Ed  infatti  é  vero:  fin  qui  ha  certamente  una  parte  di  ragione 
il  Sonnino  e  con  lui  tutti  coloro  che  si  appoggiano  all'esempio 
delle  legislazioni  comparate,  per  legittimare  il  ricorso  a  qua- 
lunque sorta  di  restrizioni  regolamentari  dirette  a  prevenire  e 
reprimere  i  tentativi  di  ostruzione.  Non  havvi,  invero,  chi  ignori 
come  siansi  stabiliti  e  più  o  meno  praticati,  nelle  Assemblee  le- 
gislative dei  principali  paesi,  dei  freni  all'uopo  adeguati:  quali 
la  limitazione  del  numero  dei  casi  in  cui  può  essere  ammessa 
la  verifica  del  numero  legale,  la   limitazione    del    numero   degli 


(1)  Cfr.  rart.  citat»  del  Soxnino,  p.  303. 
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oratori  sia  stabilita  preventivamente  sia  ottenuta  mediante  la 
chiusura,  la  limitazione  della  durata  dei  discorsi  sia  in  principio 
che  durante  la  discussione  ed  in  modo  permanente  od  occasio- 
nale, la  votazione  a  termine  fisso,  la  limitazione  del  tempo  per 
lo  svolgimento  di  ogni  ordine  del  giorno  od  emendamento,  e, 
come  rimedio  eroico,  la  concessione  di  pieni  poteri  al  presidente 
per  rifiutare  una  o  più  delle  garanzie  stabilite  nel  regolamento, 
nei  casi  di  grave  e  flagrante  abuso  e  quando  l'Assemblea  non 
abbia  più  altro  mezzo  per  difendere  la  propria  libertà  di  deci- 
sione. 

Senonchè  giova,  a  questo  punto,  avvertire  che  altra  è  la  que- 
stione puramente  e  semplicemente  giuridica,  che  è  quella  finora 
trattata;  altra  la  questione  politica,  dalla  quale  sarebbe  agevole, 
per  chi  non  si  periti  di  confonderle  a  vicenda,  il  dedurre  delle 
conseguenze  che  possano  compromettere  la  serietà  dei  principi 
precedentemente  fermati. 

A  quel  modo  stesso,  infatti,  che  non  sarebbe  lecito  scambiare 
la  obbiettività  di  una  verità  giuridica  con  la  subbiettività  degli 
apprezzstraenti  politici  in  genere  per  condannare  sempre  ed  a 
priori  l'ostruzione,  sarebbe  del  pari  ingiusto  il  trarre  argomento 
da  quanto  noi  abbiamo  detto  per  far  ritenere  Tinopportunità  di 
qualunque  ritorma  regolamentare  a  causa  di  ostruzione. 

In  quella  vece,  data  nel  fatto  la  possibilità  dell'abuso,  poli- 
ticamente  parlando  non  sarebbe  in  contraddizione  coi  principi 
giuridici  suesposti  il  convenire  nella  eventuale  necessità  d'in- 
trodurre nei  regolamenti  delle  AssemT)lee  legislative,  a  tutela 
del  retto  e  regolare  loro  funzionamento,  delle  disposizioni  che, 
contemplando  i  casi  più  frequenti  di  abuso,  mirassero  a  mettere 
in  adeguata  armonia  la  libertà  della  tribuna  parlamentare  ed  i 
diritti  delle  minoranze  col  buon  andamento  dei  lavori  e  col  di- 
ritto dell'assemblea  di  discutere  e  deliberare.    . 

Ed  è  proprio  su  questo  punto  che  tentarono  di  convergere  una 
buona  parte  di  studi,  di  discussioni  e  d'inchieste,  dacché  in  questi 
ultimi  anni  le  inaudite  violenze  esercitate  dai  partiti  estremi  non 
fuori  soltanto,  ma  anche  dentro  le  aule  parlamentari,  poterono 
seriamente  attirare  l'attenzione  dei  Governi  e  delle  maggioranze 
in  Inghilterra  come  in  Francia,  in  Germania  come  negli  Stati 
Uniti  ed  altrove. 

Ma  ognuno  vede  come  alla  risoluzione  pratica  del  quesito 
possano  e  debbano  concorrere,  per  rispetto  ai  singoli  Stati,  il 
complesso  di  quelle  condizioni  speciali  in  cui  i  medesimi  siansi 
per  avventura  trovati  o  si  troverebbero  in  avvenire,  e  come 
quindi,  in  ogni  caso,  l'esame  del  problema  sia  per  sé  stesso  spo 
stato  e  ridotto  ad  una  indagine  d'indole  puramente  politica,  che 
consisterebbe  nel  vedere  se  ed  in  quanto  quelle  particolari  con- 
dizioni debbano  determinare  la  necessità  delle  riforme  suddette, 
e  sino  a  quale  misura  debbano  le  restrizioni  condursi,  senza  of- 
fendere le  ragioni  del  diritto,  che  in  buona  parte  riposano  sulle 
tradizioni  nazionali. 

Così,  oltre  a  queste  tradizioni,  esercitano  pur  sempre  per  tal 
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riguardo  una  efflcacia  diversamente  valutabile  la  maggiore  o  mi- 
nore educazione  civile  e  politica  del  paese,  il  potere  più  o  meno 
sensibile  che  alla  pubblica  opinione  vi  è  assegnato,  la  rispon- 
denza più  0  meno  spontanea  o  ricercala  fra  il  sentimento  pub 
blico  e  la  volontà  delle  Assemblee,  la  diversa  configurazione  delle 
parti  politiche  nelle  medesime,  come  del  pari  il  rispetto  mag- 
giore 0  minore  degli  uomini  politici  e  della  rappresentanza  in 
genere  verso  i  supremi  principi  dello  Stato  e  le  istituzioni  fon- 
damentali del  medesimo,  ed  infine  la  maggiore  o  minore  inten- 
sità di  riguardo  dei  Governi  e  delle  maggioranze  verso  le  mani- 
festazioni e  le  espressioni  sincere  dello  spirito  e  ddla  coscienza 
pubblica. 

Egli  è  perciò  che,  in  questa  materia,  dai  casi  occorsi  e  dai 
sistemi  seguiti  presso  le  legislazioni  straniere  non  si  possono  de 
rivare  che  degli  insegnamenti  molto  relativi,  utili  solo  in  quanto 
non  si  pretenda  di  attingere  dai  medesimi  che  una  norma  ge- 
nerica d'applicazione  di  espedienti  politici  in  casi  e  condizioni 
analoghe,  senza  però  mai  elevarla  al  valore  assoluto  di  una 
norma  giuridica  che  debba  valere  per  ogni  caso. 

In  base  a  questi  criteri  sarebbe  lecito  bensì,  ed  anzi  dove 
roso,  Pinvocare  gli  esempi  stranieri,  non  escluso  quello  delPIn- 
ghilterra,  che  è  la  terra  classica  della  libertà. 

Esso,  infatti,  a  preferenza  di  ogni  altro  forse,  sarebbe  ba- 
stevole a  dimostrarci  come,  anche  nei  paesi  ove  il  Governo  par- 
lamentare procede  più  sicuro  sulla  propria  via,  possa  esservi 
talvolta  una  specie  di  ostruzione  faziosa,  condaiinata  o  condan- 
nabile di  fronte  alle  ragioni  del  diritto,  e  che  perciò  ha  po- 
tuto e  potrà  mai  sempre  determinare  e  giustificare  le  più  gravi 
restrizioni  alla  libertà  parlamentare.  Tale  noi  giudichiamo  l'o- 
struzione opposta  dal  famoso  gruppo  irlandese  ai  coercion  bllls 
proposti  dal  Gladstone,  i  quali  certo  contenevano  delle  restrizioni 
di  libertà  eccezionalmente  gravi,  ma  che  avevano  un  carattere 
puramente  temporaneo  e  sopratutto  erano  necessariamente  de- 
terminate dalle  eccezionali  condizioni  di  gravità  nelle  quali  ver- 
sava rirlanda  verso  il  principio  del  1881. 

D'altronde  quello  stesso  esempio  c'insegna  come,  in  quella 
occasione,  non  si  pervenne  alle  ben  note  misure  severamente 
autoritarie  adottate  dal  Presidente  dapprima  ed  a  quelle  grave- 
mente restrittive  del  regolamento  approvate,  su  precedente  pro- 
posta del  Gladstone,  definitivamente  nel  IO  novembre  1882»,  se 
non  quando  l'Assemblea  si  accorse  di  aver  fatto  inutile  ricorso 
ai  mezzi  legittimi  di  persuasione  con  Topporre  una  invincibile  e 
formidabile  resistenza  di  forze  oratorie  agli  argomenti  capziosi 
del  Parnell  e  de'  suoi  seguaci,  ed  il  Governo  constatò  che  nep- 
pure i  primi  provvedimenti  presi  potevano  ritenersi  sufficienti 
ad  impedire  il  male  :  pertanto  si  procedette  gradatamente  ed  ai  più 
gravi  si  ricorse  solo  allora  che  imperò  assoluta  la  necessità  di 
guarentire  in  qualsivoglia  modo,  purché  efficace,  l'attività  parla- 
mentare, di  tanto  accresciutasi,  come  ben  disse  il  Gladstone,  per 
effetto  della  estensione  e  concentrazione  dell'impero   inglese,  da 
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dover  rendere  addirittura  incalcolabili  i  danni  che  avrebbe  pro- 
dotto l'ostruzione,  la  quale  altrove  «  potrebbe  apparire  un'inezia 
0  una  facezia  >  (1). 

È  noto,  del  resto,  che  la  istituzione  della  chiusura^  la  quale, 
come  si  usa  in  molti  Parlamenti,  era  stata  pure  celebrata  qual 
rimedio  ^  molto  efficace  con  una  convinzione  spesso  calorosa 
così  dalla  tribuna  come  dalla  stampa  e  che  d'altronde  era  stata 
adottata  provvisoriamente,  in  forma  ridotta  e  come  misura  d'ur- 
genza, nella  discussione  delle  leggi  di  coercizione,  non  fu  accolta 
definitivamente  che  molto  a  malincuore  da  molti  membri  del 
Parlamento,  sia  perchè  in  genere  ripugnava  ad  entrare  nella  via 
restrittiva  dalla  medesima  tracciata,  sia  perchè  la  coscienza  in- 
glese mal  si  adatta  a  ritenere  che  i  pubblici  poteri  possano  di 
frequente  sconfinare  nell'esercizio  delle  rispettive  loro  funzioni 
a  detrimento  del  regolare  andamento  del  Governo  parlamentare. 

Infine,  non  deve  sfuggire,  che,  malgrado  le  proposte  allora 
adottate  ed  altre  non  meno  severe  accolte  in  seguito  nel  rego- 
lamento, non  mancarono  in  Inghilterra  nuovi  e  recenti  casi  di 
ostruzione  (2). 

Né  altrimenti  può  avvenire:  che,  mentre  a  debellare  gl'insani 
tentativi  ed  esperimenti  ostruzionisti  di  una  minoranza  sovversiva 
può  bastare  spesso  la  efficace  ed  energica  resistenza  di  una 
maggioranza  bene  organizzata,  la  quale  abbia  con  sé  il  volere 
della  nazione,  per  contrario  una  opposizione  ostruzionista,  nono- 
stante qualunque  argine  di  riforme  regolamentari,  finirà  sempre 


(1)  Cfir.,  per  le  notìzie  storiche  in  arc^omento,  l'opera  del  Reynaert.  Histoire  de 
la  procedure  parlamentaire  (V.  trad.  itaL,  in  appendice  al  voi.  IV  della  Biblioieoa 
delU  scienze  politiche), 

(2)  Ecco  in  quali  termini  venne  inscritta  (la  chiosora  negli  Standing  mdei's  della 
Camera  dei  Comuni  :  «  Quando  lo  Speaker  o  il  Chuirman  of  \cays  and  meane  in  un  Co- 
mitato, durante  una  discussione,  saranno  di  parere  che  la  materia  venne  discussa  in 
modo  adeguato  e  che  ropinione  evidente  della  Camera  o  del  Comitato  è  <  che  la 
questione  venga  ora  presentata  {That  the  question  he  noto  put)  »  può  fame  parte  aUa 
Camera  o  al  Comitato;  e  se  allora  si  propone  nna  mozione:  «  Che  la  «questione  sia 
posta  »,  Pon.  Speaker  o  il  Chairman  metterà  subito  ai  voti  questa  mozione;  e,  se  è 
risolta  affermativamente,  la  questione  in  discussione  sarà  aUa  sua  volta  posta  imme- 
diatamente ;  ma  la  mozione  stessa  non  sarà  considerata  come  decisa  affermativa- 
mente se  non  quando  avendo  avuto  luogo  un  voto  per  divisione,  risulti  da  questo 
che  era  stata  appoggiata  (euppoi'ted)  da  più  di  200  membri,  oppure  che  non  era  stata 
respinta  che  da  menadi  40  membri  e  appoggiata  da  più  di  100  >. 

Con  questa  risoluzione  e  con  (jneUe  altre  abbastanza  severe  che,  pure  nel  no- 
vembre 1882.  vennero  adottate  in  riguardo  alla  disciplina  parlamentare,  sx>eravasi  di 
potere  impedire  od  arrestare  l'ostruzione.  In  quella  vece,  avvenne  che  nella  nuova 
sessione  parlamentare  del  3883  Postruzione  si  sfogò  sulla  chiusura,  alla  quale  seppe 
sottrarsi,  assumendo  una  forma  piti  riservata,  ma  non  meno  dannosa.  Gli  Maint-rulers 
cominciarono  col  far  durare  per  quindici  ^omi  la  discussione  deU*indirizzo  di  ri- 
sposta al  discorso  deUa  Corona  ;  del  pan  si  perdette  molto  tempo  a  discutere  il 
parlamieniary  oathe  bill  presentato  in  se^ito  al  rifiuto  opposto  ai  giuramento  dal 
deputato  Bradlaugh  ;  ed  infine  a  discussioni  interminabili  diede  pure  origine  il  pro- 
getto sulla  corruzione  elettorale  (Cfr.  lo  scritto  citato  in  appendice  al  voi.  IV,  parte  I 
della  1.*  serie  della  Biblioteca  delle  scienze  politiche^  pp.  77^779). 

Chi  potrebbe  poi  scordare  la  ostruzione  opposta  nel  1893  contro  lo  stesso  Glad- 
stone,  che,  fattosi  radicale  nelP  ultimo  periodo  deUa  sua  vita  politica,  voleva  ad 
ogni  costo  ottenere  che  venisse  concessa  all'Irlanda  la  politica  autonomia  ?  Sono 
troppo  note  le  sedute  tempestosissime  determinate  da  quest'ultimo  periodo  delle  lotte 
ostruziouiste,  che  condusse,  in  quella  specialmente  del  27  luglio,  a  delle  vere  sceno 
di  pugillato. 
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per  trionfare,  purché  sia  indirizzata  a  contrastare  o  ritardare 
Tapprovazione  di  leggi  o  provvedimenti  che  non  siano  l'espres- 
sione del  contenuto  della  coscienza  nazionale. 

Ne  ammaestri  il  caso  della  ostruzione  parlamentare,  breve- 
mente ma  non  meno  efficacemente  apparsa  nella  Camera  belga, 
nel  giugno  1899,  ad  opera  dei  socialisti,  liberali  e  democratici 
cristiani,  per  impedire  l'approvazione  della  riforma  elettorale  pro- 
posta dal  ministro  Vandenpeerebon  onde  assicurare  permanente- 
mente la  maggioranza  al  partito  clericale  dominante.  Di  fronte  a 
quel  progetto  di  legge  eminentemente  restrittivo  ed  illiberale,  è 
noto  che  la  opposizione  parlamentare  potè  trovarsi  spalleggiata 
dal  concorso  energico  della  opinione  pubblica,  la  quale,  insor- 
gendo con  mezzi  di  carattere  insurrezionale  e  rivoluzionario, 
riusci  a  manifestare  luminosamente  il  proprio  consenso  con  le 
idee  ed  i  propositi  chiariti  in  seno  al  Parlamento  dalla  mino 
ranza  ostruzionista,  e  perciò  stesso  potè  perentoriamente  imporsi, 
obbligando  il  Presidente  del  Consiglio  ad  eleggere  una  commis- 
sione per  l'esame  delle  proposte  rifórme:  il  quale  esame  ebbe  un 
esito  sfavorevole  al  Ministero,  costretto  perciò  a  dimettersi  (1). 
Che  se  anche  la  maggioranza  ed  il  Governo  avessero  in  quel 
caso  ricorso,  ad  imitazione  del  caso  ben  diverso  dello  Speaker 
inglese  nel  2  febbraio  del  1881,  ad  un  vero  colpo  di  Stato,  non 
si  può  davvero  prevedere  a  quali  conseguenze  si  sarebbe  per- 
venuti, postochè  la  lotta  fra  maggioranza  e  minoranza  parla- 
mentare si  era  già  di  fatto  trasformata  in  una  lotta  fra  il  Go- 
verno e  la  maggioranza  del  paese,  lotta  nella  quale  a  quest'ultima 
dovea  assolutamente  riserbarsi  la  vittoria,  perchè  appunto  i  suoi 
voleri,  che  erano  quelli  stessi  della  minoranza  parlamentare  ostru- 
zionista, armonizzavano  col  diritto,  essendo  destituito  di  vero 
fondamento  giuridico  un  progetto  di  legge  che  tendeva  ad  assi- 
curare esclusivamente  gli  interessi  di  un  partito  a  danno  di  tutti 
gli  altri. 

Potremmo  del  pari  ricordare  (per  non  allontanarci  da  esempi 
molto  recenti)  il  caso  della  ostruzione  parlamentare  verificatosi 
pure  nel  giugno  1899  nelle  Cortes  spagnuole,  di  fronte  ai  gra- 
vosi progetti  di  nuove  imposte  presentati  dal  ministro  Villaverde, 
e  che  riusci  anch'essa  ad  un  trionfo  definitivo,  dopo  essere  stata 
vigorosamente  sostenuta  dalla  pubblica  opinione,  al  punto  che  i 
contribuenti  si  erano  rifiutati  di  pagare  le  imposte  medesime. 

Ed  altri  trionfi  ancora  segnala  la  recente  storia  di  ostruzioni 
legittime  nel  loro  fondamento,  come  quello  indirettamente  otte- 
nuto dai  deputati  liberali  del  Reichstag  germanico,  di  fronte  alla 
legge  Heinze  presentata  nel  marzo  1900,  ed  includente,  secondo 
l'opinione  pubblica  più  colta,  in  alcune  disposizioni  una  grave 
minaccia  alla  libertà  dell'arte  (2). 


(1)  Ivi,  p.  296. 

(2)  Cfr.  GALBorri,  op.  cit.,  p.  296-297.  In  quest'opera  si  contengooo  deUe  pre- 
ziose notizie  per  rapporto  al  verificarsi  del  fenomeno  ostruzionista  nei  diversi  paesi 
(V.  tutto  il  Capo  II  della  parte  IV). 
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Ma  non  gioverebbe  più  oltre  dilungarsi  in  codesto  genere  di 
casistica:  e  di  confronti,  che  pur  potrebbero  farsi  delicati  in 
siffatta  materia  da  quanto  si  è  detto  finora  al  riguardo,  è  le- 
gittimo inferire  come  anch'essa  potrebbe,  in  senso  relativo  s'in- 
tende, lasciarsi  dominare  dal  criterio  direttivo  di  taluni  principi. 
Voglionsi,  cioè,  affermare  in  sostanza,  come  verità  d'indole  gè 
nerali,  le  seguenti: 

a)  non  è  lecito  ricorrere  ai  freni  regolamentari  restrittivi, 
a  causa  di  ostruzione,  se  non  quando  trattisi  di  dover  debellare 
una  ostruzione  di  carattere  fazioso,  od  in  qualsivoglia  modo  ille- 
gittima; 

6)  la  necessità  politica  può  solo  giustificare  il  ricorso  a 
cosi  fatte  restrizioni,  nel  senso  cioè  di  non  doversi  le  medesime 
applicare  che  temporaneamente  per  ottenere  lo  scopo  e  solo 
dopo  avere  sperimentato  tutti  gli  altri  mezzi  ritenuti  general 
mente  più  idonei  a  vincere  le  minoranze  ostruzioniste,  guada- 
gnando a  sé  l'opinione  pubblica; 

e)  inopportuni  ed  illibefali  si  ravvisano  in  genere  i  freni  re 
golaraentari  permanenti,  i  quali,  mentre  sarebbero  inefficaci  a 
vincere  una  ostruzione  illegittima  che  volesse  ricorrere  alle  forme 
più  aperte  di  resistenza  (1),  sono  lesivi  della  libertà  delle  mi- 
noranze, in  quanto  possono  per  avventura  ostacolare  ogni  le- 
gittima opposizione,  sol  che  la  maggioranza,  abusando  del  pro- 
prio potere,  intenda  contrastare  ogni  più  regolare  esplicamento 
dei  diritti  e  dei  doveri  dell'opposizione; 

d)  infine,  sono  da  ritenersi  per  ogni  caso  preferibili  i  freni 
preventivi  d'indole  morale,  a  quelli  represf^ivi  d'indole  politica 
0  giuridica. 

Su  quest'ultimo  punto    gioverà   in  modo   speciale  fermare  la 
nostra  attenzione. 


Non  v'ha  ormai  chi  non  si  mostri  convinto  che  il  buon  anda- 
mento del  Governo  parlamentare  si  tonda  essenzialmente  su  una 
serie  di  concessioni,  di  transazióni  e  di  temperamenti  recipro- 
camente riconosciuti;  nell'esercizio  di  lor  proprie  funzioni,  fra 
i  diversi  organi  principali  di  cui  si  compone  l'intero  organismo 
statuale   e  tra  le  parti  diverse  eziandio  di  codesti  organi. 

Allorquando,  nella  vita  dello  Stato,  non  può  più  ravvisarsi 
questo  armonico  contemperamento  che  ne  dovrebbe  costituire  la 
nota  caratteristica,  si  dirà  ch'esso  è  passato  dallo  stato  nor- 
male fisiologico  a  quello  patologico  anormale:  ed  è  in  questo 
secondo  stadio  appunto,  che  sorge  sovente  la  necessità  politica 


(l)  Vedasi  quanto  dice  il  Moriki,  nelPopera  citata,  a  riguardo  della  impoteDza 
assolata  delle  misure  discipliuari  di  un  regolamento  qualuuaue  sia  della  Camera 
onde  vincere  il  violento  ostruzionismo <,  come  egli  lo  chiama.  Vero  è  per  altro,  che, 
con  molta  comodità,  si  troverehbero  sempre  ed  in  ogni  caso  applicabili  agli  ostrazio- 
nisti,  dopo  usciti  dalla  Camera,  le  pene  sancite  dal  diritto  comune,  pp.  224-225, 
239  e  segg. 
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di  adottare  certi  eccezionali  provvedimenti  o  di  ricorrere  a  mi- 
sure estreme  di  resistenza  che,  se  invece  fossero  di  frequenza 
praticate,  segnerebbero  un  progressivo  annientamento  delle  vere 
normali  funzioni  di  Stato. 

Occorre  perciò,  ad  evitare  codeste  crisi  della  sua  vita  fisio- 
logica, nell'intento  di  mantenere  inalterato  l'impero  del  diritto^ 
contemperare  le  esigenze  di  questo  con  i  sapienti  dettami  della 
politica,  in  guisa  che  tutti  i  depositari  di  un  potere  qualunque 
di  Stato  0  di  una  forza  politica  o  sociale  riescano  a  contribuire 
airintento  comune,  che  sempre  meglio  assicuri  e  faccia  progre- 
dire i  propri  rispettivi  diritti. 

Ed  è  perciò  che,  nel  caso  nostro,  e  Governi  e  maggioranze 
e  minoranze  ed  opinione  pubblica  devono  più  o  meno  coope- 
rare moralmente  e  pverent hmmente  ad  impedire  qualunque  mezzo 
estremo  di  resistenza,  il  quale,  anche  se  volto  alla  t-jtela  del 
diritto,  potrebbe  indirizzarsi  eventualmente  ed  a  lungo  andare 
allo  scopo  di  assicurare  il  proprio  esclusivo  vantaggio  di  chi 
lo  esercita. 

Giova,  pertanto,  a  questo  flne,  che,  da  un  lato,  Governi  e  mag- 
gioranze  mantengano  costantemente  il  più  scrupoloso  e  sincero 
rispetto  ai  limiti  assegnati  alle  proprie  rispettive  funzioni  dalle 
leggi  scritte  e  da  quelle  consuetudinarie  ed  in  genere  dalla 
cerchia  dei  principi  fondamentali  su  cui  poggia  lo  Stato  libero- 
Ma  a  ciò  non  si  perviene  di  certo,  se  non  quando  si  abbandoni 
il  falso  concetto  che  induce  spesso  le  maggioranze  a  ritenere  di 
dover  derivare  la  propria  ragione  d'essere,  più  che  dal  carattere 
rappresentativo,  dalla  onnipotenza  del  numero,  la  quale  invece 
si  trasforma  soventi  e  facilmente  in  violenza  di  diritto,  se  non 
di  tatto.  Vi  si  perviene  cioè  allorché  la  maggioranza  attinga  la 
propria  forza  alla  compattezza  e  solidità  di  una  ragione  di  pro- 
gramma chiaranaente  definito  a  base  AHdee  e  non  d'interessi  in- 
dividuali, programma,  che^tutti  i  componenti  abbracci  nella  co- 
munità del  proposito  di  rispettare  le  esigenze  giuridiche  dello 
Stato  e  della  società,  e  di  rappresentare  veramente  e  realmente 
la  predominante  volontà  del  paese. 

Anche  il  Governo  in  tal  caso,  che  della  maggioranza  parla- 
mentare è  emanazione  diretta,  troverebbe  nella  coscienza  della 
stessa  sua  forza  morale  la  baie  ed  il  mezzo  di  resistere  a  qua- 
lunque soperchieria  voless?  tentarsi  da  audaci  e  faziose  mino- 
ranze: per  vincerne  e  debellarne  i  tentativi,  non  avrebbe  per 
ciò  bisogno  di  ricorrere  alle  più  aperte  violazioni  delle  buone 
norme  costituzionali,  il  cui  legittimo  impero,  d'altronde,  vuoisi 
r^^ndere  tanto  più  sensibile  nei  momenti  tristi  e  torbidi  della 
vita  di  uno  Stato.  Ma  poi,  se  cosi  fosse,  molto  difficilmente 
le  minoranze  stesse  avrebbero  pretesto  a  servirsi  dei  mezzi  più 
gravi  ed  estremi  che  possano  condurre  comunque  all'impero  del 
diritto  e  della  legalità.  E  se  pur  tuttavia  lo  facessero,  senza 
poter  invocare  a  propria  giustificazione  né  la  ragione  giuridica 
né  quella  politica,  allora  sarebbe  lecito  al  Governo  ed  alla 
maggioranza  di  ricorrere  del  pari  ai  mezzi  eccezionali  delle  re- 
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strizioni,  non  senza  peraltro  aver  prima  sperimentato,  come 
dicemmo,  quegli  altri  mezzi  ordinari  e  legali  che  si  ravvisassero 
più  adatti  alfine  di  ridurre  la  minoranza  al  rispetto  della  legge. 

A  lor  volta,  le  minoranze  dovrebbero,  entro  i  limiti  segnati  alla 
estensione  ed  all'uso  de'  propri  poteri  dalla  Costituzione,  procurare 
a  sé  stesse  ben  più  salde  e  profonde  radici  nelle  classi  sociali  che 
intendono  rappresentare,  di  guisa  che,  con  la  forza  di  propa- 
ganda ch'è  insita  nelle  idee  buone,  potessero  eventualmente  riu- 
scire a  ravvivare  e  guadagnare  per  sé  la  coscienza  popolare 
sopita  od  incerta,  per  portar  sempre  nella  lotta  quella  alta  idea- 
lità e  quella  poderosa  ed  invincibile  energia  che  derivano  dalla 
coscienza  di  rappresentare  veramente  le  ragioni  del  diritto. 

Allora,  forse,  nessuna  forma  di  maggioranza  si  attenterebbe 
a  trarre  dalla  propria  forza  numerica  incitamento  a  sopraffare 
le  minoranze,  col  sopprimere  senz'altro  o  almeno  sensibilmente 
diminuire  i  diritti  e  le  garanzie  più  essenziali  stabiliti  a  lor 
favore  dalle  leggi  costituzionali,  nell'interesse  del  retto  e  com- 
pleto esercizio,  per  tutti  i  componenti  la  comunità  sociale,  della 
vita  politica.  E  se  anche  ciò  accadesse,  le  minoranze  stesse,  ri- 
correndo ai  metodi  ostruzionisti,  si  troverebbero  nelle  appa- 
renze formali  meglio  rivestite  dei  caratteri  della  legittimità  e 
della  legalità  (tanto  meno  trascurabili  presso  quei  popoli  che, 
come  in  ispecie  i  neo-latini,  sogliano  a  questi  caratteri  esterni 
affidare,  pur  troppo  con  molta  frequenza,  il  criterio  razio- 
nale del  diritto  e  da  essi  dedurlo),  appoggiate  come  sarebbero 
validamente  al  concorso  vigoroso  ed  efficace  della  pubblica  opi- 
nione, la  quale  finirebbe  di  certo  per  imporre  il  proprio  volere, 
com'è  avvenuto  nel  Belgio,  a  quello  dei  pubblici  poteri  che  avesse 
tentato  o  tentasse  oltrepassare  i  propri  limiti. 

Così,  e  non  altrimenti,  debbono,  secondo  noi,  concepirsi  i 
rimedi  d'indole  morale^  ma  non  meno  efficaci  perchè  semplice- 
mente morali,  coi  quali  alle  Assemblee  rappresentative  sia  dato 
di  tutelare  il  proprio  decoro  da  ogni  sorta  di  eccessi  e  di  abusi, 
da  qualunque  parte  delle  medesime  essi  vengano. 

Ma  gli  è  appunto  codesto  genere  di  ritegni  e  di  freni,  quello 
che  finora  ha  fatto  difetto  alle  nostre  politiche  Assemblee  ed 
agli  uomini  politici  in  genere:  ed  é  perciò  che  in  Italia,  senza 
una  profonda  ed  accurata  diagnosi  che  rivelasse  le  vere  cause 
del  male,  si  pensò,  allorché  questo  diventò  acuto,  di  correre  sen- 
z'altro al  facile  rimedio  delle  violazioni  costituzionali  e  delle  re- 
strizioni, siccome  brevemente  ed  obbiettivamente  ci  restringe- 
remo a  vedere. 


In  Italia,  all'opposto  che  in  Inghilterra,  è  accaduto  da  un 
pezzo  uno  strano  fenomeno,  che  noi  avemmo  già  occasione  di  ri- 
levare altrove  (1). 


(1)  Cfr.  CinquanVanni  della  Costituzione  italiana,  prolusione    (in  questa  stessa  Ri- 
t?w«a,  N.  1  e  2,  1900). 
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Un  Parlamento,  cioè,  di  troppo  giovine  perchè  avesse  po- 
tuto sviluppare  solo  gradatamente  e  misuratamente  il  senso  delle 
proprie  facoltà,  si  credette  bene  spesso  nel  diritto  di  usurpare 
le  funzioni  degli  altri  organi  dello  Stato,  anziché  tendere  a  con- 
servare le  proprie,  e  giunse  di  fatto  a  strapotere,  senza  che  ne 
fosse  rattenuto  dalla  forza  delFopinione  pubblica,  che  anzi  fu 
spesso  traviata,  né  seppe  mai  esercitare  degnamente,  appo  noi, 
il  proprio  ufficio. 

Ma  ben  presto  fu  fatto  accorto,  dai  suoi  stessi  eccessi,  di 
essere  a  mano  a  mano  spodestato  di  buona  parte  delle  proprie 
attribuzioni  da  quello  stesso  istituto  del  Gabinetto,  che,  a  mag- 
giore guarentigia  di  libertà,  si  volle  tratto  dal  suo  seno. 

Continua  invero  e  assai  funesta  è  la  invasione  che  il  Gabi- 
netto esercita  da  un  pezzo,  in  Italia,  in  quelle  attribuzioni  e  pre- 
rogative, specialmente  col  sistema  dei  decreti-legge,  appoggian- 
dosi all'autorità  della  Corona,  cui  giunge  talora  a  scoprire. 

Né  più  v'ha,  ormai,  una  maggioranza  parlamentare,  che  sap  • 
pia  opporre  una  valida  ed  energica  resistenza:  essa  invece,  de- 
terminata com'è  dagli  interessi  del  momento  più  che  da  una 
ragione  di  programma  ben  definito  e  sincero,  nella  speranza 
d'illeciti  favori,  cede  di  continuo  alle  voglie  di  codesto  istituto, 
ed  alle  audaci  pretese  risponde  spesso  con  voti  di  fiducia. 

Cosi  stando  le  cose,  è  naturale  che  il  Gabinetto,  in  questa 
marcia  progressivamente  illiberale,  di  conquista  in  conquista,  siasi 
spinto  fino  al  punto  di  presentare  un  progetto  di  riforme  statutarie 
che,  ben  lungi  dallo  apparire  sufficientemente  giustificate  da 
ragioni  di  politica  necessità,  significavano  invece  una  evoluzione 
giuridica  in  senso  inverso,  in  quanto  appalesavano  una  forte 
tendenza  reazionaria,  contraddistinta  specialmente  dal  carattere 
permanente  che  le  rivestiva  (i). 

Di  tale  progetto,  senza  curarsi  gran  fatto  di  dimostrarne  al- 
l'evidenza la  legittimità,  posto  pure  che  legittimo  fosse,  si  pre- 
tende dal  Governo  Tapprovazione  in  seconda  lettura:  e  la  mag- 
gioranza cede  ancora,  e  si  appresta  a  votarlo,  come  già  avea 
fetto  in  una  prima  discussione  generale. 

La  minoranza,  rappresentata  dall'Estrema  Sinistra,  organizza 
l'opposizione  ostruzionista:  Governo  e  maggioranza  sono  impo- 
tenti a  resistere,  e  in  conseguenza  di  questo  primo  periodo  di 
lotta,  si  spingono  a  quella  enorme  violazione  costituzionale,  che 
é  rappresentata  dal  famoso  decreto-legge  del  2Z  giugno  1899. 

Ma  rautorità  giudiziaria  dichiara  il  medesimo  inefficace  :  e  la 
lotta  si  riprende,  nel  24  febbraio  1900,  nelle  stesse  condizioni, 
per  degenerare  di  li  a  poco  in  una  vera  guerra  contro  la  mozione 
Cambray-Digny  per  la  riforma  del  regolamento:  ed  anche  questa 
volta  Governo  e  maggioranza,  non  sapendo  opporre  una  efficace 
resistenza,  finiscono  per  consacrare,  nella  seduta   del   3   aprile, 


(l)  Cfr.  al  ri^aardo  il  nostro  recente  lavoro  sa  La  CoBtituzione  italiana  nel  i899 
€  le  libertà  pubbliche  in  Italia. 
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con  metodi  eccezionalmente  arbitrari  ed  anormali,  una  riforma 
regolamentare  in  senso  restrittivo,  che  rimane  qual  ricordo  noa 
lieto  di  un'Assemblea  politica  fino  allora  regolata  dalle  norme 
più  liberali  che  i  paesi  civili  conoscessero. 

Rimane  però  un  semplice  ricordo,  perchè  è  noto  come  la.  Ca- 
mera sorta  dalle  nuove  elezioni  si  afirettò  a  revocare  quella  ri- 
forma, così  come  lo  stesso  Governo  che  Tavea  provocata,  con 
decreto  del  5  aprile  avea  revocato  il  decreto-legge  del  22  giu- 
gno 1899. 

In  tal  modo,  gli  errori  più  grossolani  s'intrecciano  alle  debo- 
lezze imperdonabili  di  un  Governo  che  fa  vacillare  quasi,  se  la 
Corona  non  giunge  a  salvarlo,  il  principio  di  autorità,  mentre 
la  stessa  minoranza  ostruzionista  rivelasi  impotente  a  rivestire 
l'opera  propria  di  una  pur  semplice  apparenza  di  legittimità, 
di  fronte  alla  indifferenza  assolata  del  paese,  cui  non  è  riuscita 
a  guadagnare  a  sé  prima  e  durante  la  lotta. 

f*ur  troppo,  è  noto  quanto  il  paese,  in  Italia,  si  mantenga 
estraneo  all'azione  dei  pubblici  poteri.  E  se,  presso  di  noi, 
il  sistema  parlamentare  funziona  molto  malamente,  è  appunto 
perchè  manca  affatto  o  ben  poco  agisce  l'elemento  più  essen- 
zialmente efficace  pel  retto  andamento  di  quel  sistema,  la  forza 
vera  e  sostanzialmente  integrativa  delle  aspirazioni  della  co- 
scienza popolare,  che  è  la  pubblica  opinione.  Havvi  invece  fra 
il  Parlamento  ed  il  paese  un  distacco  tale,  per  cui  mentre  quello 
costituisce  ormai  quasi  un  mondo  a  sé,  lontano  dall'ambiente  in 
mezzo  a  cui  si  svolge  ed  agita,  questo  del  pari  di  rado  tenta  di 
far  penetrare  negli  atti  che  si  compiono  entro  le  aule  parlamen- 
tari il  proprio  sentimento  che  li  inspiri  e  rettamente  li  diriga 
per  le  vie  del  diritto. 

Epperò,  presso  di  noi,  sta  il  male  cosi  da  parte  del  Governo 
e  delle  maggioranze,  come  da  quella  delle  minoranze  parlamen- 
tari, perchè  appunto  la  sua  radice  è  riposta  nella  mancanza  di 
una  pubblica  opinione,  vegeta,  vigorosa,  imperiosa,  ch'é  frutto 
della  educazione  e  dei  costumi  politici  del  paese. 

E  questa  mancanza  è  tanto  più  funestamente  risentita  e  di 
tristi  eff'etti  feconda,  in  quanto  alle  correnti  spiegate  dalla  sua 
forza  invincibile  dovrebbe  la  vita  politica  temperarsi  in  quei 
paesi  massimamente  dove,  come  nel  nostro,  l'organo  massimo 
di  essa  vita  si  ravvisa  nel  Parlamento.  Le  funzioni  che  questo 
deve  esercitare  non  possono  efficacemente  completarsi,  se  non 
siano  costantemente  dirette,  sorrette  e  corrette  dalla  libera 
manifestazione  della  volontà  popolare  e  dello  spirito  pubblico, 
cui  esso  poi  deve  a  sua  volta  servire  di  guida  e  di  norma 
direttiva. 

Se  tale  manifestazione  fosse  intervenuta  in  tempo,  e  con 
espressioni,  come  altrove,  sensibilmente  efficaci,  al  difuori  delle 
aule  parlamentari,  di  certo  non  si  sarebbe  lamentata  quella  lunga 
serie  di  conseguenze  che,  con  una  concatenazione  logica  troppo 
rigorosa  e  dolorosa,  han  dovuto  tener  dietro,  data  la  viziosa 
composizione  dei  nostri  parlamenti,  alla  presentazione  dei  pron- 
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vedimenti  politici.  Per  lo  meno,  la  ostruzione  parlamentare,  le- 
gittima nel  suo  fondamento,  avrebbe  costretto  il  Governo  a  ce- 
dere in  tempo  anziché  decidersi  a  far  getto  di  quel  disegno  di 
legge  quando  già  la  presentazione  del  medesimo  e  la  tenacità 
della  pretesa  di  volerlo  ad  ogni  costo  approvato  aveano  avuto 
per  effetto  di  aprire  delle  ferite  profonde  nella  Costituzione:  fe- 
rite queste  le  cui  tracce  non  si  riesce  giammai  a  cancellare  ab- 
bastanza sotto  il  riguardo  morale  e  politico,  quando  anche  pos- 
sano del  tutto  scomparire  quelle  materiali. 

Gli  è  perciò  che,  in  questo  che  noi  abbiamo  trattato,  come 
del  resto  in  tutti  i  problemi  del  moderno  Diritto  costituzionale  e 
della  scienza  politica,  per  rapporto  all'Italia,  si  è  sempre  co- 
stretti inesorabilmente  a  ritornare  in  fondo  a  quella  risoluzione, 
che  .costituisce  ormai,  a  giudizio  dei  più  esperti,  il  porro  unum 
et  necessarium:  il  risanamento,  cioè,  morale  e  sociale  dell'am- 
biente in  mezzo  al  quale  i  pubblici  poteri  deggiono  vivere  e  pro- 
sperare —  ottenuto  a  mezzo  dello  sviluppo  graduale,  ma  inces- 
sante della  educazione  politica  popolare  —  sviluppo  che  conduce 
alla  formazione  di  una  vera  e  propria  opinione  pubblica,  la  quale, 
non  solo  moralmente,  ma  giuridicamente  eziandio  o  a  dir  meglio 
costituzionalmente,  valga  ad  integrare  le  funzioni  parlamentari  ed 
impedirne  ogni  benché  menomo  deviamento. 

E  se  i  due  diversi  periodi  della  ostruzione  parlamentare,  presso 
di  noi  di  recente  praticata,  fossero  davvero  riusciti  a  dimostrare 
in  tutte  le  classi  sociali  codesta  necessità  di  risanamento  e  di 
rinnovamento  dell'ambiente,  in  guisa  da  potere  legittimamente 
sperare  in  un  prossimo  miglioramento,  di  certo  non  dovremmo 
neppure  dolerci  delle  tristi  conseguenze  che,  per  colpa  di  tutti, 
sono  derivate  ad  una  ostruzione  per  sé  stessa  legittima,  ben- 
ché organizzata  da  un  partito  di  sua  natura  sovversivo,  che  ri- 
sente ancora  del  carattere  rivoluzionario  di  queiraniico  partito 
di  azione  che  pur  tanto  contribuì  alla  formazione  dello  Stato 
italiano. 

Ne  dubitiamo  per  altro:  ed  é  perciò  che  quelle  conseguenze 
ci  limitiamo  a  deplorare,  augurandoci  che,  come  sono  state 
cancellate  le  tracce  materiali,  possa  col  tempo  scomparire  af- 
fatto perfino  il  ricordo  di  quel  triste  periodo  della  nostra  vita 
paHamentare. 


E  qui  poniamo  termine  davvero  al  nostro  studio,  lieti  di  aver 
potuto,  con  una  serie  complementare  di  considerazioni  d'indole 
politica  e  sociologica,  dimostrare  la  variabilità  della  pratica  appli- 
cazione della  teorica  giuridica  precedentemente  svolta  intorno 
all'ostruzione,  teorica  che,  altrimenti,  considerata  nelle  sue  appa- 
renze superficiali,  poteva  anche  sembrare  una  vera  e  propria  eresia 
giuridica. 

Gli  é  perciò  che  abbiamo  voluto  considerare  questo  fenomeno 
anche  nelle  conseguenze  con  le  quali  esso  manifestossi  di  recente 
in  Italia,  in  base  beninteso    a    criteri   serenamente    obbiettivi  e 


Digitized  by 


Google 


—  416   - 

con  esclusione  assoluta  di  quegli  apprezzamenti  politici  d'indole 
tutta  particolare  e  personale,  che  per  nulla  convengono  alla  ela- 
borazione delle  teorie  scientifiche. 

Che  rindagine  politico  sociologica  debba  quasi  sempre  accom- 
pagnarsi a  quella  nudamente  e  rigidamente  giuridica,  nella  trat- 
tazione dei  problemi  d'indole  costituzionale,  riteniamo  per  fermo 
che  sia  cosa  indispensabile  al  maggiore  incremento  della  scienza 
nostra:  ma  sappiamo  pure  come  diritto  e  politica  non  debbono 
giammai  confondersi  a  vicenda,  ove  non  vogliano  scambiarsi 
con  troppa  facilità  due  concetti  e  due  specie  diverse  d'indagine, 
che  la  scienza  stessa,  di  quest'ultimi  tempi,  si  è  faticosamente 
curata  e  studiata  di  far  tenere  distinti. 

Ed  è  ciò  appunto  che  abbiam  tentato  di  fare  per  dimostrare 
come  l'ostruzione  parlamentare  non  possa  a  irriori  condannarsi 
in  ogni  caso,  siccome  contraria  al  Diritto  costituzionale.  In  quella 
vece,  essa  dovrebbe  a  questa  scienza  appartenere;  potendo  infatti 
eventualmente  rivestire  i  caratteri  della  legittimità,  non  vi  sa- 
rebbe ragione  di  escluderla  dal  novero  di  quei  problemi  che  si 
aggirano  intorno  alla  materia,  pur  tanto  complessa  sempre  e 
difficile,  dei  conflitti  costituzionali  e  del  diritto  di  resistenza  (1). 

Sotto  questo  riguardo,   essa   rappre;5enterebbe   un    fenomeno 
conseguenziale  di  un    conflitto    giuridicamente    irreducibile   che 
venga  a  sorgere  fra  il  potere  governativo  ed  il  potere  della  pub 
blica  opinione  o  della  volontà  popolare,  mentre  quello  abbia  con 
sé  la  forza  del  numero  nella  maggioranza  parlamentare,  questo 


(1)  Vero  è  peraltro  che  se  qualche  scrittore,  anche  fra  i  pih  illumìuatì,  se  u'è  dovuto 
finora  occupare,  non  lo  ha  fatto  che  per  incidenza  e  col  proposito  di  ritenere  Postru- 
zione  sempre  ed  in  ogni  caso  condannabile  di  fronte  al  diritto.  Così,  ad  esempio,  il 
nostro  Gio.  Battista.  Ugo,  che  nel  suo  pregevolissimo  lavoro  sul  Conflitto  dei  poteri 
vi  accenna,  non  destina  all'argomento  che  due  brevi  parafati,  per  dì#ci  in  sostanza 
come  i  conflitti  nel  seno  delle  Camere  dovendo  essere  risolti  dal  voto  della  mag- 
gioranza, tanto  l'ostruzione  quanto  l'astensione  in  massa  sono  da  condannarsi.  «  Il 
Governo  rappresentativo  —  vi  si  dice  —  è  il  Governo  della  discussione  e  della  per- 
suasione, opperò  le  minoranze  hanno  diritto  di  essere  pur  esse  rispettate,  che  nei 
regolamenti  deUe  Camere  si  sanciscano  i  loro  diritti  a  questo  riguardo  e  che  dal  pre- 
sidente siano  poscia  religiosamente  fatti  osservare.  Ma  più  oltre  non  possono  spin- 
fere  le  loro  pretese  ;  il  voler  impedire  la  deliberazione  e  lo  stesso  che  il  volere  in 
eterminati  negozi  imporre  la  propria  volontà;  ora  nelle  deliberazioni  non  vi  è  altra 
via  che  decidere  secondo  la  maggioranza...  Gli  è  perciò  — soggiunge  l'egregio  autore 
—  che  nei  diversi  Stati  esistono  disposizioni  perche  l'ostruzioue  sia  resa  impossibile  ; 
ed  anche  l'Inghilterra  in  quest'ultimi  anni  si  è  andata  a  poco  a  poco  uniformando 
a  questo  ideale  {Digesto  italiano,  voi.  Vili,  parte  I,  pag.  965). 

Dopo  quanto  abbiamo  detto,  risulta  evidente  come  un'alfermazione  di  natura 
così  assiomatica  non  debba  sembrare  scientificamente  sufficiente  ad  esaurire  l'esame 
della  questione  da  noi  trattata,  neUa  quale,  col  dovuto  riguardo  ai  nostri  maestri  nella 
scienza  costituzionale,  ci  è  parso  di  dover  portare  una  opiuioue  contraria  a  quella 
che  implicitamente,  se  non  m  maniera  esplicita,  avrebbero  essi  dimostrato  di  acco- 
gliere ;  poiché  del  resto,  per  quanto  sappiamo,  nessuno  di  loro  si  è  occupato  ex  pro- 
fesso ai  questa  materia,  del  tutto  abbanaonata  alle  partigiane  considerazioni  dei  poli- 
ticanti a  buon  mercato. 

Non  occorre  avvertire  che  il  punto  di  vista,  sotto  il  quale  abbiamo  inteso  trat- 
tare il  tema,  non  ci  consentiva  di  occuparci  della  letteratura  sti*aniera  che  possa  in 
qualche  modo  interessare  l'argomento,  generalmente  considerato  solo  in  quanto  si 
riferisce  alla  necessità  di  rafforzare,  mediante  l'introduzione  o  modificazione  di  norme 
regolamentari,  la  disciplina  del  Parlamento,  e  quindi  in  relazione  alla  materia  vasta 
e  complessa  dell'ordinamento  intemo  delle  Camere,  sotto  il  riguardo  puramente 
formale  e  piuttosto  politico^  anziché  sotto  quello  propriamente  sostanziale  e  giuridicOf 
in  base  al  quale  il  fenomeno  ostruzionista  è  stato  da  noi  di  preferenza  studiato. 
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invece  la  forza  del  diritfo  nella  minoranza,  dalla  quale  si   trovi 
realmente  ed  effettivamente  rappresentato. 

Forze  contrastanti  in  una  lotta,  da  cui  la  seconda  dovrebbe 
uscire  sempre  vincitrice,  se  ad  ostacolare  questa  vittoria  od  al- 
meno a  diminuirne  gli  effetti  non  potessero  spesso  intervenire 
quella  serie  di  forze  o  di  elementi  estranei  d'indole  affatto  po- 
litica, che  bene  spesso  fluiscono  per  prevalere,  sia  pure  tempo- 
raneamente, come  del  resto  è  avvenuto  in  Italia. 

Intanto  per  noi  basterà  di  avere  chiarito  cosi  Timportanza 
che  può  e  deve  acquistare  lo  studio  di  codesto  fenomeno,  ove 
lo  si  consideri  non  foì^mahìiente  soltanto,  per  quanto  cioè  si 
attiene  all'esame  della  procedura  parlamentare,  ma  sopratutto 
nella  sua  sostanza  intrinseca,  di  fronte  al  Diritto  pubblico. 

Ciò  è  quanto  ci  eravamo  proposti:  che  se  non  vi  fossimo 
riusciti,  la  colpa  non  sarebbe  da  attribuirsi  alla  mancanza  di 
buon  volere  e  di  scrupolosa  serenità  dell'esame  della  questione, 
bensì  piuttosto  alla  difficoltà  della  medesima,  che,  sotto  questo 
punto  di  vista  considerata,  si  trova  al  caso  di  dover  affrontare 
i  non  pochi  pregiudi«i  correnti,  per  inveterata  confusione  di  con- 
cetti giuridici  e  politici,  intorno  a  questo  fenomeno,  solo  appa- 
renteniente  nuovo,  perchè  forse  non  si  era  ancora  presentato 
con  tanta  intensità  a  turbare  le  discussioni  parlamentari. 

Ciò  non  esclude,  a  nostro  modesto  avviso,  che    la   questione  \ 

da  noi  posta  possa  essere  fra  quelle  destinate  a  diventare,  data  j 

rindole  dei  tempi  e  delle  idee  democratiche  moderne,  le  più  agi- 
tabili del  nuovo  Diritto  costituzionale  e  della  scienza  politica. 

Sassari,  gennaio  1901. 

A.  Ferracciu. 


IL    MURO    COMUNE 


{Continuaz,  e  fine  —  V.  N.  5).  >l 

II.  I 

ì 

Bìritti  ed  obblighi  dei  oondomini.  ^ 

Determinati  i  principii  secondo  cui  un  muro  s'ha  da  ritenere 
comune  o  no,  passiamo  ad  esaminare,  alla  stregua  degli  stessi, 
i  diritti  e  gli  obblighi   che  ne  derivano  ai  comproprietarii. 

Secondo  Tart.  518,  le  riparazioni  e  le  ricostruzioni  necessarie 
del  muro  comune  sono  a  carico  di  tutti  quelli  che  vi  hanno  di- 
ritto, ed  in  proporzione  del  diritto  di  ciascuno.  Questo  è  il  prin- 
cipio che  governa  ogni  comunione,  e  da  esso  ne  discendono  con-  ^ 
seguenze  importanti:                                                                                             ^ 
!•**  Ciascuno  dei  condomini    è  obbligato  a  contribuire    alle                     *j 

Filangieri  —  Giugno  1901.  53  * 
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spese  necessarie  e  alla  conservazione  della  cosa  comune  e  in 
proporzione  del  vantaggio  che  se  ne  ricava,  e  poiché  questo  è  in 
relazione  del  valore  deirimmobile  che  è  sorretto  o  separato  dal 
muro  comune,  cosi  ogni  comproprietario  deve  partecipare  nelle 
spese  di  conservazione  del  muro  comune  in  proporzione  del  va- 
lore del  suo  immòbile. 

2.''  Nessuno  dei  comproprietari!  può  procedere  alla  ripara- 
zione e  ricostruzione  della  cosa  comune  senza  interpellare  Taltro, 
per  la  ragione  semplice  che  non  solus  dominus  est^  e  se  Tur- 
gonza  e  la  necessità  delle  riparazioni  son  tali  da  non  consentire 
di  por  tempo  in  mezzo  per  le  interpellazioni,  è  bene,  giusta  il  pa- 
rere della  dottrina  e  della  giurisprudenza,  far  constatare  tali  ur- 
genze e  necessità  dal  pretore  in  contraddittorio  dell'altra  parte, 
e  se  questa  non  comparisce  o  si  oppone,  allora  occorre  impe- 
trare dal  magistrato  medesimo  l'autorizzazione  ad  anticipare  le 
spese,  salvo  ed  impregiudicato  restando  il  diritto  del  rimborso. 

L'obbligazione  delle  riparazioni  poi  non  è  per  ragione  della 
persona,  bensì  propter  rem^  occasione  rei^  in  altri  termini  a 
causa  del  diritto  di  proprietà  che  i  condomini  hanno  sul  muro, 
il  quale  se  cessasse  di  esistere,  o  venisse  rinunziato  da  uno  dei 
comproprietarii,  finirebbe  Tobbligazione  predetta. 

Infatti,  giusta  Tart  649,  qualunque  comproprietario  di  un 
muro  comune  può  tuttavia  esimersi  dall'obbligo  di  contribuire 
alle  spese  delle  riparazioni  e  ricostruzioni,  rinunziando  al  diritto 
di  comunione,  purché  il  muro  comune  non  sostenga  un  ediflzio 
di  sua  spettanza.  La  rinunzia  però  non  libera  il  rinunziante  dal- 
l'obbligo delle  riparazioni  e  ricostruzioni  a  cui  avesse  dato  causa 
col  fatto  proprio.  Questo  principio  deriva  direttamente  da  quello 
su  cui  è  fondato  il  diritto  stesso  di  proprietà,  inquantochè  cia- 
scuno è  libero  di  rinunziare  alla  sua  proprietà  per  sottrarsi  agli 
obblighi  che  essa  gli  impone.  Però  siffatta  facoltà  viene  dalla 
legge  limitata  in  due  casi; 

1.**  Quando  il  muro  comune,  che  si  dovrebbe  riparare  o 
ricostruire,  sostiene  un  ediflzio  appartenente  al  rinunziante. 

2.^  Quando  é  sul  fatto  suo  che  le  riparazioni  e  le  ricostru- 
zioni fossero  rese  necessarie,  .poiché  in  tal  caso  la  sua  obbliga- 
zione non  deriverebbe  dall'essere  egli  comproprietario  del  muro, 
bensì  dall'opera  sua  personale,  che  é  stata  causa  delle  cennate 
riparazioni,  dall'obbligo,  dirò  meglio,  nascente  da  un  quasi  con- 
tratto, al  quale  ha  dato  vita  mercè  il  suo  fatto  illecito,  e  quan- 
d'anche egli  rinunziasse  al  diritto  suo  sul  muro,  non  resterebbe 
per  ciò  stesso  sciolto  dall'obbligo  di  partecipare  alle  spese  e  al 
risarcimento  dei  danni  derivati  al  vicino,  come  si  reditus  amis- 
sus  est,  si  abitatores  migraverunL 

Riguardo  al  primo  caso  si  osserva:  che  egli  non  può  rinun- 
ziare al  suo  diritto,  perchè  possiede  un  ediflzio,  ma  se  diroccasse 
Tediflzio  stesso,  evidentemente  non  vi  sarebbe  nessuna  ragione 
che  potesse  impedirgli  di  rinunziare  al  suo  diritto. 

Infatti,  per  l'art.  550,  il  proprietario,  che  vuole  atterrare  un 
ediflzio  sostenuto  da  un  muro  comune,  può   rinunziare  alla   co- 
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munione  di  questo,  ma  deve  per  la  prima  volta  farvi  le  ripara- 
zioni e  le  opere  che  la  demolizione  rende  necessarie  per  evitare 
ogni  danno  al  vicino.  Però  riteniamo  che  il  proprietario  per  po- 
tere rinunziare  alla  comproprietà  del  muro  divisorio  non  è  punto 
obbligato  di  atterrare  tutto  quanto  il  suo  edifizio»  ma  basta  che 
egli  demolisca  quella  parte,  che  appoggia  al  muro  comune,  poi- 
ché, cessato  il  vantaggio,  cessa  la  comunione.  Come  riteniamo 
del  pari  che  è  obbligato  all'atterramento  delPedifizio,  se  vuole 
che  la  predetta  rinunzia  sia  valida,  non  bastando  al  suo  fine  la 
rinunzia  dell'edifizio  suo.  La  rinunzia,  di  cui  è  questione,  può 
essere  parziale  o  deve  estendersi  a  tutto  quanto  il  muro  divi- 
sorio? Molti  scrittori  (1)  ritengono  che  la  legge,  consentendo  ad 
un  proprietario  di  sottrarsi  agli  obblighi  delle  riparazioni  in 
tanto  in  quanto  si  rinuncia  a  qualsiasi  profitto  che  dalla  cosa 
può  trarsi,  non  permette  poi  che  un  comproprietario  si  sottragga 
all'obbligo  che  lo  grava,  conservandone  i  benefizi  che  ritrae  dalla 
cosa  comune;  epperò  sono  d'avviso  che  la  rinunzia  debba  esten- 
dersi a  tutto  il  muro  comune  e  non  già  ad  una  parte  di  esso. 
Noi  airopposto  partendo  dal  principio  che  un  articolo  del  codice 
non  deve,  né  può  interpretarsi  isolatamente  preso,  bensì  in  ar 
monia  cogli  altri  articoli  del  codice  stesso,  opiniamo  in  base 
all'art.  556  che  la  rinunzia  ad  una  parte  di  muro  sia  valida, 
purché  si  estenda  in  tutta  la  sua  altezza  (2). 

Quid  se  il  vicino,  al  cui  vantaggio  è  stata  fatta  la  cessione 
del  muro,  lo  Jemolisce,  o  non  lo  riatta  lasciandolo  cadere  per 
l'azione  stessa  del  tempo?  È  noto  che  il  proprietario  esclusivo 
di  una  cosa  può  farne  tutto  ciò  che  vuole,  e  quindi  dal  momento 
che  egli  su  quel  muro  vanta  il  diritto  pieno  di  proprietà,  può 
distruggerlo  o  lasciarlo  deperire  se  così  gli  aggrada. 

Però  è  da  notare  che  il  rinunciante  ha  abbandonato  il  suo 
diritto  unicamente  per  sottrarsi  dal  contribuire  alle  spese  di  ri- 
parazione, che  doveva  fare  il  vicino  e  per  conseguenza  sotto  la 
condizione  tacita  che  siflatte  riparazioni  fossero  stale  eseguite. 
Se  il  muro  si  fosse  dovuto  diroccare  o  altrimenti  lasciarlo  depe- 
rire, non  vi  sarebbe  stata  da  parte  del  rinunziante  nessuna  plau- 
sibile ragione  di  cedere  il  suo  diritto.  Dunque,  se  avvenuta  da 
parte  di  un  comproprietario  la  rinunzia,  l'altro  non  apporta  al 
muro  le  riparazioni  dovute,  la  cessione  si  ritiene  come  non  av- 
venuta pel  principio  coìidictio  causa  data,  causa  non  secuta,  e 
quegli  può  rivendicare  la  sua  porzione  di  materiali  e  di  suolo. 

Giusta  l'articolo  in  esame  la  facoltà  concessa  dalla  legge  a 
ciascuno  dei  condomini  di  un  muro  comune  di  sottrarsi  dall'ob- 
bligo  di  partecipare  alle  spese  di  riparazione  del  detto  muro, 
rinunciando  al  diritto  di  comunione,  é  stata  unicamente  limitata 
al  caso  in  cui  tal  muro  sosteneva  un  edificio  di  sua  proprietà: 
quid  nel  caso  di  un  muro  situato  in  città  o  nei  sobborghi? 

Gli  scrittori,  i  quali  opinano  che  l'articolo  in  esame  contenga 


(1)  Ricci,  op.  cit.,  n.  382. 

(2)  Pacifici-Mazzoni,  op.  cit.,  ii.  344. 
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una  disposizione  tassativa  e  restrittiva,  ragionano  presso  a  poco 
nel  seguente  modo.  Essi  dicono,  la  legge  a  questo  proposito  è 
molto  chiara  ed  esplicita  ad  un  tempo,  essa  non  riconosce  che 
una  sola  eccezione  per  sottrarsi  dagli  obblighi  di  riparazione 
del  muro  comune,  cioè  quando  questa  sostiene  un  edifizio. 

Al  di  fuori  di  questa  eccezione,  la  legge  assoluta  nei  suoi 
termini  non  ammette  distinzione  di  campagna  e  di  città.  Se  avesse 
voluto  usare  un  trattamento  diverso,  avrebbe  potuto  dirlo,  e  nel 
silenzio  non  è  a  noi  lecito  argomentare  il  contrario.  Coloro  in- 
vece, i  quali  credono  che  per  avere  un'esatta  interpretazione 
dell'articolo  in  esame,  occorre  mettere  questo  in  armonia  col- 
Tart.  559,  ritengono  che  la  facoltà  di  cessione  accordata  dal- 
l'art. 549  si  limita  unicamente  a  quei  muri  eretti  in  campagna. 
Essi  dicono:  siccome  nelle  campagne  non  è  punto  obbligatoria 
la  chiusura,  cosi  l'obbligo  che  si  ha  di  riparare  il  muro  comune 
dipende  soltanto  dalla  comunione  del  muro;  se  questa  cessa, 
manca  l'obbligazione  pel  noto  principio  che  cessante  causa  cessai 
effectus. 

Nei  sobborghi  e  nelle  città  dove  la  chiusura  è  obbligatoria, 
e  siffatta  obbligatorietà  discende  dai  vincoli  di  vicinato,  non  può 
rinunziarsi  alla  comunione  senza  rinunziare  allo  stato  di  vicinità 
medesima.  Ora,  per  rinunziare  a  questo  vincolo  che  lo  lega  al  vi- 
cino e  da  cui,  come  fu  detto,  scaturisce  la  comunione  del  muro, 
dovrebbe  rinunziarsi  a  tutto  quanto  l'immobile  recinto  dal  muro 
stesso.  Cosicché  si  ritiene  che  in  tali  casi  non  è  possibile  sot- 
trarsi agli  obblighi  della  riparazione  del  muro  comune  cedendo 
la  propria  parte  del  dominio. 

Altri,  pur  venendo  alla  stessa  conclusione,  credono  che  si 
tratti  di  due  articoli  differenti,  che  non  han  bisogno  di  esser 
messi  in  armonia  prescrivendo  due  disposizioni  diverse.  E  in 
effetti  l'art.  549  impone  l'obbligo  ai  frontisti  della  riparazione 
inquantochè  presuppone  la  sua  esistenza;  l'art.  559  invece  impone 
l'obbligo  ai  vicini  della  costruzione  e  quindi  con  più  forte  ra- 
gione quello  della  manutenzione. 

Nel  primo  caso  non  importa  alla  legge,  che  il  muro  esista, 
cosicché  essi  son  padroni  di  non  costruirlo,  o  se  costruito  di 
lasciarlo  cadere;  nel  secondo  caso  per  ragioni  di  pubblica  uti- 
lità preme  alla  legge  l'esistenza  del  muro  divisorio,  e  per  con- 
seguenza impone  ai  condomini  di  apportarvi  tutte  quelle  ripara- 
zioni che  son  credute  necessarie  per  la  sua  manutenzione.  Se 
così  non  fosse,  verrebbe  a  svanire  l'obbligo  di  costruire  il  muro 
divisorio  di  case,  cortili  e  giardini  siti  nelle  città  e  nei  sobborghi, 
imperocché  non  saprebbe  comprendersi  quest'obbligo  di  nuova 
costruzione  scisso  dall'altro  di  manutenzione.  E  noi  ci  sottoscri- 
viamo a  questa  opinione,  la  quale,  senza  forzare  la  legge,  dà  la 
migliore  soluzione  del  quesito  in  esame. 

La  rinunzia  impedisce  il  riacquisto  della  comunione?  Eviden- 
temente no,  perché  colui  il  'quale  ha  rinunziato  al  suo  diritto, 
trovasi  nell'identica  condizione  di  colui  che  non  ha  mai  avuto  quel 
diritto;  or  poiché  costui  può  acquistare  la  comunione  del  muro, 
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non  v'è  dubbio  alcuno  che  anche  colui  che  v'ha  rinunziato  possa 
in  seguito  acquistarla.  L^art.  550  non  prescrive  una  disposizione 
nuova,  ma  è  invece,  come  già  si  è  visto,  la  spiegazione  dell'arti- 
colo precedente.  Finora  ci  siamo  intrattenuti  intorno  agli  obblighi, 
che  scaturiscono  dalla  comunione:  adesso  ci  proponiamo  di  trat- 
tare dei  diritti,  che  la  legge  accorda  ai  comproprietari  per  effetto 
della  comunione.  Giusta  l'art.  651  ogni  comproprietario  può  fab- 
bricare appoggiando  al  muro  comune  la  sua  costruzione,  immet- 
tere travi  e  travicelli  per  la  grossezza  del  medesimo,  in  guisa 
cne  dall'altra  metà  restino  cinque  centimetri,  salvo  il  diritto  nel- 
l'altro contproprietario  di  far  accorciare  la  trave  fino  alla  metà 
del  muro,  nel  caso  in  cui  egli  volesse  collocare  una  trave  nello 
stesso  luogo,  aprirvi  un  incavo  od  appoggiarvi  un  camino.  La 
prima  domanda  che  sorge  spontanea  è  questa:  Tali  opere  può 
eseguirle  il  comproprietario  senza  il  consenso  e  all'insaputa  del 
vicino? 

Dottrina  e  giurisprudenza  sono  scisse  (l).  Noi  riteniamo  che 
non  può  farlo;  ma  questo  consenso  non  serve  già  a  creare  un 
diritto,  bensì  a  garentire  l'esercizio  legittimo  di  esso,  inquantochè 
il  diritto  al  condomino  proviene  dalla  legge;  con  più  forte  ra- 
gione riteniamo  che  non  si  possa  costruire  alcuna  opera  all'in- 


(1)  Il  Pacifici-Mazzoni,  op.  cit.,  così  scrive:  «  Chi  vuol  farePopera  di  appoggio^ 
immissione  o  collocamento  nel  muro  comune  ha  Vobhligo  di  prevenirlo  a  tempo  de- 
bito, perchè  prenda  tutte  le  precauzioni  necessarie,  per  provvedere  alla  salvezza  e 
conservazione  della  cosa  sua,  comi^  ad  esempio  coprire  e  traslocare  i  mobili  ». 

Ricci,  op.  cit.  n.  384  :  «  Devesi  in  primo  luogo  ricercare  se  il  vicino  per  procedere  a 
siffatte  opere  abbia  bisogno  di  riportare  il  consenso  dell'altro.  Il  citato  art.  557  dis- 
pone in  proposito,  ohe  uno  dei  vicini  non  può  fare  alcun  incavo  sul  muro  comune, 
uè  applicarvi  od  appoggiarvi  alcuna  nuova  opera  senza  il  consenso  dell'altro,  e,  in 
caso  di  rifiuto,  senza  aver  fatto  determinare  dai  periti  i  mezzi  necessarii  affinchè 
l'opera  non  riesca  di  danno  ai  diritti  deU'altro.  Le  espressioni  che  si  leggono  in 
(|ue8t'articolo  sono,  senza  dubbio,  generali,  in  guisa  che  si  riferiscono  a  qualsiasi 
lavoro  che  uno  dei  vicini  voglia  praticare  nel  suo  esclusivo  interesse  sul  muro  co- 
mune. In  caso  diverso  non  si  comprenderebbe  per  qual  motivo  la  legge  dovesse 
esigere  il  consenso  del  vicino  per  praticare  un  incavo  nel  muro  comune,  e  di- 
spensasse dal  riportare  questo  consenso  chi  vi  appoggiasse  una  fabbrica  o  v'im- 
mettesse una  chiave,  le  quali  opere  sono  di  maggior  conto  e  pih  pericolose  per  l'altro 
comproprietario  di  un  semplice  incavo.  È  necessità  dunque  che  il  vicino,  il  quale 
voglia  procedere  ad  alcuna  delle  opere  sul  muro  comune,  cui  per  legge  ha  diritto, 
interpelli  l'altro  comproprietario;  se  questi  presti  il  suo  assenso,  non  havvi  motivo 
di  controversia  ;  ma  se  si  opponga,  non  può  l'edificante  procetlere  di  suo  arbitrio 
alla  esecuzione  deUe  opere,  ma  deve  far  determinare  dai  periti  i  mezzi  necessarii 
perchè  l'opera  non  riesca  di  danno  al  vicino». 

MoURLON,  op.  cit.  :  «  Tout  propriétaire  peut,  saus  qu'il  ait  besoin  d'en  prevenir 
son  voisiu  :  Faire  bAtir  oontre  le  mur  mitoyen  :  y  faire  piacer  des  poutres  ou  solines 
dans  tonte  l'epaisseur  du  mur,  à  54  millimètres  près,  saus  préjuaice  du  droit  qu'a 
le  voisin  de  faire  réduire  à  Vébauchoire  la  poutre  jusau'à  la  moitié  du  mur,  dans  le 
civs  ou  il  voudrait  lui-m^me  asseoir  des  poutres  dans  le  mème  lieu  ou  y  adosser  une 
cherainée». 

L'art.  551  riguarda  la  costruzione  degli  stabili  sui  quali  sia  necessario  l'appog- 
gio deUe  travi  e  dei  travicelli  al  muro  comune  onde  sostenerne  i  varii  piani  e  i  tetti, 
e  non  può  estendersi  ai  casi  preveduti  dai  successivi  articoli  557  e  574,  i  quali  ri- 
guardano più  specialmente  quelle  nuove  opere  che  possono  riuscire  dannose  alla  pro- 
prietà del  vicino.  Quindi,  se  per  il  semplice  appoggio  della  costruzione  al  muro  co- 
mune e  per  la  immissione  in  esso  deUe  dette  travi  e  travicelle  non  è  necessario  di 
chiedere  il  consenso  del  vicino,  tale  consenso  è  indispensabile,  salvo  il  ricorso  all'o- 
pera di  un  perito  giudiziale,  nel  caso  di  rifiuto^  allorché  si  tratta  di  nuove  opere 
le  quali  possono  modificare  lo  stato  della  proprietà  del  vicino,  e  possono  a  questa 
riuscire  di  danno  o  di  grave  incomo<lo  portante  diminuzione  di  patrimonio  (App.  Fi- 
renze, 15  settembre  1897,  Lascolfere  e.  Éichi,  Annali,  1897,  348).  ^ 
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saputa  di  lui.  Infatti  Tart.  557  stabilisce  sul  proposito  che  uno 
dei  vicini  non  può  fare  alcun  incavo  nel  muro  comune,  uè  ap- 
plicarvi od  appoggiarvi  alcuna  nuova  opera  senza  il  consenso 
deiraltro,  e,  in  caso  di  rifiuto,  senza  aver  fatto  determinare  dai 
periti  i  mezzi  necessarii,  affinchè  Topera  non  riesca  di  danno  ai 
diritti  deiraltro.  Dunque  sembraci  chiaro  non  esser  necessario 
il  consenso»  bastando  in  caso  di  rifiuto  la  designazione  eseguita 
dai  periti  dei  mezzi  necessarii  perchè  Topera  non  torni  di  danno 
ai  diritti  dell'altro. 

Per  Tart.  55^  ogni  comproprietario  di  un  muro  comune  può 
attraversarlo  per  intiero  con  chiavi  e  capichiavi,  e  collocare 
bolzoni  all'opposto  lato  per  guarentigia  della  sua  fabbrica,  os- 
servando però  la  distanza  di  cinque  centimetri  dalla  superficie 
esterna  del  muro  verso  il  vicino,  e  facendo  le  opere  necessarie 
per  non  recar  danno  alla  solidità  del  muro  comune,  salvo  il  ri- 
sarcimento- dei  danni  temporanei  provenienti  dal  collocamento 
delle  chiavi  e  dei  capichiavi  e  bolzoni.  Anche  queste  opere  ri- 
teniamo che  non  sì  possano  eseguire  all'insaputa  del  vicino  e 
che  ad  esse  debba  estendersi  la  disposizione  dell'art.  657;  non 
è  però  applicabile  il  disposto  dell'articolo  precedente  mercè  cui 
il  vicino  volendo  apporre  sullo  stesso  punto  un'altra  trave  ba  il 
diritto  di  farla  tagliare  fino  a  metà  del  muro.  E  ciò  anzitutto 
perchè  non  la  troviamo  ripetuta  nell'articolo  in  esame,  in  secondo 
luogo,  perchè  puossi  facilmente  accorciare  una  trave,  ma  è  pe- 
ricoloso accorciare  una  chiave.  Chi  di  tali  diritti  volesse  giovarsi, 
deve  in  pari  tempo  fare  le  opere  necessarie  per  non  recar  danno 
al  muro  comune;  e  quando  non  ostante  tutte  le  precauzioni  e  il 
consenso  del  vicino  si  verificassero  dei  danni,  l'altro  compro- 
prietario ha  un'azione  per  farsi  risarcire  i  danni  temporanei  pro- 
venienti dal  collocamento  delle  chiavi  e  dei  capichiavi  e  bol- 
zoni. 

La  legge  a  proposito  di  questo  risarcimento  di  danni  non  fa 
alcuna  eccezione  ;  ma  quando  essi  derivano  in  occasione  delle 
nuove  opere  e  per  eflTetto  di  forza  maggiore,  vi  è  sempre  nel 
vicino  l'azione  di  risarcimento  di  danni? 

Noi  crediamo  di  no,  perocché  non  v'è  responsabilità  per  un 
caso  di  forza  maggiore,  e  quantunque  il  proprietario  ne  avesse 
prestato  l'occasione,  pure  non  può  addossarsi  a  lui  il  danno  de- 
rivatone. 

Per  l'art.  553  ogni  comproprietario  può  alzare  il  muro  co- 
mune, ma  sono  a  suo  carico  le  spese  dell'alzamento,  le  ripara- 
zioni pel  mantenimento  dell'alzata  superiore  al  muro  comune  e 
le  opere  occorrenti  per  sostenere  il  maggior  peso  derivante  dal- 
l'alzamento, in  modo  che  il  muro  riesca  ugualmente  solido.  In 
altri  termini  il  comproprietario  che  fa  elevare  il  muro  comune 
deve:  l."*  pagare  le  spese  dell'alzamento;  2.**  pagare  le  spese  per 
la  manutenzione  del  detto  alzamento;  3.**  costruire  le  opere  ri- 
tenute necessarie  per  conservare  la  solidità  del  muro.  È  logico 
ch'egli  solo  deve  sostenere  le  spese  dell'alzamento  e  della  ma- 
nutenzione di  esso,  poiché  della  parte  elevata  egli  solo  acquista 
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la  proprietà  esclusiva,  cessando  da  quel  punto  di  essere  comune 
il  muro  E  poiché  il  soprappeso  derivante  dairalzamento  può 
apportare  un  danno  a  quella  parte  del  muro  che  resterà  comune, 
cosi  la  legge  vuole  che  egli  vi  costruisca  a  sue  spese  tutte  le 
opere  occorrenti  per  sostenere  il  maggior  peso  derivante  dall'al- 
zamento, in  modo  che  il  muro  sia  egualmente  solido. 

Va  da  sé  che  siffatte  opere  debbano  essere  eseguite  sul  suolo 
di  colui  che  fa  l'alzamento;  che  se  poi  occorre  dalla  parte  op- 
posta eseguire  qualche  sostegno,  come  a  dire  una  scarpata  sul 
suolo  del  vicino,  allora  riteniamo  che  colui  che  fa  l'alzamento 
è  obbligato  di  pagare  al  vicino  un'indennità  per  l'occupazione 
del  suolo. 

Il  diritto  di  fare  l'alzamento  del  muro  comune  noi  riteniamo 
che  la  legge  lo  accordi  al  comproprietario,  qualunque  sia  lo 
scopo  ch'egli  si  prefigga,  non  essendo  lecito  al  magistrato  inda- 
gare il  fine,  ch'egli  si  propose  di  conseguire  eseguendo  il  cen- 
nato  alzamento. 

Non  mancano  però  degli  scrittori,  ed  anche  qualche  giudi- 
cato, i  quali  opinano  che  il  magistrato  può  rifiutare  siffatta  fa- 
coltà al  comproprietario,  quante  volte  costui  non  abbia  altra  in- 
tenzione che  quella  di  nuocere  al  vicino.  Essi  dicono:  la  legge 
in  omaggio  al  principio  malitiis  non  est  indalgendum  non  con- 
cede diritti  al  solo  scopo  di  nuocere  ad  altri,  e  per  conseguenza 
quando  l'alzamento  del  muro  non  produce  nessun  vantaggio  a 
chi  lo  vuol  fare,  e  invece  reca  danno  al  vicino,  siffatta  facoltà 
dev'essere  negata  dal  magistrato  giudicante. 

Noi  siamo  della  opinione  opposta;  riteniamo  infatti,  come 
si  disse,  che  la  legge  non  autorizza  il  magistrato  ad  indagare 
la  ragione  per  la  quale  vuol  farsi  l'alzamento,  in  secondo 
luogo  che  qui  jtire  suo  ufitur,  ne/nini  injuriafn  facit,  6  per 
conseguenza  il  danno  risentito  dal  vicino  per  l'alzamento  del 
muro  non  impedisce  all'altro  comproprietario  l'esercizio  della 
facoltà  concessagli  dalla  legge  (1). 

Però  è  da  notare  in  omaggio  al  disposto  dell'art.  571  che 
siffatta  facoltà  viene  negata  a  quel  proprietario  che  vantasse  il 
diritto  di  comunione  su  di  un  muro  distante  dall'ediflzio  dell'altro 
condomino  meno  di  tre  metri.  In  tal  caso,  checché  si  possa  dire 
da  taluni  scrittori  in  contrario,  a  me  par  certo,  che  ritenendo 
la  legge  nuova  fabbrica  anche  il  semplice  alzamento  del  muro, 
questo  non  possa  t'arsi  senza  attenersi  alle  prescrizioni  dalla 
legge  dettate  circa  la  distanza  legale  che  esister  deve  tra  due 
ediflzii.  E  poiché  tale  distanza  é  determinata  dalla  legge  in  tre 
metri,  egli  è  certo,  che  sotto  l'impero  del  codice  che  ci  regge, 
ad  una  distanza  minore  non  possa  né  fabbricarsi  un  muro  qua- 
lunque, né  tampoco  elevarne  uno  già  esistente  (2). 


(1)  Decisione  22  lugUo  1874  {Raoo.,  XXVIl,  1,  42):  DecÌ8.  23  giugno  1875  {Race, 
XXVII,  1,  813);  Decis.  18  gennaio  1875  {Baoc,,  XXVII,  2,  70). 

(2)  n  diritto  al  comproprietario  del  muro  divisorio  di  sopralzarlo  non  implica  il 
diritto  di  sopralzarlo  in  tutti  i  casi...  Nella  specie  non  implica  il  diritto  di  erigere  il 
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Qidd^  allorché  il  muro  comune  da  elevarsi  non  è  atto  a  soste- 
nere rinnalzamento?  L*art.  554  in  questo  caso  prescrive  al  pro- 
prietario, che  vuoi  fare  rinnalzamento,  l'obbligo  di  farlo  ricostruire 
per  intiero  a  sue  spese  e  sul  proprio  suolo  quanto  alla  maggiore 
grossezza,  se  anche  nella  maggiore  grossezza  costruita  per  av- 
ventura da  un  solo  proprietario  possa  estendersi  il  diritto  di  co- 
munione che  compete  al  vicino. 

Noi  riteniamo  che  il  maggiore  spessore  del  muro  essendosi 
costruito  per  intiero  a  spese  di  un  solo,  non  può  altri  vantare 
su  di  esso  un  diritta  qualsiasi.  Se  infatti  la  legge  prescrive  che 
deirinnalzamento  è  proprietario  colui  che  lo  fa,  è  logico  inferire 
che  anche  dell'ingrossamento  è  proprietario  egli  solo.  Vero  è  che 
il  muro  nella  sua  materialità  non  può  dividersi,  ma  se  per  caso 
il  vicino  volesse  giovarsi  della  maggiore  grossezza,  dovrebbe  an- 
zitutto renderlo  comune,  pagando  la  metà  delle  spese.  Allorché 
si  vuole  innalzare  il  muro,  è  necessario  ch'esso  si  elevi  dello 
stesso  spessore?  Certo  che  no,  non  essendo  questa  una  condi- 
zione imposta  dalla  legge. 

Il  comproprietario  per  giovarsi  della  facoltà  di  fare  l'alza- 
mento ha  egli  bisogno  del  consenso  del  vicino?  La  legge  nulla 
dice  a  questo  proposito,  mentre  per  altri  casi  essa  lo  ha  espres- 
samente prescritto,  dunque  in  omaggio  al  principio  ubi  rolaif 
dixit,  ubi  7ioluit  tacuiU  riteniamo  che  del  consenso  si  possa 
fare  a  meno;  per  altro  non  vi  sarebbe  ragione  per  ammetterlo, 
quando  il  proprietario  fa  tutto  a  proprie  spese  e  a  proprio  ri- 
schio. 

11  capoverso  dell'art.  554  dà  inoltre  un  altro  obbligo  a  chi 
innalza  il  muro  comune.  Infatti  ivi  é  detto,  che  egli  é  tenuto  a 
risarcire  il  vicino  dei  danni,  che  pel  fatto  anche  temporaneo 
deirinnalzamento  o  della  nuova  costruzione  avesse  a  soffrire.  E 
poiché  non  è  fatta  alcuna  distinzione  di  danno,  é  a  ritenersi 
che  il  risarcimento  debba  estendersi  tanto  ad  un  danno  vero  e 
proprio,  quanto  a  quello  derivante  dalla  cessazione  di  un  lucro. 
Il  vicino  che  non  ha  contribuito  all'alzamento  può  acquistarne 
la  comunione?  E  nell'affermativa  a  quale  condizione?  L'art.  ò55 
ci  suggerisce  la  risposta,  dando  esso  il  diritto  al  vicino,  che  non 
abbia  contribuito  all'alzamento  del  muro  comune,  di  acquistare  la 
comunione  pagando  la  metà  di  quanto  é  costato  e  il  valore 
della  metà  del  suolo,  che  fosse  stato  occupato  per  la  eccedente 
grossezza.   Or  si   domanda,  se  il  vicino,  per    rendere  comune  il 


8opralzo  66  questo  verrebbe  a  ti'ovarsi  a  meno  di  tre  metri  di  distanza  da  una  fab 
bnca  interna  del  vicino  (App.  Milano,  7  luglio  1897,  Mon,  irih.  mtl.,  1898,  255Ì. 

Il  vicino  non  ha  il  diritto  d'innalzare  il  muro  divisorio  comune,  quando  al  di  là 
di  questo  trovisi  una  fabbrica  delPaltro  comunista  a  distanza  di  ere  metri.  Volendo 
quindi  costruire  nuove  fabbriche,  il  vicino  dove  serbare  la  distanza  di  tre  metri  dal- 
l'edilicio  fronteggi  ante.  Tale  distanza  va  misurata  col  prendere  come  punto  di  par- 
tenza, se  vi  esiste  uno  sporto,  la  linea  esteriore  di  esso  (App.  Trani,  26  marzo  1898, 
Ras8,  giur.  ,  Bari  1898,  145Ì.  Il  vicino  il  quale  acquisti  la  comunione  del  muro  di  con- 
fine, non  ha  diritto  d'innalzarlo  quando  al  di  là  di  questo  muro  trovisi  una  fabbrica 
del  vicino  a  distanza  minore  di  tre  metri  (Cass.  Roma,  13  settembre  1894,  Foro,  1-7). 
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muro,  ha  da  pagare  sempre,  anco  quando  il  muro  stesso  fosse 
deperito,  la  metà  di  quanto  è  costato. 

Molti  scrittori,  e  forse  non  a  torto,  ritengono  che  siffatta 
disposizione  suoni  ingiustizia,  obbligando  il  vicino  a  pagare  una 
cosa  ad  un  prezzo  superiore  al  valore  attuale.  Però  bisogna  con- 
venire che  la  disposizione  in  parola  è  concepita  in  termini  tal  - 
mente  assoluti  da  escludere  qualsiasi  distinzione,  e  sarebbe  teo- 
rica oltremodo  esiziale  quella  che  autorizzasse  IMnterpetre  ad 
introdurre  distinzioni  là,  dove  il  legislatore  espressamente  non 
ne  volle. 

Peraltro  il  legislatore  ha  avuto,  secondo  noi,  una  ragione 
valevole  per  stabilire  quella  disposizione  impedendo  la  specula- 
zione di  un  vicino,,  che  pur  avendo  bisogno  dell'alzamento,  lo 
lascerebbe  fare  all'altro  proprietario  Fiservandosi  di  acquistarlo 
in  seguito  a  prezzo  più  vile.  Solo  a  mitigare  Tingiustizia  della 
disposizione,  quando  si  trattasse  di  muri  deperiti,  noi  riteniamo 
che  se  il  proprietario  che  vuol  farne  l'acquisto,  sente  subito  il 
bisogno  di  apportare  al  muro  delle  riparazioni,  la  spesa  di  queste 
va  detratta  dalla  metà  di  quanto  esso  originariamente  ha  costato. 

La  facoltà  accordata  dalla  legge  al  vicin»)  di  rendere  comune 
un  muro  oltreché  all'alzamento  si  estende  altresì  al  muro  con- 
tiguo alla  proprietà  di  lui,  purché  lo  faccia  per  tutta  l'estensione 
della  sua  proprietà,  pagando  al  proprietario  del  muro  la  metà 
dell'intiero  valore,  ovvero  la  metà  <iel  valore  di  quella  parte  che 
vuol  rendere  comune  e  la  metà  del  valore  del  suolo  sopra  cui 
il  muro  è  costrutto,  ed  eseguendo  altresì  le  opere  che  occorres- 
sero per  non  danneggiare  il  vicino. 

Siffatta  disposizione  è  stata  dalla  legge  dettata  per  ragione 
di  pubblica  utilità,  interessando  a  tutti  che  non  si  perda  una 
porzione  di  terreno.  Quindi  non  è  necessario  il  consenso  del  pro- 
prietario, perchè  la  chiesta  comunione  abbia  luogo.  Ma  un  pro- 
prietario che  per  dispetto  dietro  la  domanda  di  comunione  di- 
rocchi il  muro  proprio  è  egli  obbligato  a  ricostruirlo  ? 

Molti  scrittori  sono  per  l'affermativa,  noi  all'opposto,  in  omag- 
gio al  principio  deWiffe/idi  ed  abntendi  riteniamo  che  egli  è  pa- 
dronissimo di  diroccarlo  e  nelle  campagne  non  è  tenuto  a  rico- 
struirlo, sol  perchè  il  vicino  gliene  ha  chiesto  la  comunione. 

Se  per  avventura  fossero  praticate  delle  luci,  nel  muro  di  cui 
si  chiede  la  comunione,  non  è  questa  una  ragione  sufficiente  per 
legittimare  un  rifiuto.  Anzitutto  perchè  chi  ne  fa  domanda,  non 
esercita  che  un  diritto  assoluto,  in  secondo  luogo  perchè  il  ri- 
fiuto stesso  sarebbe  senza  fondamento,  potendo  il  petente  appog- 
giarvi un  muro  e  rendere  inutili  le  luci  stesse. 

In  due  soli  casi,  a  nostro  modo  di  vedere,  sarebbe  legittima 
l'opposizione,  quando  cioè  il  proprietario  del  muro  ha  stabilito 
col  vicino  una  convenzione  mercè  cui  ha  acquistato  il  diritto  7ie 
lurnhiihus  officiatur^  e  quando  quelle  luci  esistessero  da  più  di 
trent'anni  (1). 


(1)  .  .  .  .  Possono  con  la  prescrizione  ac<inistar9Ì   le  servitù   d'immetter  travi,  di 
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Ma  la  facoltà  di  chiedere  la  comunione  di  un  muro  a  chi  spetta? 

La  legge,  come  abbiamo  visto,  la  concede  soltanto  al  pro- 
prietario di  un  fondo  contiguo  al  muro  ;  sicché  Tusutruttuario, 
Tusuario  non  possono  di  essa  giovarsi,  non  essendo  veri  pro- 
prietarii,  ma  possessori  temporanei  del  fondo;  alPenfiteuta  però, 
che  è  domino  utile,  si  ha  da  estendere  la  cennata  facoltà.  Egli  però 
deve  essere  proprietario  di  un  fondo  che  sia  contiguo  al  muro; 
ond'è  che  se  il  fondo  non  è  veramente  contiguo,  il  proprietario 
non  avrebbe  il  diritto  a  chiederne  la  comunione.  Se  si  pensa 
però  che  lo  scopo  pel  quale  il  legislatore  concesse  questa  facoltà 
al  vicino  tu  unicamente  per  non  fare  spreco  di  terreno,  egli  è 
chiaro,  che  con  più  forte  ragione  la  detta  facoltà  debba  accor- 
darsi a  colui,  il  cui  fondo   è  poco  distante  dal  muro  del  vicino. 

In  siffatto  avviso  noi  wniamo  altresì  interpetrando  Tarticolo 
in  esame  in  armonia  all'art.  571.  Infatti  ivi  è  data  facoltà  al 
vicino  di  chiedere  la  comunione  del  muro,  anche  quando  questo 
non  fosse  costruito  sulla  linea  del  confine,  purché  si  paghi  oltre 
il  valore  della  metà  del  muro,  anche  il  valore  del  suolo,  che 
verrebbe  ad  essere  occupato.  Con  ciò  non  s'intende  confondere 
i  due  articoli  citati  che  sono  difìerentissimi,  stabilendo  essi  dis- 
posizioni diverse,  come  è  agevole  scorgere  dalla  semplice  let- 
tura, ma  riteniamo  che  la  facoltà  concessa  dall'art.  571  possa 
estendersi  anche  al  caso  previsto  dall'art.  556;  massime  se  si 
pensa  che  quella  facoltà  è  stata  dal  legislatore  accordata  in 
gran  parte  per  ragioni  di  ordine  pubblico.  Infatti  interessa  a 
tutti  che  non  si  lasci  uno  spazio  inutile,  anzi  dannoso,  potendosi 
facilmente  trasformare  in  un  ricettacolo  di  immondizie  o  peggio 
ancora  in  un  ricovero  di  malfattori  (1). 


aver  veduta  da  una  finestm,  da  od  balcone  o  da  una  terrazza,  ma  non  da  una  parte 
(Borsari,  Cod,  civ.j  Vy  2.o,  paragr.  1191  e  1192,  pag.  687,  688  ;  Laurent,  voi.  Vili, 
paragr.  199,  pag.  242  ;  Ricxn,  pag.  448,  voi.  II).   • 

La  mancanza  anche  di  un  solo  degli  elementi  che  costituiscono  la  luce  di  tolle- 
ranza (nella  specie,  vetrata  fissa)  dà  all'apertura  il  carattere  dì  iinestra  a  prospetto, 
e  quindi  impedisce  al  vicino  di  cninderla  appoggiandovi  la  sua  fabbrica  al  muro  ove 
è  aperta  (Cass.  Napoli,  14  aprila  1893,  Foro,  1,  1226:  V.  Cass.  Palermo,  22  settem- 
bre 1891,  Foro  »(.,  Repert.  1891,  voce  Servitù,  n.  44-46  ;  9  marzo  1893,  Annali,  1893, 
197;  Trib.  Trani,  29  febbraio  1892,  Foro  it.,  Rep.  1892,  voce  ServUù,  n.  92).  Nella 
dottrina  è  prevalente  l'opinione  che  a  costituire  la  luco  di  tolleranza  non  sono  as- 
solutamente e  rigorosamente  necessarii  tutti  i  retiuisiti  richiesti  dagli  articoli  584  e 
585  cod.  civ.,  ma  che  può  anche  mancarne  qualcheduno,  senza  che  per  questo  si 
abbia  ima  vera  finestra  a  prospetto  (Vedi  Ricci,  Corso  di  dir,  ott?.,  II,  364  ;  Pacifici- 
Mazzoni,  Servitù  legali,  n.  622,  p.  422,  e  gli  autori  francesi  da  lui  citati).  La  ser- 
vitù di  veduta  può  acquistarsi  con  la  prescrizione,  anche  se  dal  finestrino  dal  quale 
si  riceve  la  luce  sia  mnnìta  di  graticola  di  ferro  ed  invetriata  fissa,  ogniqualvolta 
non  sia  ad  altezza  maggiore  di  due  metri  e  mezzo  dal  suolo  interno  e  da  quello 
estemo  (Trib,  Trani,  29  febbraio  1892,  Riv.  giur,,  Trani  1892,  102).  Supponi  che  io 
abbia  acquistato  col  possesso  di  trent'anni  una  servitù  di  veduta  diretta.  Se  ciò 
nonostante  tu  potessi  costruire  il  tuo  edificio  addosso  al  mio,  evidentemente,  sop- 
primeresti la  mia  veduta.  Puoi  edificare  nel  tuo,  ma  alla  distanza  di  tre  metri.  Né 
l)er  sottrarti  a  questa  restrinzionedel  tuo  diritto  di  proprietà,  potrai  eccepire  che  la 
serv^itù  di  non  edificare  nello  spazio  dei  tre  metri,  non  essendo  apparente,  non  po- 
teva stabilirsi  colla  i)re8crizione.  Tu  hai  tollerato  che  aprissi  e  tenessi  per  trent'anni 
la  finestra,  e  mi  hai  dato  cosi  comodo  di  acquistare  il  diritto  di  tenerla.  A  te  non 
resta  che  rispettare  questo  mio  diritto  ed  astenerti  da  tutti  i  fatti  che  gli  pos- 
sono arrecare  pregiudizio  (Pacifici-Mazzoni^  Servitù  prediali^  paragr.  67,  p.  120  e  121). 

(1)  Il  vicino,  il  quale  acquisti  la  comunione  del  muro  di  contine,  non  ha  diritto 
«^innalzarlo  quando  di  là  da  questo  muro  trovisi  una  fabbrica  del  vicino  a  distanza 
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Il  vicino  può  inoltre  acquistare  la  comunione  del  muro  sia  in 
tutto  od  in  parte,  purché  lo  faccia  per  tutta  l'estensione  della 
sua  proprietà.  Vale  a  dire  che  egli  è  tenuto  a  renderlo  comune 
in  tutta  la  lunghezza  per  quanto  si  estende  la  sua  proprietà,  ma 
per  l'altezza  e  per  lo  spessore  egli  può  renderlo  comune  in  tanta 
parte  in  quanta  lo  ritiene  opportuno  (l).  Qui  occorre  notare  che, 
a  nostro  modo  di  vedere,  mal  a  proposito  è  stata  usata  dal  le- 
gislatore la  parola  estensione  che  denota  dimensione  di  un  og- 
getto in  tutte  e  tre  le  sue  misure,  cioè  lunghezza,  larghezza  o 
spessore,  e  altezza  o  profondità;  sarebbe  stata  molto  più  propria 
la  parola  lunghezza,  nel  cui  significato,  noi  si  crede,  debba  in- 
tendersi la  parola  estensione;  altrimenti  la  disposizione  conte- 
nuta dairarticolo  in  esame  si  rivela  contradditoria. 

Né  siamo  d'accordo  con  quegli  scrittori  e  con  quei  giudicati, 
che  interpretano  la  parola  estensione  nel  significato  di  superficie. 
Imperocché  superficie  denota  doppia  dimensione  di  un  oggetto 
nel  senso  cioè  di  lunghezza  e  di  larghezza,  e  lo  spirito  della 
legge  c'induce  a  rigettare  quest'opinione;  infatti  ivi  è  detto  per 
tutta  l'estensione  della  sua  proprietà,  ora  si  capisce  che  il  muro 
si  ha  da  fare  comune  per  tanta  lunghezza  per  quanta  si  estende 
la  sua  proprietà,  ma  non  s'intende  del  pari  per  tutto  lo  spes- 
sore. Infatti,  se,  a  cagion  d'esempio,  un  proprietario  vuol  cingere 
di  muri  di  cinta  il  suo  fondo  e  da  un  lato  esiste  un  muragUone 


minore  di  tre  metri  (Cass.  Roma,  13  settembre  1894,  Foro,  1,  7).  Il  divieto  di  render 
comiiDe  un  muro  di  edifizio  pubblico  uon  applicasi  al  caso  delPesteusione  della  oo- 
munìoue  al  rialzamento  del  maro  già  comune  (App.  Catania^  18  settembre  1895, 
Giur,  cat.f  1895,  220).  Se  la  venditrice  si  riserbò  la  proprietà  di  un  cortile  contiguo 
alla  casa  venduta^  può  chiedere  la  comunione  del  muro  divisorio  malgrado  che  entro 
il  trentennio  l'acquirente  vi  abbia  aperto  finestre  o  inferto  servitù  di  scolo  o  stil- 
licidio, non  potendosi  la  servitii  costituire  per  presunzione  o  congettura  (Àpp.  Pa- 
lermo, 20  aprile  1895,  Foro  wc,  1895,  202).  Per  gli  articoli  556  e  571  cod.  civ.,  il  vi- 
cino ha  dintto  alla  comunione  di  un  muro,  che,  comunque  a  scarpa  e  di  sostegno 
del  terreno  obliquo,  sia  in  pari  tempo  di  cinta  e  divisorio,  trovandosi  esso  nella  base 
impiantato  sul  confine  dei  due  fondi.  Le  atlditate  disposizioni  sono  applicabili  al- 
tresì ai  muri  di  costruzione  anteriori  al  1."  gennaio  1866  (Cass.  Napoli,  2  settem- 
bre 1895,  Dir,  e  qiur.,  XI,  168;  Mon.  trib.  miL,  1895,  856;  Legge,  1895,  11.  275;  An- 
nali, 1895,  516  ;  Gazz.  proc,  XXVII,  233). 

(1)  La  contiguità  implica  il  contatto  immediato  ed  è  esclusa  dall'esistenza,  tra 
i  due  fondi,  di  una  casa  intermedia  comune  (Cass.  Firenze,  19  marzo  1888,  Del  Fa- 
bro e.  Zongaro,  Legge,  1888,  1,  .582;  id.  id.,  18  febbraio  1887,  ditta  Chierichetti  e.  Tri- 
gona, Légge,  1887,  1,  513).  Ma  è  pur  sempre  contiguo  un  muro  formato  da  un  pezzo 
di  scoglio  lavorato,  e  però  se  ne  può  acquistare  la  comunione,  anche  quando  non 
abbia  costata  alcuna  spesa  al  proprietario  (Cass.  Roma,  22  dicembre  1880,  Arroni 
e.  Montani,  Giur,  ti,,  1881,  1,  1,  129  e  Legge,  1881,1,  546).  Se  però  il  muro  comune  ha 
la  forma  di  linea  spezzata  e  quindi  forma  angolo,  si  considererà  formato  di  pih  muri; 
e  però  il  vicino  che  voglia  eaifioare  non  è  obbligato  ad  acquistare  che  la  comunione 
del  solo  muro  rivolto  dalla  parte  in  cui  vuole  edificare  (App.  Torino,  21  maggio  1883, 
Perimoli  e.  Boni,  Giur.  iU,  1883,  11,  491  ;  App.  Genova,  4  giugno  1892,  Raftutto 
e.  Quirolo,  Legge,  1892,  1,  870)  ;  se  però  siasi  tabbricato  prima  di  acquistare  la  co- 
munione la  giurisprudenza  (in  base  al  principio  frustra  petie  quod  mox  restituturus  es) 
nega  al  proprietario  del  muro  l'azione  possessoria  con  la  conseguente  demolizione 
della  nuova  opera  (art.  694),  ma  in  tal  caso  il  giudice  deve  assegnare  al  costruttore 
un  termine  per  uniformarsi  aUe  prescrizioni  di  legge  (Cass.  Firenee,  30  gennaio  1890, 
Morosini  e.  Fabris,  Legge,  1890,  1,  440).  Del  resto  il  semplice  fatto  delPappoggìo. 
quando  ha  tali  caratteri  da  far  presumere  Pintenzione  del  proprietario  dol  fondo 
contiguo  di  acquistare  la  comunione,  basta  per  far  nascere  nel  proprietario  del  muro 
il  dintto  alPindennità  (Cass.  Roma,  20  marzo  1894,  Vedele  e.  Rubano,  Legge,  1894,  1, 
649),  C.  C,  illustrato  da  T.  Brnno.  V.  pure  nota  1  pag.  426,  nota   1  e  2  pag.  429. 
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di  grosso  spessore  a  sostegno  forse  di  un  immenso  edifizio,  egli, 
come  non  ha  il  dovere  di  render  comime  questo  muraglione  in 
tutta  la  sua  altezza,  cosi  non  ha  neppure  quello  di  renderlo  co- 
mune in  tutto  il  suo  spessore,  egli  deve  chiederne  la  comunione 
soltanto  nel  senso  della  lunghezza  servendogli  a  circondare  il 
proprio  fondo.  Il  diritto  di  acquistare  la  comunione  del  muro  è 
assoluto,  nel  senso  cioè  che  per  l'esercizio  di  esso  non  si  richiede 
il  consenso  del  padrone.  Il  vicino  ha  da  fare  il  pagamento  in 
modo  diverso,  secondo  che  egli  renda  comune  tutto  il  muro  ov- 
vero una  parte  di  esso.  Nel  primo  caso  egli  è  tenuto  a  rimbor- 
sare al  padrone  la  metà  dell'intiero  valore,  nel  secondo  caso  la 
metà  del  valore  di  quella  parte  che  vuol  render  comune  e  la 
metà  del  valore  del  suolo  sopra  cui  il  muro  è  costrutto. 

Questa  distinzione  è  esatta,  poiché  il  vicino  deve  pagare  sol- 
tanto la  metà  di  quella  parte  che  vuol  render  comune  e  non  di 
tutto  il  muro,  e  questo  valore  dev'essere  reale  in  rapporto  al 
tempo  in  cui  vien  compiuta  la  comunione,  e  non  già  in  rapporto 
al  suo  costo  quando  è  stato  fabbricato,  o  al  valore  che  potrebbe 
avere,  qualora  esso  fosse  stato  diversamente  costruito.  Cosi  al- 
cuno non  potrebbe  rifiutarsi  di  pagare  una  determinata  somma 
corrispondente  alla  metà  del  valore  del  muro  per  la  ragione,  che 
questo  se  si  fosse  fatto  altrimenti,  sarebbe  costato  di  meno;  im- 
perocché il  vicino,  che  adesso  domanda  la  comunione,  poteva 
mettersi  d'accordo  coll'altro  proprietario,  quando  si  costruì  il 
muro  e  far  questo  con  maggiore  economia.  Ma  se  alPepoca  della 
costruzione  nulla  disse  il  vicino,  il  proprietario  l'ha  costruito  nel 
modo  che  ha  creduto,  anco  con  lusso,  ed  ora  che  a  lui  se  ne  chiede 
la  comunione  è  mestieri  che  lo  si  rimborsi  di  una  somma  uguale 
alla  metà  dell'intiero  valore. 

Ma  chi  fissa  questo  valore?  Evidentemente  i  contraenti  stessi 
qualora  siano  d'accordo  e  in  disaccordo  i  periti.  La  spesa  del- 
l'estimo va  ordinariamente  a  carico  dell'acquirente,  poiché  è 
nell'interesse  di  lui  che  esso  vien  fatto,  ma  se  l'acquirente  gli 
ha  proposto  una  giusta  ofi*erta  e  Taltro  l'ha  respinta»,  in  modo 
che  col  fatto  proprio  ha  reso  necessario  l'estimo,  le  spese  di 
({uesto  vanno  a  carico  suo  che  .l'ha  ingiustamente  determinato, 
a  meno  che  egli  non  provasse  che  il  rifiuto  l'avesse  fatto  in 
buona  fede  e  per  ignoranza. 

Un  obbligo  imposto  dalla  legge  al  vicino  che  chiede  la  co- 
munione del  muro,  é  quello  di  eseguire  le  opere  opportune  per 
non  danneggiare  il  proprietario.  Esso  è  molto  chiaro,  e  non  ha 
bisogno  di  commenti,  poiché  il  proprietario  del  muro  è  obbligato 
a  cedere  la  comunione  domandata,  ma  non  è  tenuto  a  subire 
per  questo  fatto  dei  danni,  quindi  caso  mai  occorressero  delle 
opere  per  prevenire  possibili  danni,  il  vicino  é  tenuto  ad  ese- 
guirle. 

Finalmente  nel  medesimo  articolo  é  stabilita  un'eccezione  alla 
facoltà  di  chiedere  la  comunione  del  muro,  ed  essa  riferiscesi 
agli  edifizii  destinati  all'uso  pubblico,  cui  non  si  applica  la  cen- 
nata  disposizione.  Va  da  sé,  che  nella  denominazione  di  «  desti- 
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nati  airuso  pubblico  >  non  sono  compresi  gli  edifizii,  che  rien- 
trano nel  patrimonio  dello  Stato,  della  Provincia  e  del  Comune, 
perocché  questi  essendo  beni  in  commercio,  possono  formare 
oggetto  di  contrattazioni  (1).  Se  il  muro  ha  dei  vizii  occulti,  colui 
a  cui  si  chiede  la  comunione  è  obbligato  a  darne  garanzia?  Se- 
condo noi  no;  perchè  in  materia  di  espropriazione  forzata  non 
si  è  punto  tenuti  ad  offrire  cautele  per  vizii  occulti,  sicché  caso 
mai  il  muro  divenuto  di  entrambi  venisse  a  deperire,  l'acqui- 
rente non  può  nulla  pretendere  da  colui  che  subì  Tespropriazione, 
ed  il  muro  si  ritiene  come  se  fosse  stato  fatto  da  entrambi  di  ac- 
cordo. Se  i  vizii  però  sono  stati  nascosti  o  taciuti  dolosamente 
da  chi  fu  assoluto  proprietario  del  muro,  costui  è  tenuto  colla 
aetio  doli  al  risarcimento  dei  danni  ed  interessi  verso  l'acqui- 
rente. 

La  facoltà  accordata  dalParticolo  in  esame  al  proprietario  del 
fondo  attiguo  al  muro,  può  in  qualche  caso  divenire  per  lui  un 
obbligo?  Ci  spieghiamo  meglio  con  un  esempio.  Tizio  possiede 
un  fondo,  che  da  un  lato  confina  col  muro  di  piena  proprietà  di 
Sempronio;  egli  lo  cinge  dagli  altri  tre  lati  di  muri  ed  intanto 
non  chiede  a  Sempronio  la  comunione  del  muro  divisorio;  rite- 
niamo in  questo  caso  che  la  facoltà  si  trasformi  in  obbligo,  e 
Tizio  è  tenuto  di  rimborsare  a  Sempronio  la  metà  dell'intiero 
valore  del  muro  divisorio. 

Per  chiedere  la  comunione  fissa  la  legge  un  termine?  o,  in 
altre  parole,  la  domanda  di  comunione  è  sottoposta  a  prescri- 
zione? Essa  non  è  evidentemente  prescrittibile,  perchè  trattan- 
dosi di  un  esercizio  facoltativo,  non  si  può  mai  presumere  una 
tacita  rinunzia  o  un  abbandono;  a  meno  che  su  quel  muro  il 
proprietario  non  avesse  praticato  delle  luci,  che  datino  da  più 
di  un  trentennio,  poiché  m  questo  caso  la  domanda  di  comunione 
può  essere  respinta.  Però  badisi,  che  qui  non  si  tratterebbe  di 
inammissibilità  di  domanda,  per  opera  della  prescrizione  di  essa, 
bensì  per  acquisto  di  una  servitù  compiuta  col  mezzo  della  pre- 
scrizione. Le  additate  disposizioni  sono  applicabili  anche  ai  muri 
di  costruzione  anteriore  al  \.^  gennaio  1866  (2). 


(1)  Fra  qnestì  edifizii  si  comprendono  tatti  mielli  che  procacciano  un'utilità  pub- 
blica, senza  distinguere  se  appartengano  aUo  htato,  o  ad  un  Comune,  se  sieno  di 
uso  gratuito  o  no,  se  sieno  accessibin  a  tutti  o  ad  alcune  determinate  classi  di  cit- 
tadini. La  gratuità,  Puniversalità  e  la  non  interruzione  delPuso  bastano,  anche  iso- 
latamente^ ad  attribuire  ad  un  edilizio  la  destinazione  ad  uso  pubblico.  In  conse- 
guenza, sono  da  considerarsi  come  tale  un  mattatoio  comunale  (Cass.  Torino,  17  di- 
cembre 1891,  Comune  di  Novara  e.  Paccagnino,  Foro^  1892,  1,  689)  ;  i  palazzi  regi  o  le 
loro  dipendenze  di  carattere  monumentale,  nonché  le  chiese  e  gli  oratori i  delle  Con- 
fraternite (App.  Casale,  17  marzo  1884.  Mazza  e.  Confraternita  del  Carmine  di  VojB^hera. 
Legge,  1885,  1,  97).  In  senso  opposto,  decidendo  cioè  che  l'uso  pubblico  implichi  il 
diritto  di  tutti,  suscettibile  di  essere  gareutito  dal  GoA'cmo  e  non  )^ià  la  conseguenza 
di  una  mera  tolleranza,  ed  escludendo  perciò  da  questi  beni  le  chiese  delle  Confra- 
ternite da  esse  per  mera  concessione  e  tolleranza  aperte  al  pubblico:  Cass.  Torino. 
21  luglio  1888,  Confraternita  di  8.  Barnaba  d'Alessandria  e.  Testa,  Legge,  1888,  11, 
478;  Cass.  Napoli,  4  maggio  1889,  Di  Tonna  o.  Longo,  Legge,  1889,  11,  776;  App.  Ge- 
nora,  10  aprile  1894,  Congregazione  di  carità  e.  Figoli,  Gatz,  gen.^  1894,  11,  421 
(C.  C.  con  giurispr.  avv.  T.  Bruno,  pag.  148). 

(2)  Chi  acquista   la   comunione  di  un  muro  a  norma  deU'art.  556  e.  e.  non  può 
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L*art.  558  prescrive  che  non  si  può  ammucchiare  contro  uu 
muro  comune  letame,  legnami,  terra  od  altre  materie,  senza  pren 
dere  le  precauzioni  necessarie  affinchè  tali  mucchi  non  possano 
nuocere  con  Tumidità,  o  con  la  spinta,  o  con  la  soverchia  ele- 
vazione, od  in  qualunque  altro  modo.  Il  che  vuol  dire  che  un 
comproprietario  ha  la  facoltà  di  ammucchiare  contro  il  muro 
comune  letame  od  altro,  purché  prenda  le  necessarie  precauzioni 
nel  fine  della  legge;  e  ciò  egli  può  farlo  non  solo  senza  il  con- 
senso del  vicino,  ma  anche  contro  il  rifiuto  di  costui,  il  quale  ha 
l'azione  di  rimozione  di  dette  materie  e  anche  di  risarcimento 
di  danni  per  avventura  verificati,  nel  solo  caso  in  cui  l'altro 
comproprietario  nel  servirsi  della  facoltà  dalla  legge  accorda- 
tagli non  abbia  preso  le  debite  precauzioni.  Questo  pare  a  noi 
il  significato  dell'articolo  esaminato,  dal  momento  che  la  facoltà 
accordata  dalla  legge  al  comproprietario  non  è  punto  subordi- 
nata al  consenso  dell'ciltro,  ma  solo  all'obbligo  di  prendere  le 
necessarie  precauzioni. 

L'art  559  detta  una  disposizione  evidentemente  eccezionale 
urtando  i  principii  generali  di  ragione.  Infatti  esso  dispone  che 
ciascuno  può  costringere  il  vicino  a  contribuire  alle  spese  di 
costruzione  o  di  riparazione  dei  muri  di  cinta,  che  riparano  le 
rispettive  case,  i  cortili  ed  i  giardini  situati  nelle  città  e  nei 
sobborghi.  Questa  disposizione  haperiscopo  di  abbellire  le  città 
od  i  sobborghi  e  in  pari  tempo  di  assicurare  agli  abitanti  la 
propria  integrità  personale  e  il  loro  avere,  evitando  ai  mal- 
viventi di  profittare  della  mancanza  dei  muri  richiesti  dalla  legge 
per  conseguire  i  loro  pravi  fini. 

Il  legislatore  pertanto  nel  dettare  siflatta  disposizione  si  è 
unicamente  ispirato  ad  un  pubblico  interesse  e  quindi  può  essere 
giustificato,  ma  ciò  non  toglie  l'eccezionalità  della  disposizione 
stessa,  che  per  tal  modo  va  interpretata  in  senso  restrittivo. 

L'articolo  in  esame  parla  soltanto  di  quei  muri  che  separano 
le  case,  i  cortili  ed  i  giardini  situati  nelle  città  e  nei  sobborghi. 


chiedere  la  rimozione  di  manufatti  contemplati  nell'art.  573  dello  stesso  codice,  seb- 
bene non  costruiti  alle  distanze  ivi  stabilite,  se  essi  già  esistevano  al  momento  in 
cui  il  muro  divenne  comune  (App.  Milano,  14  luglio  1897,  Foro,  1,  1074).  Ai  sensi  e 
per  gli  effetti  dell'art.  556  e.  e,  u  cimitero  soppresso  continua  ad  essere  edifieio  de- 
stinato all'uso  pubblico  finché  non  siano  trascorsi  i  termini  prescrìtti  pel  cambia- 
mento di  destinazione  e  il  Comune  non  abbia  dato  altra  destinazione  al  terreno, 
provvedendo  al  suo  dissodamento  (App.  Milano,  29  dicembre  1896,  ForOy  1,  369).  Non 
e  necessarìo  il  pagamento  anticipato,  uè  il  concorso  del  propnetario  del  muro,  per 
acquistare  la  comunione  del  muro  stesso  (Cass.  Palermo,  lO  agosto  1897,  Circ.  giur.^ 

1897,  239).  Per  il  decreto  reale  del  21  agosto  1851,  la  facoltà  accordata  daU'art.  582 
delle  leg^i  delle  Due  Sicilie  al  proprietario  in  contiguità  di  un  muro,  di  renderlo 
comune  in  tutto  o  in  parte,  mercè  i  rimborsi  di  leg^e,  fu  dichiarata  non  applicabile 
ai  muri  delle  chiese,  dei  conventi  e  di  ritiri  religiosi.  Per  il  vigente  codice  civile  è 
interdetto  l'acquisto  della  comunione  del  muro  di  edifìci  destinati  ad  uso  pubblico, 
e  di  conseguenza  anche  di  una  chiesa,  specialmente  parrocchiale,  che  è  destinata 
all'uso  pubblico  del  culto  religioso  (App.  Palermo,  4  febbraio  1898,  CWc,  giur.y  1898, 
78:  Legge,  1898,  1,  628;  Qazz.  proc,  1898,  261;  Filangieri,  1898,  536;  Mon.  irih.  mih, 

1898,  470).  Non  si  può  chiedere  )a  comunione  del  muro  di  una  chiesa  a  fine  di  co- 
struire; e  neppure  può  essere  concessa  e  posseduta  per  destinazione  del  padre  di 
famiglia.  Il  sovrainualzamento  di  un  muro  comune  non  può  essere  chiesto  soltanto 
per  una  parte  (App.  Trani,  25  giugno  1898,  Riv,  giur.,  Trani,  1898,  785). 
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Nasce  spontanea  la  domanda:  Perchè  il  legislatore  non  si  è 
altresì  occupato  dei  muri  di  separazione  siti  nelle  campagne? 
Si  è  detto  che  nelle  campagne  il  bisogno  di  chiusura  si  fa  sen- 
tire meno  fortemente  che  nelle  città  e  nei  sobborghi,  sia  per  la 
pubblica  sicurezza,  sia  ancora  per  l'estetica  dell'edilizia.  Si  è  con- 
siderato inoltre  che  la  disposizione  in  sé  stessa  è  eccezionale,  e 
non  conveniva  estenderla  anche  alle  campagne  dove  spessissimo 
il  valore  dei  possedimenti  non  franca  la  spesa  dell'erezione  dei 
muri.  Ma  quali  sono  i  caratteri  distintivi  e  differenziali  delle 
città  e  dei  sobborghi?  E  fin  dove  questi  si  estendono?  Come  si 
fa  in  altri  termini  a  determinare  il  limite  che  separa  le  città  o 
i  sobborghi  dalle  campagne?  La  legge  nulla  dice  a  questo  pro- 
posito; spetta  dunque  al  potere  pubblico  il  (are  questa  distin- 
zione, e  nel  caso  in  cui  possa  sorgere  questione,  spetta  airar- 
bitrio  prudente  e  saggio  del  magistrato  il  risolverla.  Si  è  di- 
scettato, se  la  designazione  di  case,  giardini  e  cortili  sia  tassa- 
tiva 0  dimostrativa. 

Osserviamo  che  se  si  fosse  voluto  estendere  la  disposizione 
in  parola  a  qualsiasi  fondo  sito  nelle  città  o  nei  sobborghi,  il 
legislatore  si  sarebbe  giovato  di  questa  locuzione,  ma  dal  mo- 
mento che  egli  ha  specificato  le  case,  i  cortili  e  i  giardini,  vuol 
dire  che  solo  ad  essi  ha  voluto  venisse  applicata  la  disposizione 
di  legge,  e  per  conseguenza  la  designazione  è  tassativa. 

Indi  l'articolo  in  esame  si  occupa  dell'altezza,  che  debbono 
avere  siffatti  muri  di  separazione  e  all'uopo  prescrive  :  che  essa 
sarà  determinata  secondo  i  regolamenti  particolari,  ed  in  man- 
canza di  questi  o  di  una  convenzione,  ogni  muro  di  cinta  o  di- 
visorio tra  vicini  da  costruirsi  in  avvenire  a  spese  comuni  sarà 
deiraltezza  di  tre  metri.  Se  esistono  regolamenti  particolari,  può 
la  convenzione  derogare  ai  medesimi?  Si  osserva  da  taluni  che 
se  la  convenzione  può  derogare  al  codice  con  piii  forte  ragione 
essa  può  derogare  ai  regolamenti. 

Noi  all'opposto,  partendo  dal  concetto  che  i  regolamenti  s'ispi- 
rano ai  bisogni  locali,  non  crediamo  che  la  convenzione  possa  a 
loro  derogare.  Perocché  se  in  un  dato  sito  per  ragioni  speciali 
non  si  sentisse  il  bisogno  di  stabilire  un'altezza  diversa  da  quella 
determinata  dal  codice  o  non  si  stimasse  necessario  di  determi- 
nare un'altezza,  non  avrebbero  ragione  di  esistere  i  regolamenti; 
ma  dal  momento  che  essi  esistono  vuol  dire  che  ragioni  pecu- 
liari li  hanno  creati  e  una  convenzione  non  può  a  loro  derogare. 

Riguardo  allo  spessore  che  deve  avere  tale  muro  di  cinta, 
nulla  ci  dice,  la  legge,  e  quindi  riteniamo  che  il  vicino  possa 
essere  costretto  a  contribuuire  pel  minimum  possibile. 

Se  uno  dei  vicini  ha  costruito  sul  suo  suolo  e  a  sue  spese  il 
muro  di  chiusura,  può  costringer  l'altro  all'acquisto  della  comu- 
nione mercè  il  rimborso  della  metà  della  spesa  e  del  valore  del 
suolo  ? 

Alcuni  credono  che  lo  possa,  avendo  Vactio  negotiorum  gè- 
storuMj  altri  lo  negano,  perchè  la  legge  autorizza  ciascuno  a 
costringere  il  vicino  a  contribuire  alle  spese  di  costruzione,  non 
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^^  già  chi  l'avesse  costruito  di  costringere  Taltro  all'acquisto  della 

I'  comunione. 

L  Airultima  opinione   noi  ci  sottoscriviamo.  Secondo  l'art.  560, 

p  del  quale   a  suo  tempo   parlammo  e    vedemmo  che  con  esso  il 

S  legislatore  tronca  una  grossa  questione  che  si  faceva  dagli  scrittori 

fe,  ,  francesi  nel  cui  testo  esso  articolo  manca,  si  stabilisce  che  il  pro- 

U  prietario  del  fondo  superiore  deve  sopportare  per  intiero  le  spese 

t.  di  costruzione  e  di  riparazione  del  muro  sino  all'altezza  del  pro- 
prio suolo;  e  in  comune  la  parte  del  muro  che  sorge  dal  suolo 

ì  del  fondo  superiore  sino  alPaltezza  di  tre  metri. 

r-^  Finalmente  colPart.  5tjl  si  stabilisce  a  favore  di  ciascuno  dei 

r^  vicini  il  diritto  di  sottrarsi   all'obbligo  di  concorrere  alla  spesa 

V  di  costruzione  o  riparazione  del  muro  di  cinta  o  divisorio,  rinun- 

I  ziando  al  diritto  di  comunione.  Tale  diritto  di  rinunzia  compete 

È  in  entrambe  le  ipotesi  esaminate  nei  due  precedenti  articoli,  cioè 

h  sia  che  il  muro  serva  soltanto  di  separazione,  sia  che  serva  di 

I'  separazione  e  di  sostegno  ad  un  tempo.  Anche  con  questo  arti- 

%  colo  che  non  si  legge  nel  testo  francese,  il  nostro  legislatore  ha 

I  troncato  una  questione  molto  dibattuta  sotto  il  codice  napoleo- 

t^  nico,  risolvendola  in  modo  conforme  all'opinione  degli  scrittori  e 

t  dei  tribunali  francesi. 

^              •  Avv.  Domenico  Spadaro. 

ì 

ì  L'ART.  590  CODICE  CIVILE  ITALIANO 


Sul  valore  proprio,  e  sulla  forza  retroattiva  dell'art.  590,  al 
riguardo  delle  servitù  di  prospetto,  acquisite  prima  o  dopo  l'at- 
tuazione del  codice  vigente,  le  Corti  supreme  non  sono  d'ac- 
cordo, e  talvolta  opposte  fra  loro. 

Alcune  sentenze  (1)  sanciscono  la  letterale  applicazione  di 
quell'articolo,  come  al  presente  cosi  al  passato;  altre  ne  miti- 
gano l'applicazione  con  riguardo  parziale  ai  diritti  quesiti,  e  alle 
convenzioni  intervenute  fra  le  parti;  altre  infine  non  ammettono 
retroattività  di  sorta  in  danno  dei  diritti  quesiti,  e  nemmeno 
esorbitanza  di  applicazione  ai  fatti  posteriori  alla  nuova  legge. 

Frattanto  codesta  deplorevole  contraddizione,  che  dura  da 
più  di  trent'anni,  non  giova  al  principio  di  autorità,  regna  la 
confusione,  e  danneggia  gravemente  i  proprietari;  che  deside- 
rano una  giurisprudenza  uniforme  e  conforme  ai  principii  gene- 
rali del  diritto,  colla  omogenea  interpretazione  della  legge. 


(1)  Tutte  le  sentenze   accennate  si  trovano  negli  Aunalì  di    Giuriaprudenza^  vo- 
lumi 13,  15,  16,  22,  23. 
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La  dottrina  insegna  :  che  la  servitù  di  prospetto  comprende 
di  sua  natura  le  altre  due  servitù:  rf/  non  toglier  la  luce,  e  di 
non  alzare  più  in  alto;  e  quindi  investe  e  domina  in  ogni  senso 
il  fondo  serviente.  Né  può  essere  diversamente,  giacché  ogni 
fabbrica  o  piantagione,  anche  parziali,  ledono  il  prospetto. 

Codesta  dottrina,  che  sanziona  il  rapporto  necessario  di  mezzo 
a  fine,  è  consacrata  dal  diritto  romano;  nelle  cui  fonti,  sempre 
viv.e  e  feconde,  si  rispecchia  il  diritto  moderno;  il  quale  attinge 
ancora  in  oggi  dalle  fonti  stesse  lume  e  norma  sicura;  dacché, 
in  fatto  di  servitù  urbane,  la  legislazione  e  dottrina  modeiyia 
v'apportarono  poco  o  nessun  contributo. 

uice  adunque  la  legge  11.*  lib.  8.**  tit.  2  Dig.  :  *  qui  lumini- 
bus  cirinorum  officere^  aliudve  quid  facere  contila  commodum 
eorurn  vellet;  sciet  se  formam  ac  statum  antiquorwn  edificiorum 
custodire  debere  »  ;  soggiunge  poi  la  legge  1  .*  Cod.  lib.  3,  tit.  34  : 
«  Si  quas  actiones  adversmn  eum  qui  edificium  contra  vele- 
rem  formam  extruxerit,  ut  luminibus  officerete  competere  tibi 
exisfim(is;  more  solito  per  judicem  exercere  non  prohiberis  »  : 
ed  aggiunge  la  leg.  15,  flf.  Cod.  :  *  Inter  serritutes  ne  luminibus 
et  ne  prospectui  officiatur,  aliud  et  aliud  observatur,  quod  in 
prospectu  plus  quis  habet,  ne  quid  ei  officiatur  ad  grdtioremr 
prospectum  et  liberum  ». 

È  certo  del  pari  in  diritto:  che  la  servitù  di  prospetto,  co- 
munque gravosa  ed  assorbente,  come  si  disse,  per  sé,  e  nella 
sua  legittima  espansione,  non  urta  affatto  col  l'ordine  pubblico; 
risolvendosi  unicamente  e  al  postutto  in  vantaggio  e  peso  cor- 
relativi di  privata  proprietà  stabile. 

È  sancita  inoltre  dall'art.  616  cod.  civ.  la  piena  facoltà  di 
stabilire  fra  le  parti  qualunque  servitù,  purché  imposta  ad  un 
fondo  col  vantaggio  di  un  altro;  e  non  sia  contraria  all'ordine 
pubblico;  e  dichiara  poi  nettamente  l'art.  21  della  legge  tran- 
sitoria: che  le  servitù  continue  non  apparenti,  {?ià  acquistate  al 
giorno  della  attuazione  del  nuovo  codice  col  possesso  secondo  le 
leggi  anteriori,  sono  conservate;  conservata  quindi  anche  la  ser- 
vitù di  non  alzare  pia  in  alto,  che  é  correlativa  e  si  immede- 
sima colla  servitù  di  prospetto  ;  e  perciò  la  fa  coesistere  si,  e 
come  é  sorta  nella  sua  origine,  senza  che  la  nuova  legge  la 
possa  colpire. 

Dai  principii  di  diritto  e  dalle  disposizioni  di  legge  qui  ri- 
chiamate già  sino  da  ora  ne  fluirebbe  la  conseguenza:  che  l'ar- 
ticolo 590  non  può  in  alcun  modo  derimere  alla  servitù  di  pro- 
spetto. Ma  siccome  le  sentenze  avverse  hanno  dato  a  quell'arti- 
colo un  senso  duro  e  coattivo  al  di  là,  fondandosi  sulla  pretesa 
ragione  di  ordine  pubblico;  così  torna  necessaria  una  ulteriore 
disamina. 

È  noto  e  pacifico  in  diritto  :  che  il  codice,  nel  regolare  le 
distanze  fra  i  fabbricati  confinanti,  non  è  mosso  da  altra  ra- 
gione, non  mira  ad  altro  scopo,  se  non  che  :  di  provvedere  alla 
igiene  e  alla  sicurezza  pubblica  e  privata;  ed  in  quanto  provve- 
dono a  questo  scopo  gli  articoli  558,  570,  571,  590,  ecc.,   hanno 

Filangieri  —  Giugno  1901.  55 

Digitized  by  VjOOQIC 


—  434 

ragione  di  ordine  pubblico;  da  onde  la  distruzione  delle  inter- 
capedini, la  roedianza  forzata  dei  muri,  ecc.,  colla  corrispondente 
limitazione  della  sconfinata  libertà  di  fabbricare  a  distanze  rai- 
nime,  0  a  ridosso.  Ma  all'infuori  della  specifica  ragione  pubblica 
sopra  espressa  nessuno  di  quegli  articoli  può  avere  forza  coattiva 
di  derimere  ai  diritti  quesiti  in  passato,  o  a  convenzioni  diverse 
stipulate  nel  vigore  del  nuovo  codice;  tanto  meno  poi  Tart.  590 
al  riguardo  del  libero  prospetto  ;  comunque  legittimamente  acqui- 
stato. Imperocché  codesta  disposizione  ha  per  iscopo  (lo  dicono 
anche  le  sentenze  avverse)  di  assicurare  non  solo  il  libero  pro- 
spetto, ma  anche  la  luce  e  Tarla,  che  non  vuole  offesi  dalle 
costruzioni  del  vicino. 

Ammesso  però:  che  la  dizione  delTart.  590  ebbe  interpreta- 
zioni più  dure  e  rigorose;  vuoisi  qui  richiamare  alle  regole 
ermeneutiche;  le  quali,  a  togliere  ogni  dubbio,  insegnano  di  ri- 
correre ai  luoghi  paralleli,  e  cioè  ad  articoli,  che  trattano  la 
stessa  materia;  onde,  con  opportuni  confronti  colfarticolo  in  qui- 
atione,  conoscere  la  intenzione  del  legislatore,  ed  alla  stregua 
della  medesima  misurare  la  vera  portata  dell'articolo  stesso;  mi- 
tigandone la  durezza  delle  parole,  coi  temperamenti  richiesti 
dallo  spirito,  come  dice  la  leg.  13,  §  2,  ff.  de  excitsai,  tut.t 
^  Etsi  maxime  verba  legis  hunc  habeant  intellectum,  tamen 
mens  legislatoris  aliud  vult  ».  A  tale  scopo  giova  perfettamente 
il  raffronto  dell'art.  ò90  (specie)  coH'^rt.  616  (genere). 

In  questo  ultimo  articolo,  che  parla  della  costituzione  delle 
serviti!  in  genere,  la  mente  del  legislatore  si  appalesa  chiaris- 
sima: si  ammette  quahmque  servitii  non  contraria  alFordine 
pubblico. 

Ora  il  prospeffo  è  una  servitù,  che  in  sé,  e  nella  sua  giu- 
ridica efBcienza,  urta  in  nessun  modo  l'ordine  pubblico;  e  ciò  è 
eziandio  chiarissimo.  Ne  conseguita  quindi:  che  la  costituzione 
della  servitù  di  prospetto,  nella  mente  del  legislatore,  è  piena- 
mente libera  senza  restrizione. 

Posto  ciò,  e  raffrontando  la  generica  disposizione  delTart.  616 
con  quella  specifica  dell'art.  590,  si  domanda:  se  la  mente  del 
legislatore,  nel  dettato  dell'art.  616,  lascia  pienamente  libera  la 
cosjituzione  della  servitù  di  prospetto;  può  egli  supporsi:  che  la 
mente  stessa  si  contraddica  e  si  disdica  nella  speciale  disposi- 
zione dell'art.  590,  senza  una  evidente  ragione  di  legge,  oquaato 
meno  senza  una  esplicita  dichiarazione  restrittiva  al  riguardo, 
aggiunta  all'uno  o  all'altro  dei  due  articoli  ?  —  No  certo.  —  Su 
qual  fondamento  sostenere:  che  al  pieno  vigore  dell'art.  616  si 
oppone  e  fa  eccezione  l'art.  590;  restringendo  il  prospetto  a  tre 
metri;  mentre  la  prima  disposizione  é  troppo  chiara,  e  la  se- 
conda nulla  dichiara  esplicitamente  e  di  positivo  in  con- 
trario ? 

Infatti,  ed  è  cosa  molto  notabile,  la  dizione  usata  dal  legis- 
latore nell'art.  590  del  codice  é  semplicemente  n^^Sra/^m  .•  *  quando 
siasi  acquistato  il  diritto  di  avere  vedute....  o  finestre  a  prospetto 
verso  il  fondo  vicino,  il  proprietario  di  questo  yion   piiò  fabbri- 
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care  a  distanza  minore  di  tre  inetri,  misurata  come  nell'arti- 
colo precedente  ». 

Da  questa  semplice  proibizione,  la  quale  segna  il  miììimo 
della  distanza,  volere  argomentare  e  dedurre:  che  dlinque  ogni 
prospetto,  che  abbia  una  veduta  orizzontale  maggiore,  regolar- 
mente stabilito  a  norma  di  ragione  e  di  legge,  sia  assolutamente 
e  per  sempre  vietato;  che  perciò  ogni  spazio  di  prospetto,  sia 
anti  co  0  moderno,  debba  essere  ridotto  a  tre  metri  di  misura, 
né  più  né  meno ;é  conseguenza  questa  maggiore  della  premessa, 
esorb  ita  affatto  la  ragione  della  legge,  é  incivile,  ripugnante  allo 
spirito,  alla  lettera,  al  buon  senso  insomma  dell'art.  £90.  Il  quale 
tocca  lordine  pubblico  nel  senso  di  favorire  l'igiene  e  la  sicu- 
rezza degli  stabili,  non  mai  col  proposito  sottointeso  di  limitare 
il  prospetto;  che,  lungi  dalPofFendere  l'ordine  pubblico,  eviden- 
temente lo  favorisce  colla  maggior  aria,  luce  e  distanza. 

Né  si  può  ritorcere  l'argomento  come  hanno  fatto  alcune  sen- 
tenze (1)  dicendo  in  sostanza:  la  disposizione  delVaì^t.  590  f>  di 
ordine  pubblico^  fissa  tre  metri,  dunque  la  distanza  stessa  noti 
può  variare.  Imperocché,  giova  ripeterlo,  la  conclusione  esor- 
bita ;  la  ragione  di  ordine  pubblico  proibisce  le  ostruzioni,  che 
l'offendono;  non  le  espansioni,  che  lo  favoriscono.  E  non  è  lecito 
dare  ad  un  articolo  di  legge,  semplicemente  proibitivo  del  male, 
upa  interpretazione  contradditoria  o  di  minor  coerenza,  per  im- 
pedire un  bene  ;  imprimendo  alla  legge  una  durezza  ed  un  ri- 
gore, che  non  sono  una  conseguenza  essenziale  e  logica  della 
legge  stessa. 

Tanto  più  quando  si  rifletta:  che  l'art.  590,  regolando  i  fatti 
posteriori  alla  attuazione  del  codice,  limita  la  facoltà  concessa 
dall'art.  556;  obbligando  a  rispettare  il  diritto  di  veduta.  E  la 
indole  di  tale  disposizione  dimostra:  che  a  maggior  ragione  non 
si  vollero  offesi  i  diritti  acquistati  sotto  la  fede  di  leggi  ante- 
riori ;  mentre  poi  nella  mente  del  legislatore  non  si  intende  de- 
rimere  ai  diritti  acquistati  colla  nuova  legge. 

A  questo  punto  si  potrebbe  obbiettare:  che  allora  la  dispo- 
sizione dell'art.  590  resterà  anche  lettera  morta.  Ciò  però  non  è 
esatto;  perché  la  proibizione  sancita  ha  sempre  vigore;  e  la 
distanza  di  tre  metri  può  sempre  far  legge  Ira  le  parti,  quante 
volte  manchi  la  prova  di  uri  diritto  maggiore  a  favore  del  fondo 
dominante  in  confronto  del  fondo  serviente.  Diguisaché  l'art.  590 
subisce  la  sorte  comune  ad  altri  articoli  del  codice,  riguardanti 
le  servitù  stesse,  nonché  altri  contratti,  o  rapporti  giuridici  ;  le 
disposizioni  dei  quali  articoli  hanno  vigore  e  regolano  la  materia 
in  mancanza  di  titoli  o  patti  in  contrario  intervenuti  fra  lo 
parti. 

In  questo  senso  parla  anche  una  sentenza  della  Corte  di 
Roma  10  febbraio  1882,  richiamata  nella  nota  (1);  e  la  cosa  non 


(1)  Torino,  10  febbraio  1882,  est.  Secco-Suardi.  «:  Qneato  diritto  (prospetto),  in  qmi- 
lanque  modo,  legittimameute  acquistato,  è  dall'art.  590  protetto  soltanto  fino  alla 
distanza  di  tre  metri  ». 

—  Roma,  10  giugno  1884.  «  L'unico  effetto  retroattivo  dell'art.  590  è  in  ciò  :    che 
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è  fuori  proposito.  Imperocché,  alla  fin  fine,  chi  potrebbe  mai  se- 
riamente sostenere  il  contrario,  e  cioè:  che  un  proprietario  con- 
finante, fabbricando  a  quattro  metri  o  più  dal  confine  compia 
un'opera  contraria  all'ordine  pubblico,  e  quindi  assolutamente 
proibita  dall'art.  590?  Codesto  articolo  proibisce  di  fabbricare  a 
meìio^  non  a  più  di  tre  metri;  ciò  è  evidente;  e  quindi  nessun 
dubbio  0  difficoltà  in  ammettere:  che  sia  lecito  al  proprietario 
stesso  di  fabbricare  a  maggior  distanza,  lecito  altresì  di  conve- 
nire al  riguardo  in  confronto  dell'altro  vicino;  e  stabilire  con 
esso  rapporti  regolari  di  diritto,  a  norma  anche  dell'art.  616  cod. 
civ.  Ma  ciò  che  è  permesso  oggi,  non  potrà  mantenersi  ieri,  o 
in  futuro?! 

Cosi  essendo  le  cose,  chiara  emerge  un'altra  volta  la  conse- 
guenza: che  l'articolo  590  nel  suo  spirito  e  nella  sua  lettera  non 
derime  punto  alla  servitù  di  prospetto  acquistata  prima  o  dopo 
Pattuazione  del  codice  civile  italiano. 

Per  quanto  ha  tratto  alle  servitù  legalmente  acquistate,  spe- 
cialmente sotto  le  leggi  anteriori ,  i  ragionamenti  e  le  conclu- 
sioni sino  a  qui  dedotte  trovano  appoggio  in  due  sentenze  della 
Corte  di  cassazione  di  Roma  e  in  un'altra  di  quella  di  To- 
rino (l). 

Dice  la  prima:  che  «  i  principii  del  diritto  transitorio  non 
permettono  che  vengano  conculcate  le  facoltà  sorte  sotto  il  pre- 
sidio di  una  data  legge,,  e  divenute  un  diritto  quesito,  quale  la 
nuova  legge  non  poteva  non  voler  rispettato  ».  La  seconda  sen- 
tenza dichiara  :  «  che  Tart.  590  in  quanto  contiene  novità  con^ 
trarie  ai  vecchi  codici,  non  potrebbe  applicarsi  per  vizio  di  re^ 
troattività;  che  proibendo  di  fabbricare  a  distanza  minore  di  tre 
metri,  riconosce  un  istituto  antico;  e  guarantendo  la  servitù  di 
prospetto,  non  poteva  permettere  :  che,  in  una  maniera  diretta 
o  indiretta,  ne  avesse  detrimento  >. 

La  terza  sentenza  proclama:  «  che  le  leggi  nuove,  che  go- 
vernano lo  stato  delle  persone  e  delle  proprietà  é  i  rapporti 
giuridici  relativi,  non  ponno  appurarsi  quando  urtano  contro 
un  diritto  legalmente  acquisito  >. 

La  medesima  Corte  di  Torino  con  altre  sentenze,  emanate 
negli  anni  1881,  1882,  1888,  ammette  le  massime  da  noi  propu- 
gnate sulla  natura  ed  espansione  della  servitù  di  prospetto;  sog- 
giunge anzi  :  che  lo  spirito,  a  cui  si  informa  l'art.  590,  *  è  di 
proteggere  e  assicurare  non  solo  il  prospetto,  ma  anche  la  luce 
e  l'aria;  diritti,  che  acquistati  per  legge,  la  stessa  noìi  vuole 
che  siano  offesi  dalle  costruzioni  del  vicino  >.  Ma  poi,  come  se 
la  cosa  fosse  logica,  conclude  col  dire  (senza  perchè):  che 
l'art.  590  però  non  protegge  la  servitù  di  prospetto  libero  in  tutta 


in  mancauza  di  convenzione    8uUa  distanza  fra  i  due  editìzii^  onesta  sarà  regolata 
daUa  nuova,  non  daU'antica  legge,  ossia  sarà  né  più  uè  meno  di  tre  metri  >. 

(1)  Roma,  sentenze  :  10  giugno  1884  e  21  luglio  1888.  —  Torino,  sentenza    10   no- 
vembre 1886. 
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la  sua  efficienza  legale;  proibendo  soltanto  di  fabbricare  a  mi- 
nore distanza  di  tre  metri!  (1). 

Si  ammette  :  che  il  potere  legislativo  ritenga  sua  attribuzione 
esclusiva  di  regolare  le  servitù  legali,  come  quelle  che  hanno 
per  fine  di  secondare  i  bisogni  della  sociale  convivenza.  Quando 
però  i  detti  bisogni,  contemplati  neirart.  590,  si  estrinsecano  e 
si  identificano  chiaramente  e  tassativamente  nella  difesa  della 
igiene  e  della  sicurezza;  allora  la  proibizione  sancita  dal  detto 
articolo  in  tanto  ha  ragione  di  ordine  pubblico,  in  quanto  prov- 
vede ai  quei  bisogni  —  impedisce  cioè  le  costruzioni  a  ridosso 
offensive  dell'ordine  pubblico;  ma  nulla  più. 

Pretendere  che  Tart.  590  voglia  distrutto  o  impedito  un  di- 
ritto di  libero  prospetto  a  più  di  tre  metri,  diritto  legittimo 
senza  urtare  Perdine;  favoritore  anzi  dell'ordine,  ossia  della 
igiene  e  della  sicurezza  ;  evidentemente  non  è  conforme.  E  quando 
si  pensi:  che  tutte  le  sentenze,  dal  1886  ad  oggi  emanate,  con- 
tradditorie nelPapplicare  Tart.  590,  sono  però  tutte  concordi  nel 
rilevarne  e  spiegarne  il  senso  e  lo  spirito  e  il  fine  di  favorire 
il  prospetto^  allora  il  fatto  slesso  di  volerlo  restringere  diventa 
enorme  e  inaudito! 

Alla  stregua  dei  principii  del  diritto, ^e  colla  sana  ermeneu- 
tica Tart.  590,  non  solo  rispetta  i  diritti  quesiti,  ossia  le  servitù 
di  prospetto  stabilite  sotto  le  antiche  leggi;  ma  non  proibisce 
nemmeno  di  stabilirne  di  nuove,  tutte  poi  colla  loro  espansione 
naturale  e  legittima,  che  investe  tutto  il  fondo  serviente  ;  perchè 
il  prospetto  non  ha  mai  offeso  e  non  offende  l'ordine  pubblico  ; 
è  invece  in  certi  casi  una  necessità,  è  poi  sempre  utile  e  anche 
un  comraodo  che  si  può  stabilire  e  contrattare  liberamente  nei 
termini  dell'art.  616  del  cod.  civ. 

Se,  per  disgraziata  ipotesi,  la  pratica  dei  giudizii  arrivasse  al 
punto  di  limitare  il  libero  prospetto  ad  una  orizzoìitale  di  tre 
metri;  da  quel  giorno  non  si  potrà  più  parlare  di  principii  di 
ragione  e  di  legge,  di  giustizia  ed  equità  ;  ma  si  dovrà  dire  : 
Tarbitrio,  la  contraddizione   e  l'assurdo   vogliono  cosi;  e    tanto 

'^^^*^'  Avv.  A NNiHALK  Ricordi. 


REOEÌfSIOIfl. 

MICELI  prof.  Vincenzo  —  Le  incompatibilità  parlajnentari  (Studio  di 
diritto  parlamentare).  —  Bstr.  dskìV  Encicl.  giur.  ital.^  Milano,  So- 
cietà Editrice  Libraria,  1901. 

Risponde  invero  alle  più  severe  esigenze  scientifiche  qnesto*  studio  recente 
del  Miceli,  nel  quale,  come  in  altri  parecchi,  accanto  alla  considerazione  del- 
l'elemento ginridii'O,  egli  ha  fatto  la  dovuta  parte  a  quella  dell'elemento  po- 
litico e  sociologico,  forse  prevalente. 

Dopo  avere  anzitutto  con  precisione  somma  delineato  la  distinzione  dei  due 
concetti  di  incompatibUità   parlamentare   e  di    ineleggibilità^  che  non  tanto  nella 


(I)  Torino,  10  febbraio  1882,  est.  Secco  guardi. 
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dottrina  quanto  nella  legMazione  ai  trovano  spesao  confusi,  VA.  procede  in 
un  secondo  capitolo  alla  ricerca  della  genesi  storica  delle  incompatibilità,  la 
quale,  secondo  lai,  dovrebbe  vedersi  dapprima  a  in  quello  stato  di  conflitto 
che  si  rivela  nei  poteri  pubblici  >  nel  periodo  in  cui  i  vari  organi  dell'orga- 
nismo politico  non  hanno  ancora  nettamente  definito  le  sfnre  delle  loro  rispet- 
tive attribuzioni,  e  sono  quindi  o  poseono  essere  frinenti  le  invasioni  degli 
uni  nel  campo  di  attività  degli  altri.  Ciò  sarebbe  dimostrato  dalla  storia  del 
Parlamento  inglese,  nel  quale  per  la  prima  volta  cominciò  a  svolgersi  questo 
istituto,  originato  dal  conflitto  fra  esso  Parlamento  e  la  Corona,  di  cui  seguì 
poi  mano  mano  le  vicende.  Con  la  costituzione  poscia  avvenuta  del  governo 
di  Gabinetto,  tale  conflitto  avrebbe  assunto  un  altro  aspetto,  divenendo  in  certo 
modo  più  intenso  e  più  temibile  per  rindipendenza  della  Camera,  condotta  a 
cercate  sempre  nuovi  mezzi  di  difesa:  onde,  nel  fatto,  il  sistema  delle  incom- 
patibilità avrebbe  generalmente  preso  uno  sviluppo  eccessivo,  che  tende  a  di- 
ventare sempre  maggiore  appunto  nei  paesi  retti  a  governo  parlamentare. 

Un'altra  causa  che  avrebbe  fatto  sorgere  il  concetto  ed  il  sistema  dell'in- 
compatibilità sarebbt)  determinata  dai  sospetti  e  dalie  gelosie  /proprie  dei  Go- 
verni e  dei  paesi  democratici,  che  vedono  in  esse  uno  dei  rimedi  più  ener 
gici  contro  i  mali  del  parlamentarismo  in  genere.  Ed  infine,  e  sopratntto,  una 
nuova  causa  verrebbe  offerta  dalla  crescente  estensione  delle  attribuzioni  dello 
Stato. 

Ma  poi,  tutte  queste  cause  non  basterebbero  a  spiegare  il  sorgere  dell'isti- 
tuto, SH  non  si  tenesse  conto  di  un  altro  fatto  fondamentale  collegato  con  l'e- 
voluzione dei  moderni  istituti  politici,  e  che  consiste  appuntTo  a  nell'imperfetto 
processo  d'integrazione  cui  sono  andati  soggetti  parecchi  degli  organi  e  pa- 
recchie fra  le  funzioni  dolio  Stato  moderno  i>.  Snlqual  fatto  l'A.  si  intrattiene 
di  preferenza,  per  dedurne  che  le  incompatibilità  sono  sorte  «  perchè  gli  or- 
gani dt^lla  rappresentanza,  come  quelli  della  pubblica  amministrazione,  non 
adempiono  bene  il  loro  rispettivo  compito  3. 

Per  tal  modo  egli  si  trova  condotto  alla  ricerca  del  fondamento  giuridico 
delle  incompatibilità.  'Al  quale  riguardo  osserva,  che  dallo  accennato  sviluppo 
delle  attribuzioni  dell'organismo  politico  e  dei  bisogni  sempre  più  numerosi  e 
complessi  deriva  un  intreccio  di  svariati  rapporti  fra  il  Governo  ed  i  cittadini, 
che  sempre  piò  si  sottilizzano,  si  confondono  e  diventano  mano  mano  meno 
chiari  e  visibili,  nonché  eziandio  più  mobili  a  misura  che  il  fenomeno 
fti  complica.  Donde  deriva  inevitabilmente  che  le  leggi  sulle  incompatibilità 
devono  diventare  sempre  meno  atte  a  raggiungere  lo  scopo  cui  sono  rivolte  e 
devono  riguardarsi  piuttosto  come  misure  transitorie  che  come  provvedimenti 
definitivi  ;  quindi,  giuridicamente  parlando,  troverebbero  la  loro  ragione  di 
essere  solo  fino  a  tanto  che  nuovi  ordinamenti  politici  non  le  i-endano  addi- 
rittura inutili  e  superflue. 

Un  altro  fatto  determinato  dalla  evoluzione  dei  rapporti  politici  e  sociali  è 
ciò  che  potrebbe  chiamarsi  la  plurilateraliià  crescente  dell'individuo  umano, 
per  cai  a  misura  che  i  rapporti  sociali  si  moltiplicano  e  si  espandono,  si  svi- 
luppa oicnor  più  nell'individuo  una  grande  varietà  di  attitudini  e  di  tendenze, 
e  si  moltiplicano  quelli  che  si  potrebbero  chiamare  i  vari  aspetti  della  sua 
))ersonalità,  anche  nella  forma  dell'attività  politica.  Ora,  le  leggi  d*incompa- 
tibilità  colpirebbero  a  preferenza  quelle  classi  d'individui  dove  il  lato  politico 
della  personalità  sarebbe  più  sviluppato:  quindi  contrasterebbero  con  la  legge 
naturale  della  crescente  plurilateralità  dell'individuo  umano. 

Altra  condizione  cui  occorrerebbe  di  por  mente  per  apprezzare  la  base  giu- 
ridica dell'istituto  preso  ad  esame  sarebbe  il  numero  delle  capacità  p4>litiche 
osistenti  nello  Stato  e  delle  classi  sociali  a  cui  esse  appartengono.  Né  bisogne- 
rebbe trascurare  l'utilità  che  può  provenire  allo  Stato  stesso  dall'esistenza  in 
un^assomblea  politica  di  certe  capacità  tecniche,  di  certe  persone  dotate  di  at- 
titudini e  di  cultura  speciale.  Infine,  l'ultima  condizione  cui  bisognerebbe  por 
mente,  sarebbe  il  grado  di  specificazione,  di  integrazione  e  di  sviluppo  delle 
varie  funzioni  pubbliche  :  nel  che  anzi  sta  principalmente  la  ragione  che  si 
può  invocare  in  difesa  delle  incompatibilità,  come  anche  la  chiave  per  risol- 
vere la  questione,  rendendole  inutili. 

In  sostanza,  secondo  l'A.,  la  ragione  giuridica  delPistituto  delle  incompati- 
bilità varia  a  misura  del   variare   e   della   diversa  maniera  di  agire  di  questi 
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fatti  e  di  queste  condizioni  ;  di  gaisa  che  esse  non  sono  sempre  giustificate» 
né  possono  sempre  giustificarsi  nella  medesima  guisa,  o  fondandosi  sulle  me- 
desime cause.  Esse  sono  state  rese  necessarie  dal  grado  imperfetto  di  specifi- 
cazione e  dMntegrazione  dei  vari  organi  politici,  rispondono  ad  uno  stadio  d^im- 
]ierfetta  evoluzione  giuridica,  opperò  si  possono  solo  giustificare  fino  a  tanto 
che  dura  questo  stadio  d'imperfezione  e  le  leggi  e  le  riforme  non  riescano  a 
modificarlo. 

E  questa  la  parte  veramente  originale  e  notevole  dello  studio  del  Miceli,  il 
quale  procede  quindi  in  altri  tre  distinti  capitoli  ad  esamiiiare  le  tre  printi- 
pali  categorie  d'incompatibilità:  quelle  dei  funzionari  pubblici,  le  incoinpatl- 
bilità  amministrative,  e  quelle  che  con  termine  generico  egli  denomina  incom- 
patibilità professionali. 

In  quanto  alla  prima  categoria,  dopo  di  avere  tracciato  le  vicende  dell'i- 
stituto e  le  regole  che  lo  disciplinano  in  Inghilterra,  in  Francia,  nel  Belgio, 
in  Prussia,  in  Spagna,  procede  all'esame  delle  diverse  leggi  che  si  ebbero  al 
riguardo  in  Italia,  e  più  specialmente  si  ferma  sulla  legga  del  IS  maggio  1877, 
rilevando  le  critiche  numerose  cui  essa  diede  luogo  e  sopratutto  il  carattere 
di  eccessivo  rigore  cui  è  inspirata,  per  esaminare  poi  separatamente  la  conse- 
guenza! poco  notata  siuora  dai  commentatori  di  quella  legge,  della  posizione 
fatta  ai  funzionar!  sorteggiati,  che,  volendo  continuare  il  loro  ufficio  di  depu- 
tato, danno  le  dimissioni  dall'impiego. 

Quanto  alle  incompatibilità  amministrative,  le  quali  sarebbero  rivolte  ad 
impedire  che  il  Governo  venga  trascinato  a  favorire  in  modo  illegittimo  gli 
intere<*si  locali  ed  il  rappresentante  a  sua  volta  indotto  a  servird  degli  in- 
teressi locali  per  favorire  la  sua  canea,  l'À.  si  afi^retta  a  soggiungere  che  esse  t 
non  solo  non  arrecano  alcun  rimedio  al  male,  ma  forse  lo  aggravano,  creando 
una  categoria  d'ineleggìbili  e  d'incompatibili,  1  quali  non  potendo  operare  di- 
rettamente nei  due  campi,  il  politico  e  l'amministrativo,  operano  in  modo  in- 
diretto per  mezzo  dì  amici  e  di  gregarii  ;  onde  le  coalizioni  d'interessi  sinistri 
che  si  estendono  e  si  rinforzano  anziché  restringersi  ed  indebolirsi.  Ed  invero, 
le  poche  disposizioni  legislative  vigenti  al  proposito  in  Italia  non  avrebbero 
opposto  che  uno  schermo  molto  debole  contro  ì  mali  derivanti  da  quell'in- 
treccio d'interessi  sinistri  fra  il  Governo  e  le  Amministrazioni  locali,  per  cui 
l'uno  e  le  altre  vengono  traviate  dalla  loro  retta  funzione. 

Identica,  se  non  forse  anche  più  rigorosa,  è  l'opinione  che  l'A.  porta  a  ri- 
guardo delle  leggi  d'incom|)atibilità  per  affari,  le  quali,  secondo  lui,  non  ap- 
prodano a  nulla,  sia  perchè  non  riescono  mai  ad  afferrare  il  rapporto,  sia  per- 
chè le  persone  più  interessate  all'osservanca  di  esse  leggi  sono  quelle  che  meno 
m  trovano  in  grado  d'invigilarne  l'esecuzione.  Egli  poi  si  ferma  più  special- 
laente  ad  esaminare  le  incompatibilità  di  tal  fatta  in  Inghilterra  ed  in  Italia, 
e  si  meraviglia  che  presso  di  noi  si  osi  invocare  una  nuova  e  più  restrittiva 
legge  d'incompatibilità  a  questo  riguardo^  che,  anziché  capace  di  frenare  le  cor- 
ruzioni per  affari,  riuscirebb»  forse  efficace  nel  male. 

Infine  l'A.,  in  base  sempre  agli  stessi  criteri,  esamina  la  questione  delle 
incompatibilità  profi*esionali.  in  ispecie  per  riguardo  agli  avvocati  ed  agli  ec- 
clesiastici, sostenendo  anche  in  questo  caso  non  essere  molto  facile  raggiun- 
gere l'intento  con  una  legge  re>trittiva,  la  quale  (>otrebb'essere  elusa  in  mille 
maniere.  Dimostra  quindi  di  non  avere  un  vero  fondamento  giuridico  tutte  le 
lagioni  addotte  per  l'esclusione  degli  ecclesiastid,  mentre  esse  potrebbero  solo 
fino  ad  un  certo  punto  valere  per  £eirqe  limitare  il  numero:  limitazione,  per 
altro,  che  dovrebbe  valere  per  tutte  le  altre  professioni  e  classi  sociali,  con- 
formemente allo  spirito  della  rappresentanza  ed  al  carattere  giuridico  di  un 
tale  istituto,  il  quale  vuole  la  rappresentanza  di  tutti  gli  elementi  dello  Stato 
e  non  di  alcuni  soltanto. 

Riassumendo,  egli  osserva  che  le  incompatibilità  parlamentari  non  sono  che 
un  palliativo,  cui  si  è  fatto  ricorso  per  riparare  ai  numerosi  difetti  degli  at- 
tilli siatemi  di  rappresentanza ,  e,  come  tutti  i  palliativi,  esse  non  hanno  valso 
chea  simulare  il  male,  il  quale  è  diventato  anzi  di  giorno  in  giorno  più  grave;, 
mentre  la  radice  di  esso  riposa  nell'attuale  ordinamento  dei  sistemi  rappresen- 
tativi, e  precisamente  nel  loro  carattare  meccanico  ed  artificiale,  per  nulla  ri- 
spondente ai  bisogni  della  società  moderna:  onde  il  rimedio  adeguato  non  pò 
trabbe  trovarsi  che  nella  riforma  radicale  di  questo  sistema  attuata  in  modo 
organico:  la  qual  cosa  significherebbe  rendere  pressoché  inutile  l'istituto  delle 
incompatibilitÀ  parlamentari! 
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Da  ciò^  peraltro,  non  gioverebbe  il  conchiadere  ad  una  immediata  abolizione 
delle  medesime:  poiché,  mentre  con  ciò  si  disconoscerebbe  «  la  relatività  degli 
istituti  giuridici  e  l'organico  rapporto  di  adattamento  che  intercede  e  deve 
sempre  intercedere  fra  esse  ed  il  complesso  delle  condirioni  storiche,  onde  in 
un  dato  momento  e  in  un  dato  paese  è  determinato  il  carattere  delle  istituzioni 
politiche  B,  si  dimenticherebbe  eziandio,  che  le  incompatibilità  e  trovano  il 
fondamento  loro  nell'opinione  pubblica  cosi  disposta  a  rkonoscere  in  esse  uno 
dei  più  grandi  rimedi  contro  gli  abusi  della  rappresentanza  e  il  cattivo  fun- 
zionamento degli  istituti  parlamentari  ». 

E  tale  appunto  è  la  conclusione  cui  perviene  il  nostro  autore. 

Basterà  questo  rapidissimo  cenno  riassuntivo  per  dedurne,  quanto  nuovo  ve- 
ramente sia  l'aspetto  sotto  il  quale  il  Miceli,  di  preferenza  dominato  nei  suoi 
studi  dall'indirizzo  sociologico,  ha  trattato  e  svolto  l'istituto  delle  incompati- 
bilità. Kpperò,  per  quanto  si  possa  dissentire  in  talune  delle  opinioni  da  lui 
manifestate,  non  si  può  non  riconoscergli  il  merito  segnalato  di  avere,  in 
omaggio  a  quell'indirizzo  metodico,  dimostrato  una  volta  di  più  quanto  falsa 
e  pericolosa  ad  un  tempo  sia  l'illusione  di  tutti  i  democratici  più  avanzati^  i 
quali  vorrebbero  accordare  alle  leggi  pia  rigorose  delle  incompatibilità  l'effetto 
miracoloso  di  una  panacea  quasi  universale  pei  mali  derivati  dalla  degenera- 
zione del  sistema  parlamentare. 

Per  diverse  vie  è  lecito  pervenire  scientificamente  alla  conclusione  che  è 
stata  raggiunta  doiregregio  prof.  Miceli:  qualunque  sia  in  ogni  modo  la  via 
che  vi  possa  condurre,  riconosciamo  che  quella  da  lui  prescelta  merita,  di  es- 
sere seriamente  apprezzata,  tanto  più,  in  quanto  si  consideri  la  eccessiva  ftioi- 
lità  con  la  quale,  in  questa  materia  così  complessa  di  diritto  pubblico  e  di  scienza 
politica,  anche  i  cultori  della  scienza  si  lasciano  sovente  trascinare  ad  affer- 
mare come  canoni  indiscutibili  della  dottrina  quelli  che  non  sono  se  non 
espressioni  incomprese  ed  io  consciamente  ripetute  dei  demagoghi  e  dei  rifor- 
matori a  tutta  oltranza  delle  politiche  istituzioni. 

D'altronde  noi  avemmo  già  occasione  di  esprimere  al  riguardo  le  nostre 
idee  scientifiche  (Cfr.  Note  sulle  incompatìbilHà  parlamentari^  nella  <  Rivista  po- 
litica e  letteraria  b,  luglio  1900). 

SHHsuri,  27  maggio  1901. 

Antonio  Feukacciu. 


VARIETÀ 

r  Congresso  internazionaie  d^antropologia  criminale.  —  Si  terrà, 
come  è  noto,  ad  Amsterdam  dal  ^  al  14  p.  v.  settembre.  Cesare  Lombroso^ 
Enrico  Ferri,  Rodolfo  Laschi,  Scipio  Sighele  e  Guido  Cavaglieri,  anche  a  uome 
degli  altri  membri  italiani  del  Comitato  internazionale,  d  rivolgono  agli  an- 
tropoioghi, sociologhi  e  giuristi  italiani  invitandoli  ad  intervenire  e  presen- 
tare qualche  osservazione  o  rapporto. 

Le  Memorie  presentate  saranno  coordinate  in  uu  programma  di  cui  ecco 
lo  schema  fondamentale: 

A)  Questioni  prinmpali  : 

1.*  Caratteri  anatomici  e  fisiologici  dei  delinquenti  —  Studi  descrittivi. 

2  *■  Psicologia  e  psicopatia  criminale  —  Delinquenti  e  pazzi  -  Consi- 
derazioni teoriche    -  Misure  pratiche. 

3.*  L'antropologia  criminale  nelle  sue  applicazioni  legali  e  amministra- 
tiye  —  Principii  da  seguirsi  —  Misure  preventive  —  Misure  re- 
pressive. 

4.""  Sociologia  criminale  —  Cause  economiche  del  delitto  —  Altre 
cause  della  delinquenza  —  Deliqnenza  e  socialismo. 

5.^  Antropologia  criminale  e  etnologia  comparata. 

B)  Questioni  speciali: 

Alcool ismo  —  Delinquenza  giovanile  —  Delinquenza  dei  vecchi  — 
Ipnotismo  —  Psicologia  criminale  nella  letteratura^  ecc. 
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a)  —  COBTI  DI  CASSiaOIIE. 


PALERMO,  9  aprile  1901  —  Pret.  Majelli  —  E»t. 
Ceravolo  —  P,  Jf.  Camao  =  Banco  di  Sicilia  e. 
Fallita  Caflsi  &  C. 

1.  La  natura  civile  o  commerciale  della 
causa  9i  desume  specialmente  dalla  intestazione 
degli  atti  e  dal  pì'oeedimento  osservato  dalle 
varli  (1). 

2.  Applicatione  in  tema  di  perenzione  di 
istanza  (2). 

Tutti  gli  assunti  dell' nnìoo  motivo  di 
ricorso  si  concretano  in  questa  proposi- 
zione :  quando  le  parti  sì  rivolgono  al 
magistrato  civile,  senza  quistione  sul  se  fossd 
commerciale  l'indole  dell'azione  istituita  e 
la  sentenza  da  quel  magistrato  è  pronun- 
ziata in  causa  civile,  i  termini,  così  per  l'ap- 
pello come  per  la  perenzione,  ne  sono  quelli 
sanciti  pel  civile  procedimento. 

La  sentenza  pronunziata  mosse  dalla  pro- 
posizione inversa  ohe  si  legge  infine  del  suo 
ragionamento,  enunciato  in  questi  termini  : 

<  Il  che  avvalora  il  concetto  che  la  legge 

<  per  cotesta  specie  di  perenzione  ha  hadato 

<  più  alla  sostanza  che  alla  forma,  nel  senso 
>  che,  quando  la  materia  del  giudizio  è  com- 
:  mereiaio,  il  termine  per  la  perenzione  è 
4  ridotto  alla  metà,  qual  termine  è  più  con- 
i  forme  all'indole  delle  controversie  ». 

Di  tal  che,  la  dimostrazione  che  questa 
ultima  proposizione  non  è  conforme  alla 
legge,  implica  che  sia  esatta  l'affermazione 
del  ricorrente,  e  che  perciò  si  debhaT  acco- 
gliere il  ricorso.  Invero  la  quistione  che  ora 
si  agita  è  stata  più  volte  da  questo  Supremo 
Collegio  decisa  nei  termini  espressi  nel  detto 
ricorso,  e  non  vi  è  nelle  argomentazioni  della 
!5entenza  denunziata  alcun  influente  motivo 
per  indurlo  a  differente  giudizio. 


<l-2)  V.  in  arg.  da  altimo  A.  Brescia,  27  novem- 
bre 1900  in  qaento  Filangieri,  1901,  223,  col  ri- 
ohiarao. 


Anzi  in  cotesto  argomentazioni  della  sen~ 
tenza  vi  è  da  notare  altresì  la  contraddi- 
zione, in  quanto  da  prima  sembra  di  avere 
accettato  il  principio  che  i  termini  vadano 
commisurati  alla  forma  del  giudizio  che  le 
parti  hanno  adottato,  e  su  questa  linea  la 
Corte  di  inerito  si  soffermò  a  discutere  i  sin- 
goli atti,  ma  alla  fine  conclude  nei  termini 
sopra  trascritti,  che  sono  del  detto  principio 
la  negazione. 

In  cotesta  negazione  sta  la  violazione  della 
legge,  cioè  dell'art.  338  e.  p.  e.  Imperocché 
quando  l'attore  nell'atto  di  citazione  adisce 
il  magistrato  civile  senza  spiegare  che  in- 
tenda implorarne  le  funzioni  oommeroiali 
ed  il  convenuto  non  fa  su  di  ciò  veruna  qui- 
stione, anzi  intesta  al  magistrato  civile  le 
sue  conclusioni  (Tribunale  civile  di  Girgenti, 
causa  civile  sommaria,  è  questa  la  intesta- 
zione della  comparsa  Peirce),  e  quando  an- 
cora il  suddetto  magistrato  non  eleva  d'uf- 
ficio alcuna  difficoltà  all'oggetto,  e  la  sen- 
tenza emette  in  causa  civile  (la  intestazione 
della  sentenza  in  questa  causa  è  :  11  Tribu- 
nale civile  del  Circondario  di  Girgenti  ha 
reso  la  seguente  sentenza  nella  causa  civile 
sommaria),  nessuno  può  dubitare  che  non  sia 
lecito  ad  alcuno  dei  contendenti  poi  muo- 
vere questione  appunto  nel  momento  in  cui 
il  suo  avversario  ha  bisogno  di  una  norma 
onde  regolare  la  sua  difesa,  sia  nel  produrre 
appello  e  sia  nell'usare  diligenze  per  inter- 
rompere la  perenzione. 

Glielo  vieta  il  quasi  contratto  giudiziario, 
e  la  sentenza  del  magistrato  la  quale  deve 
sortire  i  suoi  effetti  in  tutto  il  contenuto, 
fino  a  tanto  che  non  fosse  riformata  nei  su- 
periori, gradi  giurisdizionali. 

Si  vuole  a  quest'ultimo  argomento  tratto 
dalla  sentenza  obbiettare  che  l'intestazione 
della  medesima  è  opera  della  cancelleria, 
ma  pure  trasamlaudo  l'osservazione  che  il 
magistrato  nel  firmarla  si  deve  accertare 
della  sua  completa  regolarità,  rimane  sem- 
pre vero  ohe  la  cancelleria  non  opera  a  ca- 
priccio nella  suddetta  intestazione,  ma  la 
desume  dalle  concordi  comparse  delle  parti, 
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dal  registro  prescrìtto  dolPart.  214  reg.  geo. 
giud.,  nel  qnale  registro  è  -ssegnata  una 
colonna  per  indicare  se  la  cansa  iscritta  a 
molo  sia  di  natura  civile  o  commerciale. 
Non  è  adunque  lecito  sconoscere  il  valore 
della  detta  classificazione  delle  sentenze,  una 
volta  che  si  trova  fatta  in  conformità  della 
legge.  » 

Ma  intiue  se  si  potesse  questa  norma  evi- 
dente, legale  e  sicura  obliare  nel  decidere 
dei  termini,  eguali  requisiti  non  presente- 
rebbe la  norma  che  le  si  vorrebbe  sostituire, 
cioè  Pindole  della  materìa  controversa. 

Imperocché  sulla  detta  indole,  cioè  se  sia 
f'Jvìle  o  commerciale  la  materìa  dedotta  nei 
singoli  giudizi,  ancor  si  contenda  nella  giu- 
risprudenza in  rapporto  a  molti  rincontri. 
Ed  allora  per  la  mancanza  dei  necessari  re- 
quisiti, anche  logicamente  questa  norma  che 
la  Corte  di  merito  accettò,  si  deve  ritenere 
non  esser  tale. 


PALERMO.  21  marzo  1901  -  Pret.  Majelli  —  Ett. 
Pallone  —  P.  M.  Glonfrida  =  z  Catti   <J.  Gallo. 

1.  //  decreto  di  ammissione  provvisoria  al 
(/ratuito  patrocinio  per  ricwrere  in  cassaMÌone 
non  può  essere  rilasciato  dal  presidente  ^lla 
('ommi«sione  presso  la  Cassazione  stessa  (1). 

2.  Il  presidente  della  Commissione  del  gra- 
tuito patrocinio  può  ammettere  d^urgenea  e  in 
via  pi'ovvisoria  al  beneficio  soltanto  il  conve- 
nuto e  non  V attore  (2). 

8.  É  quindi  irricevibile  il  Hcorso  per  cuissa- 
zionv  fatto  in  tali  condizioni  (3). 

L'art.  521  cod.  proc.  civ.  che  dispensa 
dal  deposito  la  persona  ammessa  al  beheftoio 
dei  poveri  per  ricorrere  in  Cassazione,  è 
seguito  dalPart.  523  il  quale  esige  che  in 
luogo  del  certi rìcato  di  deposito  si  noMHcbi 
«ili 'al tra  parte,  in  uno  al  ricorso,  11  decreto  di 
ammissione  al  benetìcio  suddetto,  e  ciò  nel 
termiue  stabilito  per  ricorrere.  Tale  decreto 
l>oi,  per  l'art.  13  delle  disp.  del  gratuito  pa- 
Trocinio  trattandosi  di  giudizi  avanti  la 
Corte  medesima,  e  solo  nei  casi  urgenti  e 
salvo  le  ulteriori  determinazioni  della  detta 
Commissione,  può  essere  rilasciato  dalla  Com- 
missione presso  la  Corte  d'appello  nel  cui 
distretto  fa  emanata  la  sentenza  che  dà 
luogo  al  giudizio  di  Cassazione. 

Essendo  così  pel  testo  della  legge,  è  giuo- 
coforza  dedurre  che  il  presidente  della  Com- 
missione presso  il  Supremo  Collegio  non  ha 
la  podestà  di   ordinare    ammissioni    provvi- 


di-3)  Sulla  seconda  e  terza  maMima,  v.  in  senso 
oonforme,  da  ultimo.  Casa.  Napoli,  3  luglio  1899  in 
«inento  Filangieri,  1900,  129  col  richiamo. 


Borie  e  di  urgenza  in  prò  dei  ricorrenti,  le 
quali,  se  pure  ordinate,  non  possono  spie- 
gare efficacia  ai  fini  della  dispensa  dal  de- 
posito. 

E  ciò  è  tanto  piii  vero,  in  quanto  che  dal- 
l'art. 18  è  stabilito  potere  in  genere  i  presi- 
denti delle  Commissioni,  nei  casi  di  urgenza, 
concedere  l'ammissione  alla  parte  citata,  il 
che  maggiorm^te  esclude  potersi  del  pari 
concedere  a  colui  da  cui  parte  la  citazione. 
Non  essendosi  in  ispecie  notificato  altro  al 
Gallo  che  l'illegale  certificato  provvisorio 
del  presidente  della  Commissione,  e  non  pure 
il  posteriore  decreto  di  conferma,  la  conse- 
guenza vuole  essere  quella  di  dichiarare  il 
ricorso  inammissibile. 


T0R13S0,  12  marzo  1901  —  Ptes.  lineili  —  Est. 
MaRsaxza   —  P.  M.  Garelli  =  Barbera  utrinque. 

1.  É  valido  il  compromesso  sopra  un"* azione 
civile  nascente   da   reato  (1). 

2.  Gli  arhitn  che  con  una  sentenza  inierlocn- 
toiHaj  regolarmente  resa  esecutiva  dal  pretore, 
abbiano  ordinata  una  prova  testimoniaUf  pos- 
sono dare  tutti  i  provvedimenti  per  Vassun- 
zione  della  medesima,  senza  bisogno  di  farli 
rendere  pure  esecutivi  a  norma  delV  art.  24 
e.  p.  e. 

La  Corte  d' appello  ebbe  anzitutto  ad 
affermare,  nella  impugnata  sentenza,  come 
i  contraenti,  coll'atto  di  compromesso  del 
14  luglio  1899,  conferendo  agli  arbitri  da  essi 
nominati  l'incarico  di  giudicare  delle  que- 
stioni in  quell'atto  indicate,  ebbero  a  devol  • 
vere  loro  il  giudizio  su  dette  questioni  in 
quanto  avevano  il  carattere  di  questioni  ci- 
vili ed  esclusivamente  nei  limiti  del  loro  in- 
teresse privato,  risolvent-esi  sempre  in  do- 
mande hinc  inde  di  somme  dì  denaro. 

Si  interpretò  dunque  quell'atto,  edi  fronte 
a  tale  interpretazione,  incensurabile  in  que- 
sta sede,  niun  dubbio  che  per  il  combinato 
disposto  dell'art.  1766  e.  e.  ed  art.  8  e.  p.  e. 
debba  ritenersi  infondato  il  mezzo  sovra  pro- 
posto. 

E  di  vero,  ne  pel  citato  art.  8  non  si  possono 
compromettere  le  quistioni  di  stato,  di  sepa- 
razione fra  coniugi  eie  altre  che  non  possono 
essere  transatte;  se  per  l'altro  art.  1766  e.  e. 
sì  può  far  transazione  sopra  un'azione  ci- 
vile, che  provenga  da  un  reato,  ovvio  è  il 
conchiudere  come  detta  azione  possa  pure 
formar  obbietto  di  compromesso,  siccome 
non  compresa  nel  divieto  di  cui  al  predetto 
art.  8. 


(1)  Cfr.  da  ultimo    Lesiona,  ZlanuaU   della  proc. 
civ.,  n.  -T»,  p.  :ì6. 
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La  transazione  però,  e  così  pure  il  com- 
promesso, non  possono  essere  di  ostacolo  al 
procedimento  per  parte  del  P.  M.  (art.  1766, 
capoY.)  ;  ed  in  tale  ipotesi  (e  così  pare 
quando,  nel  caso  di  compromesso,  sorga  un 
fatto  dante  luogo  ad  azione  penale)  ad  im- 
pedire che  un'identica  questione  possa  for- 
mare obbietto  di  un  doppio  giudizio,  è  sta- 
bilito dalFart.  19  e.  p.  e,  in  relazione  al- 
l'art. 31  e.  p.  p.,  che  gli  arbitri  debbano 
sospendere  il  loro  verdetto  e  rimettere  le 
parti  avanti  l'autorità  giudiziaria  compe- 
tente. 

n  compromesso  sarebbe  dunque  valido,  e 
ne  verrebbe  soltanto  sospesa  la  sua  attua- 
zione. 

Né  diversa  potrebbe  essere  la  pronuncia 
pel  caso  in  cui  all'atto  della  stipulazione 
del  compromesso  si  fosse  di  già  intentata 
l'azione  penale.  Vero  che  per  l'art.  4  e.  p.  p. 
l'esercizio  dell'azione  civile  deve  sospendersi 
quando  siasi  di  già  intentata  detta  azione 
penale  ;  ma  da  ciò  si  potrà  bensì  dedurre  la 
necessità  di  una  sospensione  del  giudizio 
arbitrale  finché  non  siasi  definitivamente 
deciso  in  detta  sede  penale;  ma  non  già  un 
legale  motivo  per  annullare  un  compro- 
messo ;  essendo  questo  un  contratto  con  cui 
le  partì  dichiarano  bensì  di  compromettere 
in  arbitri  le  loro  controversie,  ma  che  non 
puossi  confondere  col  posteriore  giudizio  ar- 
bitrale, a  cui  dà  origine,  e  ohe  non  ne  è  che 
la  conseguenza. 

Ciò  premesso,  constando  come  al  14  lu- 
glio 1899,  giorno  in  cui  si  addivenne  al  com- 
promesso di  che  trattasi,  si  fosse  di  già 
emanata  la  ordinanza  del  giudice  istruttore 
colla  quale,  dichiaratosi  non  luogo  per  al- 
cuni reati,  si  erano  rinviati  i  coniugi  Bar- 
bera al  giudizio  del  tribunale  pei  soli  reati 
di  appropriazione  indebita  e  di  truffa  ;  con- 
citando pure  come  per  detti  due  reati  si  fosse 
di  già  pronunciato  e  nei  termini  sovra  espressi 
(ossia  di  non  luogo  e  di  assolutoria),  allorché 
si  addivenne  all'instaurazione  del  giudizio 
«irbitrale,  dovevasi  necessariamente  conchiu- 
dere: essere  valido  il  compromesso  e  non 
essere  neppare  il  caso  di  fare  luogo  ad  al- 
cuna sospensione. 

Non  si  violarono  dunque  le  disposizioni  di 
cui  agli  art.  8  e  19  e.  p.  e,  4  e  31  e.  p.  p. 
e  1766  e.  e. 

Niun  dubbio  poi  che  sia  del  pari  infondata 
l'altra  censura  per  violazione  degli  art.  296, 
308,  309,  316  e.  p.  e,  che  dispongono  e  danno 
norme  pel  falso  civile,  nonché  degli  art.  360, 
361  stesso  codice  per  difetto  di  motivazione 
in  ordine  a  detto  falso,  dacché  querela  pel 
fatto  medesimo  non  venne  punto  proposta. 

Non  regge  neppure  siasi  violato  l'art.  6 
citato  e.  p.  p.,  non  constando  si  versi  nelle 
ipotesi  di  cui  in  detto  articolo,  sì  da  rendere 


impossibile  l'ulteriore  esercìzio  dell'azione 
civile  ;  mentre  poi  la  relativa  prova  sarebbe 
stata  indubbiameute  a  carico  di  chi  avesse 
pretesa  l'applicabilità  a  suo  favore  dell'ar- 
tìcolo stesso. 

Da  ultimo  non  é  da  omettersi  che  nella 
specie,  se  pei  limiti  in  cui  erasi  ridotta  la 
imputazione  a  seguito  dell'ordinanza  del 
giudice  istruttore*  era  dato  di  recedere,  al- 
meno in  parte,  dalla  querela,  nulla  certo 
poteva  ostare  si  avesse  pure  a  compromet- 
tere per  l'azione  civile  e  convenire,  anche 
recedendo  poscia  dalla  querela  medesima, 
non  si  avesse  a  tener  conto  dagli  arbitri  del- 
l'emananda  sentenza;  dacché,  dovendosi  in 
essa  aver  riguardo  all'ìntervenut^i  rimessione, 
ossia  al  detto  recesso,  non  poteva  dare  norma 
alcuna  per  danno. 

Infondato  é  dunque  il  I  mezzo  sotto  tutti 
gli  aspetti  e  devesi  conseguentemente  respin- 
gere. 

Per  violazione  degli  articoli  17,  18,  24, 
50,  182,  209,  248,  360,  un.  6  e  9,  361  n.  2, 
362  e.  p.  e,  per  avere  la  Corte  ritenuto  i  due 
provvedimenti  degli  arbitri  17  dicembre  1890 
quali  semplici  provvedimenti  d'istruttoria 
per  la  esecuzione  delle  prove,  ed  avere  quindi 
respinte  le  domande  di  nullità  dei  medesimi, 
dipendenti  dal  non  averli  gli  arbitri  dei»o8Ì- 
tati  in  cancelleria. 

Al  riguardo  si  osserva  che,  ordinatasi  una 
prova  testimoniale,  non  si  può  negare  al 
giudice  delegato  ad  assumerla  ogni  facoltà 
necessaria  alla,  sua  esecuzione. 

Le  molteplici  disposizioni  del  codice  di 
procedura  civile  relative  ad  essa  prova  non 
sono  che  un'applicazione  di  quel  principio, 
e  lo  è  pure  quella  dell'art.  243,  per  cui  il 
giudice  può  d'ufficio  fare  le  interrogazioni 
opportune  per  meglio  chiarire  la  verità,  e 
può  anche,  dopo  che  i  testimoni  hanno  de- 
posto, porli  in  confronto  fra  loro. 

Vero  che  dai  provvedimenti  di  esso  giu- 
dice potrà  ammettersi  in  alcuni  casi  reclamo 
a  superiore  autorità  ;  ma  ciò  non  esclude 
che,  per  trattarsi  di  mera  istruttoria,  li  possa 
intanto  emettere. 

Quelle  disposizioni  poi,  dettate  pei  giudici 
ordinari,  non  vi  sarebbe  motivo  per  non  ap- 
plicarle nei  giudizi  arbitrali  ;  dacché  in  en- 
trambi havvi  lo  scopo  di  riconoscere  ed  ac- 
certare, per  quanto  possibile,  il  vero. 

Ciò  premesso,  se  ne  deve  dedurre  che,  pro- 
nunciatasi dagli  arbitri  una  sentenza  colla 
quale  siasi  ammessa  una  prova  testimoniale, 
dichiaratasi  la  sentenza  stessa  esecutiva  con 
decreto  del  pretore,  non  si  possa  din  legare 
all'arbitro  od  arbitri  delegati  ad  assumere 
quella  prova  le  facoltà  necessarie  alla  sua 
esecuzione  ;  epperciò  i  provvedimenti,  che 
all'uopo  venissero  dati,  non  sarebbe  punt«> 
necessario  si  avessero  a  rendere  a   lorovulta 
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eeeoQtivi  con  altro  decreto  del  pretore,  dac- 
ché già  lo  sarebbero  in  forza  del  decreto  pre- 
cedente. 

Non  è  dunque  fondato  il  mezzo  sovra  pro- 
posto, dacché  nella  specie,  come  fa  ritenuto 
in  sentenza  e  come  non  può  disconoscersi, 
non  tratterebbesi  ohe  di  provvedimenti  dati 
per  la  esecuzione  della  prova  ed  anche  per 
confronti  fra  testimoni,  provvedimenti  ohe 
8i  potevano  quindi  eseguire  senza  d'uopo  di 
ulteriore  deposito  e  di  decreto,  salvi  gli  even- 
tuali reclami  in  merito  ohe  fossero  ammessi 
dalla  legge. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


PALERMO,  11  marzo  1901  —  Pre$.  M^jeUi  — 
J5$t.  Pallone  —  .  M.  Carneo  =  The  Angle  Sioilian 
Sulphnr  Company  Limited  e.  Borghese  e  Albo. 

1.  Per  gli  effetti  delVart,  708  e.  e,  basta 
che  il  proprietario  di  cosa  mobile  ne  «a  stato 
privato  per  mezzo  di  qualsiasi  spogliazione  do- 
losa (1). 

2.  Deve  ritenersi  quindi  derubato  colui  il 
quale^  avendo  acquistato  tutto  il  materiale  e- 
Htraibile  da  una  miniera  venga  a  conoscere  che 
una  parte  del  materiale  estratto  fu  dalproprie- 
tario  della  miniei'a  venduta  ad  un  terzo  (2). 

3.  Il  proprietaHo  della  miniera  non  può  in 
tal  caso  considerarsi  commerciante  che  faccia 
pubblico  smercio  del  materiale  estraibile,  a  sensi 
e  per  gli  effetti  di  cui  alVart.  709  e.  e.  (3). 

4.  Conseguentemente^  il  terzo  acquirente  di 
hnona  fede  del  materiale  già  venduto,  deve  su- 
hirne  la  rivendicazione  senza  alcun  diritto  al 
rimborso  del  prezzo  che  gli   è  costato  (4). 


(1-4)  Riguardo  all'estensibilità  dell'art.  708  o.  e.  ad 
J potasi  diversa  da  quella  del  furto  proprio,  v.  nel 
senso  della  sentenza,  che  è  però  vivamente  contra- 
stato dalle  nostre  Corti:  Cass.  Firenze,  9  dicembre  1890, 
Bartalini  e.  Giannelli  e  Santucci  {La  Legge,  1891,  1, 
730);  A.  freno  va,  13  gennaio  1879  (Filangieri,  1879, 
2,  127).  In  senso  contrario:  Cass.  Roma,  l.<*  feb- 
braio 1898,  De  Vicchis  e.  Massara  (Foro  it.,  1898,  I, 
186);  V.i  gennaio  1898  Gatti  e.  Merone  {CorU  Snpr., 
1898,  2,  388):  9  gennaio  1896,  Cora,  di  Selargios  e. 
Hanca  dì  Genova  {La  Le^ge,  1896.  1,  220).  —  Caw. 
Napoli.  28  febbraio  1898  {Mon.  Trìb.,  1898,  789); 
A.  Firenze.  11  aprile  1878  {Filangieri,  1878,  3,  192). 
V.  pure  SguiTTi.  Proprietà,  nella  Eneielopi'dia  giuri- 
dica, p.   229. 

Per  quanto  ^  dell'eccezione  duU'art.  709,  nella 
npecie  la  decisione  della  C.  S.  ne  lascia  qualche 
dubbio.  Il  proprietario  della  miniera  che  fa  smercio 
dei  suoi  prodotti  è  senza  dubbio  un  commerciante: 
come  tale  egli  si  rivolge  al  pubblico  per  la  vendita 
del  materiale  che  estrae;  e  il  non  essere  esposta  al 
pubblico  la  miniera  non  ne  sembra  argomento  ba- 
stevole ad  atitorìzzare  la  conclusione  cui  è  giunta  la 
Corte. 


La  principale  lagnanza  che  muòve  la- 
Società  ricorrente  contro  Timpugnata  sen- 
tenza é  quella  di  avere  falsamente  applicata 
alla  specie  la  disposizione  dell'art  709  e.  e. 
mentre  doveva  soltanto  applicare  i  combi- 
nati artìcoli  439  e  708  detto  codice  e  dispen- 
sarla conseguentemente  dalPobbligo  di  pro- 
vare la  mala  tede  del  Borghese. 

Nella  sua  prima  parte  la  sentenza  rico- 
nobbe che  la  Società  Anglo-Siciliana  nel 
caso  avesse  dimostrato  che  lo  zolfo  in  que- 
stione proveniva  dalla  miniera....  L.  Dome- 
nico, vincolata  alla  stessa,  avrebbe  avuto  di- 
ritto a  rivendicarlo  in  virtù  dell'art.  439, 
perché  dal  momento  dell'estrazione  di  essa 
i  venditori  divenivano  per  patto  semplici 
depositari,  però  nella  seconda  parte  soggiunge 
che  non  tutti  i  produttori  della  Sicilia  ave- 
vano venduto  i  loro  zolfi  alla  Società,  e  che 
in  conseguenssa  mancando  la  presunzione 
che  il  Borghese  acquirente  sapesse  la  pro- 
venienza illegittima,  bene  era  stata  posta  a 
carico  della  Società  la  prova  della  mala  fede 
di  lui,  perché  vero  di  avere  l'art.  708  accor- 
dato in  ogni  caso  il  diritto  di  rivendica  al 
derubato ,  ma  l'art.  709  un  tal  diritto  limita 
«  fra  l'altro  nel  caso  ohe  l'attuale  possessore 
abbia  acquistato  da  un  commerciante  che  di 
simili  oggetti  faccia  pubblico  smercio,  ed 
effettivamente  in  massima,  come  tale  poteva 
ritenersi  un'esercente  miniera  ». 

Ora  dall'assieme  di  que.sta  motivazione 
ben  Éi  rileva  di  avere  il  Tribunale  effettiva- 
mente applicato  in  ispecìe,  ed  invano  si  nega 
dal  controricorso,  il  disposto  dell'art.  709, 
evitando  così  di  attenersi  a  quanto  erasi  de- 
dotto alla  base  dell'art.  708,  ed  inoltre  si 
rileva  di  avere  falsamente  applicato  il  sud- 
detto art.  709  sia  nelle  sue  condizioni  essen- 
ziali sia  nelle  sue  conseguenze  in  relazione 
alla  disposta  prova. 

Difatti  se  non  è  a  sconoscere  che  l'art.  70^ 
per  la  più  facile  trasmissibilità  dei  beni  mo- 
bili abbia  dato  al  possesso  di  buona  fed^ 
dei  terzi  l'effetto  stesso  del  titolo  per  modo 
che  al  proprietario  resta  in  questo  caso  fuor- 
elusa  la  via  alla  rivendica,  invece  quando 
trattasi  di  cosa  smarrita  o  derubata,  il  pro- 
prietario può  ripeterla  da  quello  presso  cui 
la  trova,  ed  a  questi  non  resta  altro  se  non 
dirigersi  per  indennità  contro  colui  dal  quale 
l'ha  ricevuta. 

Soltanto  se  il  terzo  possessore  abbia  com- 
prato la  cosa  smarrita  o  rubata  nelle  condizioni 
dell'art.  709,  egli  ha  diritto  di  ottenere  dal 
proprietario  che  la  rivendica  il  rimborso  del 
prezzo  che  gli  é  costata,  ma  benché  in  questo 
caso  egli  abbia  in  suo  favore  la  presunzione 
specifica  più  attendibile  della  sua  buona 
fede  egli  non  può  essere  ammesso  altrimenti 
ad  ostacolare  l'assione  di  rivendica  sopra- 
detta.  8e  così  è,  ed  é  così  perché  é  il   testo 
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della  len^ge  che  siffattamente  dispone,  non 
si  sa  anzitutto  comprendere  a  che  si  fosse 
potato  arrivare  colla  prova  disposta,  quando 
pure  il  detto  art.  706  per  avventura  fosse 
stato  applicabile.  Però  tale  articolo  in  ispecie 
non  era  affatto  applicabile  in  quanto  che 
se  in  via  yeramente  eccezionale,  contro  il 
principio  delVart.  709,  si  è  stimato  conforme 
ad  equità  ammettere  la  rivalsa  del  prezzo 
di  costo  in  favore  del  compratore  soltanto 
in  determinati  casi  in  cui  la  sua  maggiore 
diligenza  non  avrebbe  iM>tuto  premunirlo 
contro  le  sorprese  dellMllegittima  prove- 
nienza, tali  casi  appunto  perchè  eccezionali 
non  possono  estendersi,  quando  pure  una 
certa  analogia  chiaramente  esistesse. 

Ma  nel  riscontro  anche  l'analogia  man- 
cava stantechè  una  cosa  è  il  comprare  in 
fiera,  in  pubblico  mercato,  in  una  vendita 
pubblica  o  da  un  commerciante,  che  fa  pub- 
blico spaccio  di  oggetti  simili,  casi  questi 
espressamente  determinati  dalla  legge,  altra 
cosa  è  il  comprare  zolfo  nella  miniera  che 
non  è  luogo  pubblico  uè  esposto  al  pubblico, 
e  comprarlo  da  chi  accudisce  alla  produzione, 
nel  quale  caso  è  molto  agevole  sapere  se 
colui  che  vende  abbia  ovvero  no  la  libera 
disposizione  della  merce. 

Era  dunque  male  applicato  nella  specie 
Part.  709,  e  peggio  poi  fu  fatta  precisione  (He) 
delle  legittime  conseguenze  derivanti  dalla 
implicita  applicazione  delPart.  708. 

Si  è  notato  che  il  Tribunale  non  ebbe  a  du- 
bitare qualmente  lo  zolfo  estratto  dalla  mi- 
niera Vico  S.  Domenico  ed  acquistato  dalla 
Società  rivendicante  ivi  fosse  rimasto  a  ti- 
tolo di  deposito,  onde  non  si  attendeva  che 
la  prova  della  supposta  appropriazione  da 
parte  dei  depositari,  il  che  avrebbe  reso  in- 
negabile la  distrazione  dolosa  del  deposito, 
e  nello  stesso  tempo  nò  utile  né  necessaria 
la  disposta  prova  della  mala  fede  delPao- 
quirente. 

Né  può  dirsi,  come  col  controricorso,  che 
anche  in  questo  caso  il  Tribunale  non  avrebbe 
potuto  applicare  l'art.  708  non  trattandosi 
di  furto  propriamente  detto,  per  cui  si  sa- 
rebbe dovuto  provvedere  a  termini  del- 
l'art. 707  e  venire  alle  stesse  conseguenze 
alle  quali  il  Tribunale  venne. 

È  vero  che  la  distinzione  tra  furto  proprio 
ed  improprio  in  relazione  al  detto  art.  708 
mantiene  tuttora  scissa  la  dottrina  e  la  giu- 
risprudenza, ma  questo  Supremo  Collegio 
ritiene  non  conforme  a  legge  tale  distinzione, 
e  ritiene  che  la  parola  deintbata  e  la  parola 
cosa  sottratta,  le  quali  si  leggono  in  detto 
articolo  ed.  in  quello  successivo^  anziché 
avere  il  significato  specifico  e  tecnico  di 
cui  in  materia  penale,  abbiano  il  significato 
generico  della  res  furtiva  del  romano  diritto, 
la  quale  comprendeva   ogni  dolosa  spoglia- 


zione, compresa  la  distrazione  del  depo- 
sito. 

La  ragione  è  tutt'una,  sia  che  la  cosa  pro- 
venga specificatamente  dal  furto,  sia  che 
provenga  dai  reati  congeneri,  come  la  truffa, 
l'appropriazione  indebita  e  simili,  e  quando 
pure  per  condizioni  subbiettive  l'impronta 
del  delitto  penale  manchi.  E  tale  ragione 
in  tutti  i  casi  non  è  altra  che  quella  di  tu- 
telare la  vittima  della  spogliazione,  astra- 
zione fatta  se  la  cosa  di  cui  essa  sia  stata 
privata  si  fosse  trovata  nel  suo  materiale 
possesso,  o  presso  colui  che  la  deteneva  in 
suo  nome. 

Che  anzi  dall'essersi  ammessa  la  rivendi- 
cazione anche  della  cosa  smarrita,  quando 
pure  ciò  fosse  potuto  dipendere  da  incuria, 
rendesi  chiaro  che  la  legge,  nel  contrasto  tra 
il  diritto  di  colui  che  per  dolosa  sottrazione 
in  genere  o  per  dispersione  ha  perduto  la 
cosa  sua  ed  il  fatto  di  colui  che  l'ha  acqui- 
stata in  buona  fede,  ha  voluto  che  il  diritto 
del  prime  sempre  prevalga,  perchè  è  anche 
d'interesse  generale  che  il  compratore  di 
cose  mobili  non  trascuri  cautele  ed  ii^dagini 
in  quanto  alla  legittimità  del  proprio  ac- 
quisto. 


FIBENZE.  11  marzo  1001  —  Pres.  (.^«sarini  —  Est. 
Massari  —  P.  Jf.  De  Andi-eia  =  Medicl-Tomaquinci 
e.  Ricasoli-Firidolfl. 

Le  sentenze  non  appellabili  rese  in  giudisio 
esecutivo  non  sono  denunziabili  per  cassa- 
zione (1). 

Il  tribunale  di  Grosseto,  in  seguito  al- 
l'aumento del  sesto  fatto  dal  barone  Gio- 
vanni Ricasoli-Firidolfi,  addi  26  giugno  1900 
lo  dichiarò  aggiudicatario  della  tenutn 
di  Graucìa  espropriata  in  danno  del  mar- 
chese Alfredo  Medici-Tornaquinci.  E  contro 
questa  sentenza  ha  prodotto  ricorso  la  mar- 
chesa vedova  Chiara  per  violazione  degli 
art.  674,  675,  682,  56,  707  e.  p.  e,  in  rela 
zione  all'art.  517  n.  1  e  3  stesso  codice. 

L'acquirente  ha  eccepito  la  inammissibilità 
del  ricorso  trattandosi  di  sentenza  non  sog- 
getta ad  appello  a  norma  dell'  art.  702  n.  4 
e.  p.  e. 

Per  il  disposto  degli  articoli  517  del 
e.  p.  e.  e  123  dell'  ordinamento  giudiziario 
soltanto  la  sentenza  pronunziata  in  grado  di 
appello  può  essere  impugnata  col  ricorso 
per  cassazione. 

Sebbene  la  sentenza  di  vendita    possa  es- 


(1)  Cfr.  da  ultimo,  per  analogia  di  ragionamento, 
ma  in  senso  contrario,  Cass.  Torino,  18  j^ennaio  1901 
in  questo  Filangieri,  1901, 198  colla  nota  di  richiami. 
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sere  a  saa  volta  appellabile  «laando  abbia 
proDunziato  sopra  incidenti  per  cui  sia  am- 
messo l' appello,  nel  caso  la  sentenza  del 
26  giugno  1900  proferita  dal  tribunale,  non 
fu  affatto  impugnata  in  secondo  grado,  per- 
chè pronunsiò  semplicemente  la  vendita  in 
seguito  all'aumento  del  sesto. 

A  prescindere  dalPnnanime  opinione  della 
dottrina  e  della  giurisprudenza  su  tale  tesi, 
il  contenuto  delPart.  517  è  chiarito  altresì 
da  quello  deìV  art.  586  e.  p.  e.  sardo,  ohe 
consentiva  il  ricorso  in  cassazione  coltro  le 
sentenze  pronunziate  «  in  ultima  istanza  ». 
Sicché  la  sostituzione  delle  parole  «  pronun- 
ziata in  grado  d'appello  >  alle  altre  testé 
riportate,  addimostra  che  si  volle  rispettare 
il  doppio  grado  di  giurisdizione,  e  negare  il 
ricorso  per  cassazione  alle  sentenze  pronun- 
ciate unicamente  in  prima  istanza. 

Quindi  questo  Supremo  Collegio  non  può 
occuparsi  del  merito  del  proposto  ricorso. 

P.  q.  m.,  dichiara  inammissibile  il  ricorso. 


PALERMO,  9  marao  11)01  —  Pres.  MajeUi  —  Ett. 
Stranieri  —  1'.  M.  Gionfrida  r=  Comune  di  Aragona 
e.  Nastri. 

1.  //  medico  H&minaio  da  un  Comuiie  per  un 
periodo  di  tempo  inferiore  a  tre  anni  e  che  allo 
fHìodere  del  termine  aia  stato  nominato  una  se- 
conda tolta  e  abbia  prestato  servizio  per  un 
altro  periodo  di  tempo  il  quale^  aggiunto  al 
primOj  completi  detto  periodo  di  tre  anni^  non 
può  profittare  deWunione  dei  due  periodi  di 
tempo  <igli  effetti  della  propria  stabilitàf  qua- 
lora la  delibei'azione  comunale  contenente  la 
seconda  nomina  sia  stata  annullata  dalVauto- 
rità  superiore  (1). 

2.  Il  medico  comuìwle  può  nel  contratto  di 
assunzione  rinunziare  al  beneficio  d^lla  stabilità 
che  gli  derira  dalVart,  16  legge  suddetta  (2). 

Per  l'articolo  16  della  legge  22  dicem- 
bre 1888  sull'igiene  e  sanità  pubblica  si 
prescrive  che  :  la  nomina  dei  medici  e  chi- 
rurghi stipendiati  dai  Comuni  fatta  dal  Con- 
siglio comunale,  dopo  tre  anni  di  prova,  ac- 
quista carattere  di  stabilità. 

Compiuto  il  triennio,  il  Comune  non  può 
licenziarli  che  coli' approvazione  del  prefetto 
sentito  il  Consiglio  provinciale  di  sanità. 


(1-2)  La  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Palermo, 
ora  annnllatA  dalla  Cassazione  siciliana,  si  legge  in 
qaesto  FHangitri,  1»00,  710.  Noi  stiamo  colla  Corte 
di  merito  e  contro  il  magistrato  supremo,  che,  a 
parer  nostro,  ha  trattato  la  grave  questione  con  troppa 
disinvoltura.  In  argomento  può  vedersi  la  nostra 
nota  alla  decisione  2  febbraio  1699  della  Caes.  di  Fi- 
renze in  Filangieri,  1899,  520. 


La  Corte  di  merito  con  l'impugnata  sen- 
tenza ritenne  in  fatto  ohe  il  dott.  Giuseppe 
Nastri,  con  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale di  Aragona  18  sett.  1890,  fu  nomi- 
nato medico  condotto  di  quel  Comune  per 
la  durata  di  15  meei,  cioè  dal  l.o  ott  1880 
al  31  die.  1891  ooU'annuo  stipendio  di  L.  3000. 
Successivamente  con  nuova  deliberaaione 
dello  stesso  Consiglio  26  sett.  1891  fu  con- 
fermato medico  condotto  pel  perìodo  di  altri 
sei  anni  dal  l.o  genn.  1892  al  31  die.  1897. 

E  questa  deliberazione  poi  venne  confer- 
mata in  seconda  lettura  con  altnf  delibera- 
zione 7  maggio  1892,  con  la  condizione  però 
che  il  dott.  Nastri  per  atto  pubblico  avesse 
dichiarato  di  rinunziare  alla  stabilità  della 
nomina,  a  cui  pel  continuato  servizio  per 
tre  anni  avrebbe  potuto  aspirare,  ed  a  que- 
sta condizione  si  sobbarcò  il  Nastri  mercè 
lo  stipulato  28  agosto  1892. 

Ritenne,  infine,  la  Corte  che  le  delibera- 
zioni 26  sett.  1891  e  7  maggio  1892  suddette 
furono  annullate  con  d.  r.  31  maggio  1898. 
Data  questa  posizione  di  fatto  il  concetto 
espresso  dalla  Corte  di  merito,  che  cioè  il 
Nastri  aveva  acquistato  il  diritto  alla  stabi- 
lità dì  medico  condotto  del  Comune  di  Ara- 
gona, perchè  possedeva  la  nomina  in  virtìl 
della  prìma  deliberazione  18  sett.  1890,  la 
quale  sebbene  era  limitata  al  perìodo  dei 
15  mesi,  cioè  dal  l.o  ott.  1890  al  31  die.  1891, 
ciò  nulla  influiva,  perchè  difatti  il  dott.  Na- 
stri continuò  neiresercizio  del  suo  ministero 
per  oltre  tre  anni,  è  un  concetto  evidente- 
mente erroneo  in  diritto. 

La  deliberazione  del  18  sett.  1890  cessò  di 
pieno  diritto  d'ogni  efficacia  giuridica  collo 
spirare  del  termine  in  essa  stabilito,  cioè  al 
31  die.  del  1891,  ed  il  Nastri  avrebbe  potato 
forse  continuare  di  fatto,  e  per  tacita  an- 
nuenza  del  detto  Comune,  a  prestare  l'opera 
sua  di  medico  condotto  in  base  alla  suddetta 
deliberazione  se  non  vi  fosse  stata  una  nuova 
nomina,  un  nuovo  impegno  tanto  da  parte 
del  Comune  di  Aragona  quanto  da  parte  dfel 
dott.  'Nastri. 

Ma,  nella  specie,  dopo  la  deliberazione 
18  sett  1890,  e  tre  mesi  prima  che  scorresse 
il  termine  di  15  mesi  in  essa  stabilito,  il 
Consiglio  comunale  di  Aragona  procedeva 
ad  una  nuova  nomina  del  dott.  Nastri  con 
le  deliberazioni  del  26  sett.  1891  e  7  maggio 
1892,  con  le  quali  lo  confermava  nel  suo  uf- 
ficio di  medico  condotto  per  sei  anni  a  co- 
minciare dal  1.0  genn.  1892  (cioè  dopo  spi- 
rati i  15  mesi  stabiliti  con  la  prima  delibe- 
razione 18  sett.  1890)  fino  al  31  die.  1897. 

Il  Nastri  quindi,  se  dopo  il  31  die.  1891 
continuò  uelPesercizio  del  suo  ministero  di 
medico  condotto  del  Comune  di  Aragona  per 
oltre  un  triennio,  non  continuò  in  virtù  della 
deliberazione  18  sett.  1890,  e  per  tacito  ( 
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senso  del  Comnne,  ma  per  effetto  della  nuova 
nomina  conferitagli  con  le  posteriori  delibe- 
razioni 26  sett.  1891  e  7  maggio  1892. 

Cotesto  due  deliberazioni  manifestano  chia- 
ramente che  il  Comane  di  Aragona,  se  pure 
avesse  potuto  estendere  gli  effetti  della  de- 
liberazione 18  sett.  1890  ad  una  maggiore 
durata  di  tempo  di  quello  in  essa  designato, 
non  lo  volle,  perchè  una  nuova  nomina  con- 
ferì al  Nastri  con  le  suddette  deliberazioni 
26  sett.  1890  e  7  maggio  1892,  e  quindi  il 
tempo  posteriore  al  31  die.  1891  non  può 
collegarsi  più  alla  deliberazione  18  sett.  1890, 
che  già  era  venuta  meno,  ma  alle  dette  de- 
liberazioni del  sett.  1891  e  maggio  1892. 

Ora,  se  non  si  dubita,  e  lo  ammette  la 
stessa  Corte  di  merito,  ohe  queste  due  ulti- 
me deliberazioni  riguardanti  la  nuova  no- 
mina di  Nastri  a  medico  condotto  per  la 
durata  di  sei  anni,  furono  annullate  col  de- 
creto reale  SI  marzo  1898,  torna  evidente 
che  il  Nastri,  tuttoché  avesse  esercitato  per 
oltre  tm  triennio  il  suo  ministero  di  medico 
condotto  del  Comune  di  Aragona,  non  aveva 
diritto  alla  stabilità  di  tale  uffìcio  perchè 
gli  mancava  il  titolo  dì  nomina'  come  con- 
dizione necessaria  richiesta  dall'art.  18  legge 
sulla  pubblica  sanità. 

La  Corte  di  merito  adunque  che  ritenne  il 
contrario  cadde  nella  pi  fi  flagrante  viola- 
zione della  legge. 

Ed  un  altro  non  meno  grave  errore  com- 
mise la  Corte  di  merito  quando  ritenne  che, 
essendo  il  carattere  di  stabilità  della  nomina 
dopo  il  triennio  di  prova  sanzionato  dalla 
legge  per  una  esigenza  di  ordine  pubblico, 
non  è  permesso  eluderla  mercè  transazioni 
tra  i  Comuni  ed  i  medici,  e  che  nella  specie 
essendo  stata  annullata  la  deliberazione  del 
7  maggio  1892  con  la  quale  era  stata  impo- 
sta al  dott.  Nastri  la  rinunzia  al  diritto  della 
stabilità,  venne  meno,  e  restò  annullata  la 
sua  adesione  consentita  con  lo  stipulato  del 
28  agosto  susseguente. 

Innanzi  tutto  si  osserva  che,  sebbene  la 
stabilità  del  medico  condotto  sia  determi- 
nata da  una  ragione  d'interesse  pubblico, 
rimane  sempre  di  un  interesse  privato  del 
medico  di  avvalersene.  Infatti  l'invocato 
art.  16  della  legge  sulla  pubblica  sanità  di 
sopra  trascritto  nei  termini  in  cui  è  conce- 
pito, pone  la  stabilità  come  un  vantaggio 
del  medico,  ma  non  restringe  affatto  la  li- 
bertà del  sno  consentimento. 

Cotesta  disposizione  regola  gli  effetti  della 
nomina,  ma  non  gli  effetti  di  una  conven- 
zione tra  Comune  e  medico,  e  molto  meno 
può  regolare  gli  effetti  della  sna  nomina  per 
ciò  che  concerne  la  durata. 

Senza  il  consenso  del  medico  non  potrebbe 
al  certo  il  Comune  privarlo  dal  benelicio 
della  stabilità,  ma  dato  il  consenso  è  la  con- 


venzione ohe  deve  regolare  i  rapporti  giu- 
ridici tra  Comune  e  medico  condotto  quando 
nessuna  disposizione  di  legge  lo  vieta. 

Ora  se  nessuna  legge  vieta  al  medico  con- 
dotto di  rinunziare  alla  stabilità  cui  potrebbe 
pretendere  dopo  la  prova  di  un  triennio  nel- 
Tesercìzio  del  suo  ministero^  torna  evidente 
che  il  Comune  di  Aragona  era  nel  suo  pieno 
diritto  di  licenziare  il  dott.  Nastri  allo  spirare 
del  sessennio  dall'ufficio  di  medico  condotto 
di  quel  Comune,  perchè  ciò  fu  convenuto 
col  contratto  stipulato  nel  18  agosto  1892. 

Se  dunque  il  dott.  Nastri  non  aveva  diritto 
alla  stabilità  di  medico  condotto  del  Comune 
di  Aragona,  sia  perchè  mancante  di  nomina 
in  quanto  che  il  triennio  di  prova  metteva 
capo  alla  deliberazione  consiliare  7  maggio 
1892  che  venne  annullata,  e  non  già  a  quella 
del  18  sett.  1890,  che  cessò  di  avere  effetto 
collo  spirare  del  31  die.  1891,  e  sia  perchè 
nei  precisi  ternilni  del  connato  contratto  del 
1892  egli  rinunziava  alla  stabilità,  la  Corte 
di  merito,  che  ritenne  il  contrario,  cadde 
nella  violazione  e  falsa  applicazione  delle 
disposizioni  di  legge  invocate,  e  perciò  il 
ricorso  del  Comune  va  accolto  e  la  sentenza 
impugnata  deve  essere  annullata. 


Pnft.  Pinelli  —  Est.  Ta- 
:  Sacco  0.  Società  Ligure- 


TOBITTO,  8  marao  1001 
gliettl  —  P.  M.  Garelli 
Brasiliana. 

Lo  scio jtevo  anche  parziale  di  alcune  miniert 
carbonifere,  per  quanto  non  impedisca  assolu- 
tamente la  oontinuatione  del  lavoro,  deve  ri- 
tenersi un  caso  di  forza  maggiore  che  auto- 
rizza tanto  i  pi'oduttori  quanto  gli  importatori 
a  non  eseguire  i  contratti  di  vendita  da  estd 
già  stipulati  (1). 

Per  essere  rimasto  impregiudicato  ogni 
ulteriore  giudizio  sulP  esito  della  intiera 
prova  ammessa ,  potè  benissimo  la  Corte 
di  Genova,  senza  punto  offendere  l'autorit«\ 
della  cosa  giudicata,  ed  anzi  rendendo  alla 
medesima  omaggio,  ritenere  che  la  Società 
Ligure  Brasiliana  colla  duplice  sua  difesa 
aveva  proposto  due  questioni  : 

1.0  Se,  cioè,  lo  sciopero  di  Cardiff  costi- 
tuisse per  sé  stesso  un  caso  di  forza  mag- 
giore atto  a  rendere  risoluti  i  contratti  pas- 
sati tra  essa  e  la  ditta  Sacco  per  le  consegni 
mensili  cadenti  nello  sciopero  nei  sensi  pro- 
visti  dall'art.  1226  e.  e.  ; 

2.^  Se,  quanto  meno,  non  avessero  a  ri- 
tenersi risoluti  gli  stessi  contratti  per  effetti» 


(1)  La  seutenza,  ora  confermata,  1.''  felibraio  1901» 
della  Corte  d'appello  di  Genova,  ai  legge  nel  J/o/n'- 
ture  dei  Trib.,  1900,  pag.  416. 
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della  clausola  di  risolubilità  dipendente  da 
{sciopero,  che  in  ogni  contratto  è  consuetu- 
dinaimente  sottointesa,  come  potè  benissimo 
ritenere,  anche  apprezzando  in  modo  incen- 
surabile in  questa  sede  la  prima  sentenza 
del  tribunale,  le  seguite  prove  testimoniali, 
«he  si  poteva  lasciare  da  parte  la  prima 
questione,  se  cioè  fosse  rimasto  provato  che 
lo  sciopero  di  Cardiff  sia  stato  tanto  impor- 
tante pel  commercio  del  carbone  in  Genova 
da  costituire  per  sé  stesso,  indipendente- 
mente da  qualsiasi  clausola  di  contratto,  un 
caso  di  forza  maggiore  nel  senso  dell'arti- 
«olo  1226  ce,  questione  che  non  era  nep- 
pure il  caso  di  esaminare,  e  che  era  predo- 
minante la  seconda  questione,  da  sola  risolu- 
tiva di  ogni  contestazione,  la  quale  questione 
potè  infine  anche  la  Corte  stessa,  senza  vio- 
lazione alcuna  di  cosa  giudicata,  decidere 
in  base  all'apprezzamento  ed  alPesito  delle 
prove  testimoniali  in  favore  delP  assunto 
della  Società  Ligure-Brasiliana. 

Quanto  ora  si  disse  basta  pure  a  confutare 
Faffermazione  fattasi  nel  I  mezzo,  ohe  il 
tribunale  abbia  ammesso  la  prova  dedotta 
dalla  Società  predetta  solo  in  quanto  potesse 
costituire  prova  contraria  al  tenore  del  noti- 
ficato del  vice-console  di  Cardiff,  constatante 
la  continuata  lavorazione  delle  miniere  Cam- 
briann  e  Fernhill  (lavorazione,  che  per  far 
parte  tali  miniere  del  distretto  carbonifero 
di  Cardiff,  assieme  a  molte  altre,  non  avrebbe 
in  ogni  caso  escluso  lo  sciopero  parziale  nelle 
altre  più  numerose  miniere,  né  menomata  la 
influenza  della  clausola  risolutiva  invocata), 
come  pure  basta  a  dimostrare  infondata  la 
j^econda  parte  dello  stesso  I  mezzo,  per  cui 
si  censurò  la  Corte  genovese  di  non  avere 
motivato  e  di  essere  andata  contro  la  prima 
sentenza  del  tribunale,  dimenticando  lo  scopo 
limitato  di  prova  contraria  dianzi  accennato, 
per  cui  soltanto  eransi  ammessi  i  capitoli 
della  Ligure-Brasiliana;  imperocché  la  Corte 
di  merito,  come  già  si  premise,  nel  suo  so- 
vrano apprezzamento  potè  benissimo  scartare 
la  prima  delle  suddette  due  questioni  e  non 
piii  esaminare  le  prove  relative  ad  essa  senza 
mancare  al  precetto  della  motivazione,  né 
urtare  contro  la  sentenza  ammissìva  della 
prova  dalla  Ligure-Brasiliana  dedotta. 

Per  la  stessa  ragione  la  Corte  di  merito 
non  potè  cadere  in  contraddizione,  come  pur 
le  si  rimprovera,  coli' aver  riconosciuto  che 
due  miniere  avevano  continuato  il  lavoro, 
ma  che  a  causa  delle  difficoltà  e  dell'au- 
mento di  prezzo  esse  pure  si  dovessero  con- 
siderare in  isciopero,  scambiando  in  tal  modo 
la  difficoltà  della  esecuzione  del  contratto 
colla  impossibilità,  dal  momento  che  essa 
■aveva  con  insindacabile  apprezzamento  ri- 
tenuto inutile  la  risoluzione  della  prima  delle 
due  surriferite  questioni  da  essa  scartata,  e 


stimato  di  esaminare  le  prove  soltanto  sulla 
seconda,  che  era  predominante  e  da  sola  ri- 
solutiva di  ogni  contestazione. 

Del  resto,  hk  Corte  genovese  si  fece  carico 
di  dimostrare  con  appaganti  ragioni  come 
anche  le  miniere  Cambriann  e  Bernhill  si 
dovessero  ritenere  in  isciopero,  sia  per  avere 
ripreso  il  lavoro  in  condizioni  veramente 
anormali,  con  mercedi  affatto  eccezionali, 
sia  per  le  difficoltà  di  formare  un  carico 
completo,  per  avere  il  quale  si  dovevano 
perfino  spazzare  le  miniere  inoperose,  sìa 
per  la  limitata  ed  incerta  lavorazione,  ag- 
giungendo che  per  queste  eccezionali  circo- 
stanze si  dovesse  sempre  applicare  la  clau- 
sola di  risoluzione  derivante  dalla  consue- 
tudine contrattuale,  poiché  per  quanto  si 
fosse  ripreso  il  lavoro,  l'anormalità  delle  la- 
vorazioni manteneva  egualmente  le  dette 
due  miniere  come  in  istato  di  sciopero,  sia 
infine  perché,  una  volta  passate  in  isciopero 
le  miniere,  è  naturale  che  esse  non  possano 
riprendere  la  lavorazione  d'  un  colpo,  tra- 
scinandosi lo  sciopero  gradatamente  e  len- 
tamente scomparendo. 

Col  II  mezzo  si  addebita  anzitutto  alia 
denunciata  sentenza  di  essersi  contraddetta 
nei  motivi  in  quanto  ebbe  a  riconoscere  che 
lo  miniere  Cambriann  e  Fernhill  continua- 
vano a  lavorare  ed  a  ritenere  tuttavia  che 
anch'esse  dovessero  considerarsi  in  isciopero 
e  fosse  quindi  ugualmente  applicabile  il 
patto  consuetudinario  che  ammette  lo  scio- 
pero come  caso  di  risoluzione.  Ma  questa 
pretesa  contraddizione  si  palesa  tosto  infon- 
data ove  invece  di  prendere  ad  esame  sol- 
tanto frasi  staccate  di  detta  sentenza,  come 
si  fa  nel  ricorso,  se  ne  legga  piuttosto  tutta 
la  motivazione. 

Da  questa,  invero,  si  ricava  che  se  in  essa 
la  Corte  genovese  riconobbe  riguardo  alle 
miniere  Cambriann  e  Fernhill  essere  rimasto 
accertato  che  nelle  medesime  dopo  il  mese 
di  aprile  era  stato  ripreso  e  continuato  il 
lavoro,  ebbe  però  anche  a  constatare,  dietro 
un  accurato  esame  delle  seguite  prove  te- 
stimoniali, che  quel  lavoro  venne  ripigliato 
in  condizioni  talmente  ed  evidentemente  anor- 
mali, sia  per  la  lavorazione  continuata  con 
mercedi  affatto  eccezionali,  come  già  si  ebbe 
ad  accennare,  sia  per  le  caricazioni  e  pei 
trasporti  in  cui  si  verificarono  straordinari 
aumenti  nei  noli  e  lunghezze  nei  turni,  sia 
per  l'insufficenza  della  produzione  per  cui 
a  stento  potevasi  completare  qualche  carico, 
che  anche  le  due  miniere  predette  in  questo 
stato  di  anormalità  di  lavoro  e  di  produzione 
si  dovessero  ugualmente  considerare  come  in 
istato  di  sciopero,  di  guisa  che  si  dovesse 
pur  ritenere  che  lo  sciopero  continuasse  ad 
essere  generale  nel  distretto  carbonifero  di 
Cardiff,  avendo  anche    ottenuto  le    miniere 
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Cambrìaun  e  Fernhill  ohe  loro  fosse  ugnai- 
mente  accordata  la  risoluzione  dei  contratti 
antichi,  con  surrogazione  di  contratti  nuovi 
pi  il  conformi  alle  loro  nuove  e  incerte  con- 
dizioni di  lavorazione. 

£  dopo  questo  ragionato  apprezsamento 
•delle  risultanze  delle  prove  testimoniali,  la 
Corte  di  merito  essendo  venuta  alla  logica 
•oonsegaenza  giuridica,  che  la  lavorazione 
nel  suddetto  modo  continuata  nelle  due  mi- 
niere Cambriann  e  Fernhill  non  ]iotè  privare 
tanto  la  ditta  Ligure-Brasiliana,  quanto  la 
ditta  Sacco  del  rispettivo  diritto  di  risolvere 
i  contratti  coi  loro  clienti  per  le  consegne  a 
«ui  si  erano  obbligate  durante  i  mesi  di 
aprile,  maggio,  giugno,  luglio  ed  agosto, 
non  si  può  in  verità  ravvisare  alcuna  con- 
traddizione in  una  così  chiara  ed  appagante 
motivazione  della  dennnciata  sentenza  e 
•quindi  nemmeno  la  pretesa  mancanza  di 
inotivazione.  Non  vale  neppure  ad  infirmare 
la  sentenza  medesima  la  seconda  parte  dello 
«tesso  mezzo  II,  con  cui  si  vuole  che  la  Corte 
genovese  abbia  applicato  il  patto  contrat- 
tuale e  consuetudinario  ad  un  caso  diverso 
da  quello  da  essa  detto  previsto  nel  patto 
stesso,  anche  con  violazione  delPart.  1  e.  di 
comm.,  in  quanto  si  sostiene  che  volendo 
pur  ritenore  ohe  lo  sciopero,  anche  se  non 
esteso  a  tutte  le  miniere  che  producono  un 
determinato  genere  di  carbone,  basti  ad  au- 
torizzare lo  scioglimento  dei  contratti,  si 
debba  del  pari  ritenere  e  ohe  tale  consuetu- 
dine si  applichi  solo  al  caso  in  cui  il  ven- 
ditore abbia  stretto  il  contratto  senza  avere 
la  disponibilità  del  carbone  venduto  e  si 
proponga  di  acquistarlo  prima  della  conse- 
gna e  poi  noi  possa  a  causa  dello  sciopero  », 
ma  non  si  applichi  invece  mai  allorché  al 
momento  della  vendita  il  venditore  aveva 
già  la  disponibilità  del  carbone  venduto. 

Codesta  eccezione,  invero,  non  potrebbe 
anzitutto  farsi  valere  in  questa  sc^ide  come 
mezzo  di  cassazione  per  essere  nuova  affatto 
«  per  non  aver  qaiudi  formato  oggetto  di 
esame  davanti  alla  Corte  di  merito.  Ma,  del 
resto,  questa  ebbe  pure  a  risolverla  impli- 
citamente e  logicamente  con  ritenere,  come 
litenne  nella  sentenza  denuuciata,  che  la 
clausola  risolutiva  d'ogni  contratto  di  com- 
pra-vendita di  carbon  fossile  pel  verificarsi 
di  uno  sciopero  vige  anche  per  consuetudine 
in  favore  dei  proprietari  delle  miniere,  di 
guisa  che  non  avrebbe  nemmeno  potuto  nel 
caso  in  esame  la  Società  Ligure-Brasiliana 
costringere  durante  lo  sciopero  i  proprietari 
delle  miniere,  coi  quali  avesse  contrattato 
l'acquisto  di  carbone,  a  fame  le  consegne 
neppure  chiamandoli  in  giudizio. 

Torna  poi  vana  Popposta  falsa  applica- 
jrione  degli  art.  1177,  1180  e  1123  e.  e,  dal 
momento  che  la  Corte   genovese   ebbe  a  ri- 

FUangieri,  —  (riugno  1901. 


tenero  in  modo  insindacabile  che  anche  lo 
miniere  Cambriann  e  Fernhill  si  dovessero 
considerare  in  istato  di  sciopero,  per  cui 
fosse  ugualmente  applicabile  la  suaccennata 
clausola  risolutiva  sottointesa,  ciò  che  sen- 
z'altro venne  ad  escludere  che  i  contratti  di 
compra- vendita  tra  le  ditte  Lifi^ure-Brasi^ 
liana  e  Sacco  contenessero  un'ol;bligazione 
alternativa,  a  cui  si  riferiscono  i  due  primi 
degli  ora  accennati  articoli. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TOBINO.  8  man»  1901  —  iV«#.  Piuelli  —  EtU 
MaaBozza  -  P.  M.  Mazea  =  Ferr.  del  MediterraDco 
e.  Pastori. 

La  perenzione  dvlln  prova  tesiintoniaìef  dO' 
vuta  al  fatto  della  parte,  non  oostUuisce  quella 
impoumbiliià  di  provare  alirimenti  il  valore 
della  cosa  domandata  che  autorizza  il  giudice 
a  deferire  il  giuramento  a  sensi  delVart,  1377 
e.  e.  (1). 

Vj  indiscutibile  principio  che,  iniziatasi 
una  lite ,  ciascuno  debba  dar  la  prova 
del  proprio  assunto  ;  e  che  di  conseguenza 
non  si  possa  prestar  fede  alla  testimo- 
niansfa  che  uno  dei  litiganti  intendesse 
fare  in  suo  favore.  L'affermazione  dell'at- 
tore, la  negativa  del  convenuto  devono  avere 
egual  peso  e  valore  a  mantenere  appunto 
incoi  utile  il  priucipio  di  eguaglianza  che 
deve  pur  predominare  nei  giudizi  civili. 

Questo  principio  però,  per  ragioni  di  uti- 
lità generale  e  di  civile  convenienza,  lo  si 
moderò  nella  sua  applicazione,  e  se  ne  ha 
prova  iu  tema  di  giuramento,  ed  in  ispecie 
nel  giuramento  suppletivo  e  in  litem. 

Quest'ultimo,  è  noto,  lo  si  può  deferire 
sulla  quantità  e  sul  valore  della  cosa  doman- 
data, quando  peW)  è  impossibile  di  prò  varo 
altrimenti  il  valore  stesso  (articoli  1374, 
1377  e.  e). 

Ora  la  Corte  ritenne  appunto  vi  fosse  nella 
specie  detta  impossibilità  in  considerazione 
anche  della  «  perenzione  della  prova  testi- 
moniale »  ;  e  ciò  costituisce  l'obbìetto  del 
proposto  mezzo,  osservandosi  dalla  ricor- 
rente come  dopo  esserHi  ritenuto  che  uè 
dall'estratto  dei  libri,  né  dalla  perizia  po- 
teva desumersi  la  prova  dell'indennizzo,  si 
dovesse  necessariamente  respingere  la  pre- 
tesa avversaria,  repugnando  all'essenza  giu- 
ridica dell'istituto  del  giuramento  in  litem 
l'ammettere  a  proHtarlo  colui  che  per  pro- 
pria colpa  aveva  trascurata  l'assunzione 
della  prova  testimoniale. 


(1)  Sall'appresBamento  dellH  impawihiliUi  di  che 
all'art.  1377  e.  e,  v.  da  ultimo  T'juw.  K»ma,  IH  feU- 
bralo  IH98,  in  Filangien,  181)8,  610.  colla  nota. 
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Al  riguardo  ai  osHerva  che  se  la  delazione 
del  giiiranieuto  alla  stessa  parte  interessata 
è  una  deroga  a  quel  generico  principio  di 
cui  sopra  si  è  fatto  parola,  niiin  dubbio  lo 
si  debba  mantenere  nei  lìmiti  che  sono  trac- 
ciati dalla  legge,  e  coordinarsi  a  quei  mo- 
tivi di  convenienza  e  di  equità  che  sono  il 
fondamento  della  legge  stessa.  Ora  se  questa 
colle  accennate  disposizioni  intese  di  sup- 
plire a  quella  prova  che  potesse  eventual- 
mente mancare  per  colpa  o  dolo  della  parte 
avversaria  (Pescatore,  Logica  del  diritto) ^  od 
anche,  indipendentemente  da  tale  dolo  e 
colpa,  per  altre  cause  estranee,  si  lederebbe, 
a  non  dubitarne,  il  suesposto  principio,  che 
impone  doversi  mantenere  la  eguaglianza 
fra  le  parti  litiganti,  se  si  deferisse  il  giu- 
ramento estimatorio  a  chi  per  fatto  proprio 
avesse  resa  impossibile,  come  nella  specie, 
l'assunzione  di  una  prova  che,  riconosciu- 
tici influente,  erasi  pure  ammessa. 

Sia  pure  che  detto  giuramento  abbia  per- 
duto il  carattere  penale  che  aveva  in  diritto 
romano,  e  si  presenti  ora  come  una  misura 
esclusivamente  determinata  dalla  necessità  ; 
di  fronte  però  al  fatto  che  era  dapprima 
possìbile  una  prova  si  da  rendere  inammis- 
sibile quel  giuramento  in  liiem,  sarebbe  dav- 
vero contrario  alFequità  si  avesse  ora  ad 
ammettere  il  giuramento  stesso  pel  motivo 
che  quella  prova  non  possa  più  essere  as- 
sunta, non,  ripetesi,  per  cause  estranee,  ma 
per  fatto  stesso  della  parte  che  doveva  cu- 
rarne l'esecuzione. 

Regge  quindi  la  censura  fattasi  alla  sen- 
tenza della  Corte  ;  né  il  suo  giudizio  può 
risolversi  in  apprezzamento  insindacabile  in 
questa  sede,  se  fu  determinato  da  erroneo 
criterio  in  diritto. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


FIBKNZE,  7  niai-zo  1901  —  Preg.  Cesariui  —  Est. 
Maasari  =  Forteguerri  e.  Yannacci. 

//  mediatore  che  non  sia  in  colpa  ha  diritto 
a  compenso  per  le  sue  prestaj:ionif  anche  nel 
caso  in  cui  il  c4)ntratto  non  si  conchinda  (1). 


(1)  In  senso  contmrio  Casa.  Torino,  27  ottobre  1808, 
Medici  e.  Cortese  (J/on.  Trib.,  1898,  989.  ForoU.,  1899, 
I,  17)  che  ha  eecloso  nel  mediatore  commerciale  ogni 
diritto  a  compenso  quando  l'affare  pel  quale  si  è 
interposto  non  venga  effettivamente  e  perfettamente 
concluso.  —  Si  vegga  in  arg.  una  bella  sentenza 
13  dicembre  1898  della  Corte  d'appello  di  Venezia 
(Temi  Yen,,  1899,  44,  causa  Lnpati  e.  Soranzo),  la 
quale  ha  fermate  le  seguenti  massime  :  A  perfezio- 
nare il  coutratto  di  prossenetico  sono  necessari  due 
coefficienti,  cioè  che  Tinterveoto  del  mediatore  eia 
richiesto   od  accettato,    sia  pure  tacitamente,    e  che 


Silvio  Vaimucci  con  atto  17  luglio  1899 
esponendo  di  avere  negli  ultimi  di  feb- 
braio prestato  Topera  propria  nelFinteresse 
di  Nicolò  Forteguerri  per  procurargli  un 
mutuo  di  L.  100,000,  di  averne  trovato  il 
sovventore  nel  Raffaello  Bucelli,  e  fatte  le 
pratiche  per  riunire  i  due  consensi,  tanto 
che  nel  18  marzo  fu  redatto  compromesso 
nello  studio  delPavv.  Dante  Corti  per  la  sti- 
pulassione  del  contratto  in  fra  un  mese  ,  e 
che  poscia  il  Forteguerri,  mutata  opinione 
non  volle  pìh  mutuare  dal  Bucelli  pagan- 
dogli una  rilevante  somma  a  titolo  di  com- 
penso, domandava  L.  1000  promessegli  dal 
computista  Italo  Innocenti.  L^adìto  pretoro 
del  I  mand.  di  Pistoia,  stante  P impugnati  va 
del  convenuto,  ammetteva  un  interrogatorio 
ed  una  prova  testimoniale  ;  ed  in  esito  ri- 
tenne non  giustificata  la  domanda  delPat- 
tore  per  il  pagamento  delle  L.  1000  ;  ma  pro- 
vato che  il  Vannucci  avesse  diritto  a  conse- 
guire un  compenso  da  determinarsi  secondo 
la  consuetudine,  vi  provvide  mediante  un 
supplemento  d'istruttoria. 

Da  questa  sentenza  appellò  il  Forteguerri  ; 
ma  il  tribunale  la  confermò. 

Il  Forteguerri  ricorre  in  cassazione. 

Le  accuse  raggruppate  nei  mezzi  di  cas- 
sazione non  trovano  argomento  di  appli- 
cabilità nella  specie  decisa  dal  tribunale. 
Infatti,  passato  in  giudicato  il  primo  capo 
della  sentenza  del  pretore,  mercè  cui  fu  ri- 
gettata la  domanda  principale  del  Vannucci  • 
per  le  pattuite  L.  1000  attesa  la  mancanzar 
delPappello  incidentale,  il  tribunale  si  sof- 
fermò ad  indagare  se  a  lui  spettasse  la  me- 
diazione per   l'opera   prestata,    e  premesso 


l'opera  deirintromittent«  abbia  condotto  i  contrat^ntl 
airin  idem  plaeitum  contentuè.  La  materialitA  della 
stipulazione  non  influisce  sul  diritto  alla  provvigione. 
Di  fronte  a  un  affare  concluso  sta  a  riguardo  del 
mediatore  una  presunzione  favorevole,  ognoracchè 
risulti  stabilito  che  la  sua  intromissione  fu  dalle 
parti  accettata  e  che  le  trattative  da  lui  iniziate  non 
furono  da  esse  abbandonate,  in  modo  da  far  legal- 
mente credere  che  la  conclusione  possa  essere  stata 
l'opera  di  altra  mediazione  o  delle  parti  direttamente» 
od  in  base  a  coudizioni  sostanziali  diverse  da  quelle 
da  lui  proposte.  Invece,  di  fronte  ad  un  affare  abor- 
tito, spetta  al  mediatore  provare  ch'egli  aveva  riu- 
niti i  consenni  e  che  l'affare  non  si  è  conchiu»o  per 
colpa  delle  parti. 

Riguardo  alla  misura  di  compenso,  v.,  da  ultimo» 
Cass.  Palermo*,  5  dicembre  1896  in  Filangieri,  1897, 
.^7  col  richiamo. 

Fu  giudicato  altresì,  che  il  patto  lutcrvenato  fra 
le  parti  che  la  mediazione  sia  corrisposta  per  intero 
dal  compratore  non  vincola  il  mediatore  il  quale  con> 
serva  il  suo  diritto  rispetto  ad  entrambe  le  parti 
medesime  (A.  Venezia,  cit.). 
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che  il  mediatore  o  prosseneta  è  nn  locatore 
di  opera,  opinò  correttamente  che  esso, 
quando  anche  la  concluaione  del  contratto 
sia  mancata  senza  colpa  di  lui,  ha  del  pari 
diritto  in  affare  civile  ad  una  retribuzione 
in  proporzione  dell'opera  prestata. 

Ciò  posto  i  giudici  di  merito  rilevarono 
dai  risultamenti  della  prova,  che  appunto  il 
Vannucci  si  adoperò  e  fece  quanto  era  in 
lui  per  avvicinare  le  parti,  per  riunire  i 
consensi  e  fare  al  Forteguerri  conseguire  la 
somministrazione  ad  imprestito  in  guisa  che, 
stipulato  il  compromesso,  egli  potè  avere 
dal  Bucelli  un'anticipazione  di  L.  5000.  Che 
nessuna  influenza  potè  avere  a  menomare  la 
effioacia  e  la  utilità  dell'operato  del  Van- 
nucci la  sostituzione  di  altra  garanzia  pro- 
posta dal  Forteguerri,  rimanendo  certo  ed 
incontestabile  ohe  il  Vannucci  prese  parte 
alle  lunghe  trattative  delPimprestito  ed  im- 
piegò l'opera  sua  per  la  conclusione  del  me- 
desimo. E  nemmeno  il  fatto  dell'avvenuta 
rescissione  ebbe  luogo  per  colpa  alcuna  del 
Vannucci,  ma  unicamente  per  volontà  del 
Forteguerri.  Laonde  non  sussiste  la  prima 
censura  mossa  alla  sentenza  di  avere  violato 
la  contestazione  della  lite  e  la  cosa  giudi- 
cata, perchè,  eliminato  il  patto  per  le  L.  1000, 
da  parte  dell'attore  furono  promosse  altresì 
domande  distinte  e  subalterne,  in  modo  che 
l'accoglimento  di  una  di  quest'ultime  non 
contraddice  alla  ritenuta  mancata  giustifi- 
cazione pel  patto  stabilito  fra  i  contendenti. 

Inoltre  essa  sentenza  motivò  esuberante- 
mente in  diritto  e  in  fatto  intorno  all'indole 
del  compenso  chiesto  dal  Vannucci  senza 
incorrere  in  alcuna  delle  lamentate  viola- 
zioni di  legge.  Perchè  è  pacifico  in  dottrina 
e  in  giurisprudenza  come  l'ufficio  del  me- 
diatore pih  che  all'istituto  del  mandato  s'in- 
formi a  q nello  della  locazione  d'opera.  Ed 
il  tribunale  si  convinse  che  il  Forteguerri 
della  medesima  si  avvantaggiò  per  l'anti- 
cipazione della  somma  ricevuta  dal  Bucelli. 

Non  sussiste  l'altra  accusa  di  essersi  ac- 
cordato il  compenso  senza  l'avveramento 
della  condizione  intesa  dal  mutuatario  per 
la  stipulazione  del  contratto  ;  giacché  nel 
caso  (come  sopra  si  è  notato)  fu  escluso  ogni 
concetto  di  patto  interceduto  fra  il  Forte- 
guerri ed  il  Vannucci,  ma  soltanto  valutata 
l'opera  del  medesimo  prestata  per  non  pochi 
mesi.  Molto  meno  infine  fu  violato  l'art.  48 
delle  disp.  trans.  ;  imperocché  la  consuetn- 
ftine  non  fu  riconosciuta  dal  tribnnale  qual 
fonte  di  diritto,  ma  come  mezzo  di  criterio 
equitativo  per  la  misura  del  compenso  da 
stabilirsi  sempre  dal  magistrato. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


Egt. 


PALERMO,  5  marzo   1901  —  Pie».  Majelli 
Gagliardi  =  Motisi  e.  Munafò. 

È  nullo  il  testamento  olografo  in  cui  abbia 
il  testatore  soì'itta  la  data  dopo  la  firma  (1). 

È  principio  giuridico  ohe  per  il  favore 
onde  debbono  essere  accolte  le  ultime  vo- 
lontà del  morente,  devesi  sempre  seguire 
quel  temperamento  che  rende  salvo  il  testa- 
mento, anziché  infirmarlo  :  magis  ut  valeat, 
quam  ut  pereat,  quando  non  si  rechi  diretta 
o  manifesta  offesa  alla  legge. 

L'art.  775  e.  e.  parlando  del  testamento 
olografo,  vuole  imperiosamente  la  data,^ome 
requisito  della  sua  validità,  ma  non  prescrive 
espressamente  ed  a  pena  di  nullità,  che  la 
data  medesima  sia  posta  prima  della  firma 
del  testatore. 

Lo  scopo  prefissosi  dal  legislatore  nel  pre- 
scrivere la  data,  si  è  quello  di  determinare 
la  capacità  del  testatore  a  quella  epoca, 
nonché  la  prevalenza  fra  due  testamenti  da 
lui  lasciati;  e  questo  scopo  è  egualmente 
raggiunto,  anche  quando  la  data  si  trovi 
dopo  la  firma.  Se  non  si  è  dubitato  mai  che 
la  data  apposta  in  principio  delle  disposi- 
zioni testamentarie  non  rende  nullo  il  testa- 
mento olografo,  non  vi  è  neppure  plausibile 
ragione  per  dirlo  nullo  quando  la  data  segue 
la  firma  e  forma  parte  integrale  del  testa- 
mento medesimo^ 

Né  dalla  locuzione  del  citato  art.  775,  che 
cioè  il  testamento  olografo  deve  essere  scritto 
per  intero,  datato  e  sottoseritto  di  mano  del 
testatore,  puossi  arguire  che  l'ordine  di  tali 
formalità  sia  tracciato  in  via  imperativa  e 
sotto  pena  di  nullità,  imperciocché  questo 
concetto  viene  escluso  dalPult.  cap.  dello 
stesso  art.  775,  nel  quale  si  dice  che  la 
sottoscrizione  dev'essere  posta  alla  fine  delle 
disposizioni. 

Ora  se  la  data  non  è  una  disposizione, 
ma  l' accertamento  del  tempo  in  cui  la  dis- 
posizione avvenne,  e  ciò  ai  fini  ed  allo  scopo 
sopramenzionato,  non  può  ammettersi  che 
la  data  debba  assolutamente  precedere  la 
firma,  perché  questo  scopo  della  legge  è- 
sempre  conseguito  per  la  data  posteriore 
alla  firma. 

E  la  Corte  dì  merito  cadde  in  un  altro 
grave  errore,  quando  ritenne  la  nullità  del 
testamento,  anche  perché  la  data  non  formava 
unico  contesto  con*  la  disposizione  e  con  la 
firma.  Imperciocché,  a  parte  che  la  legge  non 


(1)  Cfr.  Casa.  Napoli,  27  Dovembre  1875  in  cioesto 
Filangieri,  1876,  2,  296;  Vitali,  La  data  nell'olo- 
gra/o,  in  appendice  al  Laurent,  Prineipi  di  dir.  eir. 
<trad.  lui.),  voi.  Xni,  p.  648  colla  dottrina  e  la 
giarispradenza  ivi  citat«.  In  senso  contrario,  oltre 
gli  autori  cit.  dal  V'itali,  lo  stesso  Latrent,  u.  211. 
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richiede  che  il  testamento  olografo  debba 
essere  fatto  in  unico  contesto,  egli  è  certo 
ed  indiscutibile,  che  se  nel  testamento  in 
esame  esiste  la  data,  comunque  la  si  trova 
ad  una  certa  distanza  dalle  disposizioni  e 
dalla  firma,  cioè  nel  rigo  dopo  la  sottoscri- 
zione, se  la  disposizione  testamentaria  con 
la  firma  e  la  data  sono  tutte  scritte  sopra 
una  facciata  di  un  mezzo  foglio  di  carta,  e 
se  il  testatore  Domenico  Barbaro  ebbe  cura 
di  far  precedere  la  data  stessa  dalle  parole 
«  mio  testamento  >  a  cui  si  riattacca  la  firma 
e  la  data,  non  è  possibile,  senza  fare  vio- 
lenza anco  allo  stato  di  fatto  ohe  si  rileva 
dal  testamento  stesso,  ritenere  che  sia  nullo 
per  difetto  di  data. 
P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


HÀPOLI,  8  febbraio  1001  —  Pres.  Santamaria- 
Nioolini  —  Est.  CJanoi  =  Cornane  di  Ni^rali  e.  Tri- 
marohi. 

1.  Le  oondizi&ni  apposte  al  programma  di 
concorso  legalmente  approvato  per  il  conferi- 
mento di  un  ufficio  comunale  costituiscono  la 
legge  del  concorso  stesso ,  di  guisa  cAe,  una 
volta  questo  eseguito,  sorge  il  diritto  nel  con- 
corrente a  veder  rispettate  quelle  condigioni  e 
il  Comune  non  può  rifiutarsi  alV adempimento 
degli  obblighi  assunti  (1). 

2.  Conseguentemente  il  concorrente  che  sia 
stato  designato  dalla  Commissione  alVuopo  de- 
legata 0  che  per  effetto  delVingiusto  annulla- 
mento del  concorso  abbia  perduti  i  diritti  col 
medesimo  acquistati,  può  agire  giudizialmente 
contro  il  Comune  per  ottenere  il  risarcimento 
dei  danni  (2). 

Per  principio  inconcusso  di  diritto  am- 
ministrativo la  facoltà  dei  Consigli  comu- 
nali alla  nomina  degli  impiegati  per  lo 
svolgimento  organico  della  pubblica  Ammi- 
nistrazione può  esser  vincolata  dai  regola- 
menti, giusta  la  testuale  disposizione  del 
citato  art.  111.  Per  il  che  le  condizioni  ap- 
poste al  programma  di  concorso  approvato 
e  pubblicato  per  il  conferimento  di  un  uffi- 
cio comunale  costituiscono  la  legge  del  con- 
corso stesso  e  tosto  che  la  prova  fu  eseguita, 
sorge  il  diritto  nei  concorrenti  a  veder  ri- 
spettate quelle  condizioni  e  il  Comune  non 
può  rifiutarsi  all'adempimento  degli  obblighi 
assunti.  Certamente  nel  provvedere  il  Co- 
mune ai  servigi  pubblici  di  ordine  primario 
o  secondario,  le  figure   giuridiche   derivanti 


(1-2)  Cfr.  da  utimo  A.  Catania,  21  laglio  1900  in 
iiuesto  Filangieri,  1901,  306  col  richiamo.  —  V.  pare 
Ift  sentenza  segnente. 


dalle  sue  stipulazioni  o  promesse,  souo  veri 
contratti  di  ius  privato,  manifestando  Pente 
civile  appunto  con  essi  la  espressione  ge- 
nuina della  sua  personalità  giuridica.  £  sic- 
come il  legislatore,  nella  parte  del  diritto 
privato,  la  quale  riguarda  i  contratti,  pone 
per  primo  principio  che  il  contraente  deve 
adempiere  a  ciò  che  abbia  promesso  e  deve 
eseguire  l'obbligazione  assunta,  quale  risulta 
dai  termini  delle  convenzioni,  così  a  questa 
necessità  giuridica  si  sottopone  tanto  lo  Stato 
per  gli  adempimenti  dei  servìgi  pubblici 
(art.  37  del  regol.,  art.  3  a  15  della  legge  di 
contabilità)  quanto  il  Comune  ohe  ben  fu 
detto  lo  Stato  in  piccolo.  Insomma  i  prin- 
cipi di  giustizia  e  di  equità  naturale,  scritti 
nei  codici  del  giure  privato,  sono  quegli 
stessi  che  regolano  l'efficacia  e  l'estensione 
degli  obblighi  -convenuti  fra  i  privati  e  le 
pubbliche  Amministrazioni. 

I  principi  di  diritto  pubblico  non  vi  com- 
pariscono che  in  modo  tutto  secondario  e 
pure  coordinato  alle  norme  di  giustizia  equi- 
tativa, nei  soli  casi  in  cui,  necessitate  regi- 
minis,  occorra  modificare  qualcuna  delle  re- 
gole di  diritto  privato. 

Per  questo  giwt  sìngulare,  proporzionato 
alle  uecessìtà  della  cosa  pubblica,  è  libero 
pure  il  Comune  di  non  conferire  al  vinci- 
tore il  posto  pel  quale  bandì  il  concorso,  e 
la  Corte  d'appello  con  la  denunciata  sen- 
tenza, giustamente  riconobbe  questo  suo  di- 
ritto. Senonchè,  quando  il  Comune,  per  la  no- 
mina dei  suoi  impiegati,  fra  cui  certamente 
è  compreso  il  direttore  dei  concerti  musicali, 
presceglie  la  forma  del  concorso,  determina 
le  condizioni,  impone  1  requisiti,  delega  ad 
una  commissione  tecnica  la  scelta  del  più 
idoneo,  e,  dopo  il  risultamento  del  concorso, 
delibera  senza  fondati  motivi  dì  non  accet- 
tarlo, viene  con  ciò  evidentemeute  a  violare 
il  precetto  sancito  negli  art.  1123  e  1124  e.  e. 
E  questa  violazione,  traducendosi  in  lesione 
di  diritti  fondati  sul  patto  e  sulla  legge, 
pone  l'atto  amministrativo  di  fronte  all'ar- 
ticolo 4  della  legge  20  marzo  1865,  onde 
spetta  all'autorità  giudiziaria  statuire  sulle 
conseguenze  pecuniarie,  per  l'inadempimento 
dei  patti  contrattuali  risultanti  dall'avviso  o 
bando  del  concorso,  contenente  il  programma 
delle  prove.  Insomma  il  diritto  contrattuale 
compresso  e  ridotto  ad  inerzia,  per  l'eser- 
cizio del  ius  imperii  ritorna  a  vìvere  sotto 
diversa  forma  e  si  traduce  in  diritto  ad  in- 
dennità del  danno  cagionato  dal  Comune 
all'altro  contraente,  giacché  gli  atti  di  pub- 
blica Amministrazione  sono  pur  soggetti  al- 
l'osservanza di  tntte  le  norme  che  dÌBcipli- 
nano  gli  atti  nella  sfera  dell'ordine  giuri- 
dico privato,  quantunque  intrinsecamente  si 
possa  scorgere  una  differenza  fra  il  carattere 
dell'atto  diretto  al  pubblico  interesse  e  quello 
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dell'atto  di  utilità  privata  delPiudividuo.  In 
quest'ultimo  caso  il  magistrato  ordinario  può 
bene  esplicare  la  sua  giurisdizione  sul  danno 
patrimoniale  derivante  dall'atto  amministra- 
tivo come  può  esplicarlo  su  di  un  atto  di 
soggetto  privato.  Formulata  adunque  in 
questi  termini  la  quistione  sottoposta  al  sin- 
dacato del  Supremo  Collegio,  ben  si  vede 
ch'essa  si  riduce  all'interpretazione  delle 
condizioni  del  bandito  concorso.  Ora  la  Corte 
d'appello  con  criteri  fondamentali,  che  si 
attengono  al  suo  morale  convincimento,  ha 
giudicato  che  il  termine  di  sette  ore  fissato 
per  la  partitura  istruraentale  del  brano  di 
musica  per  banda  completa,  costituiva  un 
elemento  essenziale  per  l'esito  affermativo 
della  prova,  sotto  pena  di  decadenza,  in 
guisa  che  un  lavoro  rimasto  incompleto  in 
qnei  limiti  di  tempo  prestabiliti  doveva  con- 
siderarsi inesistente. 

A  queste  considerazioni  la  denunciata  sen- 
tenza aggiunse  che,  interpellati  gli  stessi 
concorrenti  dalla  Commissione  esaminatrice, 
la  maggioranza  di  essi,  prima  d'iniziarsi 
l'esperimento,  tenne  fermo  il  periodo  delle 
sette  ore  imposte  ai  concorrenti  nel  pro- 
gramma come  patto  alla  difticile  prova  in 
relazione  diretta  all'uftìcio  per  cui  fu  ban- 
dito il  concorso.  Poiché  seuza  il  completo 
e  perfetto  adempimento  di  quella  parte  del 
programma,  sarebbe  mancato  il  requisito  es- 
senziale a  dinotare  la  capacità  ed  idoneità 
di  un  maestro  direttore  di  bande  musicali. 

Posto  ciò,  se  la  Corte  d'appello,  con  ar- 
gomenti desunti  ex  evidentia  factì,  ritenne 
che,  per  quanto  fu  regolare  e  legittimo  l'o- 
perato della  Commissione,  per  altrettanto  sia 
stato  inesatto  il  contenuto  nella  delibera- 
zione comunale,  che,  pronunciando  la  nul- 
lità del  concorso,  espose  il  Comune  al  risar- 
cimento dei  danni  per  la  violazione  del  con- 
tratto, ciascun  vede  che  il  Supremo  Collegio 
uscirebbe  dall'orbita  dei  suoi  poteri,  se  vo- 
lesse discendere  all'esame  di  una  quistione 
di  fatto,  già  esaurita  dai  giudici  di  merito. 
Indarno  il  Comune  ricorrente  invoca  l'art.  30 
del  regol.  22  febb.  1884,  in  cui  è  detto  che 
il  Consiglio  <;  chiamato  a  deliberare  defìni- 
tivaraente  sull'operato  della  Commissione 
esaminatrice,  e  qualora  risultassero  violate 
le  garanzie  dei  concorrenti,  e  di  quest^v  vio- 
lazione fossero  evidenti  gli  effetti  sull'esito 
/iel  concorso,  si  dovesse  questo  ripetere.  Se 
ben  si  guardi  al  testo  espresso  di  tale  disposi- 
zione regolamentare,  si  scorge  subito  che  il 
Consiglio  non  vi  ò  chiamato  come  autorità 
amministrativa  nel  puro  significato  della 
parola,  ma  vi  è  indicato  quasi  con  l'inca- 
rico di  una  Commissione  di  secondo  grado, 
delegata  a  rivedere  l'avviso  della  Commis- 
sione tecnica.  Per  il  che,  come  questa  nella 
qualità  di  mandatario  del  Consiglio,  in    cui 


sta  la  rappresentanza  giuridica  del  Comune 
non  poteva  dipartirsi  dalle  condizioni  del 
concorso,  egualmente  l'assemblea  comunale 
vi  era  strettamente  vincolata,  alla  stessa 
guisa  che  un  capitolati)  di  oneri  costituisce 
la  legge  del  contratto  per  servizio  di  ordine 
diverso,  sia  nell'interesse  dello  Stato,  sia 
nell'interesse  degli  enti,  che  ne  sono  una 
diretta  emanazione. 

Infine  non  sarà  inutile  osservare  che  se  il 
giudizio  tecnico  della  Commissione  nei  li- 
miti già  dinotati,  rispetto  alle  garantie  dei 
ricorrenti  ed  agli  effetti  sull'esito  del  con- 
corso, era  soggetto  al  superiore  esame  del 
Consiglio,  ciò  nondimeno  il  potere  di  questo 
non  può  considerarsi  costituire  un  assorbi- 
mento illimitato  dei  diritti  individuali  dei 
concorrenti  ;  giacché,  di  fronte  a  qualsiasi 
atto  della  pubblica  Amministrazione,  bisogna 
esaminare  quali  norme  giuridiche  fossero 
imposte  per  la  legittimità  dell'atto  mede- 
simo. Donde  viene  che,  non  trattandosi  di 
podestà  discrezionale  del  Consiglio  di  an- 
nullare e  far  ripetere  un  concorso  legal- 
mente bandito,  ed  eseguito  come  innanzi  fu 
notato,  l'autorità  giudiziaria  legittimamente 
svolse  il  sindacato  giurisdizionale,  dichia- 
rando la  violazione  del  diritto  del  Trimarchi 
per  l'inadempimento  contrattuale  che  si  ri- 
solve nell'attribuzione  delle  relative  inden- 
nità per  il  dann«  da  lui  sofferto.  Con  ciò  la 
Corte  d'appello  non  intese  che  assicurare  il 
rispetto  della  legge,  cioè  l'adempimento  di 
quegli  obblighi,  che,  violati  dalla  pubblica 
Amministrazione,  furono  causa  che  sorgesse 
nel  privato  il  diritto  a  reclamare  la  reinte- 
grazione, non  fosse  altro,  rispetto  alla  le- 
sione patrimoniale,  e  però  la  denunciata 
sentenza  sfugge  ad  ogni  censura. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


ROMA  (seK.  uu.).  30  gennaio  1901  —  1V«#.  Pa- 
^no-Goaruaflchelli  —  EH.  SciUamà  —  P.  M.  Pa- 
scale —  Villa  e.  Poste  e  Telegrafi. 

1.  Anche  nei  rapporti  conia  Pubblica  Ammi- 
nistrazione l'apertura  d'un  concorso  pel  confe- 
rimento d'un  impiego  attribuisce  in  massima^  al 
candidato  die  Vabbia  vintOj  un  vero  e  proprio 
diritto  ad  essere  eletto,  ed  in  mancanza  ad 
agire  giudizialmente  (1). 

2.  Ma  questo  non  si  veHJica  se  prima  che 
il  landidato  sia  eletto ,  una  rifoi-ma  organica 
abbia  soppresso  o  trasformato  V impiego  messo 
a  concorso  (2). 


«1-2)  Con»,  in  arg.,  da  ultimo,  A.  Catania.  21  lu- 
glio 1900  in  questo  Filangieri,  1901,  206,  col  ri- 
chiamo. V^.  pure  la  sentenza  che  precede. 
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3.  Gli  avanzamenti  di  carrieray  quuntmique 
insultanti  dalle  discipline  regolamentari,  non 
rappresentano  un  vero  diritto  delV  impiegato, 
ma  una  semplice  speranza  —  onde  la  Pubblica 
Amministrazione  può,  sempi'e  che  cre4a  utile, 
inodifioaì'ne  il  sistema  (1). 

Tutta  la  ragiono  del  decidere ,  ai  ftni 
del  regolamento  di  competenza,  sulla  que- 
stione sollevata  dal  ricorso,  accentrasi  nel 
vedere  se  il  decreto  l.o  maggio  1899,  con 
annessavi  tabella  e,  emesso  per  Papplicazione 
del  nuovo  organico,  contenente  le  norme 
per  l'esame  degli  ufficiali  postali-telegrafici, 
abbia  recato  la  lesione  di  un  diritto  civile 
dante  luogo  ad  azione  giudizialmente  espe- 
ribile, di  fìronte  a  quei  diurnisti,  che  in 
base  al  decreto  27  genu.  1888,  secondo  Pan- 
tioo  organico  avevano  conseguito,  per  esami 
o  per  titoli  equipollenti,  l'abilitazione  al 
collocamento  nel  ruolo  stabile  degli  ufficiali 
postali-telegrafici..  Occorre,  in  altri  termini, 
indagare  se,  alla  stregua  della  causa  petendiy 
all'obbietto  della  domanda,  così  come  viene 
aprioristicamente  formulata  e  prospettata 
dal  ricorso,  sussista  la  possibilità  di  un  di- 
ritto civile,  che  i  ricorrenti  affermando  di 
essere  stato  leso,  intendono  far  valere  avanti 
al  magistrato  ordinario,  per  così  quindi  de- 
cidere della  costui  competenza  o  meno.  £ 
polche,  trattandosi  di  definire  la  competenza 
per  proponibilità  o  improponibilità  della 
domanda  avanti  l'autorità  giudiziaria,  la 
questione  della  competenza  è  involta  e  si 
com penetra  con  quella  di  merito;  così  fa 
d'uopo  che  il  Supremo  Collegio  esamini  anzi 
tutto  se  il  contenuto  della  domanda  rac- 
chiuda o  no  la  potenzialità  di  un  diritto  ci- 
vile, la  di  cui  esistenza,  in  ipotesij  debba 
necessariamente  preesistere  alla  sua  lesione, 
per  venire  quindi  oonseguenzialniente  a  de- 
cidere la  questione  della  competenza. 

Ora  è  da  notare  che  tra  lo  Stato,  e  così 
in  genere  tra  ogni  pubblica  Amministrazione 
e  i  suoi  funzionari  ed  impiegati,  viene  a  isti- 
tuirsi un  duplice  ordine  di  rapporti,  e  cioè  un 
ordine  di  rapporti  gìuridico-contrattuali  ed 
un  ordine  di  rapporti  disciplinari  e  regola- 
mentari; e  se  questi  ultimi  danno  luogo  a 
provvedimenti  d'indole  e  di  competenza  am- 
ministrativa, i  primi,  senza  dubbio,  comecché 
danti  vita  a  veri  e  propri  diritti,  aprono 
l'adito  per  la  loro  tutela  all'azione  giudi- 
ziaria. 

Ciò  posto,  non  può  disconoscersi  che  l'e- 
same bandito  da  un'Amministrazione  pel  con- 
ferimento di  un  dato  impiego,  una  volta 
vinto  dal  candidato  mediante  l'avveramento 


(l)  Cfr.  IV  Sezione.  9  dicembi-o  1899  in  Filangieri, 

1000.  VA<\. 


di  tutte  le  prescritte  condizioni,  pone  in  es- 
sere tra  quella  e  questo  un  vinculum  iuris, 
la  cui  violazione,  comecché  involvente  la 
lesione  di  un  diritto  civile,  dà  luogo  ad 
azione  giudiziaria. 

Onde,  se  ancor  sussistessero  quei  posti, 
come  figuravano  nel  cessato  organico,  in  re- 
lazione a  cui  fu  vinto  l'esame  dai  ricorrenti, 
questi,  in  base  agli  art.  1,  4  e  13  del  decreto 
27  genn.  1898,  avrebbero  diritto  di  conse- 
guirli man  mano  che  si  sarebbero  resi  va- 
canti. 

Senonchè,  nel  periodo  intermedio,  e  pre- 
cisamente tra  l'esito  degli  esami  e  l'attesa 
(com'era  stabilito  con  le  relative  norme) 
che  i  posti  ai  quali  avrebbero  dovuto  esser 
nominati,  man  mano  si  fossero  resi  disponi- 
bili, un  fatto  saliente  avvenne,  quello  della 
pubblicazione  ed  attuazione  di  un  nuovo  or- 
dinamento dell'Amministrazione  delle  poste 
e  dei  telegrafi,  che  arrecò  in  essa  tutta  una 
profonda  e  progressiva  trasformazione,  in 
relazione  ad  un  piti  razionale  indirizzo,  che 
il  Governo  del  re  credette  d'imprimervi,  in 
corrispondenza  alle  esigenze  del  pubblico 
servizio  ed  ai  progressivi  miglioramenti  in 
esso  reclamati.  Cosicché  la  riforma  organica 
con  tali  criteri  compiuta  venne  a  determi- 
nare una  nuova  condizione  di  cose,  tra  cui 
precisamente  la  creazione  di  una  triplice 
carriera  :  di  concettOy  di  cont€ibilità  e  di  ordine^ 
tra  gl'impiegati,  prima  in  due  sole  categorie 
divisi.  E  fu  precisamente  da  cotesta  trasfor- 
mazione di  carriere  ohe  venne  motivato  ed 
ispirato  il  decreto  ministeriale  del  1.^  mag- 
gio 1899,  con  cui  in  rapporto  alla  impor- 
tanza delle  attribuzioni  ed  alla  prefissione 
degli  stipendi  a  ciascuna  categoria  assegnati, 
vennero  dettate  le  norme  per  l'ammissione 
degl'impiegati  e  maggiori  garanzie  vennero 
prescritte  per  gli  ufficiali  pofiiali  per  la  mu- 
tata posizione;  talché  untai  provvedimento 
é  giustamente  detto  il  necessario  e  logico 
complemento  della  riforma  organica  di 
quella  Amministrazione,  da  cui  trasse  ra- 
gion d'essere  ed  a  cui  é  perciò  intimamente 
coordinato. 

Ora,  che  lo  Stato,  per  mezzo  del  Governo 
che  ne  esplica  le  sociali  funzioni,  abbia  di- 
ritto, per  ragioni  d'interesse  generale  e  di 
pubblica  utilità,  di  mutare  e  trasformare  gli 
ordinamenti  delle  dipendenti  Amministra- 
zioni, semprechè  lo  creda  necessario  ed  op- 
portuno per  emendarli,  migliorarli  e  adat- 
tarli ai  progressi  della  vita  civile,  niuno 
certo  potrà  contestare.  Nell'esercizio  di  co- 
testa alta  prerogativa,  la  sua  azione  non 
può  8off*rire  limitazioni  e  vincoli  di  sorta 
per  considerazioni  d'interessi  meramente  per- 
sonali, altrimenti  sarebbe  negare  ogni  ra- 
gione di  progresso,  condannare  alla  immo- 
bilità gli    uffici  amministrativi,  perpetuare, 
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senza  potere  apportarvi  rimedio,  gli  incon- 
venienti e  disordini  che  si  veriticano  nei 
servizi  pabblici)  sopratatto  sarebbe  discono- 
scere la  suprema  finalità  dello  Stato  nella 
sociale  convivenza. 

Ora  se  il  Governo,  esplicando  precisamente 
cotesta  sua  potestà,  ha  nella  specie  trasfor- 
mato l'ordinamento  delP Amministrazione  po- 
stale-telegrafica, assegnando,  in  rispondenza 
al  mutato  indirizzo,  attribnzioni  e  stipendi 
differenti  dalPantioo  agli  impiegati,  ne  con- 
segue che,  stante  sì  profonda  innovazione 
operata,  i  candidati  abilitati  ai  posti  di  ul- 
tima categoria  col  nome  di  ufficiali,  e  con 
lo  stipendio  iniziale  di  lire  ÌOOO,  non  ven- 
gono più  a  trovare  nel  nuovo  organico 
queir  identica  posizione  a  cui  sotto  Pjkutico 
avevano  conseguito  diritto  per  esame  ad  es- 
sere nominati,  per  la  semplice  ragione  che 
non  fu-  tale  e  quale  conservata,  ma  altra 
con  variata  forma  ne  venne  surrogata. 

E  poiché  sarebbe  assurdo  di  supporre,  per 
le  esposta"  considerazioni  d^ordine  superiore, 
che  l'esame  vinto  a  base  dell'antico  orga- 
nico potesse  dar  diritto  ai  ricorrenti  di  co- 
stringere l\\mmìnistrazìone  a  ripristinare 
nel  nuovo  posti  identici  a  quelli  ai  quali 
es^  furono  abilitati,  così  tutta  la  questione 
si  riduce  a  vedere  se  il  decreto  1.^  mag- 
gio 1899,  nello  stabilire  all'art.  10  la  loro 
nomina  ad  aiutanti  di  quarta  classe  nella 
terza  categoria,  come  posto  corrispondente 
a  (} nello  che  erano  abilitati  ad  occupare 
sotto  l'antico,  abbia  violato  no  loro  diritto, 
perchè  dovrebbero  invece,  cora'essi  preten- 
dono, essere  collocati  nella  seconda  categoria, 
col  grado  di  ufficiali  postali. 

Risolvendo  da  cotesto  punto  di  vista  la 
questione,  il  Supremo  ("ollegio  osserva  che, 
aggiunta  dal  nuovo  una  terza  categoria  di 
impiegati  alle  due  contemplate  dall'abolito 
organico,  cioè  la  contabile j  ne  è  seguito  uno 
spostamento  nel  senso  che  la  già  seconda 
categoria  che  figurava  in  quest'  ultimo,  non 
pili  corrisponde,  per  attribuzione  e  per  sti- 
pendio, alla  seconda  di  quello  ora  vigente, 
bensì  alla  terza. 

Donde  deriva  che,  sostanzialmente,  se  non 
nominaluiente,  la  posizione  che  sarebbe  spet- 
tata ai  ricorrenti  nel  cessato  organico,  ri- 
spondendo a  quella  che  ad  essi  viene  nel 
nuovo  assegnata  col  decreto  1.^  maggio  1899, 
nessun  loro  diritto  è  stato  offeso  dal  citato 
decreto  ;  che  anzi,  alcuni  lati  vantaggiosi 
in  loro  favore  presenta,  come  <|uel]i  di  un 
immediato  collocamento  di  tutti  in  ruolo, 
mentre  con  l'antico  organico  avrebbero  do- 
vuto attendere  l'evenienza  di  posti  disponi- 
bili ;  e  la  facoltà  concessa  di  potersi  presen- 
tare al  concorso  pei  posti  di  seconda  cate- 
goria, concorso  che  apre  la  via  ad  una  piti 
promettente    carriera,    e    che    alcuni     degli 


stessi  odierni  ricorrenti  hanno  già  felicemente 
superato. 

Si  obbietta  in  contrario  che  la  denomi- 
nazione di  aiutantiy  che  vien  loro  attribuita 
dal  nuovo  organico,  non  è  quella  di  ufficiali 
che  sarebbe  ad  essi  spettata  con  Pantico, 
e  che  mentre  per  questo  il  loro  avanzamento 
in  carriera  poteva  condurre  ad  un  massimo 
stipendio  di  lire  3500,  col  nuovo  invece  non 
è  estensibile  che  solo  sino  a  lire  1800. 

Senonchè,  ninna  di  cotesto  duplici  inno- 
vazioni lede  la  posizione  dei  ricorrenti. 

Per  fermo,  quanto  alla  cambiata  denomi- 
nazione, non  è  concepibile  negli  impiegati 
e  tanto  meno  nei  ricorrenti  un  diritto  que- 
sito a  mantenere  quella  in  precedenza  tenuta 
ed  a  ricusarne  una  nuova.  Se  non  tanto  ai 
nomi,  quanto  alla  sostanza  deve  aversi  ri- 
giiardo,  le  attribuzioni  e  lo  stipendio  essendo 
inalterati,  non  può  al  certo  costituir  lesione 
di  diritto  il  solo  cambiamento  del  titolo  di 
ufficiali  in  aiutanti,  meglio  adattato  al  ge- 
nere di  mansioni  che  cotesta  classe  di  im- 
piegati disimpegna. 

Quanto  poi  alla  maggiore  estensione  di 
stipendio  che  i  successivi  avanzamenti  in 
carriera  avrebbero  portato  neirantico  in 
confronto  al  nuovo  organico,  appena  occorro 
osservare  che  se  ciò  poteva  costituire  pei 
ricorrenti  una  semplice  speranza  o  aspettatira^ 
non  può  dar  consistenza  ad  un  diritto  que- 
sito,  che  limitavasial  collocamento  in  pianta 
con  lo  stipendio  iniziale  di  lire  1000. 

Gli  eventuali  avanzamenti  e  promozioni 
non  possono  formare  per  gli  impiegati  un 
diritto  quelito;  quali  che  siano  i  vantaggi 
cbe  dal  futuro  svolgimento  di  una  carriera 
essi  potessero  ripromettersi,  non  bau  diritto 
che  siano  mantenuti  dalla  nuova  legge. 

Se  questa  deve  rispettare,  finché  sia  possi- 
bile, la  posizione  legittiniamt;ute  acquistata 
dagli  impiegati  medesimi,  non  ha  del  pari 
ragione  di  garantire  le  aspirazioni  che  sotto 
l'ordinamento  che  viene  ad  abolire  essi  ab- 
biano potuto  per  avventura  concepire. 

Onde  ninna  delle  due  apportate  variazioni 
ferisce  un  diritto  quesito  dai  ricorrenti. 

Del  resto,  le  variate  secondarie  modalità 
sono  una  consegueuza  necessaria  del  cam- 
biamento di  organico,  ed  è  al  complesso 
della  posizione  che  deve  aversi  riguardo  ; 
la  quale  essendo  nella  sostanza  stata  man- 
tenuta, manca  quella  lesione  di  diritto  ci- 
vile, che  potrebbe  aprir  l'adito  all'azione 
giudiziaria. 

P.  q.  m.,  dichiara  la  incompetenza  del- 
l'autorità giudiziaria. 
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6) 


CORTI  D'APPELLO. 


HILANO,  10  aprile  1901  -  Pret.  Faini  —  E»U 
DesenzaDÌ  zr-.  Manzoni  e.  Manzoni. 

Il  procuratore  ad  liteni  non  può  deporre  9u 
fatti  ai  quali  abbia  partecipato  in  tale  qua- 
lità (1). 

Unica  è  la  questione  proposta  al  gin- 
dizio  di  questa  Corte,  quella  medesima 
che  fu  risolta  in  prima  sede,  in  senso  con- 
trario all'assunto  delP appellante.  Trattasi 
cioè  di  vedere  se  possa  essere  prodotto  e 
sentito  come  teste  il  procuratore  delle  parti 
contendenti. 

Sarebbe  accademico  e  troppo  lungo  il  rias- 
sumere le  ragioni  per  le  quali  dalla  scuola  0 
nel  campo  della  pratica  sia  assai  controversa 
una  tale  tesi.  Ciò  che  importa  di  ricordare 
si  è  che  è  ormai  divenuto  un  postulato  della 
dottrina  e  della  giurisprudenza,  che  la  inoa- 
pacitày  o  più  esattamente  la  incompatibilità 
derivante  dalla  qualità  di  mandatario,  pre- 
suppone in  costui  o  V  attualità  della  rap- 
presentanza nel  momento  in  cui  è  chiamato 
a  farla  da  teste,  ovvero  che  la  deposizione 
riguardi  un  affare  a  cui  egli  abbia  parteci- 
pato colla  veste  di  mandatario. 

La  regola  infatti  portata  dal  principio  ele- 
mentare di  diritto  «  nuUus  testis  idout  ns  in 
re  sua  intelligitur  »,  per  ragioni  non  meno 
giuridiche  ohe  morali,  deve  valere  anche  per 
chi  ha  la  rappresentanza  in  giudizio  e  gerisce 
gl'interessi  della  parte  che  non  può  fare  te- 
stimonianza in  causa  propria,  dacché  tali 
procuratori  s'immedesimano  e  si  confondono 
col  mandante. 

Nella  fattispecie  in  esame  è  pure  d'uopo 
convenire  che  il  tribunale  disconobbe  co- 
deste norme  giuridiche  ammettendo  a  far  da 
testi  gli  avvocati  Valzelli  e  8omaini,  dacché 
sostanzialmente  dovrebbero  deporre  intorno 
a  convenzioni  fra  loro  personalmente  corse 
all'udienza  23  agosto  1899,  innanzi  questa 
Corte.  E  tale  incompatibilità  è  vieppifi  stri- 
dente e  manifesta  per  Pavv.  Valzelli,  dacché 
questi  dovrebbe  attestare  d'avere  aderito 
alla  proposta  dell'avv.  Somaìni,  di  rinviare 
cioè  la  discussione  della  causa,  solo  in  base 
a  formale  promessa  fattagli  in  persona,  e 
nella  sala  d'udienza  della  Corte,  dal  Gio- 
vanni Manzoni  di  desistere  dagli  intrapresi 
atti  esecutivi  tino  al  16  nov.  1899.  È  questo 
un  fatto  che  sarebbe  avvenuto  in  piena  at- 
tualità di  esercizio  delle  mansioni  di  procu- 
ratore alle  liti,  l'avv.  Valzelli  del  Salvatore 


(1)  V.  in  arg.  da  ultimo,  A.  Koma,  23  aprile  1897 
in  FilanffieH,  1898.  384  ;  I)k  GitL,i.  Proca  tegUmo- 
male,  nella  Enciclopedia ,  p.  689. 


Manzoni  e  l'avv.  Somaini  della  controparte, 
epperò  è  di  meridiana  evidenza  eh'  essi  do- 
vrebbero attestare  circostanze  riflettenti  il 
loro  operato  professionale  quali  patroni  dei 
litiganti,  sicché  non  possono  essi  sfuggire  al- 
l'ostracismo ed  al  divieto  portato  dall'arti- 
colo 236  e.  p.  e,  molto  piti  che  in  conclu- 
sione deporrebbero  sopra  un  atto  del  loro 
ministero,  che  potrebbe  fors'anche  generare 
una  responsabilità  verso  i  loro  mandanti,  e 
che  quindi  hanno  tutto  l'interesse  a  far  con- 
stare l'uno  in  un  senso  e  l'altro  in  termini 
opposti. 

Dopo  le  cose  innanzi  discorse  sarebbe  pro- 
prio superfluo  il  rilevare  nei  riguardi  del- 
l'eccepito teste  avv.  Valzelli  come  emerga 
palese  ch'egli  nel  cedere  il  mandato  di  rap- 
presentare il  Salvatore  Manzoni  nella  fase 
del  giudizio  relativo  all'azione  per  nullità 
del  pignoramento  16  sett.  1899,  ebbe  di  mira 
di  porsi  apparentemente  in  disparte  per  poi 
rendere  testimonianza  in  frode  al  disposto 
dell'art.  236  precitato.  E  che  l'avv.  Valzelli 
avesse  siffatto  scopo  scaturisce  dal  fatto  cho 
egli  in  meno  di  5  anni,  e  cioè  dal  1.®  gen- 
naio 1896  al  nov.  1900  assisti  il  Salvatore 
Manzoni  in  47  litigi  avanti  il  tribunale  e  1» 
pretura  di  Lecco,  come  emerge  dai  prodotti 
attestati,  il  che  dimostra  come  l'avv.  Val- 
zelli non  sblo  fosse,  ma  sia  tutt'ora  colui 
che  presta  il  suo  patrocinio  al  Salvatore 
Manzoni,  che  pare  davvero  che  sia  una  fonte 
inesauribile  di  litigi.  Inoltre  egli  non  solo  si 
fece  appellante  pel  suo  cliente  dalla  sentenza 
21  luglio  1899  del  tribunale  di  Lecco,  inter- 
venendo con  tale  veste  airudienza  del  23  a- 
gosto  stesso  anno,  in  cui  sarebbero  corse  le 
intelligenze,  obbietto  della  prova  testimo- 
niale intomo  al  cui  espletamento  si  piatisce^ 
ma  eziandio  colla  citazione  27  agosto  189^ 
avrebbe  pel  suo  mandante  istituito  giudizio 
contenzioso  innanzi  il  tribunale  predetto, 
per  ottenere  una  proroga  di  4  mesi  a  pro- 
durre il  conto  in  esecuzione  della  stessa  sen- 
tenza 21  luglio  1899.  Tutto  ciò  persuade 
vieppiù  che  se  havvi  caso  in  cui  puossi  dire 
accertato  che  il  procuratore  alle  liti  è  un 
alter  ego  del  suo  mandante,  amen  due  avendo 
lo  stesso  interesse  di  conseguire  la  vittoria 
nella  lotta  giudiziale,  è  certamente  quello  in 
esame,  e  come  non  può  il  rappresentato  es- 
sere udito  come  teste,  così  non  lo.può  neanche 
il  rappresentante. 

Quanto  alle  spese  di  lite  convien  riflettere 
che  amendne  le  parti  in  causa  provocarono 
il  giudizio  incidentale  col  produri-e  e  dappoi 
eccepire  come  testi  i  loro  rispettivi  procu- 
ratori, colla  sola  differenza  che  dal  Giovanni 
Manzoni  si  sarebbe  dimostrata  l'arrendevole 
accondiscendenza  di  rinunciare  al  teste  avvo- 
cato Somaini,  ove  ex  adverso  si  fosse  fatto 
altrettanto  pel   teste  avv.    Valzelli,    condi- 
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zìone  questa  djilla  rappresentanza  del  Salva- 
tore Manzoni  non  accettata,  così  sarà  il  caso 
in  applicazione  dell'art.  370  e.  p.  e.  di  par- 
zialmente compensarle. 


GEXOYÀ,  .-)  marzo  1900  —  Pres.  Gagliardi  —  Ett 
Lago  =  Allegroni  e.  Croce. 

È  ammissibile  la  prova  testimoniale  diretta 
a  siabilire  che  il  capitale  apparentemente  mu- 
tuato rappi'esenta  per  una  parte  degli  interessi 
ultralegali  anticipatamente  capitalizzati  (1). 

L' Allegroni  appella  perchè  fu  sospesa 
la  condanna  pel  pagamento  del  suo  cre- 
dito, riconosciuto  dalla  stessa  sentenza  in 
L».  1700,  tinche  fosse  liquidata  la  riconven- 
zionale ;  e  perchè  fosse  stata  applicata  la 
prescrizione  quinquennale  agli  interessi, 
mentre  irli  stessi  debitori  non  ne  avevano 
fatta  domanda. 

Amendne  questi  motivi  di  appello  sono  da 
accogliersi,  per  quanto  sia  da  lamentare  che 
il  tribunale  abbia  dimenticato  quello  che 
rendeva  ammissibile  la  prova  dedotta  dai 
eoniugi  Croce.  E  per  verità  è  ammesso  in 
giurisprudenza  e  fu  stabilito  colla  sentenza 
23  aprile  1862,  riferente  Pescatore,  che  per 
la  legge  5  giugno  1857  l'usura  palliata  non 
è  per  ciò  stesso  divenuta  un  fatto  legale. 
Nel  sistema  della  nostra  legislazione  il  de- 
naro è  l>ensì  divenuto  una  merce  ;  il  capi- 
talista alienandola  a  titolo  oneroso  col  mezzo 
del  contratto  di  mutuo  può  stipulare  il  cor- 
rispettivo che  vuole,  ed  imporre  le  condi- 
Eioni  che  crede  :  ma  una  forma  è  richiesta, 
la  forma  della  pubblicità;  Pinteresse  ultra- 
legale dev'essere  dichiarato  apertamente  dal- 
Patto  scritto  ;  chi  lo  nasconde  con  antici- 
pata capitalizzazione  non  ha  diritto  alla  re- 
stituzione di  quello  che  non  ha  ragione  dì 
essere  dovuto. 

Il  legislatore  ha  piena  tìduoia  nella  virtù 
della  libera  concorrenza,  ma  pare  ha  temuto 
gli  abusi  della  nuova  istituzione,  e  cercò 
una  guarentigia  nei  costumi  del  paese  e 
nella  coscienza  pubblica:  la  libertà  è  con- 
cessa a  condizione  di  usarne  scopertamente', 
di  affrontare  il  giudizio  popolare,  e  mettersi 
a  pericolo  di  perdere  Pestimazione  pubblica. 
Si  è  con  questi  criteri  che  deve  essere  in- 
terpretato Part.  1831  o.  e.  invocato  dalla 
appellata  sentenza.  Li  coniugi  Croce  vole- 
vano provare  questa  usura  palliata  ;  fu  ille- 
gale la  reiezione  della  prova  e  prematuri  gli 
apprezzamenti  del  tribunale  ;  ma  li  coniugi 


(1)  Cfr.  inarg.  la  pregevole  mouografla  del  Mk.s.sa, 
Mutuo,  nella  Kneiclopedia  giuridica,  nn.  167-168  con 
la  dottrina  e  la  giurisprudenza  ivi  citate. 


Croce  non  se  ne  gravano,  anzi  accettano 
domandando  la  semplice  conferma  della  sen- 
tenza e  la  Corte  non  vi  ha  che  vedere  ;  per 
contro  sta  evidente  che  la  prescrizione  degli 
interessi  non  potava  dal  tribunale  essere 
applicata  neppure  essendo  stata  eccepita  dai 
debitori,  ì  quali  non  avevano  neppure  avuto 
tempo  a  formulare  le  loro  conclusioni  defi- 
nitive. Deve  perciò  essere  riparata  la  sen- 
tenza in  quanto  ha  dichiarati  prescritti  gli 
interessi  oltre  il  quinquennio  anteriore  alla 
domanda  giudiziale  sempre  come  effetto  della 
prematura  decisione  jìuI  merito. 

Né  quello  che  non  fu  fatto  in  primo  giu- 
dizio può  essere  riparato  nel  giudizio  d'ap- 
pello ;  e  ciò  non  tanto  perchè  possa  inchiu- 
dere domanda  nuova,  ma  sibbone  perchè 
trattasi  di  prescrizione  che  per  sua  natura 
non  può  essere  eccepita  dopo  esserai  col  primo 
giudizio  fatto  atto  equivalente  all'  accetta- 
zione del  debito. 

Ma  deve  egualmente  essere  riparata  la 
sentenza  in  quanto  dopo  avere  riconosciuta 
l'esistenza  del  credito  dell'  Allegroni  in 
lire  1700  oltre  gli  interessi  del  6  0(o,  e  così 
come  debito  certe»,  liquido  ed  esigibile,  ne 
sospese  però  il  pagamento  fino  a  che  non  si 
trovasse  egualmente  liquidata  la  riconven- 
zionale. 

In  questo  il  tribunale  ha  disconosciuto 
apertamente  il  concetto  giuridico  della  ri- 
convenzione giudiziale.  La  quale  se,  per  ra- 
gione della  connessione  che  unifica  i  giu- 
dizi, si  identifica  colla  causa  principale,  la 
identificazione  però  è  limitata  al  giudizio^ 
rimanendone  distinto  il  merito  :  così  che  ove 
nelle  more  del  giudizio  la  ri  convenzionale 
non  sia  venuta  matura  a  decisione,  non  si 
ha  ragione  di  sospeudere  la  decisione  del 
merito  della  causa  principale  che  per  avven- 
tura siasi  potuto  completamente  maturare, 
rendendo  il  credito  certo,  determinato  ed 
esigibile.  La  riconvenzione  come  mezzo  di 
difesa  ha  per  condizione  di  maturarsi  con- 
temporaneamente al  giudizio  colla  causa 
principale,  onde  però  ne  sorga  la  compensa- 
zione giudiziaria;  maturandosi  disgiunta- 
mente, non  ha  diritto  di  ritardare  la  esecu- 
zione di  un  diritto  certo  e  liquido;  diversa- 
mente l'arbitrio  del  riconveniente  non  a- 
vrebbe  limiti  contro  il  precetto  indimentica- 
bile della  uguaglianza  che  nei  giudizi  deve 
essere  conservata  tra  le  diverse  parti  liti- 
gaqti. 

Quindi,  riconosciuto  il  credito,  non  poteva 
il  tribunale  sospendere  la  dichiarazione  di 
condanna,  tutto  al  più  avrebbe  potuto  ordi- 
nare una  cauzione  a  somiglianza  del  Pretore 
nel  caso  dell'art.  102  e.  p.  e,  non  sembrando 
logico  negare  al  giudice  superiore  quelU» 
che  è  concesso  di  fare  al  giudice  inferioiv; 
ma  neppure  la  Cortes  può    valersi  di  qii<**ffv> 
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temperamento,   avendo    la   parte    appellata 
per  proprio  conto   domandata    la  conferma 
della  sentenza. 
P.  q.  m.,  ecc. 


MILANO,  26  febbraio  1901  —  Preg.  Clerici  —  Est. 
Novati  —  Ferrovie  del  Mediterraneo  e.  Coloeio. 

A  senni  delVarU  208  cp.c.  a w cAp  T accesso 
giudiziale,  qualora  debba  essere  eseguito  nella 
giurisdizione  di  un^altra  autorità  giudiziaria, 
può  delegarsi  al  pretore  (1). 

È  da  osservarsi  cbe  il  tribunale  colla 
sentenza  oggi  appellata  ha  commesso  il 
sopralnogo  al  Pretore  di  Luino  (circon- 
dario di  Varese)  come  già  colla  precedente 
senteuEa  aveva  delegato  quel  Pretore  ad 
assumere  la  prova  testimoniale.  L'  appel- 
lante trova  inammissibile  in  rito  tale  dele- 
gazione pel  motivo  cbe  l'accesso  giudiziale 
avendo  Jo  scopo  di  fornire  al  giudice  gli 
elementi  di  convinzione  cbe  derivano  dalla 
ispezione  diretta  dei  luogbi  e  delle  cose,  ^ 
il  solo  incombente  istruttorio  cbe  non  può 
essere  delegato  cbe  ad  un  giudice  del  Col- 
legio, sotto  pena  di  non  poterne  usare,  per- 
chè non  raggiunge  il  suo  scopo  se  venga 
affidato  ad  un  giudice  che  non  appartenga 
al  Collegio  giudicante  e  cbe  non  può  appor- 
tare al  Collegio  stesso  la  propria  convin- 
zione. 

Scnoncbè  la  distinzione  che  ^appellante 
cerca  di  fare,  non  essendo  preveduta  dalla 
legge,  non  può  ritenersi  conforme  alPinten- 
zione  del  legislatore  cbe  nell'art.  208  e.  p.  e, 
cbe  prevede  appunto  il  bisogno  di  assumere 
una  data  prova  nella  giurisdizione  di  altra 
autorità  giudiziaria,  dispone,  senza  fare  dif- 
ferenza fra  le  diverse  prove,  cbe  l'autorità 
giudiziaria,  cbe  istruisce  la  causa,  può  ri- 
chiedere direttamente  anche  il  pretore  del 
luogo  dell'assnmenda  prova,  e  gli  art.  271  e 
272  codice  stesso  cbe  riguardano  l'accesso 
giudiziale  parlano  in  genere  della  delega- 
zione di  un  giudice  ancora  senza  distinzioni 
e  limitazioni,  certamente  perchè  nei  limiti 
del  possibile,  anche  un  accesso  giudiziale 
effettuato  da  un  giudice  che  non  appartenga 
al  Collegio  giudicante  potrà  riuscire  profit- 
tevole a  questo,  essendo  risaputo  che  il  giu- 
dico istruttore  che  si  fa  assistere  da  perito 
e  da  testimoni  informati,  dirige  l'atto  istrut- 
torio, ne  accerta  le  risultanze  e  non  le  affida 
alla  propria  memoria,  ma  le  raccoglie  e  le 
registra  nell'apposito  verbale. 


(1)  Cfr.  Viti,  Accetto  giudiziale,  nella  Enciclopedia 
tnur.,  p.  515«317,  dove  la  questione  è  ampiamente 
trattata.  In  senso  contrario,  Mattirolo,  Tratt.  di 
dir.  yiud.  civ.,  IV  ediz.,  II,  898. 


Anche  i  periti  quando  procedono  da  soli 
non  si  presentano  all'udienza  civile  a  discu- 
tere le  cause  od  assistere  i  patrocinatori,  ma 
affidano  i  loro  apprezzamenti  peritali  ad 
una  relazione  scritta,  e  d'altra  parte  anche 
il  giudice  delegato  ad  un  accesso  giudiziale 
e  ohe  appartenga  al  Collegio  giudicante  può 
non  intervenire  all'udienza  in  cui  si  discute 
poi  la  causa  nella  quale  quell'incombente  di 
prova  sia  stato  ammesso,  e  ciò  per  motivi 
diversi,  non  escluso  quello  ohe  pur  si  pre- 
sterebbe ad  essere  facilmente  superato,  che 
il  giudice  passi  ad  altra  Sezione  dello  stesso 
tribunale  giudicante  il  cui  personale  sia  di- 
vi^ in  più  Sezioni. 


BOLOGNA,  22  febbraio  1901  —  Pret.  Petrilli  — 
Est.  TogDoli  =  Finanze  e.  Fallimento  Strisi. 

Non  il  curatoi'e  del  faUimentOf  »w  Verede 
dece  fare  la  denunzia  di  successione  di  un 
commerciante  fallito  (l). 

La  legge,  stabilito  l'ente  tassabile,  non 
l'eredità ,  la  successione  ,  •  P  universum  ìim 
quod  defunctus  hàbuit^  ma  il  trasferimento 
dei  beni  a  causa  di  morte,  dal  qual  momento 
il  diritto  dello  Stato  è  certo,  perchè  in  quel 
momento  i  beni  si  trasferiscono  ad  altri  (ar- 
ticoli 1,  5,  79,  126  legge  del  registro),  fece 
obbligo  agli  eredi,  legatari,  ai  loro  tutori  e 
curatori,  agli  amministratori  dell'eredità  ed 
esecutori  testamentari,  di  denunciare  sotto 
sanzioni  pecuniarie  in  termini  fissi  ed  im- 
prorogabili l'avvenuto  trasferimento  (art.  79, 
96)  ;  impedì  agli  eredi  ed  ai  sunnominati 
di  intentare  azioni  o  ricorrere  in  giudizio 
senza  avere  eseguita  la  denunzia  (art.  101, 
109);  obbligò  i  detentori  per  qualsiasi  titolo 
di  denari  o  valori  appartenenti  a  successioni 
apertesi  dopo  il  31  luglio  1888  a  denunziarli 


(l)  In  senso  ditforme,  A,  Genova,  5  giagno  1900, 
Finanze  e.  Fallita  Forno,  la  qaale  osservava  che 
«  se  è  vero  cbe  la  tassa  di  successione  «leve  essere 
paf^ata  dagli  eredi,  è  vero  altresì  ch'essa  colpisce  il 
patrimonio  ereditario,  ed  è  sulla  consistenza  del  me- 
desimo che  la  tassa  è  liquidata.  Infatti,  Tart.  5  della 
vig*»nte  legge  sulla  tassa  di  registro  stabilisce  che  le 
tasse  di  successione  colpiscono  i  trasferimenti  per 
causa  di  morte;  mentre  poi  nell'art.  78  fra  coloro 
che  sono  obbligati  alla  denunzia  dei  trasferimenti  per 
causa  di  morte  sono  indicati  anche  gli  amministratori 
dell'eredità.  Ora,  il  curatore  del  fallimento  è  di  di- 
ritto amministratore  dei  beni  del  fallito  anche  nel 
caso  che  il  fallimento  sia  dichiarato  dopo  la  costui 
morto,  e  solo  i  di  lui  eredi  possono  presentarsi  per 
supplire  il  defunto  nella  formazione  del  bilancio, 
nell'esame  dei  libri  e  nella  procedura  del  fai  li  monto, 
come  è  detto  nell'art.  712  cod.  conim.  ». 
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«otto  sanzione  pecuniaria  (art.  Ili),  e  gli 
nffioiali  di  stato  civile  a  riferire  ogni  trime- 
stre gli  avvenuti  decessi  (art.  121).  Diede 
facoltà  ai  ricevitori  di  applicare  le  tasse, 
non  secondo  il  titolo  e  la  forma  apparente 
dagli  atti,  ma  secondo  l'intrinseca  loro  na- 
tura ed  i  loro  effetti  (art.  6);  di  non  accet- 
tare il  valore  denunziato  nel  caso  si  potesse 
credere  non  conforme  al  vero,  domandando 
la  perizia  (art.  25  e  aeg.  93,  96,  99),  e  deter- 
minò in  modo  specifico  e  tassativo  la  valu- 
tazione del  passivo  nelle  successioni. 

Dispose  che  la  tassa  fosse  liquidata  sulla 
•denunzia  e  che  in  termine  brevissimo  fosse 
pagata  (art.  85),  concedendo  al  Demanio, 
oltre  all'azione  personale,  un'azione  reale 
sui  mobili  ed  immobili  (art.  89),  ed  accor- 
dando il  diritto  di  opposizione  sol  dopo  il  pa- 
gamento della  tassa  (art.  138),  e  dichiarando 
espressamente  che  il  ricorso  in  via  amministra- 
tiva e  giudiziaria  non  sospende  l'obbligo  di 
palare  (art.  135),  ed  infine  per  garantire  i 
debitori  di  ogni  possibile  danno  accordò  loro 
un  termine  abbastanza  lungo,  due  anni,  per  la 
deduzione  dall'attivo  della  successione  dei  de- 
biti onde  ottenere  la  restituzione  della  tassa 
pagata  in  eccedenza.  Nessuna  disposizione 
speciale  »i  ha  nella  legge  per  regolare  la 
tassa  di  una  successione  che  si  verificasse 
durante  lo  stato  di  fallimento  ;  e  siccome  è 
incivile  ed  assurdo  supporre  che  il  legisla- 
tore non  abbia  previsto  il  caso  naturale  della 
morte  di  un  fallito,  così  i\e  consegue  che 
devonsi  anche  nella  specie  applicare  le  norme 
generali. 

Applicando  queste  norme,  sorge  diretta  la 
conseguenza  che  il  diritto  dello  Stato  per 
la  tassa  sulla  successione  Strisi  era  certo  il 
12  agosto  1898,  e  che  da  quel  momento  gli 
eredi  naturali,  mancando  il  testamento,  erano 
obbligati  alla  denunzia  della  successione, 
ed  eredi  erano  tanto  i  presenti  quanto  quelli 
che  avessero  per  caso  accettato,  mentre  l'ac- 
cettazione per  la  quale  la  logge  civile  ac- 
corda un  trentennio  (art.  948  e.  e.)  non  è  nò 
può  essere  condizione  necessaria  per  esser 
obbligati  alla  denunzia  che  deve  compiersi 
in  un  brevissimo  termine,  anzi  tale  denunzia 
come  atto  coattivo  ed  imposto  dalla  legge 
non  può  essere  di  ostacolo  alla  rinunzia  che 
in  seguito  si  volesse  fare,  non  potendo  mai 
<]aalificarsi  per  atto  di  acccttazione. 

Xè  a  tale  denunzia  poteva  essere  obbligato 
il  curatore  del  fallimento,  come  rettamente 
giudicò  il  tribunale  ;  sia  perchè  esso  non  è, 
coi  nome  suo  proprio  datogli  dal  legislatore, 
indicato  nell'art.  79  fra  le  persone  obbligate 
alla  denunzia  ;  sia  perchè  esso  non  può  in 
alcun  modo  dirsi  un  amministratore  dell'ere- 
dità, perchè  se  è  vero  che  esso  amministra 
il  patrimonio  del  fallito  colla  assistenza  della 
delegazione  dei  creditori  e  del  giudice  dele- 


gato) per  mandato  della  legge,  ciò  eseguisce, 
non  come  rappresentante  dell'eredità  o  degli 
eredi,  ma  quale  rappresentante  della  massa 
dei  creditori,  quindi  erroneamente  il  ricevi- 
tore del  registro  mise  a  suo  carico  nella  liqui- 
dazione le  pene  pecuniarie  che  devono,  come 
la  tassa,  andare  a  carico  degli  eredi  soli  ina- 
dempienti all'ordine  della  legge. 


NAPOLI,  11  febbraio  1901  —  I*res.  Capaldo  - 
Est.  Bianco  —  Di  Marco  utrinque.  . 

È  valida  la  sostituzione  de  eo  quod  supe- 
rerit  (1).  , 

Nella  discussione  dei  diversi  gravami , 
conviene  muovere  da  quello  delle  stirpi 
di  Agostino  e  Filippo  Di  Marco,  che  in- 
veste la  sentenza  del  tribunale  nel  punto 
più  coutrovertito  della  lite,  1\  ove  non  ebbe 
data  efficacia  giuridica  (comechè  racchiu- 
dente una  sostituzione  fidecommissaria  vie- 
tata) alla  clausola  testamentaria  scritta  da 
Crescenzo  Di  Marco  nel  suo  testamento  del 
gennaio  1840,  la  quale  per  vece,  a  dir  loro, 
avrebbe  raftigurata  la  ipotesi  consentita  di 
un  vero  e  proprio  legatum  de  eo  quod  supe^ 
rei'it. 

Le  ragioni  delle  doglianze,  mosse  dagli 
eredi  di  Agostino  e  Filippo  Di  Marco,  alla 
sentenza,  la  quale,  senza  discuterlo,  invalidò 
la  clausola  del  testamento  di  Crescenzo  Di 
Marco,  come  sostituzione  fedecommìssaria 
vietata,  hanno  il  lor  fondamento  nella  legge 
e  nella  comune  dottrina.  È  mestieri  riferirla: 
«  Del  resto  dei  miei  beni,  di  qualunque  na- 
tura siansi istituisco,  fo,  e  nomino 

mio  erede  universale  e  particolare  il  mio  ni- 
pote Teodoro,  tìglio  del  mio  fratello  Eusebio, 
potendo  disporne  a  suo  piacimento;  voglio 
però  che  dopo  al  mio  decesso,  i  miei  beni 
stabili  sieno  divisi  fra  tutti  i  figli  maschi, 
nati  e  nascituri  dal  detto  mio  nipote  Teo- 
doro, restando  escluse  le  femmine  ».  11  tribu- 
nale ravvisando  in  questa  disposizione  l'o- 
nere dell'erede  di  conservare  e  restituire  ai 
figliuoli  di  lui  i  beni,  una  vera  e  propria 
sostituzione  fedecommissaria  vietata,  le  ha, 
in  nome  dell'art.  899  e.  e,  negata  ogni  effi- 
cacia giuridica.  Ma  esso  non  ha  posto  mente 
all'evidente  inapplicabilità  di  codesto  arti- 
colo alla  clausola  del  testamento  di  Cre- 
scenzo Di  Marco. 

Dalla  dizione  di  questo  articolo,  ove  aleg- 
gia lo  spirito  abolitore  d'ogni  vìncolo  della 
legislazione  francese,  e  che  è  la  letterale  ri- 
produzione del  779   del    codice   Albertino,  e 


(1)    Cfr.    A.    Cabale,    2'J    j^nnnio    19ni    in    qufMto 
8t4»ft90  faiK-icolo,  p.  461. 
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del  943  del  napoletano,  appare  evidente  che 
la  legge  colpisce  del  suo  divieto,  per  alte 
ragioni  d'ordine  economico  e  giuridico,  quelle 
soatituzioui  fedecommissarie  con  le  quali 
all'erede  o  al  legatario  sia  imposto  Vobbligo 
di  conservare  e  restituire  ad  una  terza  per- 
sona Veredità  o  il  legato.  E  solo  col  rigido 
nesHO  ohe  traspare  dalP  ordine  successivo 
d<  i  chiamati,  e  dal  cumulo  del  duplice  dovere 
di  conservare  e  restituire,  onde  ogni  libertà 
di  disposizione  vien  tolta,  si  scorgo  l'ele- 
mento caratteristico  della  sostituzione  fede- 
commissaria  vietata. 

Nessuno  di  codesto  doppio  vincolo  fu  im- 
posto al  suo  erede  T^oro  dal  tentatore 
Crescenzo  Di  Marco  ;  il  quale,  nel  concedere 
al  suo  erede  piena  libertà  di  disposizione 
dei  beni  legati,  nel  solo  limite  di  lasciare  ai 
tìgli  maschi  di  lui  quei  beni  che  fossero 
rcHiduati  da  alienazioni  non  fatte,  intese  di 
istituire  un  vero  e  proprio  legato  «  de  eo 
quod  mortis  tempore  supererit  »,  ricono- 
sciuto dall'antica  legislazione  francese,  già 
troppo  corriva  a  spezzare  ogni  vincolo  che 
infrenasse  la  libera  disposizione  dei  beni,  e 
dall'mlierno  codice  italiano.  Imperocché  dai 
pili  autorevoli  interpreti  di  esse,  e  dagli  e- 
senipi  pi  il  classici  di  giurisprudenza,  fu  ri- 
cevuto con  la  efficacia  di  una  o&mmunis  opiniOy 
che  nel  legatum  de  residuoj  il  fiduciario  non 
ha  obbligo  di  conservare,  ed  ha  per  vece 
il  diritto  di  disporre  dell'eredità  e  del  legato  ; 
e  la  disposiziono  di  rendere  ad  una  determi- 
nata persona  i  beni  che  supereranno,  costi- 
tuisce secondo  le  norme  del  diritto  comune 
un  legato  ordinario  nel  costui  favore,  secon- 
do cui  direttamente  dalla  volontà  del  testa- 
tore saranno  trasmessi  i  beni  compresi  nel  re- 
siduo. La  statuizione  quindi  dei  primi  giu- 
<lici  che  disponendo  la  divisione  della  ere- 
dità di  Teodoro  Di  Marco  a  norma  di  legge 
e  del  suo  testamento  tra  tutti  i  suoi  figliuoli, 
negò  ogni  efficacia  al  legatum  de  reaiduOf 
istituito  dal  vecchio  Crescenzo  Di  Marco  nel 
suo  testamento  del  13  genn.  1840,  deve  es- 
sere revocata,  disponendo  invece  di  codesto 
legate^  la  esecuzione. 


NAPOLI,  30  genn  Aio  190 1  —  Pre».  Tom  masi  — 
j:«f.  Perfnmo  --  MnBcIln  e.  De  Lucia. 

1.  VartUta  di  canto  che  non  potè  prestare 
raperà  sua  nella  recita  convenuta^  per  sopì'ag- 
ginnta  indi  sposizione ,  non  ha  diritto  a  preten- 
dere il  relativo  compenso  (1). 


(1-3)    La   (^oiuaetudiDe  teatrale   stabilisoe    in    otto 

orni   il  tennine   per   il  quale,    in  casi    di  malattia, 

a  può  essere  sospesa  o  diminuita   la  paga   per  gli 

isti  di  canto    (Kosmim,  Le^gl.  e  giur.    dei  teatri, 


2.  Continuando  la  indisposieione  per  tmtto 
il  peiHodo  di  tempo  durante  il  quale  dore- 
vano  esser  date  le  recitCf  Vartistu  non  può, 
dopo  ristabilito ,  pretendere  che  siano  date 
ugualmente  o  che  gli  sia  pagato  il  pattuita 
compenso  (2). 

3.  ^è  può  ammettersi  V artista  a  provare  càe 
per  consuetudine  teatrale  esso  ha  diritto  di  sup- 
plire le  recite  mancate  per  malattia  giustifi- 
cata (3). 

Se  non  può  porsi  in  dubbio ,  che  per 
vìrth  dei  patti  della  scrittura,  il  De  Lu- 
cia era  obbligato  a  recitare  ogni  due  sere, 
e  se  è  pacifico  tra  le  parti  che  il  nostro  mas- 
simo teatro,  per  l'infermità  vocale  del  De 
Lucia,  rimase  chiuso  dal  30  die.  1897  al  5  gen- 
naio 1898,  nel  quale  fu  riaperto  con  altro 
artista  tenore,  il  Gorga,  la  Corte  non  esita  a 
ritenere  che  il  medesimo  caso  fortuito  che 
impedì  al  De  Lucia  di  poter  completare  la 
recita  del  30  die,  debba  applicarsi  eziandio 
alle  recite  mancate  del  1,  3  e  5  genn.  Non 
s'obbietti  che  il  De  Lucia  non  era  obbligata 
ad  eseguire  le  recite  in  determinati  giorni, 
essendo  tale  obbiezione  confutata  dal  patU> 
che  lasciava  in  facoltà  dell'  impresario  di 
stabilire  i  giorni  in  cui  le  stesse  dovevano 
eseguirsi  con  la  sola  ed  unica  limitazione 
di  non  doversi  succedere  Puna  all'altra.  Ciò 
posto,  non  havvi  chi  non  consideri  quali 
gravi  danni  dovè  patire  il  Musella  per  le 
tre  mancate  recite  del  De  Lucia  nei  giorni 
in  cui  capitò  la  massima  delle  feste,  quale 
è  quella  del  capo  d'anno,  e  quando  si  pong» 
mente  che  un  artista  tanto  celebrato,  quale 
è  il  De  Lucia,  non  poteva  essere  così  facil- 
mente sostituito  ;  tanto  pih  che  non  era  stata 
fin  allora  messa  in  iscena  che  soltanto  l'o- 
pera del  Puccini. 

L'impresa  teatrale  (come  fu  bene  osservato 
in  altro  stadio  del  giudizio)  è  qualche  cosa 
di  vasto  ed  organico,  che  eccede  e  sta  al  di- 
sopra delle  singole  contrattazioni  coi  singoli 
artisti  :  tutto  vi  è  determinato  secondo  un 
progetto  prestabilito,  sia  per  quanto  riflette 

II.  539).  Però  tale  oousuetudine,  come  rileva  testé 
anche  il  Tabankiai  {Il  eod.  del  teatro,  ed.  Hoepli, 
1901,  p.  132),  non  è  applicabile  nel  caso  che  Tiutista 
fosse  stato  scritturato  non  j^ià  ad  anno  o  atagione, 
ma  bensì  per  poche  recite:  allora  Jbroverebbo  appli- 
cazione il  principio  generale  e  rigoroso  del  diritto, 
che  cioè  l'artista  non  deve  essere  pagato  che  in  ra- 
gione dell'opera  prestata.  Ciò  che  infatti  giustifica 
quella  consuetudine  è,  da  una  parte,  la  esignità  del 
danno  che  subisce  l'impresa,  dall'altra  la  poca  gra- 
vità dell'inadempienza  dell'attore  di  fkt>nte  all'in- 
sieme delle  obbligazioni  assunte;  ragioni  queste  che 
non-  militano  certo  nel  caso  in  esame. 

Pei  precedenti  di  questa  c-ausa,  v.  Casa.  Napoli, 
21  gennaio  1899  in  Filaagieri,  1899,  43«. 
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le  opere  da  rappresentare,  sia  per  gli  artisti 
che  tì  devoDO  prender  parte,  sia  per  le  mas- 
se corali  ed  orchestrali,  che  devono  scritta- 
rarsi,  sia  per  gli  antori,  le  cui  opere  devono 
rappresentarsi.  L'impresa  ha  principalmente 
di  mira  le  sue  obbligazioni  verso  il  pubblico 
teatrale  :  al  soddisfacimento  di  queste  obbli- 
gazioni deve  concorrere  il  singolo  artista 
con  la  singola  sua  opera,  la  quale  perciò 
diviene  subordinata  al  movimento  dell'  in- 
sieme. Il  caso  fortuito,  adunque,  verificatosi 
per  l'infermità  di  un  artista  deve  soppor- 
tarsi dallo  stesso  e  dall'impresario  nel  senso 
•che  questo  non  deve  pagare  1'  equivalente 
di  ciò  che  non  riceve,  e  quello  è  liberato 
dai  danni  ed  interessi  per  l'involontario  pre- 
cludi/io che  ha  potuto  arrecare  per  la  sua 
malattia  (art.  1226  e.  e).  Nella  specie  poi 
toma  inutile  il  dire  che  le  recite  mancate 
ben  potevano  essere  rimpiazzate  durante  il 
corso  della  scrittura,  quando  si  rifletta  che 
il  potere  non  è  il  dovere,  e  non  è  facile  per 
un  impresario  che  ha  inteso  gravi  danni  per 
la  malattia  di  un  grande  artista  poterlo  adi- 
bire a  stagione  teatrale  inoltrata  quando  i 
suoi  impegni  o  le  sue  convenienze  noi  con- 
sentissero. 

Nel  caso  concreto  la  prova  testimoniale 
chiesta  in  via  subordinata  dal  De  Lucia, 
diretta  a  dimostrare  ohe  per  consuetudine 
teatrale  egli  aveva  diritto  di  supplire  le  re- 
cite mancate  nei  tre  giorni  1,  3  e  5  genn. 
1898,  per  ragione  d'infermità  giustificata, 
nel  restante  termine  che  rimaneva  per  l'ese- 
cuzione della  scrittura,  è  afiatto  frustranea, 
avendo  la  Corte  ritenuto  che  l'infermità  di 
un  artista  costituendo  un  caso  di  forza  mag- 
^ore,  il  danno  x>^r  esso  derivato  va  inteso 
da  quello  col  mancato  pagamento  della  pat- 
tuita ricompensa  e  dall'impresario  coi  man- 
cati introiti  serali  e  col  pagamento  per  giunta 
degli  altri  artisti  scritturati  a  mese  e  delle 
masse  corali  ed  orchestrali. 


OAgALB  (Sede  di  rinvio).  22  gennaio  1001  — 
iVe#.  ed  JSit.  Foche«ato  =  Broda  utrinqtie. 

É  valida  la  sostitueiane  de  eo  quod  su- 
pererit  (1). 

Fu  detto,  e  fu  detto  bene,  che  essa  è 
una  elegante  questione  di  diritto  civile  e 
per  la  stessa  sua  natura,  e  perchè  va- 
riamente sostenuta  in  dottrina  e  diversa- 
mente decisa  nel  foro,  quella  che  è  chiamata 
a  risolvere  la  Corte,   se   cioè  l'obbligo   im- 


(1)  Cfr.,  da  oltimo,  A.  Bologna,  12  dicembre  1899, 
in  Filangieri,  1900,  542,  c^l  riclilamo  ;  A.  Napoli, 
Il  febbzaio  1901,  in  questo  stesso  faf^cicolo,  p.  459. 


posto  all'erede  di  trasmettere  ad  altri  Vìd 
quod  supererity  ossia  quanto  gli  rimarrà  dei 
beni  ereditari,  costituisca  o  meno  una  sosti- 
tuzione fedecommissaria  di  fronte  alla  dis- 
posizione dell'art.  899  e.  e,  il  quale  suona  : 
«e  Qualunque  disposizione  colla  quale  rorode 
o  il  legatario  è  gravato  con  qualsivoglia 
espressione  di  conservare  e  restituire  ad  una 
terza  persona  è  sostituzione  fedecommissa- 
ria. Tale  sostituzione  è  vietata  »  ;  —  o  quanto 
meno  sia  nulla  tale  disposizione  testamen- 
taria dello  Stefano  Broda  (di  cui  giova  ri- 
portare il  tenore  :  <  La  detta  mia  moglie 
potrà  liberamente  disporre  della  mia  eredità 
per  atto  tra  vivi,  ma,  venendo  a  morte,  ove 
sopravanzi  qualche  cosa,  voglio  passi  in  pro- 
prietà degli  eredi  maschi  del  fu  mio  fratello 
Andrea  »),  di  fronte  agli  art.  835  e  916  com- 
binati coir  art.  849  ed  art.  436  codice  stesso, 
il  primo  dei  quali  dichiara  nulla  qualunque 
disposizione  che  lascia  interamente  all'arbi- 
trio dell'erede  o  di  un  terzo  di  determinare 
la  quantità  del  legato,  il  secondo  e  terzo, 
che  nel  testamento  si  hanno  per  non  apposte 
le  condizioni  impossibili  e  quello  contrarie 
alle  leggi  od  al  buon  costume  ;  e  la  disposi- 
zione de  residuo,  contenendo  una  restrizione 
al  diritto  di  proprietà,  è  quindi  contraria 
alla  legge,  e  dovendo  l'istituito  restituire 
ciò  che  gli  rimane  dei  beni  donati  o  legati, 
non  ha  il  potere  di  disporre  per  testamento, 
e  perciò  resta  violata  eziandio  la  facoltà  il- 
limitata di  testare,  consacrata  dall'art.  916 
codice  stesso  :  ed  il  terzo  finalmente,  il  quale 
dispone  che  la  proprietà  è  il  diritto  di  go- 
dere e  disporre  della  cosa  nella  maniera  più 
assoluta,  purché  non  se  ne  faccia  un  uso 
vietato  dalle  leggi  o  dai  regolamenti,  e  colla 
proibizione  di  disporre  delle  cose  legate  si 
viene  a  violare  questo  precetto  di  legge. 

Sotto  l'aspetto  principale  di  violazione 
dell'art.  899,  tutti  sono  d'accordo,  favorevoli 
ed  oppositori,  alla  validità  del  legato  de  re- 
siduo, che  la  legge  annulla  la  disposizione 
con  la  quale  l'istituito  è  incaricato  di  con- 
servare e  restituire  ad  un  terzo  i  beni  che 
ha  ricevuti  dal  disponente,  cioè  che  con- 
tiene : 

a)  una  doppia  disposizione,  per  cui  due 
sono  i  chiamati  a  succedere,  l'uno  in  ma- 
niera diretta,  l'altro  in  maniera  obliqua; 
l'uno  fiduciario,  l'altro  fedecommissario  ; 

b)  l'obbligo  di  conservazione  dei  beni 
per  restituirli  ad  una  terza  persona. 

Ora  nel  fedecommesso  de  residuo  vi  ha  l'o- 
nere di  conservare,  vi  ha  l'ordine  succes- 
sorio f 

Ecco  il  vero  punto  della  questione. 

Coloro  che  si  pronunciano  per  l'affermativa 
in  sostanza  ragionano  come  la  sentenza  della 
Corte  d'appello,  cassata,  sulle  onne  del  (ìabba 
e  del  Ricci,  ohe  non  è  esatto  l'affermare  che 
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nella  sostitnzione  in  parola  si  contenga  sol- 
tanto Pobblìgo  della  restituzione  e  non  quello 
della  conservazione  e  Tordiue  successorio, 
poiché,  secondo  si  esprimo  il  primo  :  se  pur 
non  sia  vero  che  Peventuale  residuo  sia  l'og- 
getto del  fedecommesso,  un  fedecommesso 
eventuale  non  è  mai  stato  ritenuto  una  giu- 
ridica imponibilità,  perchè,  se  anche  lo 
stesso  eventuale  residuo  non  abbia  a  comin- 
ciare ad  essere  oggetto  di  conservazione  che 
all'ultimo  momento  della  morte  del  lidncia- 
rio,  col  solo  pratico  effetto  di  interdire  a 
quest'ultimo  di  disporre  per  testamento  a 
prò  di  persona  diversa  dal  fedecommissario 
nominato  dal  testatore,  eziandio  questo  non 
può  costituire  una  difficoltà  insuperabile,  né 
grave  alPammissione  del  vincolo  fedecom- 
missario ;  soltanto  dovrà  dirsi  che  questo  fe- 
decommesso, oltre  essere  eventuale,  differisce 
anche  dagli  altri  in  ciò,  che  1  suoi  effetti, 
la  sua  giuridica  consistenza  cominciano,  non 
già  alla  morte  del  testatore,  ma  nell'ultimo 
momento  della  vita  del  fiduciario.  Ma  si 
abbia  un  momento  dì  tempo,  sia  pure  bre- 
vissimo, nel  quale  l'istituito  in  id  quod  supe- 
rei'it  si  trova  essere  semplice  possessore  del 
residuo  e  cos)  ci  sia  un  momento  nel  quale 
egli  non  può  far  altro,  rispetto  a  quel  re- 
sìduo, se  non  trasmetterlo  al  fedecommis- 
sario, astenendosi  dal  testarne  a  prò  d'altro, 
in  tal  momento,  una  volta  ohe  la  vita  e  la 
morte  non  si  confondono,  e  che  fra  l'una  e 
Taltra  la  nostra  mente  deve  successivamente 
frapporre  una,  per  quanto  minima,  distanza, 
in  tal  momento  non  si  può  a  meno  di  ris- 
contrarre  l'obbligo  di  conservare.  E  (giusta 
quanto  con  cui  si  esprime  il  secondo)  per- 
chè, dato  l'obbligo  della  restituzione,  nel 
medesimo  si  contiene  implicitamente  e  ne- 
cessariamente quello  della  conservazione, 
dappoiché  è  evidente  che  non  si  può  resti- 
tuire una  cosa  se  non  la  si  è  conservata, 
onde  chi  è  tenuto  a  restituire  è  pur  tenuto 
a  conservare,  vero  che  l'erede  può  a  suo 
talento  disporre  delle  cose  ereditarie,  e  può 
far  si  che  al  tempo  di  sua  morte  tutta  l'ere- 
dità sia  consumata^  ma  è  pur  vero  che  il 
suo  diritto  riceve  una  limitazione  a  riguardo 
delle  cose  che  esso  non  avrà  creduto  di  alie- 
nare, facendoglisi  divieto  di  poterne  disporre 
per  atto  di  ultima  volontà. 

Ora  questo  divieta  è  imposto  a  riguardo 
d'una  persona  designata  dal  testatore,  e  che 
deve  succedere  nelle  cose  ereditarie  che  an- 
cora saranno  nel  patrimonio  del  primo  isti- 
tuito al  tempo  di  sua  morte  :  dunque  non 
può  non  vedersi  nella  specie  quell'ordine 
successorio  che  costituisce  fedecommesso. 

Riassumendo  e  sintetizzando,  i  motivi  per- 
tanto che  fauno  valere  gli  oppositori  sono 
che,  sia  pure  per  un  momento,  l'istituito  nel 
legato  de  residuo  è  tenuto  a  conservare  a  fa- 


vore di  chi  fu  designato  quale  sostituito,  e 
che  v'ha  un  ordine  successorio,  il  che  è  proi- 
bito dalla  legge. 

È  ciò  vero,  o  meglio,  giuridicamente  esatto  t 

La  Corte  di  cassazione  colla  sua  decisione, 
colla  quale  ha  demandato  a  questa  Corte  di 
dire  la  sua  parola  su  tale  questione,  vi  ha 
cosi  risposto  vittoriosamente  ed  esauriente- 
mente : 

*  L'obbligo  di  conservare,  consìstente  sol- 
tanto nel  divieto  di  disporre  per  testamento 
od  anche  solo  di  lasciar  passare  la  sostanza 
ai  propri  eredi  legittimi  nel  momento  della 
morte,  che  è  quanto  dire  in  quell'attimo 
fuggente  che  separa  l'una  dall'altra  vita, 
l'obbligo  di  conservare  ciò  di  cui  il  morente 
avrebbe  potuto  e  può  con  tutta  libertà  dis- 
porre per  atto  tra  vivi,  sia  a  titolo  oneroso, 
sia  a  titolo  gratuito,  tinche  non  abbia  esa- 
lato l'ultimo  respiro,  non  è  davvero  l'obbligo 
di  conservare  che  il  legislatore,  insieme  al- 
l'altro di  restituire,  ha  tolto  a  caratteristica 
della  sostituzione  fedecommissaria.  Il  con- 
cetto della  conservazione  obbligatoria  im- 
plica una  tal  quale,  sia  pure  incerta  ed  even- 
tuale, durata,  e  se  metafisicamente  l'obbli- 
go di  conservare  si  concepisce  ristretto  ad  un 
istante  solo,  non  lo  si  può  egualmente  con- 
cepire, così  circoscritto  e  ridotto  quasi  ad 
una  semplice  astrazione,  per  farne  un  ele- 
mento sostanziale  dei  fedeoommessi,  i  quali, 
in  tanto  sono  proibiti,  in  quanto  sottraggono 
i  beni  per  maggiore  o  minor  tempo,  ma  certo 
non  per  un  solo  momento  inafferrabile,  al 
libero  commercio,  che  essenzialmente  si  ali- 
menta e  si  svolge  con  le  contrattazioni  fra 
vivi,  e  non  coi  trasferimenti  inevitabili  e 
fatali  a  causa  di  morte  ». 

No,  la  disposizione  de  residuo  non  è  vie- 
tata né  dalla  lettera,  né  dallo  spirito  della 
legge  (art.  899  e.  e).  Non  dalla  parola,  per- 
ché nel  fedecommesso  de  quo  non  vi  è  onere 
di  conservare,  poiché  l'istituito  è  tenuto  so- 
lamente a  restituire  ciò  che  gli  rimarrà; 
egli  dunque  ha  la  facoltà  illimitata  a  dis- 
porre come  crede,  e  la  legge  annulla  la  dis- 
posizione, come  chiaramente  si  esprime, 
quando  l'istituito  è  incaricato  di  conservare 
e  restituire  ad  un  terzo  i  beni  che  ha  rice- 
vuto dal  disponente;  e  non  vi  ha  una  vera 
sostituzione. 

Invero  egli  ha  chiamato  eredi  i  suoi  ni- 
poti che  orano  vivi  al  tempo  della  sua  motte 
nelle  cose  che  rimarranno  alla  morte  di  sua 
moglie  e  dì  cui  ella  non  avesse  disposto  per 
atto  tra  vivi.  Sono  gli  eredi  di  esso  dispo- 
nente dunque  e  non  del  legatario  :  in  que- 
st'ultimo caso  soltanto  poteva  esservi  un» 
sostituzione,  inquantoché  il  diritto  dei  so- 
stituiti non  si  aprirebbe  che  alla  morte  del- 
l'istituito. 

Invece  si  hanno    due    liberalità    ohe    s'a- 
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prono  nel  medesimo  istante  a]  la  morte  del 
testatore:  Pana  riceve  il  suo  effetto  imme- 
diatamente, quella  del  legatario,  l'altra  se 
il  legatario  morrà  lasciando  dei  beni  :  la 
prima  è  un  diritto  certo,  immediato,  Paltra 
un  diritto  futuro,  eventuale,  ma  ohe  si  è 
acquisito  dai  di  lui  eredi. 

Non  dallo  spirito,  perchè  dal  nostro  legis- 
latore, come  auche  dui  francese,  al  quale  si 
è  ispirato  con  siffatta  proibizione,  si  è  vo- 
luto vietare  la  sostituzione  fedecommissarìa 
degli  antichi  regimi,  la  sostituzione  cioè  che 
metteva  i  beni  sostituiti  fuori  commercio, 
colpendoli  d'inalienabilità. 

Dal  momento  che  l'istituito  può  disporre 
dei  beni  sostituiti  non  vi  è  più  sostituzione 
nel  senso  dell'art.  899. 

Vi  è  sostituzione  fedecommissaria  solo 
quando  il  sostituito  raccolga  direttamente  e 
necessariamente  i  beni  per  la  morte  dell'i- 
stituito, dal  disponente,  ma  non  quando  la 
trasmissione  è  tenuta  in  sospeso  fino  all'av- 
venimento di,  un  patto  futuro  ed  incerto. 

^>enza  la  clausola  imperativa  del  conser- 
vare non  può  ravvisarsi  nel  legato  di  quod 
ex  bonis  supererii  sostituzione  fedecommissaria 
proibita. 

Ed  a  confortare  tale  opinione  della  Corte, 
conforme  a  quella  dei  primi  giudici  e  della 
Cassazione,  v'hanno  anche  dei  principi  che 
importa  non  dimenticare,  quali  che  le  proi- 
bizioni, ancorché  siano  fondate  su  motivi 
d'ordine  pubblico,  sono  di  stretto  diritto  ; 
che,  nel  dubbio,  le  disposizioni  testamentarie 
devono  sempre  interpretarsi  nel  modo  che 
facciano  loro  produrre  un  effetto,  e  che  Huo 
a  dimostrazione  in  contrario  devesi  ritenere 
che  il  testatore  non  abbia  voluto  ciò  che  la 
legge  proibisce. 

Non  ogni  sostituzione,  dice  il  Tonllier,  è 
proibita,  occorre  che  presenti  i  caratteri  de- 
terminati dalla  legge  :  la  legge  richiede  l'o- 
nere di  conservare,  e  quest'onere  non  si  ri- 
scontra nel  fedecommesso  de  residuo. 

Il  Laurent  riportando  una  sentenza  della 
Corte  di  Bruxelles  che,  come  nella  specie, 
ebbe  ad  annullare  un  fedecommesso  de  resi- 
duo, perchè  non  potendo  l'istituito  disporre 
per  testamento  dei  beni  che  gli  rimanevano 
alla  sua  morte,  concluse  (come  i  sostenitori 
della  invalidità  nel  caso  presente)  che  do- 
veva adunque  conservarli  e  restituirli  al  so- 
stituito, dice:  e  questo  è  un  errore  palpa- 
bile. Infatti  al  momento  stesso  in  cui  l'isti- 
tuito è  tenuto  a  conservare,  secondo  la  Corte 
di  Bruxelles,  egli  ha  la  facoltà  di  alienare 
a  titolo  oneroso  ed  anche  a  titolo  gratuito  ; 
e  si  può  dire  di  colui  che  ha  tale  diritto  il- 
limitato di  disporre,  che  è  tenuto  di  conser- 
vare t  ». 

L'art.  899  intese  di  proibire  quelle  dispo  - 
aizioni  colle  quali  si  vieta  al  gravato  di  dis- 


porre e  per  atti  tra  vivi  ed  a  causa  di  morte,, 
a  titolo  gratuito  ed  a  titolo  oneroso  :  in  una 
parola,  come  si  preaccennò,  quelle  disposi- 
zioni colle  quali  si  mettono  i  beni  fuori  di 
commercio  a  tempo  indefinito.  Per  questo  la 
legge  lo  proibisce  eie  annulla;  ma  perchè 
l'istituito  non  può  disporre  per  testamento, 
non  si  può  dire  che  i  beni  sono  posti  fuori 
commercio.  Per  di  piìi  v'ha  una  ragione  de- 
cisiva. Gli  eredi  del  disponente,  a  cui  ì  beni 
che  rimarranno  debbono  essere  reertituiti,  non 
tengono  il  loro  diritto,  uè  direttamente,  né 
necessariamente,  come  nella  vera  sostitu- 
zione fedecommissaria  vietata,  dal  disponente, 
poiché  questi  ha  permesso  al  legatario  di 
spendere  tutto  fino  all'ultimo  soldo  ;  e  se 
gli  eredi  conseguono  i  beni,  o  ciò  che  ri- 
marrà, è  perchè  l'istituito  non  ha  disposto 
dei  beni  come  ne  aveva  diritto  ;  perciò  gli 
eredi  tengono  il  loro  diritto  dal  gravato  ; 
mentre  che  nella  vera  sostituzione  il  gravato^ 
non  è  che  l'intermediario  pel  quale  i  beni 
loro  pervengono. 

Ed  egualmente  ragiona  il  Pescatore  nella 
sua  aurea  opera  Filosofia  e  DoUHne  giuridi- 
che, al  capitolo  Criterio  di  applicazione  del- 
Vart.  SO  9  o.  o. 

Nella  chiusa  di  detto  articolo  si  legge  : 
che  deve  ritenersi  sostituzione  fedecommis- 
saria vietata  «  qualunque  doppia  vocazione 
con  ordine  successorio  anche  di  due  soli 
gradi,  che  prorogata  identicamente  ad  ogni 
secondo  grado  può  diventare  a  perpetuità, 
o  a  tempo  indefinito,  uno  statuto  successorio 
domestico  ». 

E  spiegando  ed  illustrando  questo  suo  con- 
cetto cosi  sinteticamente  espresso  dice  :  Il 
fedecommesso,  il  quale  fu  contemplato  dalle 
leggi  proibitive  ed  aboliti  ve,  fu  lo  statuto 
successorio  di  famiglia,  fu  quello  che  mira 
a  fondare  uno  statuto  successorio  domestico, 
è  perciò  ohe  ogni  condizione  risolutiva,  ogni 
doppia  vocazione,  sia  pure  una  successiva 
all'altra,  che  per  la  specialità  dei  suoi  ag- 
giunti si  dimostri  estranea  al  pensiero  d'im- 
piantare nella  propria  famiglia  un  ordine 
successorio  particolare  in  contraddizione  alle 
leggi  comuni,  non  dovrà  reputarsi  sostitu- 
zione fedecommissaria  vietata  (ed  altrove  il 
legislatore  non  si  diparte  dal  suo  concetto, 
che  è  quello  di  colpire  le  sostituzioni  fe- 
decommissarie  in  quanto  sono  dirette  a 
creare  in  una  famiglia  un  ordine  succes- 
sorio particolare).  D'onde  conseguita  che 
quando  la  seconda  vocazione,  sia,  per  le 
stesse  sue  modalità,  inconciliabile  con  que- 
sto scopo,  non  deve  essa  reputarsi  colpita 
dalle  leggi  proibitive,  le  quali  non  debbono 
applicarsi  fuori  dell'orbita  segnata  dal  fino 
che  si  propongono. 

Ora  tali  non  sono  certo  le  modalità  del- 
l'istituzione in  contesto. 
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Botto  l'aspetto  sabordinato  dapprima  della 
violazione  dei  combinati  art.  849,  916,  in- 
qnantochè  viene  impedito  dì  testare  all'isti- 
tnito,  siffatta  violazione  non  esiste. 

Il  legato  fatto  ad  nna  persona  con  la  clan- 
sola  di  restituire  ciò  che  rimarrà  agli  eredi 
del  defunto  è  un  legato  a  termine,  vale  a 
dire  che  questi  non  trasmette  al  legatario 
<;he  una  eredità  temporanea  quanto  agli  og- 
getti di  cui  non  dispone  durante  la  sua  vita. 
Questo  diritto  cessa  colla  sua  morte,  è  dun- 
que naturale  ohe  non  possa  disporre  per  te- 
stamento "delle  cose  che  sono  state  legate, 
poiché  il  testamento  Don  ha  effetto  che  alla 
morte,  ed  in  questo  momento  0  diritto  del 
legatario  cessa. 

Il  diritto  degli  eredi  è  un  diritto  eventuale 
«he  esisto,  ma  che  è  subordinato  ad  un'alea, 
in  guisa  che  può  ridursi  a  nulla.  Essi  ten- 
gono il  loro  diritto  dal  testatore,  adunque  è 
un  legato,  il  legato  diviene  esigibile  alla 
morte  del  legatario,  dunque  è  un  termine,  è 
uno  di  quei  termini  che  sospendono  sola- 
mente Pesecuzione  della  disposizioue  secondo 
rintenzione  del  testatore  nella  quantità  degli 
oggetti,  perchè  ciò  dipende  dall'alienazione 
«he  farà  Perede,  che  può  anche  ridursi  a 
nulla,  ma  il  diritto  per  essere  aleatorio  non 
è  meno  certo. 

Sotto  l'altro  aspetto  di  violazione  dell'ar- 
ticolo 436  che,  avendosi  più  sopra  dimostrato 
come  il  legato  de  residuo  sia  un  legato  a 
termine,  vale  a  dìre^  ohe  il  defunto  non  tras- 
mette al  legatario  che  un'eredità  temporanea 
quanto  agli  oggetti  di  cui  non  «lispone  du- 
rante la  sua  vita,  non  viola  neppure  il  di- 
ritto assoluto  di  proprietà,  poiché  il  diritto 
tli  un  proprietario  temporaneo  non  è  asso- 
luto. 

Finalmente  sotto  l'ultimo  aspetto  di  vio- 
lazione dell'art.  835,  non  è  vero  che  l'onere 
di  restituire  con  la  facoltà  pel  legatario  di 
disporre  di  tutte  le  cose  ereditarie,  sia  od 
un  onere  puramente  potestativo,  o  sia  vi- 
ziato nella  sua  essenza,  perchè  in  fin  dei 
conti  si  lascia  all'arbitrio  dell'erede  di  de- 
terminare la  quantità  del  legato,  ciò  che  la 
legge  proibisce,  imperocché  l'onere  non  di- 
pende dal  beneplacito  del  legatario.  Egli 
può  bensì  alienare  e  nulla  lasciare  agli  eredi 
del  testatore,  ma  se  non  aliena,  gli  eredi 
hanno  un  diritto  sui  beni  che  rimangono  ; 
diritto  eventuale,  è  vero,  ma  che  basta,  per- 
chè l'eventualità  non  dipenda  da  un  onere 
puramente  potestativo,  né  dall'arbitrio  to- 
tale dell'istituto,  imperocché  l'articolo  in 
discorso  dice  essere  nulla  la  disposizione  che 
lascia  interamente  all'arbitrio  dell'erede  di 
determinare  la  quantità  del  legato. 

Sì  accampò  ancora  che  doveva  ritenersi 
proibito  il  fedecommesso  de  residuo  per  ana- 
logia della  proibizione  della  sostituzione  pu- 


pillare argomentando  che  se,  non  ostante  la 
libertà  di  alienare  spettante  al  pupillo,  que- 
sta sostituzione  non  é  conservata,  è  mani- 
festo che  l'alienabilità  dei  beni  ereditari  non 
è  circostanza  sufficiente  a  togliere  a  una 
disposizione  il  carattere  di  fedecommesso  ;  e 
che  quanto  si  volle  appositamente  bandire 
dal  patrio  legislatore  é  la  sopravvivenza 
della  volontà  del  testatore  al  trapasso  della 
proprietà  nell'erede,  una  quale  sopravvi- 
venza indubbiamente  sussiste  anche  nel  le- 
gato de  residuo. 

A  combattere  siffatta  argomentazione  di 
analogia,  oltreché  le  ragioni  addotte  dalla 
Corte  di  cassazione  e  che  si  adottano  e 
fanno  proprie,  basterà  osservare  in  contrario  • 
che  il  legislatore  permette  che  possano  es- 
sere chiamati  a  ricevere  per  testamento  i 
figli  immediati  di  una  determinata  x>ersona 
vivente  al  tempo  della  morte  del  testatore, 
quantunque  non  siano  ancora  concepiti  (ar- 
ticolo 764  e.  e). 

Per  le  cose  discorse  devesì  conchiudere 
pertanto  che  l'istituzione  de  residuo  non  può 
dirsi  proibita. 

Che  se  si  volesse  fare  della  facile  erudi- 
zione si  potrebbe  aggiungere  che  in  dottrina 
ed  in  giurisprudenza  è  quasi  unanime  l'opi- 
nione favorevole,  cioè  della  validità,  sia  no- 
strana che  forestiera. 

Stanno  per  l'affermativa,  a  quanto  ci  consta, 
in  dottrina  in  Francia  :  Demolorabe,  Laurent, 
Aubry  e  Rau,  Masse  e  Verge,  Troplong, 
Delvincourt  e  Toullier  ;  contrari  :  Merlin  e 
Dalloz.  In  Italia  favorevoli  :  Pacifici-Maz- 
zoni, Mattei  e  Pescatore  ;  contrari  :  Borsanì, 
Ricci  e  Gabba. 

In  giurisprudenza  tutte  le  Cassazioni  : 
Roma,  sent.  20  luglio  1894  ;  Palermo,  6  no- 
vembre 1867  ;  Napoli.  29  ott.  1896  e  21  giu- 
gno 1889  ;  Firenze,  23  luglio  1883,  e  Torino 
con  sei  sentenze  :  19  die.  1892,  16  giugno 
1896,  9  giugno  1897,  30  aprile  1892,  31  luglio 
1891,  e  pressoché  tutte  le  Corti  d'appello  che 
furono  chiamate  a  pronunciarsi,  perocché 
anche  quelle  che  si  pronimciarono  contro, 
come  Venezia,  Genova,  Torino,  Roma  e  Fi- 
renze, hanno  delle  decisioni,  ed  in  maggior 
numero,  favorevoli. 

P.  q.  m.,  riforma,  ecc. 


TORINO  {sede  di  rinvio),  21  gennaio  1901  —  Pret. 
Giusto  —  Ett.    Bolognini  =  Biasotti  e.  Marchelli. 

Non  possono  ritenersi  consumati y  a  sensi  e 
per  ffli  effetti  di  cui  alVart.  i429  e,  e,  ifrutii 
che  il  marito  abbia  oapitnlizzati  ed  impiegati 
in  proprio  favore  (1). 


<l)  Con»,    in   arg.    A.    Venezia,    2  agosto  1887    in 
qneato  Filangieri,  1887,  2,  7.    —  Identicamente  alla 
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Bimessa  la  presente  causa  dal  supremo 
magistrato  a  codesta  Corte  j  perchè  sìa 
nuovamente  trattata  e  decìsa  nei  punti 
nei  quali  la  sentenza  della  Cort^  di  Genova 
Tenne  cassata,  la  decisione  in  questa  sede 
di  rinvio  deve  essere  circoscritta  ai  seguenti 
due  temi  dì  controversia,  cioè  : 

l.<*  Se  il  notaio  Biasotti  debba  essere  di- 
chiarato tenuto  a  rendere  conto  anche  dei 
beni  parafemalì  della  moglie  in  capo  suo 
investiti  in  impiego  fruttifero; 

2.0  Se  il  sequestro,  stato  concesso  dal 
presidente  del  tribunale  di  Genova  con  de- 
creto 17  agosto  1898,  debba  restar  fermo. 

Sulla  prima  questione  si  osserva  che  il 
notaio  Biasotti,  pur  contestando  di  aver  ge- 
rito ì  beni  parafernali  della  moglie,  e  di 
«ver  profittato  delle  rendite  parafernali  di 
«Asa,  ad  esimersi  dalPobbligo  di  rendere  il 
•conto  dei  frutti  dei  detti  beni  parafernali  e 
che  sarebbero  stati  impiegati  in  capo  suo,  si 
trincera  dietro  il  disposto  delPart.  1429  e.  e, 
giusta  il  quale  il  marito  che,  come  sarebbe 
nel  caso  in  esame,  ha  gerito  i  beni  parafer- 
nali della  moglie  senza  procura,  ma  senza 
opposizione  per  parte  di  essa,  alla  prima 
domanda  della  moglio,  egli  e  i  suoi  eredi  non 
sono  tenuti  che  a  consegnare  i  «frutti  esi- 
stenti, senza  obbligo  di  rendere  quelli  già 
«onsnmati. 

In  base  a  tale  disposto  di  legge  e  nell'ipo- 
tesi abbia  capitalizzato  in  capo  suo  i  frutti 
dei  beni  parafernali,  il  notaio  Biasotti  so- 
stiene non  essere  tenuto  di  codesti  fru  ttì  a  dar 
«onto,  essendoché,  convertiti  in  capitale  prima 
di  qualsiasi  opposizione  della  moglie,  cessa- 
rono legittimamente  di  esistere  come  frutti 
e  conseguentemente  di  essere  ripetibili,  do-, 
vendosi  ritenere  come  consumati. 

Sostiene  in  contrario  la  Laura  Marchelli 
che  i  frutti  di  cui  essa  chiede  il  rendiconto, 
essendo  stati  dal  marito  in  capo  suo  inve- 
stiti in  impiego  fruttifero,  li  medesimi  non 
si  possono  ritenere  come  consumati,  e  perciò 
essendo  tuttora  esistenti,  la  moglie  pel    ci- 


mawbna  su  riferita  ha  deciso  la  Corte  d'appello  di 
Genova  con  dne  suoceMire  sentenze,  la  prima  in  data 
^  marxo  189»  Coppelli  tUrìnt^tte  (Temi  yen.,  1899, 
178),  la  seconda  in  data  1.°  settembre  1899  (/6.,1899, 
633  e  Annali,  1809,  380)  nella  causa  clie,  in  seguito  a 
rinvio  della  Cassazione,  diede  origine  alla  decisione  che 
riportiamo.  Della  qoale  dividiamo  pienamente  l'avviHO 
perchè  se  scopo  della  disposizione  delFart.  1429.  che 
è,  in  tutta  evidenza,  di  strettissima  interpretazione, 
fa  qaello  di  impedire  pericolose  o  irriverenti  indagini 
neirintimo  della  famiglia,  esso  non  ha  afiEktto  motivo 
di  esser»  invocato  nella  specie  dove  trattasi,  non  di 
controllare  l'operato  del  marito,  ma  di  constatare  la 
«sistenza  di  capitali  provenienti  dalla  sostanza  para- 
Iemale  della  moglie. 

Filangieri.  —  Gnigno  1901. 


tato  art.  1429  e.  e.  è   in   diritto   di   preten- 
derne la  consegna. 

Tutta  la  questione,  di  sua  natura  affatto 
giuridica,  sta  nelP interpretazione  della  men- 
zionata disposizione  di  legge,  e  giudicare  se 
questa  risponda  alla  tesi  propugnata  dal- 
l'appellante notaio  Biasotti,  o  non  piuttosto 
a  quella  sostenuta  dall'appellata  Laura  Mar- 
chelli. 

La  Corte  Suprema  in  suo  giudicato  15  giu- 
gno 1900  ha  avvisato  favorevolmente  all'as- 
sunto dell'appellante  notaio  Biasotti,  ma  que- 
sta Corte,  senza  venir  meno  alla  reverenza 
ohe  professa  ai  responsi  del  superiore  ma- 
gistrato, ritiene  non  poter  accettare  la  teoria 
da  esso  nella  succitata  sentenza  propugnata. 
In  vero,  per  quanto  si  voglia  sottilizzare 
sul  signiiìcato  delle  parole  della  legge  «  frutti 
esistenti,  frutti  già  consumati  > ,  non  potrassi 
mai  dette  parole  interpretare  nel  senso  che 
i  frutti  di  capitale,  di  beni  qualsiasi  si  deb- 
bono dire  pili  non  esistenti,  e  già  consumati 
pel  solo  fatto  che  i  medesimi  sono  stati  in- 
vestiti in  capitale  fruttifero. 

Tanto  nell'ordine  fisico,  quanto  nell'ordine 
economico  l'inesistenza  e  la  consnmazione 
dei  frutti  implica  necessariamente  il  con- 
cetto, che  tali  frutti  più  non  esistendo,  più 
non  si  trovino  a  libera  disponibilità  di  chi 
li  riscosse,  per  averli  realmente  per  .qual- 
siasi motivo  spesi  e  consumati  ;  ma  quando 
invece  tali  frutti,  anziché  consumati  sono 
stati  capitalizzati  ad  impiego  fruttifero,  in 
allora  non  potrassi  dire  che  i  medesimi  più 
non  esistano  e  che  siano  pel  solo  fatto  del- 
l'impiego stati  consumati,  essendo  assioma- 
tico che  frutti  anche  trasformati  coli' inve- 
stimento loro  in  mutui  continuano  ad  esi- 
stere, potendo  e  dovendo  i  medesimi  ritor- 
nare alla  libera  disponibilità  di  chi  momen- 
taneamente ne  ha  disposto. 

Se  così  è,  la  conseguenza  giuridica  sarà 
che  quando  fosse  vero  ohe  il  notaio  Bia<M>tti 
abbia  in  capo  suo  investito  i  frutti  dei  beni 
parafernali  della  moglie,  di  detti  frutti, 
perchè  tuttora  esistenti  e  non  stati  consu- 
mati, dovrà  alla  moglie  fare  effettiva  con- 
segna. 

Né  si  dica  in  contrario  che  assoggettando 
il  notaio  Biasotti  all'obbligo  di  rendere  il 
conto  dei  frutti  da  lui  percetti,  si  viene  ad 
esercitare  un  minuzioso  controllo  sul  modo, 
in  cui  di  detti  frutti  ha  disposto,  da  meno- 
mare così  la  sua  autorità  di  capo  di  famiglia 
e  da  compromettere  per  avventura  la  pace 
domestica,  conseguenza  che  il  legislatore  si 
sarebbe  studiato  di  allontanare  col  dettare 
il  disposto  dell'  art.  1429  e.  e.  ;  avvegna- 
ché, ristretto  il  rendiconto  a  quei  frutti 
che  tuttora  esistono  capitalizzati  in  mutui, 
o  non  stati  in  modo  qualsiasi  consumati  per 
bisogni    ed    usi    famigliari,    qualunque   essi 
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siano  stati,  viene  eliminato  qualsiasi  con- 
trollo sul  come  i  frutti  piti  non  esistenti 
siano  stati  spesi,  ed  eliminata  così  ogni  ra- 
gione  di  attrito  ohe  possa  minare  la  tran- 
quillità e  la  pace  della  famiglia.  Neppure 
si  dica  ohe  la  ragione  della  legge  conforti 
la  tesi  contraria,  che  invece,  ad  avviso  della 
Corte,  concorre  a  consigliarne  la  reiezione. 

La  ragione  invero  per  la  quale  nel  caso 
di  cui  all'art.  1429  e,  e.  il  marito  è  tenuto 
a  consegnare  solo  i  frutti  esistenti,  sta  nella 
presunzione  di  sanatoria  che  la  moglie  ac- 
corda al  marito  per  quei  frutti  dei  beni  pa- 
rafemali  che  questi  ha  effettivamente  spesi 
per  la  famìglia,  sia  pure  per  bisogni  del 
tutto  non  necessari  ;  ora  tale  presunzione  di 
sanatoria,  e  conseguentemente  la  ragione 
della  legge,  certamente  non  puossi  più  avere 
relativamente  a  quei  frutti  che,  sopravvan- 
zati  dopo  soddisfatti  i  bisogni  famigliari, 
vengono  capitalizzati  dal  marito  1n  capo 
suo,  avvegnaché  in  quest'ultimo  caso  più 
non  sussisterebbero  quei  motivi,  pei  quali  la 
moglie  abbandona  incondizionatamente  al 
marito  la  gestione  dei  suoi  beni  parafernali, 
motivi  che  si  compendiano  appunto  nel  na- 
turale impulso  di  servire  al  benessere  della 
famiglia  e  non  mai  nell'intento  di  accrescere 
le  sostanze  del  marito. 

Sorretta  così  dalla  lettera  e  dallo  spirito 
della  legge,  la  domanda  avanzata  dalla  Laura 
Marchelli  per  far  dichiarare  tenuto  il  ma- 
rito a  dar  conto  anche  dei  frutti  tuttora  esi- 
stenti dei  di  lei  beni  parafernali,  deve  dalla 
Corte,  come  pur  fece  il  tribunale  di  Grenova, 
Tcuire  assecondata  coll'ammettere  anzitutto 
i  capi  di  interrogatorio  stati  dalla  attrice  ar- 
ticolati, siccome  quelli  che  rispecchiando  le 
fasi  e  le  vicissitudini  tutte  dell'amministra- 
zione che  sarebbe  stata  tenuta  dal  notaio 
Bi asciti  dei  beni  parafernali  della  moglie, 
racchiudono  elementi  di  fatto  influenti  e  ri- 
levanti nel  senso  di  accertare  se  quali  e 
quanti  siano  i  frutti  che,  a  senso  delle  sovra 
fatte  considerazioni,  deve  il  notaio  Biasotti 
alla  propria  moglie  consegnare. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


BOLOGNA,  21  dicembre  1900  —  /Ve*.  Costa  — 
Est.  Marconi    =  L.  C.  e.  C.  A. 

È  tenuto  al  risarcimento  del  danno  cagionato 
il  8e4uttore  di  donna  giovane,  povera  ed  onesta, 
specie  se  sia  d^età  matura  e  d'agiata  condizione ^ 
se  abbia  abusato  di  antiche  relazioni  di  fami- 
glia e  promesse  di  lieto  avvenire  (1). 


(1)  Circa  la  reaponBabilità  in  caso  di  nedu/.ione  di 
donna  maggiorenne,  cfr.  da  ultimo,  A.  Venezia, 
23  febbraio  1900  in  Filaìiffien,  1900,  550.    -  Poi  caso 


11  L.  C.  torna  a  sostenere  che  la  donna 
la  quale  si  lasciò  cogliere  il  fiore  della 
verginità ,  consenti  a  farsi  godere  dal- 
l' nomo  che  parlandole  d' amore  ed  anche 
promettendole  vantaggi  morali  e  materiali 
la  persuase  a  darglisi,  essendo  essa  pure  col- 
pevole, perchè  volle  il  fatto  illecito,  non  pu<y 
fondare  alcun  diritto  sulla  propria  Colpa, 
che  anzi  neppure  fatti  non  costituenti  pro- 
messe di  matrimonio,  serie,  ripetute,  efficaci 
costituiscono  seduzione  in  senso  giuridico. 
La  prova  ammessa  dalla  impugnata  sentenza, 
anche  se  i  testimoni  vi  corrispondessero,  non 
stabilirebbe  alcun  fatto  in  cui  si  estrinseca 
la  detta  seduzione,  e  dai  quali  quindi  può 
sorgere  1'  azione  di  cui  all'  art.  1151  e.  e, 
quindi  detta  prova  non  è  ammissibile  ;  es- 
sendo poi  improponibile  in  quanto  tende- 
rebbe attribuire  a  lui  la  paternità  della  bam- 
bina data  alla  luce  dalla  C. 

La  Corte  però  avvisa  che  le  suesposte  ri- 
gorose teoriche,  dottamente  illustrate  dal 
patrocinio  del  L.,  anche  colla  citazione  di 
autori,  non  siano  perfettamente  corrispon- 
denti al  nostro  diritto  scritto  e  pitt  special- 
mente alla  lettera  ed  allo  spirito  dell'arti- 
colo 1151  e.  e,  pur  ammettendo  che  una 
promessa  (|i  matrimonio,  non  seria,  o  che 
tale  doveva  e  poteva  sapersi  dalla  sedotta, 
e  scompagnata  da  qualsiasi  altro  inganno  a 
artifizio,  non  potrebbe  accordare  alla  donna 
la  protezione  della  legge. 

Anzitutto  il  legislatore  non  fa  della  casi- 
stica per  fini  etici,  ma  bada  a  difendere  i 
diritti,  tra  cui  tiene  un  posto  eminente  quello 
all'onore,  ed  è  poi  risaputo  che  la  libera 
volontà  viene  coartata  dalla  violenza  morale, 
e  che  questa  risulta  dall'insieme  di  elementi 
obbiettivi  e  subbiettivi  che  di  caso  in  caso 
bisogna  vedere  se  sussistano,  quali  sono,  pres- 
sioni, insistenze,  accompagnate  da  minaccio 
di  un  qualche  male,  o  da  promesse  mendaci 
di  un  qualche  bene,  gli  artifizi,  la  diversità 
della  condizione  sociale,  famigliare  ed  eco- 
nomica, dell'età,  del  sesso,  e  simili,  del  sog- 
getto attivo  e  passivo. 

Ora  se  un  uomo  maturo  d'  anni,  in  condi- 
zioni di  agiatezza,  e  buona  posizione  sociale, 
riesce  a  vincere  il  pudore  di  giovanotta  ap- 
pena uscita  dall'adolescenza,  come  la  C, 
nata  il  21  giugno  1877,  ed  onesta,  di  poveri 
natali,  abusando  di  antiche  relazioni  colla 
di  lei  famiglia,  profittando  della  confidenza 
che  le  inspira,  ripetendole  che  l'ama  e  Tama 
sempre  perdutamente,  promettendole  un  lieto 
avvenire,  facendole  perfino  intravedere  che 
la  condurrà  in  moglie,  in  tal  caso  quest'uomo 
operò  sulla  sedotta  una  suggestione  tale  che 


di  minorenne,    cfr.    Casa.    Firenze,    24  gennaio  1901 
(76.,  1001,  282  col  richiamo-. 
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in  effetto,  slocome  oonsegiiìta  con  artifizi  do- 
losi, 8i  traduce  gioridicameDte  in  una  vera 
violenza  morale,  e  ciò  tanto  piti  sioaramente 
ove  apei'tis  verhiSj  o  implicitamente,  ma  in 
modo  non  equivoco,  siavi  anche  stata  for- 
male ripetuta  promessa  di  matrimonio. 

E  l'uomo  ohe  così  agi,  abusando  vilmente 
della  inesperienza  di  una  donna  nel  modo  e 
nelle  circostanze  sopra  indicate,  non  può 
scusare  il  suo  dolo  colla  semplice  colpa  che 
pure  può  rimproverarsi  alla  vittima  sua,  e 
in  cui  la  fece  egli  cadere,  per  sdebitarsi 
verso  la  stessa  di  ogni  suo  obbligo  ;  perchè, 
a  parte  la  coscienza  e  la  morale,  il  diritto 
lo  condanna,  ed  invano  si  rifugia  all'ombra 
dell'art.  1151  e.  e.  pretendendo  che  lo  stesso 
non  assista  la  tradita. 

Ciò  posto,  basta  leggere  il  capitolato  della 
prova  orale,  ammessa  dal  tribunale,  dagli 
art.  1  al  5,  per  convincersi  che  con  esso  si 
tende  a  mettere  in  essere  appunto  tutto 
quell'insieme  di  fatti,  che  secondo  i  principi 
suesposti  danno  diritto  alla  sedotta  di  ripe- 
tere dal  suo  seduttore  i  danni  pel  rapitole 
onore.  Gli  articoli  poi  successivi  non  ten- 
dono che  a  corroborare,  a  provare  meglio  la 
sedazione  della  C.  ad  opera  del  L.,  e  met- 
tere in  rilievo  la  disonestà  della  sua  con- 
dotta verso  la  C.  avendola  abbandonata  dopo 
perfino  resala  madre.  Non  si  tratta  quindi 
di  indagini  sulla  paternità,  vietate  dalla 
legge,  perchè  non  è  questo  lo  scopo  della 
relativa  proposta  prova,  tanto  vero  che  sulla 
sua  riuscita  nessun  diritto  potrebbe  poi  van- 
tare l'innocente  creatura  nata  dalla  C. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


■ILJLNO,  25  luglio  1900  -  Pre*.  Favini  —  Eit. 
Maraachini  =  Società  Sirio  e  Civolani  e.  Ditta  Ca- 
lamari e  Sironi. 

Non  sano  aoUratti  a  pignoramento  i  salari 
dovuti  agli  operai  (1). 

In  ordine  alla  sequestrabilità  o  meno 
dei  salari  dovuti  agli  operai,  tesi  questa 
di  natura  pregiudiziale  nella  soggetta  ver- 
tenza, riconoscono  gli  stessi  opponenti  che 
nessuna  disposizione  di  legge  vieta  il  se- 
questro o  meglio  l'esecuzione  delle  mer- 
cedi degli  operai,  e  per  sostenere  il  con- 
trario tentano  ricorrere  allo  spirito  che  in- 
forma altre  leggi  speciali  o  disposizioni  dfil 
codice  di  procedura  civile  intomo  al  pigno- 
ramento di  determinati   redditi    ed  oggetti, 


di  cui  è  parola  specialmente  nel  capo  II, 
tit.  II  del  libro  che  tratta  della  esecuzione 
forzata. 

Ma  è  evidente  che  non  è  eguale  la  ratio 
Ugis  divietante  o  limitante  la  sequestrabilità 
degli  stipendi  degli  impiegati  dello  Stato  o 
dei  Comuni,  concorrendovi,  per  questi,  mo- 
tivi d'ordine  pubblico  non  verificabili  ai  ri- 
guardi delle  mercedi  dovute  dai  privati  ai 
loro  dipendenti:  si  versa  in  caso  di  lux  sin- 
gulare  in  cui  non  si  ammette  estensione  dal 
caso  contemplato  al  caso  omesso.  Detti  sa- 
lari, corrispettivo  dell'opera  che  si  presta, 
non  sono  perciò  a  ritenersi  a  priori  tiiiali 
assegni  alimentari  ;  potrà  farsi  questione  di 
riduzione  del  pegno  in  contemplazione  del 
disposto  dell'art.  592  e.  p.  e.  per  quel  tanto 
che  dovesse  assumere  carattere  di  assegno 
alimentare  lo  stipendio  pagato,  ma  nulla 
più  ;  come  del  resto  in  rapporto  alla  stretta 
ed  assoluta  necessità  per  la  sussistenza  della 
vita  e  per  l'esercizio  dell'arte  o  mestiere 
vanno  esclusi  o  possono  esserlo  gli  oggetti 
a  quelle  inservienti. 

Ma  altro,  è  se  si  parli  di  limitazione,  altro 
di  divieto  assoluto,  quando  questo  non  è  in 
legge  espressamente  sancito,  e  quando  la 
sottrazione  del  minimo  necessario  alla  vita 
è  salvaguardato  dalle  preWdenze  stesse  della 
legge,  per  cui  dando  l'eccezione  si  conferma 
la  norma  che  segue  al  principio  generale, 
che  i  beni  tutti  del  debitore  sono  soggetti 
al  pegno,  giusta  l'art.  583  e.  p.  e. 

Merita  inoltre  nel  caso  soggetto  conside- 
razione la  circostanza  che  la  mercede  al  Ci- 
volani dovuta  quale  operaio  stabile  capo 
saponiere,  si  presenta,  come  si  intende  pro- 
vare, in  misura  tu tt' altro  che  appena  suf- 
ficiente ai  bisogni  della  vita. 


(1)  Cfk..  da  ultimo,  Casa.  Roma,  4  luglio  1809  in 
questo  Filangieri,  1900,  452,  col  richiamo.  In  senso 
contrario  Cass.  Napoli,  5  dicembre  1900  (Ib.,  1001, 
290). 


c)  —  TRIBUNALI. 


ROMA,  31  dicembre  1900  —  Pre».  Corbe  —  FM. 
Tempeetini  =  Baf6oo  e.  Giornale  La  Sera. 

1.  Essendo  la  pubhlicazione  di  un  giornale 
atto  di  commerciOf  è  commerciale  anche  il  con- 
tratto di  corrispondenza,  stipulato  fra  il 
proprietario  del  giornale  ed  il  corrispondente  { 1  ). 


(1)  Rignardo  aH'iudole  commercialo  della  jiuhMi- 
cagione  di  un  giornale  cfr.  in  questo  FHangiirl.  Iin- 
visoNNO,  Le  pubblicazioni  periodiche  in  diritto  jn  i- 
vaio  (1893,  173);  A.  Milano,  16  aprilo  lfW7  (l->7,  _', 
455).  La  questiono  è  ampiamente  trattata  nella  Eu- 
del.  ffiur.  dal  Lanni,  Atti  di  commercio,  p.  ."JlOnsp. 

Circa  la  natura  del  contratta)  di  r«>rrÌ8p«ndoii/.:i    v. 


Digitized  by 


Google 


—  468 


enteìnente  il  coiTi^ondente  può 
proprietario  avraUndoai  del  di8- 
l.  91  e.  p.  e. 

ratto  di  corrispoodeiiza  è  una 
opera',  sicché  il  proprietario  del 
può  licenziare  il  coiTispondente 
argli  un  preavviso  o  una  congrua 


Ila  detrarre  alla  missione  di 
i  in  tutte  le  sfere  degli  scopi 
ide  o  dovrebbe  intendere  la 
senea  d' altra  parte  rimanere 
Li  un  apriorismo  dottrinario  al- 
la realtà  ed  esigenze  dei  tempi, 
[tenere,   che  la  pubblicazione  di 

per  l'indole  dei  rapporti  giuri- 
operazioni,  a  cui  dà  luogo  dalla 
alla  formazione  e  allo  smercio, 
lia  pure  concorrente^  di  lucro, 
nazione  stessa  di  una  parte  del 
ella  contenente  gli  annunzi  ed 
pagamento,  riveste  il  carattere 
ommerciale.  E  quindi  fa  atto  dì 
'editore  o  proprietario  del  gior- 
umere  l'opera  di  collaboratori,  e 
mmeroiale  è  la  relativa  obbliga- 
m  costoro  contrae, 
lo  il  Saffico  il  risarcimento  di 
)lpa  contrattuale,  per  violazione 
0,  ohe  egli  come  corrispondente 
amministrazione  del  Giornale 
,  agisce  per  le  conseguenze  di 
zione,  che,  come  si  è  aocenuato, 
>8i  di  natura  commerciale,  e  però 
Bkooltà  di  convenire  i  rappresen- 
to giornale  avanti  il  Tribunale 
e  doveva  esso  eseguire  l'obbli- 

l'assumere  qui  le  notizie  ed  in- 
I  redigere  le  sue  corrispondenze, 
metterle  a  Milano  (art.  91  e.  p.  e), 
pertanto  l'  accampata  eccezione 
nza  per  territorio, 
indente,  che  entra  come  parte 
nell'organismo  di  un  gfornale, 
.  dubbio  un  servizio,  un'  opera 
,  la  quale,  oltreché  dalla  impor- 
ogo,  a  cui  la  corrispondenza  si 
[uista  pregio  dal  valore  ed  au- 
lale  del  corrispondente  stesso. 


i  del  Uamella.  tJorrUpondenti  della 
ca  e  specialmentti  Redattori  della  t.  p., 
r.  dalla  Enc.  giur.).  Anche  l'A.  respingo 
I  nivviHa  nel  contratto  in  parola  un 
:  che  è  pure  Hoatenuta  dal  Troplon^, 
e  dal  Pescatore  {Filosofia  e  dott.  giur., 
lendolo  invece  una  locazione  d'opere, 
concerne  il  recesso  unilaterale  v.  il 
A,  Redattori,  wc,  nn.  55-57. 


Ma  al  rapporto  giuridico,  che  si  stabilisce 
tra  il  corrispondente  e  l' amministrazione 
del  giornale,  non  si  adatta,  come  pretende 
il  Baffico,  la  figura  del  mandato,  il  quale 
implica  un  concetto  di  rappresentanza,  ha 
di  mira  piti  il  risultato  di  un  affare  che  l'o- 
pera speciale  tecnica  del  mandatario,  ha 
come  elemento-  naturale  la  gratuità,  e  solo 
come  accidentale  e  pattizio  la  retribuzione. 
Invece  il  corrispondente  non  assume  alcuna 
rappresentanza  giuridica  del  giornale,  l'uf- 
ficio suo  si  esaurisce  col  redigere  le  corri- 
spondenze in  base  alle  notizie  raccolte  sul 
luogo  e  trasmetterle  al  giornale;  all'abilità 
e  competenza  dell'opera  sua  si  ha  esclusiva- 
mente riguardo,  e  non  alla  gestione  ed  al 
risultato  di  un  afflare;  indipendentemente  da 
patto  espresso,  gli  è  dovuta  la  retribuzione. 
Ne  è  locazione  l'opera  intellettuale  del  lavoro 
che  si  compie,  poiché  ormai  é  una  semplice 
reminiscenza  storica  del  diritto  romano  il 
concetto  che  1'  opera  liberale  o  intellettuale 
non  possa  formare  oggetto  di  locazione 
(quantunque  la  esigenza  economica  s'impose 
anche  a  quel  diritto,  che  stabiliva  la  speciale 
procedura  della  extra  ordinaria  cognitio  per  il 
giudizio  sulla  retribuzione  dell'opera  libe- 
rale), mentre  oggi  é  una  verità  economica 
costituire  materia  di  ricchezza  anche  i  pro- 
dotti immateriali,  lo  scambio  dei  servisi 
personali  e  intellettuali,  a  cui  risponde  il 
principio  giuridico,  che  qualunque  opera 
può  obbligarsi  per  una  mercede  e  formare 
quindi  oggetto  di  locazione. 

Anche  nei  limiti  del  rapporto  contrattuale, 
definito  locazione  d'opera,  devesi  ammettere, 
che  solo  quando  il  Baffi  co  avesse  dato  causa 
al  suo  licenziamento,  come  assumono  i  rap- 
presentanti della  «  Sera  >  sarebbe  giu.stifi- 
cata  la  risoluzione  del  contratto,  senza  con- 
gruo termine  o, indennità,  determinata  in 
relazione  alia  natura  e  importanza  dell'opera 
alla  qualità  e  posizione  del  locatore. 

P.  q.  m.,  prima  di  stabilire,  eco. 
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PRETITRE. 


MILANO  (Urbana),  10  aprile  1901  —  /Vef.  Noeeda 
=  P.  M.  e.  Padoan  e  altri. 

1.  Pei  biglietti  d'andata  e  ritorno  a  tariffa 
locale  le  Società  conceseionarie  dell^eeercizio 
delle  ferrovie  a  sensi  della  legge  27  aprile 
1885  poHMono  —  colVassenso  del  (rorerno  e 
noiiziando  il  pubblico  —  stabilire  quelle  ulte- 
rion  condizioni  che  valgano  a  limitarne  il  go- 
dimento per  %  soli  trasporti  locali  (1). 

2.  Appartiene  aUa  categoria  di  tali  condizioni f 
legalmente  stabilite^  la  pi-escinzione  secondo  cui 
la  sezione  di  ritomo  di  simili  biglietti  non 
può  essere  vidimata  o  forata  in  treno,  ma  deve 
esserlo  soltanto  nei  locali  della  stazione  di  ri- 
tomo dal  guardasala  d^aspetto,  sotto  pena  del 
pagamento  d'un  supplemento  di  tassa  pari  al 
terzo  della  tariffa  intera  (2). 

3.  Il  viaggiatore  che  sia  trovato  in  treno  mu- 
nito della  sezione  di  ritorno  di  biglietto  a  ta- 
riffa locale  non  debitamente  foi-ata,  deve  giu- 
dicarsi inoltre  contravventore  al  disposto  del- 
Vart.  51  del  regolamento  31  ottobre  1873  sulla 
polizia  delle  strade  ferrate ^  e  condannato  a 
pene  di  polizia  (3). 

I  prevenuti  comparsi  a  questo  orale  di- 
battimento   ammettono   di    non    aver   fatto 


(1-3)  Questa  sentenza  della  Pretura  Urbana  di  Mi- 
lano richiama  l'atteuTsione  su  alcuni  ponti  di  diritto 
ferroviario  abitualmente  trascarati  dagli  scrittori,  e 
su  cai  non  ricorrono  frequentemente  i  responsi  della 
magistratura,  se  ne  togliamo  qualche  aflf^ettata  sen« 
tenza  penale.  Sssa  ni  collega  con  la  decisione  4  feb- 
braio p.  p.  della  Pretura  (inand.  II)  di  Vicenza,  ri- 
riferita  in  Monitore  dei  Tribunali,  a.  e,  pug.  297, 
con  la  quale  presenta  qualche  analogia  di  argomento, 
pur  differendone  nei  criteri  e  nella  conclusione  , 
poiché  il  giudicato  vicentino  escluse  la  contravven- 
zione, mentre  il  giudicato  milanese  la  ritiene  sassi- 
stente, i^  giusto  però  riconoscere  che  la  questione 
presentata  al  giudizio  di  quel  magistrato  era  pifi 
semplice,  poiché  là  non  si  trattava  che  di  un  sem- 
plice ordino  di  far  forare  la  sezione  di  ritomo , 
mentre  nel  t^aso  attuale    l'ordine  medenimu    hì    colle- 


forare  alla  stazione  di  Como 
biglietto  di  ritorno  da  essi 
percorso  Como-Milapo,  e  e 
sendo  la  mattina  pervenuti  a 
proseguito  con  altro  bigliett 
vuoi  per  una  ragione  vuoi  pi 
tornarono  poi  da  Chiasso  a  il. 
scendere  a  Como  per  la  forat 
sezione,  essendo  P  ultimo  tren 
adoperato,  e  mancando  a  Coi 
scendere  per  la  dovuta  forati 
pertanto  quanto  sta  nel  verb 
detto,  ed  al  quale  sono  pure 
zioni  di  ritomo,  sicché  in  lin 
possono  farsi  questioni  nemme 
dei  contumaci  essendo  prc 
verbale. 

È  invece  a  discutere  in  diri 
risolversi  riducesi  a  questa, 
bilito  dalle  Reti  ferroviarie 
le  sezioni  di  ritorno  dei  bigli 
di  accesso  al  treno  e  non  ne 
è  costituzionale?  e  se  tale,  ii 
latorer  responsabilità  e  quale 

Niun  dubbio  come  anterior 
diticazione  25  ottobre  1900, 
appresso;  la  questione  non  &y 
e  conseguenza  odierna,  sìccod 
ragiona  l'avv.  Padoan  nella  s 
fensiva  stata  dimessa  e  nella 
postilla  ragiona  delle  nuove  i 


gava  con  l'intero  ordinamento  dei 
e  riterno  a  tariffa  locale. 

Pare  a  noi  tuttavia  che  la  oon( 
cui  pervenne  il  primo  giudice  dov( 
che  presso  il  secondo,  e  che  Podi» 
risponda  a  un  esatto  apprezzamen 
naie  applicazione  dei  tre  gruppi  dJ 
questa  materia,  regolamento  del 
ferroviarie  del  1885  e  ali.  n.  4  alla  1 
tariffe  e  condizioni  di  trasporto  de 

Con  questo  non  si  intende  punte 
importanza  che  hanno  per  la  04 
le  tariffe  locali,  non  si  intende  i 
discussione  le  basi  e  1'  assetto,  o 
vorire  indirettamente  una  violazion 
^gravandosi,  obbligherebl>e  a  ( 
facilitazione    ed    a    tornare  alle    t 
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tale  modificazione  la  tesi  appare  sotto  altro 
aspetto  od  è  precisamente  a  risolvere  come 


f 


tarifl'e  locali  rappreeentano,  senza  dubbio,  eeonomi- 
camente  parlando,  un  errore  di  lojnoa,  una  oostrn- 
zione  artificiosa,  e  questo  spiega  il  perchè  danno  luogo 
ad  incou  venienti  non  nini  eliminabili  in  modo  asso- 
luto :  imi  è  ugualmente  a  non  dubitare  che  nell'attuale 
compi ic;it/>  e  vario  sistema  di  assetto  ferroviario  che 
abbiamo  in  Italia,  pieno  di  artificiali  protezionismi  e 
di  piii  nrtitìoiali  oompensarioni,  di  freni  e  di  spinte, 
esso  costituiscono  un  elemento  di  importanza  non 
tnwcurabilo  per  gli  utenti  delle  ferrovie  dello  Stato, 
per  Io  Hviluppo  dei  traffici,  per  V  economia  delle  hn- 
prese  (w>ii(etwionarie,  e  per  lo  Stato  medesimo,  conside- 
rato tanto  come  gestore  di  patrimonio  quanto  come 
ente  politico  che  trova  nel  gettito  del  servizio  fer- 
roviario una  risorsa,  per  quanto  scarsa,  del  pubblico 
tesoro. 

Si  intende  invoce,  e  semplicemente,  di  dimostrare 
che  allo  stato  attuale  del  nostro  diritto  ferroviario  la 
tutela  delle  tariffe  locali  di  trasporto  nei  biglietti  di 
andata  e  ritorno  non  si  può  ottenere  fuorché  coli' ap- 
plicazione (Iella  pena  convenzionale  e  non  anche  con 
l'applicazione  della  pena  contravvenzionale;  ai  intende 
di  ristabilire  il  vero  significato  e  la  portata  di  quanto 
dispone  l'art.  93  ultima  parte  del  capitolato  annesso 
alle  (Convenzioni  ferroviarie,  onde  non  sia  più  oltre 
superliciahnente  inteso  ed  erroneamente  applicato. 

La  Henteuza  odierna  ritiene  la  sussistenza  della  con- 
travvenzione all'art.  51  del  reg.  del  1878  per  tre 
ordini  di  motivi,  e  cioè  —  1.^  perehè  il  viaggiatore 
col  non  lar  forare  il  biglietto  <<  non  si  è  conformato 
alle  avvertenze  ed  agli  inviti  del  personale  per  quanto 
concomr  l'ordine  dell'esercizio  »  (art.  61  ult.  parte) 
—  2.0  perchè  biglietto  non  forato  significa  io  sostanza 
biglietti •  non  esistente,  cosicché  il  viaggiatore  che  sia 
trovato  in  treno  munito  di  biglietto  non  forato  va 
consitlerato  come  quel  «  viaggiatore  che  prende  posto 
nel  trono  .senza  esser  fornito  di  biglietto  >  (art.  51 
prima  ])hvU')  —  3.^  perchè  l'  art.  98  sub-ali.  l.o  (ca- 
pit^ilato)  alla  legge  delle  Convenzioni  ferroviarie,  sta- 
bilendo <he  «  per  ogni  biglietto  abusivo  si  pagherà 
il  triplo  del  prezzo  j>  premette  che  quella  penalità  si 
applicherà  in  aggiunta  a  quella  applicata  dal  regola- 
luento  del  1873. 

Ma  questi  argomenti,  secondo  noi,  non  reggono. 

Cominciando  dal  primo,  è  troppo  evidente  il  signi- 
ficato o  il  contenuto  dell'ultimo  capoverso  dell'art.  61, 
porche  Hi  possa  mettere  in  dubbio  l'errore  della  ri- 
ferita decisione.  Il  dire  che  l'ordine  di  far  forare  il 
biglietti»  di  ritorno  a  tariffa  locale  dal  guarda-sala 
è  una  di  quelle  <f  avvertenze  »  e  di  quegli  «  inviti  » 
del  iMTHouale  ferroviario  che  concernono  il  servizio  ed 
a  cui  accenna  Tart.  51  nel  cap.  ultimo,  è  non  solo 
una  a««eraione  gratuita,  ma  un  vero  travisamento. 
L'art.  51  ai  occupa  gitante  di  stabilire  i  doveri,  di- 
remo C08Ì,  disciplinari,  del  viaggiatore,  sia  prima  del, 
oome  durante  il  viaggio:  obbligo  di  munirai  di  bi- 
glirtt<»,  divieto  di  fumare,  divieto  di  aprire  le  porte 
de1I<-  vetture,  divieto  di  aprire  lo  finestre  dalla  parte 


in  altra  precedente  sentenza  congenere,  stata 
denunciata  in  cassazione,  trovando  però  do- 


donde  spira  vento  senza  il  permesso  di  tutti  i  viag- 
giatori, obbligo  di  entrare  nelle  e  di  uscire  dalle  vet- 
ture dalla  parte  indicata  dalle   guardie,    obbligo   di 
eon/ormarti  alle  avvertenze  e  agli   inviti   del   perso- 
naie  delle  ferrovie  per   quanto   concerne    Vordine,  la 
regolarità  e  la  tieurezza  delVeeereizio.  Totto   il    con- 
tenuto dell'  articolo   nel  suo  complesso  indica  il  pro- 
posito di  trattare  dei  doveri   del  viaggiatore   in  ri- 
spetto alla   disciplina   da  osservare  durante  il  tras- 
porto, oome  ordine,    armonia,   obbedienza,  avuto  ri- 
guardo alle  esigenze  del   servizio,  ai   pericoli  che  ri 
sono  inerenti,  ecc.,  ed  è  qui   appunto   dove  le  <  ar- 
Tertenze  >»  e  gli  «  inviti  »   del   personale   diventano 
ordini,  è  qui    dove  il   semplice  conduttore  diventa 
pubblico  ufficiale,  appunto  perehè  si  valuta  l'Impor- 
tanza della  sua  funzione  per  la   sicurezza   delle   per- 
sone e  le  regolarità  di  un  servizio  per  la  sua   stessa 
natura  ed  ordinamento  così  bisognoso   di   rapidità  e 
di  somma   precisione.   Se    la  odierna   sentenza  foaae 
stata  piti  meditata,    avrebbe  potuto   facilmente    e\i- 
tare  r  errore  ohe  indichiamo,  poiché  l'art.  51    si    ri- 
ferisce alle  attribulzioni  del    personale,  cioè  a  quelle 
«<  avvertenze  »  e  a  quegli  «  inviti  »  svariati  ohe   il 
personale  viaggiante  sul  trono  o  addetto  alle  stazioni 
può  dare  nei  vari  casi  oontingenti  :  bastava  dunque 
avvertire  che  nella  specie  non   si  trattava  di   ordini 
dati  dal  a  personale  »  per  escludere   la   applicabilità 
dell'ultima  parte  dell'art.    51,    rendendosi   manifesto 
che  si  versava  in  ipotesi  affatto  diversa  da  quella  in 
detta  ultima  parte  dell'art.   51    contemplata.  Invoce 
la  sentenza,  preoccupata  di  dare   una  apparente  di- 
mostrazione anche  delle  proposizioni  pih   arrischiate, 
crede  cavarsi  di  impaccio  dicendo  che  l'ordine  di  che 
si  tratta  è  dato  «  più   che  dal  personale  dallo  st«aso 
potere  costituito  h  e  con  ciò  dire  non  addimostra  certo 
una  chiara  nozione  delle  fonti  del  nostro  diritto  pub- 
blico, poiché  r  ordinamento  politico  delle  ferrovie  è 
dato  dalla  legge  sui  LL.   PP.,   dal   regolamento  del 
1878  e  dalle  Ck>nvenzionl  ferroviarie,    ed   il    regola- 
mento fu  approvato  per  Decreto   Reale,   secondo   la 
delegazione  contenuta  nella  legge  sui  LL.   PP.,  — 
mentre  l'ali.    4  alla  1.*  appendice,   venuto   poi.  non 
ebbe   che    la  semplice    approvazione   ministeriale   la 
quale  nessuno  s'è  mai  neppur  sognato  di  equiparare 
a  quel  legittimo  atto  di  impero  ohe  può  essere  fonte 
di  diritto  punitivo.  —  D'altronde  con  la  teei  della  sen- 
tenza non  si  sfugge  a  questa  conclusione  :  —  Se  Toc^ 
dine  dato   dal  «  personale  »  di   cui  all'art.   51    oom- 
prende  au«he  gli  ordini,  i  regolamenti,  le  norme,  ecc., 
enumate  dall'impresa,   ciò  significa  che  oon  l'ari.    51 
si  colpiva  in  massima  anticipatamente  in  via  di  con- 
travvenzione penale  ogni    infrazione  potuta  commet- 
tere dai  viaggiatori,  e  diventava  inutile,   anzi  oskMo 
che  e  lo  atesso  rogol.   del  1873  e  le  Convenzioni  del 
1885  specificassero  così   minnzioawnente  tante  forme 
e  maniero  d'infrazione   già   tutte  comprese  virtmU- 
mente  nell'  art.  51  :  —  tutta  la  disciplina  ooDtrawen- 
zionale   i>oteva    ridursi   a   questa  regola  sola:    «  n 
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vero80  il  pretore  «li  prendere  in  speciale 
-esame  i  nuovi  argomenti  addotti  dall'abile 
difesa  la  quale  così  bene  e  lungamente  parlò. 


viaggiatore  deve  conformarsi  alle  avvertenze  e  agli 
inviti  dell'  impresa  ».  Perchè  occaparsi  del  fumare, 
-dell'aprire  le  finestre ,  del  salire  e  dello  scende- 
re, ecc.,  e  non  occaparsi  anche  del  far  forare  i  bi- 
glietti f 

Venendo  ora  agli  altri  dne  argomenti,  potremmo  li- 
mitarci a  dire,  per  loro  reciproca  confutazione,  che  per 
invoc-are  il  primo  bisogna  sostenere  che  il  viaggiatore 
■  fornito  di  biglietto  non  forato  è  un  viaggiatore  che 
ha  preso  posto  nel  treno  senza  esser  fornito  di  bi- 
glietto, —  per  invocare  11  secondo  bisogna  sostenere 
all'incontro  che  questo  medesimo  viaggiatore  è  anche 
nello  stesso  tempo  però  un  ^iftggiato^e  con  biglietto 
abusivo. 

Era  certo  meglio  per  l'autorità  del  giudicato  sce 
gliere  uno  o  l'altro,  ma  prenderli  tutt'e  due  insieme  t 

Quanto  al  primo  di  questi  due  assunti,  è  presto 
<hiarito  però  l'errore  della  sentenza  nel  suo  criterio 
informatore.  Senza  fermarci  a  ricordare  che  se  è 
postulato  indiscusso  (dato  il  nostro  sist«ma  legislativo) 
che  nelle  contravvenzioni  non  hì  debl>a  far  luogo  a  ri- 
cerche  sulla  intenzione  dell'agente,  è  però  altrettanto 
doverono  di  non  dimenticare  che  la  legge  punitiva 
non  si  estende  oltre  i  casi  in  essa  espressi  (art.  4 
disp.  prel.  e.  e.)  e  che  il  fatto  punibile  deve  essere 
espessamente  preveduto  dalla  legge  (art.  2  e.  p.)  — 
basta  per  escludere  siffatto  assunto  della  sentenza 
notare  che  l'art.  9  del  sopra  ricordato  ali.  4  alla 
1.*  appendice,  applica  a  chi  contravviene  all'obbligo 
di  far  forare  la  sezione  di  ritomo  dei  biglietti  a  t«- 
rìflla  locale  un  supplemento  di  tassa  pari  al  terzo  del 
tiiglietto  intero,  e  aggiunge  che  «  la  sezione  di  ritorno 
debitamente  regolarizzata  è  tenuta  valida  per  l'ul- 
teriore percorso  » .  Si  sarebbe  potuto  «  tener  valida  » 
se  fosse  stata  inesistente  ? 

Veniamo  ora  all'ultimo  punto,  il  pih  interessante 
ed  arduo,  nu  cui  però  la  sentenza  corse  via  con  su- 
perflcialitÀ  che  noi  civilisti  dobbiamo  dichiarare  som- 
mamente impreMionante  in  un  giudico  penale. 

Dice  la  sentenza  :  <  ìm  riprova  poi  che  ogni  qual- 
«  vjoììsl  trovasi  biglietto  che  non  ha  valore  [doveva 
M  dire,  «  wjzione  di  ritomo  di  biglietto  a  tariffa  locale 
«<  non  forata  >•]  è  applicabile  pena  contrattuale  e  pe- 
«  naie,  evincesi  dall'art.  93  tub  ali.  I  delle  Convenz. 
«  Ferr.  che  sancisce  :  *  Alle  penalit/i  comminate  del 
«  regol.  del  1873  ò  aggiunta  la  seguente  :  Per  ogni 
♦<  biglietto  abtuivo  di  viaggio  o  di  irastporto  ai  pa- 
«  gherà  il  triplo  del  prezzo  ».  Nella  specie  la  misura 
«  della  penalità  pecuniaria  fu  modificata  dall'art.  9, 
«  ma  resta  il  principio  che  questa  è  penalità  aggiunta 
«  e  quindi  che  non  toglie  l'altra  portata  dall'art.  51  ; 
.'  rMta  pure  che  i  biglietti  abusivi  sono  puniti,  il 
«  che  abbraccia  tanto  il  caso  di  mancanza  di  biglietto 
«I  come  il  caso  di  mancanza  di  biglietti  perchè  deca- 
«  duti  di  valore  e  di  «ffetto  ». 

Questa  parte  farraginosa  della  sentenza  contiene 
diversi  errori  di  logica,  di  interpretazione    e    di    ap- 


ìù  evidente  come  le  Reti  ferroviarie,  allo 
scopo  di  far  concorrenza  con  nltre  Strade 
ferrate,  ottenessero  debitamente  di  stabilire 


pUcazione  che  vanno  messi  in  piena  luce,  perchè  non 
siano  accolti  come  nuovissimi  canoni  di  diritto  fer- 
roviario. E  prima  di  tutto  non  si  sa  vedere  che  pro- 
fitto voglia  trarre  la  sentenza  dall'ultima  parte  del- 
Vart.  93,  la  quale  parla  di  «  biglietto  abusivo»,  men- 
tre la  sentenza  premise  che  il  viaggiatore  ne  II»  specie 
attuale  dovesse  giudicarsi  <  non  munito  di  biglietto  » 
e  ciò  per  applicare  la  prima  parte  dell'art.  51  rego- 
lamento del  187S.  In  secondo  luogo  non  si  intendo  il 
bisogno  di  dimostrare  una  cosa  notoria  come  questa 
che,  cioè,  in  taluni  oasi  possa  ricorrere  l'  applicazione 
cumulativa  della  pena  convenzionale  e  di  quella  con- 
travvenzionale, mentre  la  questione  non  era  questa, 
ma  era  di  stabilire  che  la  mancanza  di  far  forare  il 
biglietto  di  ritomo  a  tariflO»  locale  fosse  punita  con 
a  multa,  oltreché  con  la  sopratassa.  In  terzo  luogo 
si  presenta  abbastanza  singolare  che  per  conformare 
un  punto  di  diritto  non  assodato  si  faccia  ricorso  a 
una  disposisione  che  implica  essa  stesMa  un  nuovo 
quesito,  quale  è  quello  sul  significato  di  «  biglietto 
abusivo  ».  Infine  non  si  capisce  come  il  magistrato 
abbia  potuto  credere  di  valersi  atea  tranquillnmentt^ 
del  contenuto  dell'ultima  parte  dell'art.  93  nel  caso 
attuale,  mentre  a  ben  riflettere  è  cosi  poco  facile 
darle  una  determinazione  sicura. 

Ck>mmciamo  quindi  ad  esaminare  il  regolamento  del 
1873,  e  constatiamo  prima  d'ogni  cosa  che  in  esso  non 
si  fa  mai  parola  di  a  biglietto  abusivo  ».  Neil'  arti- 
colo 51,  enumerandosi  i  doveri  del  viaggiatore,  m  parla 
di  quello  di  provvedersi  il  biglietto,  e  nell'art.  64 
se  ne  punisce  la  violazione  con  pene  rli  polizia  :  qui 
dunque  non  si  può,  neanche  per  far  dello  spirito, 
parlare  di  biglietto  abusivo.  Nell'art.  56  si  parla  dei 
biglietti  personali  non  trasmissibili,  se  ne  divieta  l'uso 
a  coloro  che  li  acquistassero  dai  legittimi  posnessori, 
e  l'infrazione  si  ptmisce  nell'art.  65  con  la  multa  fino 
a  L.  100  :  qui  invece,  se  non  il  nomen  iurii,  c'è  la 
figura  di  un  biglietto  abusivo. 

V^ennero  poi  le  Convenzioni  Ferroviarie  del  1885  o 
disciplinarono  con  grande  copia  di  precetti,  non  sem- 
pre bene  elaborati,  disposti  e  coordinati,  l'immenaa- 
massa  di  rapporti  giuridici  inerenti  al  trasporto 
delle  persone.  Hestringendoci  ora  a  parlare  delle  sole 
regole  relative  ai  biglietti,  noi  troviamo  registrate  le 
seguenti  figure  : 

1.^  biglietti  o  iezioni  di  biglietto  pel  ritorno,  tras- 
feriti e  usufruiti  dal  cessionario  (art.  25  ali.  D.)  ; 

2.**  biglietti  circolari ,  trasferiti  e  usufruiti  dal 
cessionario  ({ut.  26  ali.  D)  ; 

3.0  biglietti  d'abbonamento,  trasferiti  e  usufruiti 
dal  cessionario  (art.  26  ali.  D), 

e  per  queste  tre  categoiie  di  biglietti  esisteva  già 
fin  di  prima  la  pena  della  multa  sino  a  L.  100  per 
il  disposto  dell'art.  65  regol.  1873; 

4.**  biglietti  mancanti  (art.  33  ali.  D),  e  per  que- 
sto fatto  esistevano  già  fin  di  prima  le  pene  di  po- 
lizia per    il  disposto  dell'art,  04  regol.  1873,  a  cui  lo 
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un»  tarifta  locale  per  certi  percorsi.  E  fra 
qnestl  ewi  il  tratto  Milano-Como,  come  per 
Pavviso  1.**  agosto  1894.  Ma  per  impedire  che 


CoDvensioni  agjnnngevano  I»  pena  convenzionale  con 
nna  soprataasa  ugnale  al  biglietto  ; 

6.0  biglietto  irregolare  (art.  34  ali.  D): 

a)  perchè  la  «lata  8Ìa  scaduta  ; 

b)  perchè  deHtinato  a  claase  inferiore  ; 

e)  perchè  destinato  a  stazione  già  oltrepassata  ; 

d)  perchè,  essendo  a  tariffa  ridotta,  il  poesea- 
sore  non  sia  munito  dei  documenti  necessari  a  giù- 
BtiUcarne  la  legittimità: 

e)  perchè  destinalo  a  ragazzo  d'età  superiore  a 
7  anni  ma  denunciato  ouwe  inferiore, 

in  tutti  questi  casi,  mai  stati  contemplati  nel  regol. 
del  1873,  le  Convenzioni  prescrissero  il  pagamento 
del  prezzo  normale  dovuto,  pi>^  una  soprntaasa  a- 
guale  al  biglietto^ 

fl.o  biglietto  faltificato  o  alterato  (art.  34  ali.  D)  : 
per  questi  caai,  pure  mai  contemplati  nel  regol.  del 
1873,  le  Convenzioni  prescriasero  il  pagamento  del 
prezzo  normale  dovuto,  più  una  sopratassa  uguale  a 
tre  volte  il  biglietto. 

Per  tal  modo  le  Convenzioni  Ferroviarie  contem- 
plarono tutt«  le  varie  figure  possibili  di  biglietti 
senza  mai  nnare  il  nomen  di  m  biglietto  abusivo  ». 
E  questo  nomen  non  si  trovava  neppure  nel  testo 
deir  art.  93  quale  era  formulato  nel  progetto  di  ca. 
pitolato  presentato  alla  Camera  dei  deputati,  che 
diceva  soltanto  questo  ;  «<  Le  prescrizioni  conte- 
nute nelle  leggi,  nei  regolamenti  in  vigoi^,  sulla  po- 
lizia, sicurezza  e  regolarità  dell'esercizio  delle  strade 
ferrate,  sebbene  rìgiiardaDti  oonci->s8ioni  d'indole  di- 
versa, nonché  tutte  le  altre  disposizioni  che  sulla 
stessa  materia  venissero  in  seguito  emanate  dal  Go- 
verno, saranno  applicabili  airesercizio  della  rete  [Me- 
diterranea, Adriatica  o  Sicnla]  w.  La  Commisaione 
della  Camera  dei  Deputati  modificò  quest'articolo  ri- 
ducendolo  alla  forma  che  ha  attualmente  nel  testo 
del  capitolato,  e  aggiungendovi  queirultima  parte 
che  abbiamo  visto  (a),  ma  nella  unita  Relazione  non 
si  legge  neppure  una  i^arola  che  spieghi  il  misterioso 
movente  dell'aggiunta. 

Ed  un  significati»  soddisfacente  non  è  neppure  fa- 
cile da  determinane.  Si  intendeva  che  le  pene  di  po- 
lizia dell'art.  64,  e  che  la  multa  sino  a  L.  100  del- 
l'art. 65.  dovessero  avere  una  misura  complementare 
di  pena  contravvenzionale  pari  a  3  volte  il  biglietto? 
ma  allora  come  spiegare  che  le  stesse  Convenzioni 
replicatamente  riservassero  in  diverse  disposizioni,  a 
proposito  e  qualche  volta  a  sproposito,  i  precetti  dalle 
leggi  dei  regolamenti  e  dai  decreti  in  vigore  (cfr. 
ad  es.  art.  10,  25  del  capitolato)  ì  —  non  solo,  ma 
come  spiegare  che  dette  Convenzioni  Ferroviarie  pat- 
tuite per  le  tre  Reti  modificassero  eil  estendessero  la 
portata  delle  pene  contravvenzionali  già  prima  stabi- 
lite   per    tutte  lo  ferrovie  esistenti  nello  Stato?  Che 

(a)  Voi.  II  degli  Allegati  alla  Relazione  della  Com- 
missione, presentata  alla  (.'amera  nella  seduta  1.^  no- 
vembre 1884,  pag.  57. 


di  (|ue8ta  tariffa  locale  avessero  ad  appro- 
fittare pure  coloro  i  quali  vanno  oltre  Como 
e  che  ricorrono  allo  spezzamento  del  viaggia 


ragione  vi  sarebbe  stata,  nel  farsi  le  Convenzioni  fer- 
roviarie, di  aggravare  le  pene  contravvenzionali,, 
esaudendone  l'aggravamento  per  tutte  le  altre  fer- 
rovie dipendenti  da  altre  concessioni  ?  —  Oppure  si 
intendeva  soltanto  di  diro  che  ogni  qualvolta  ai  foaee 
applicata  la  pena  contravvenzionale  ai  sarebbe  dovuto 
Ingiungere  nna  pena  convenzionale  pari  a  tre  volt» 
il  biglietto  e  a  profitto  delle  imprese  oaeroenti  la 
Rete  f  ma  in  questo  caso  c'era  proprio  bisogno  della 
parte  aggiuntiva  dell'art.  93,  mentre  molte  pene 
convenzionali  erano  state  già  proscritte  nelle  varie 
sedi  opi)ortuue,  come  si  è  visto,  in  misure  uguali  © 
in  misure  anche  minori,  e  mentre  poi.  con  formol» 
più  generale  ancora,  ora  già  stata  stabilita  in  maa- 
ttiroa  la  pena  convenzionale  di  tre  volte  il  biglietto 
nell'art.  10  ?  —  Si  noti  poi  che  se  si  volesse  dar* 
all'art.  93  il  significato  di  pena  contravvenzionale,  il 
viaggiatore  potrebbe  in  qualche  caao  essere  tenuto  a 
pagare  la  multa  per  l'art,  65  regol.  1873,  la  pena 
contravvenzionale  del  triplo  biglietto  per  l'art.  93 
del  capitolato,  e  la  pena  convenzionale  del  triplo  bi- 
glietto per  l'art.  10  del  capitolato  !  ('hi  può  credere 
che  queste  siano  cosa  serie  ? 

Ad  ogni  modo,  poiché  un  significato  bisogna  pure 
dare  al  disposto  finale  dell'art.  03,  delle  due  solu- 
zioni noi  crediamo  doversi  preferire  la  seconda,  non 
ostante  che  porti  a  dargli  il  valore  d'una  disposi- 
zione in  qualche  parte  pleonastica,  dopo  quanto  era 
già  stabilito  neir  art.  10.  H  quale  art.  10,  intitolato^ 
topratasté  in  caso  di  abwfo,  stabiliva  appunto  che 
«  ogni  sotterfugio  tendente  a  defraudare  l'Ammini- 
strazione di  quanto  le  è  dovuto,  ogni  tentativo  di  viag- 
giare senza  pagamento  di  tutto  o  di  parte  del  presso 
dì  trasporto...  ogni  fatto  tendente  ad  ottenere  una  in- 
debita applicazione  di  tarifta  speciale  o  ridotta...  àk 
facoltà  all'Amministrazione  di  esigere  di  pieno  di- 
ritto, oltre  all'importo  dovutole  o  al  complemento  del 
medesimo,  il  triplo  della  somma  che  si  fosse  tentato 
di  non  pagare,  a  meno  che  si  tratti  di  casi  pei  quali 
siano  stabilite  maggiori  o  minori  tasse,  e  ciò  senza 
pregiudizio  delle  pene  comminate  dalle  leggi  e  dai 
decreti  in  vigore  ».  Abbiamo  detto  in  qualche  parte, 
perchè  infatti  un  certo  margine  di  applicazione  resta 
pure,  con  la  nostra  intelligenza,  all'art.  93,  avendosi 
come  si  è  visto,  dei  casi  di  abuse  od  irregolariti^  in 
materia  di  biglietti  pei  quali  nelle  sedi  competenti 
non  si  trovano  stabilite  pene  convenzionali  di  aort» 
(art.  25,  26  ali.  D). 

E  la  stessa  sentenza  che  annotiamo  ripudia  il' con- 
cetto ohe  il  triplo  del  prezzo  sia  vera  pena  contmwem- 
donale,  tanto  è  vero  che  condanna  soltanto  all'iun- 
menda  di  L.  2,  pur  riservando  alla  Ferrovia  il  diritto 
di  percepire  quanto  le  competa  pel  fiatto.  Ma  se  qacssto 
è,  in  forza  di  quale  principio  la  sentenza  può  invo- 
care l'art.  93  |)er  ritenere  la  susisistenza  della  cion- 
travvenzione  per  fatti  non  contemplati  già  nel  rego- 
lamento del  187:>  come  punibili  ? 
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dividendolo  nelle  dne  sezioni  Milaiìo-Como, 
Como->Ohiasso,  sancirono  nell'art.  9  dell'al- 
legato n.  if  che  sta   colla    prima  appendice 


Bisogna  confesMkre  ohe,  per  colpa  in  parte  della 
legge,  ai  fo  qai  nna  ver»  oonfoBione. 

L'art.  93  pretende  di  Dare  una  aggiunta  alle  pena» 
lità  del  regol.  1873  per  1  «  biglietti  abusivi  »  ma 
qaeeta  aggiunta,  si  riconosce  anche  didla  sentenza, 
non  dà  luogo  ad  una  vera  penalità  o  pena  contrav- 
venzionale, ma  ad  una  semplice  pena  oonvenzionale. 

0  aUora  che  cosa  conclude  questo  per  dimostrare 
che,  avendosi  im  biglietto,  e  si  dica  pure  abusivo 
finche  si  vuole,  non  soggetto  a  pena  per  il  regola- 
mento del  1873,  debba,  ciò  non  ostante,  esso  venirvi 
assoggettato  per  l'art.  93  ?  L'art.  93  non  dice  :  «  Le 
pene  portate  dal  regol.  1873  sono  estese  ai  biglietti 
abasivi  »,  ma  dice  soltanto  che  per  i  biglietti  abusivi 
secondo  il  regol.  del  1873  sarà  dovuta,  inoltre,  la  so- 
]»ratassa  del  triplo. 

Questo  dunque,  secondo  noi,  lo  stato  della  que- 
stione appena  entrate  in  vigore  le  Convenzioni  Fer- 
roviarie nel  18^5. 

In  seguito,  nel  1900,  entrarono  in  attività  alcune 
norme  particolari  per  1'  applicazione  delle  tariffe  lo- 
cali, e  le  cautele  per  impedire  che  i  biglietti  relativi 
potessero  cumularsi  con  quelli  di  altri  percorsi  a 
danno  delle  Reti  (6).  Di  qui  il  disposto  snrrichiamato 
dell'art.  9  circa  il  divieto  della  foratura  in  treno 
ddla  sezione  di  ritomo,  e  l'obbligo  della  foratura 
presso  il  guarda-sala  della  stazione  di  ritomo,  coUa 
relativa  pena  convenzionale  del  terzo.  Ma  donde  mai 
poteva  derivarsi  la  pretesa  che  la  mancata  foratura  in 
tali  modi  effettuata  costituisse  contravvenzione  al  re- 
golamento del  1873  !  Noi  abbiamo  dimostrato  come, 
né  il  disp«isto  dell'art.  51  di  quel  regelamento,  né, 
ancor  meno,  quello  dell'art.  56,  valgono  allo  scopo.  E 
come  vi  potrebbe  mai  supplire  l'art.  93  del  sub  ali.  1.» 
(capitolato)  delle  Convenzioni  se  questo  si  richiama  ai 
precetti,  ai  oriteli  e  al  sistema  dell'accennato  regola- 
mento del  1873  ? 

Questo  ci  pare  non  confutabile. 

Ma  prima  di  ritenere  esaurito  il  nostro  compito, 
dobbiamo  occuparci  di  un  altro  punto  che  potrebbe 
essere  argomento  o  di  obbiezione  o  di  dubbi. 

L'art.  10  del  sub  ali.  1.°  (capitolato)  da  noi  sopra 
riferito  porta  per  titolo  «  sopratasse  in  caso  di  abuso  » 
e  contempla  svariatissime  ipotesi  di  abusi  nel  tras- 
porto di  cose  u  di  persone,  fnv  cui  anche  ogni  tenta- 
tivo di  viaggiare  senza  pagamento  di  tutto  o  di  parte 
del  prezzo  di  trasporto,  ogni  fatto  tendente  ad  otte' 
nere  una  indebita  applicazione  di  tariffe  Kpeciali  o  ri 
dotte,  ecc.  —  Ora,  non  si  potreblx*  din*  che  la  quali- 

(6)  Nelle  Convenzioni  Ferroviarie  e  relativi  allegati 
<  te  tariffe  locali  pel  trasporlo  viaggiatori  »  figurano 
sdtanto  nel  voi.  V  degli  allegati  annetti  alla  Kelar 
zlone  della  Commissione  della  Camera  dei  deputati, 
presentata  alla  Camera  nella  seduta  1.**  nov.  1884  — 
a  pag.  266.  Ma  ivi,  in  nota,  si  legge  la  segaente  Av- 
vertenza :  *  Le  Amministrazioni  si  riservano,  coll'ap- 
«  provsirione  del  Governo,  di  notificare  le  norme,  le 
«  condizioni  e  le  discipline  alle  quali  sono  vincolati 
M  i  trasporti  e  le  riduzioni  suddetta*  ». 


alle  tariffe  e  condizioni  dei  trasporti,  nuove 
norme  circa  i  biglietti  di  andata  e  ritomo. 
Recita  Part.  9:  «  Il  viaggiatore  deve  curare 


ficazione  della  figura  di  <  biglietto  abusivo  »  dell'ar- 
ticolo 93  si  debba  dedurre  dai  criteri  posti  in  questo 
art.  10  per  i  «  casi  d'abuso  »  ?  Questa  domanda,  a 
cui  rispondiamo  subito,  non  tocca  la  questione  che  ci 
interessa  suUa  oondisione  giuridica  del  «  biglietto  non 
forato  »  la  quale  apparve  assai  piti  tardi  delle  Con- 
venzioni Ferroviarie.  Ma,  fatta  pure  astrazione  da 
ciò,  se  si  può  dire  indiscutibile  che  ogni  qualvolta 
si  abbia  «  biglietto  abusivo  »  si  avrà  anche  un  «  caso 
d'abuso  »,  non  si  potrà  invece  dire  che  qualunque 
abuso  commesso  dal  viaggiatore  nel  valersi  del  suo 
biglietto  farà  sorgere  la  figura  del  biglietto  abu- 
sivo. È  senza  dubbio  un  abuso  il  viaggiare  in  I  classe 
col  biglietto  di  II,  ma  quel  biglietto  non  sarà  per 
questo  «  abusivo  >».  Il  conoetto  insito  in  quella  locu- 
zione è  di  biglietto  che  abilita  a  viaggiare,  od  a 
viaggiare  in  date  condizioni,  una  persona  diversa  da 
quella  a  cui  favore  fu  rilasciato:  questo  è  il  vero 
criterio,  ed  è  fermato  nell'art.  56  regol.  del  1873.  Sono 
quindi  abusivi  soltanto  i  biglietti  di  ritorno  traHferiti 
e  usufruiti  dal  cessionario,  i  biglietti  circolari  e  d'alv 
bonamento  trasferiti  e  usufraiti  dal  cessionario  (ar- 
ticolo  66  regol.  1873  —  art.  26,  26  ali.  D  Conv.  Ferr.) 
-^  e  come  tali  sono  difatti  puniti  con  la  multa  sino 
a  L.  100  (art.  65  regol.  1873)  e  con  laaopratassa  ap- 
punto del  triplo  del  biglietto  (art.  10  sub  ali.  l.o  [ca- 
pitolato] Conv.  Ferr.).  Non  sono  invece  abusivi  né  il 
biglietto  mancante  (art.  38  ali.  D;  e  neppure  il  bi- 
glietto irregolare  nelle  varie  ipotesi  superiormente 
speo^cate  (art.  34  ali.  D)  e  quindi,  se  per  il  caso  di 
biglietto  mancante  abbiamo  la  precisa  contravvenzione 
dell'art.  51  del  regol.  1878,  e  le  pene  di  polizia  (art.  64 
regol.  sudd.),  per  quello  irregolare  non  abbiamo  ai- 
cupa  pena  conti'avvenzioBale,  mentre  abbiamo  per 
l'uno  e  l'altro  la  pena  convenzionale  o  sopratassa 
uguale  soltanto  —  e  questo  è  indice  sicuro  —  a  una 
volta  il  biglietto  (art.  33  e  34  ali.  D>.  Non  sono  in- 
vece abusivi  neppure  i  biglietti  falsificati  o  alterati, 
perchè  questi  rappresentano  fatti  ben  plfa  gravi  ohe 
un  semplice  abuso,  e  sono  già  puniti  a  termini  del 
diritto  comune  assai  più  gravemente  ohe  con  la 
semplice  multa  :  e  per  essi  la  sopratassa,  uguale  al 
triplo  del  biglietto,  non  ha  bisogno  di  fondarsi  nel- 
l'art. 08   essendo  già  stabilita  nell'art.  34  ali.  1). 

Concludendo,  ci  pare  di  avere  dimostrato  l'erro- 
neità della  sentenza  della  Pretura  Urbana  di  Milano 
sotto  tutti  gli  aspetti,  e  di  avere  quindi  chUrito  : 

1.0  che  il  fatto  di  prender  posto  o  di  esser  tro> 
vato  in  treno  oolU  sezione  di  ritomo  di  biglietto  a 
tariffa  locale  non  forata,  non  si  può  equiparare 
agli  effetti  penali  al  fatto  (contemplato  nell'art.  51 
parte  prima  regol.  1873)  di  t  prendere  posto  nelle 
vetture  senza  essere  fornito  di  biglietto  »  ; 

2.0  che  lo  stesso  fatto  non  si  può  neppure  equi- 
parare (sempre  agli  effetti  penali)  al  fatto  (contem- 
plato nell'art.  51  ult.  parte  regol.  1873)  di  non  con- 
formarsi «  alle  avvertenze  e  agli  inviti  del  personale 
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Avv.  Prof.  K.  A.  Porko. 


ciaie  iioerameDie  assnoiK}  ea  ini«rvenuio  coi 
relativi  diritti  e  doveri,    da   parte   dei    con- 
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traenti.  Esso  è  pertanto  come  inesistente,  è 
come  non  ci  fosse,  tanto  che  evvi  multa  con- 
trattaale,  e  sorge  pertanto  pnre  il  disposto 
della  prima  parte  dell'art.  51,  dovendosi  detti 
viaggiatori  parificare  a  coloro  che  non  hanno 
biglietto,  perchè  non  averlo  realmente,  o 
averne  uno  che  non  ha  valore  è  la  stessa 
cosa.  A  Como  le  sezioni  di  ritomo  dovevano 
essere  bucate,  non  essendo  state  perdettero 
la  forza  loro  contrattuale  e  dovevano  i  viag- 
giatori scendere  oppure  osservare  le  dispo- 
sirìoni  di  coloro  che  si  trovano  senza  bi- 
glietto. 

N«  deriva  che  Vinosservanza  dell'obbligo 
di  far  forare  il  biglietto  mette  capo  sia  al 
pagamento  della  multa  contrattuale,  sia  alle 
disposizioni  penali  dell'art.  51  citato,  vuoi 
per  essersi  trasgredito  ordine  legalmente 
dato  il  quale  riguardava  materia  ferroviaria 
siccome  al  capoverso,  sia  per  essere  i  viag- 
giatori con  biglietto  di  tale  genere  a  consi- 
derarsi come  sfomiti  di  biglietto  perchè  bi- 
glietto non  avevano.  Ed  il  pretore  accede 
pienamente  alle  dotte  deduzioni  della  difesa 
sulla  natura  del  biglietto,  che  costituisce  la 
prova  del  contratto;  una  volta  che  il  con- 
tratto era  stato  violato,  anche  la  prova  stessa 
perdeva  valore.  E  le  violazioni  dei  contratti 
in  questa  materia,  allorquando  rientrano  nella 
fattispecie  dell'art.  51  e  56  o  di  tutti  gli  altri 
del  regol.,  mettono  capo  a  sanzione  penale, 
essendo  stata  intenzione  del  legislatore  di 
guarentire  il  buon  ordine  dell'esercizio  fer- 
roviario oltre  che  con  sanzioni    contrattuali 


anche  con  sanzioni  penali, 
che  ogni  qual  volta  trov 
non  ha  valore,  è  applicai 
tuale  e  penale,  evincesi  di 
allegato  l.o  alla  legge  27 
testualmente  sancisce  :  «  j 
minate  dal  regol.  approva 
tobre  1873,  sulla  polizia,  e 
rità  del  servizio,  è  aggiunti 
ogni  biglietto  abusivo  di 
porto  si  pagherà  il  triplo  < 
fattispecie  la  misura  della 
ria  fu  modificata  dall'art, 
il  principio  che  questa  è 
giunta^  e  quindi  che  non  1 
tata  dall'  art.  51-64  regol. 
resta  che  pure  i  biglietti  ; 
sono  puniti,  il  che  abbri 
della  mancanza  di  biglii 
della  mancanza  perchè  de< 
di  effetto. 

Ritenuto  che  in  materia 
non  è  a  farsi  ricerca  del  d 
materiale  ; 

Ritenuto  che  questo  cosi 
venzione  agli  art.  51  e  6 
21  ottobre  1873,  punito  co 

Ritenuto  che  è  del  caso 

Giudica  Padoan  e  altri  e 
travvenzione  ascritta^  e  li  < 
a  L.  2  di   ammenda    col 
processuali  e   tassa   sente 
della  Ferrovia  per  il  fatti 


Giarisprndenza  AmministratiYS 


CONSIOUO  DI  STATO. 


IV  Sezionf. 

11  gennaio  1901  —  Prf».  (Jiorgi  —  Kut.  Sandrelli 
=  Comnne  di  Biiccin««c  e.  Comune  di  Piove  Ema- 
nuele. 

1.  Le  nornMii  austriache  in  materia  di  spe- 
dalità 9ono  tHttavia  in  vigore  nelle  provincie 
lombarde  e  venete^  eccezion  fatta  per  ciò  che 
concerne  la  determinazione  del  domicilio  di 
èOiforao. 


2.  A  tcì'mini  del  decreto 
braio  1836,  il  diritto  di  i 
di  cara  degli  ammalati  cri 
V  Ospedale  ricoverante  verst 
coìnbe  il  carico  della  speda 
alVobbligo  della  immediata 
seguito  ricovei'o  che  VOsp 
Comune,  e  non  sorge  che  dai 
partecipazione  sia  stata  da 

3.  Ciò  vale  anche  nel  oa^ 
nel  dare  la  dovuta  parteci]a 
dalla  difficoltà  di  stabiliri 
gin  e. 

4.  Deltr  iiormr  valgono  a 
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cronico  fosse  staio  effettuato  da 
ssichè  da  un  Ospedale  (1). 
kl  Comune  d^ origine  di  iHfiutar e 
a  spesa  relativa  alVepoca  ante- 
f  partecipazione,  susaiste  anche 
ìartedpazione,  abbia  lasciato  il 
a  ricoverato,  assumendosene  il 
2). 

>  sorta  fra  i  Comuni  di  Buc- 
e  Emannele    si    aggirava   sai 

dal  primo  a  ripetere  dal- 
>r80  della  spesa  occorsa  pel 
l'assistenza  del  cronico  Luigi 
l  tempo  decorso  dal  6  feb- 
rno  in  cui  il  Vigorelli  per  or- 
ile di  Bnccinasco  fu  accolto 
irlaggiore  di  Milano,  di  dove 
Pia  casa  degl'incurabili  di 
fino  al  giorno  31  luglio  1895, 
lune  summenzionato  avvertì 
coverò  il  Comune  di  Pieve 
quale  l'infermo  apparteneva 
li  soccorso,  mentre  dal  canto 
di  Pieve  Emanuele,  pure  con- 
artenenza  del  Vigorelli,  con- 
50  del  rimborso  pel  detto  pe- 
,  e  sì  dichiarava  pronto  a 
ipesa   di    mantenimento    e   di 

>  del  ricevuto  avviso  31  lu- 
cilo della  morte  dell'ammalato 

ov.  amm.  di  Milano,  chiamata 
ontestazione  nei  sensi  dell'ar- 
legge  17  luglio  1890,  accolse 
Comune  di  Pieve  Emanuele, 
[)  che  (ai  termini  delle  normali 

limento  in  vi;xoi*o  nel  Lombardo- 
lali  aiistriiu'he  in  materia    di  spese 

>  dopo  la  promulgazione  della  legge 
.  LucHixi,  Le  ùftituz.  pubb.  di  be- 
—  La  giurisprudenza  della  IV  Se- 
el  nenso  di  ammettere  tale  efficacia, 
riflette  le  norme  relative  all'appar- 
3  ni  Comune  e  le  dÌ8(M)8Ìzioni  degli 
»l]a  legge  del  1890.  Cfr.  da  ultimo: 
IO  1899  —  25  agosto  1899  e  20  ot- 
3  in  Reperì,  gen.  ann.  della  «  (Hti- 
na  >»,  a.  I,  v.  Spedalità,  nn.  16-1 8); 
7.  A  min.,  1899.  520);  10  no  veni- 
fge,  1893,  2,  785):  Gas».  Firenze, 
La  Legge,  1888.  1.  474);  Case.  To- 
1  (Mon.  Tnb,,  1891,  655). 

me  della  IV  Sez.,  23  giugno  1899, 
I  il  «  ritardo  alla  notificazione  del 
>rta  deca<lenza  dall 'azione  di  rim- 
stato  di  diritto  e  di  fatto  tra  le 
Iterato  >;  il  che  è  forse  più  equo  e 

>  alle  difficoltà  ohe  talvolta  gli  spe- 
r  giungere  alla  dotenni nazione*  del 
•so  dell'infermo. 


•  austriache  tuttora  vigenti  nelle  provincie 
lombarde  in  materia  di  spese  di  spedalità) 
decade  dal  diritto  di  ripetere  il  rimborso 
delle  spese  medesime  il  Comune  il  quale 
trascurò  di  dare,  come  le  suaccennate  nor- 
mali prescrivono,  immediato  avviso  dell'av- 
venuto ricovero  di  un  ammalato  dichiarato 
cronico  al  Comune  cui  spetta  la  competenza 
passiva  della  spesa. 

Il  Comune  di  Buccinasco  ha  impugnato  la 
decisione  della  Giunta  prov.  amm.  sostenendo 
che  questa  erroneamente  applicò  le  normali 
austriache  e  violò  le  prescrizioni  degli  ar- 
ticoli 72  e  97  della  sopravvenuta  legge  17  lu- 
glio 1890. 

Questa  censura  però  si  ravvisa  infondata, 
dappoiché  di  fronte  all'esplicita  disposizione 
del  citato  art.  97  non  è  a  dubitarsi  che  nelle 
Provincie  lombarde  e  venete  le  austriache 
normali  antiche,  intese  a  regolare  la  materia 
di  spese  di  spedalità,  sono  rimaste  in  vigore 
anche  dopo  la  pubblicazione  della  legge  del 
1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza, come  è  stato  ormai  riconosciuto  dalla 
costante  giurisprudenza  amministrativa  e 
contenziosa  di  questo  Consiglio^  dovendosi 
solo  fare  eccezione,  come  è  detto  nello  stesso 
art.  97,  per  quanto  attiene  alla  determina- 
zione della  appartenenza  dell'ammalato  ad 
un  Comune.  Ma  poiché  nel  caso  attuale  l'ap- 
partenenza dell'infermo  Vigorelli  per  domi- 
cilio di  soccorso  al  Comune  di  Pieve  Ema- 
nuele non  è  in  contestazione,  viene  meno 
qualsiasi  ragione  di  intrattenersi  sulla  appli- 
cabilità dell'art.  72  della  legge  suddetta,  il 
quale  appunto  perchè,  non  avendo  alcuna 
attinenza  con  la  controversia,  non  era  da 
tenersi  e  non  fu  tenuto  presente  nella  solu- 
zione della  vertenza  svoltasi  in  un  campo 
assolutamente  diverso,  non  potè  perciò  es- 
sere violato  dalla  pronuncia  della  Giunta. 

Non  regge  il  rimprovero  di  errata  appli- 
cazione delle  normali  austriache,  quante  volte 
si  rifletta  che  per  le  tassative  disposizioni 
delle  medesime,  e  specialmente  del  decreto 
vicereale  10  febb.  1836,  il  diritto  di  rimborso 
della  spesa  di  cura  degli  ammalati  cronici, 
attribuito  all'Ospedale  ricoverante  verso  il 
Comune  a  cui  incombo  il  carioo  della  spe- 
dalità, è  subordinato  all'obbligo  della  imme- 
diata partecipazione  ohe  esso  Ospedale  deve 
dare  nei  sensi  sopra  espressi  al  Comune  ; 
per  guisa  che  il  diritto  al  rimborso  a  favore 
dell'Istituto  ospitaliero  non  sorge  se  non  dal 
giorno  in  cui  la  partecipazione  sia  stata 
data.  £  di  questa  peculiare  sanzione  mani- 
festa si  scorge  la  provvida  ragione  informa- 
trice, dappoiché  soltanto  dal  momento  in 
cui  è  avvertito  della  degenza  di  un  infermo 
cronico  di  sua  appartenenza,  il  Comune  che 
deve  sopportare  la  spesa  di  spedalità  viene 
posto  in  grado  di  avvisare  ai  possibili  mezzi 
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più  opportuni  e  più  economici  per  provve- 
dere alla  occorrente  cura  ed  assistenza,  e 
soltanto  da  qnel  momento  pnò  essere  tennto 
al  pagamento  verso  l'Ospedale  se  in  questo 
contioaò  a  tener  ricoverato  P infermo. 

Ciò  posto  la  Giunta  prov.  amm.,  lungi 
dall'avere  violato  le  normali  summenzionate, 
fece  di  esse  retta  applicazione  allorché  ri- 
tenne che  le  stesse  massime  sancite  pei  rap- 
porti fra  Ospedale  e  Comune,  debbano  va- 
lere nei  rapporti  fra  Comune  e  Comune, 
ovvio  essendo  che  qnel  Comune  il  quale 
fece  eseguire  il  ricovero  di  un  cronico,  ap- 
partenente per  domicilio  di  soccorso  a  Co- 
mune diverso,  se  contro  di  questo  intendeva 
rivalersi  pel  rimborso  della  spesa  pagata 
all'Ospedale  per  la  cura  dell'ammalato,  non 
possa  avere  maggiori  né  diversi  diritti  di 
quelli  che  all'Ospedale,  secondo  le  surricor- 
date normali,  competerebbero;  «  qui  in  ius 
alterius  succedit,  iure  eius  uti  debet  >.  £ 
d'altro  canto  la  condizione  del  Comune  de- 
bitore non  può  divenire  deteriore  per  il  fatto 
ohe  il  rimborso  anziché  dall'Ospedale  gli 
è  richiesto  dal  Comune  per  opera  del  quale 
il  ricovero  dell'infermo  cronico  ebbe  luogo. 

È  inattendibile  l'invocazione  dell'art.  81 
della  legge  30  giugno  1889  sulla  pubblica 
sicurezza,  perché  le  sanzioni  di  q Dell'artìcolo 
il  quale  é  posto  sotto  il  titolo  delle  disposi- 
zioni relative  alle  classi  pericolose  della  so- 
cietà si  riferiscono  al  ricovero  di  mendichi 
inabili  al  lavoro,  e  lo  spirito  che  le  informa 
non  é  soltanto  di  beneficenza,  ma  anche  di 
difesa  sociale.  Oltre  a  ciò,  perché  all'appli- 
cazione di  quell'articolo  possa  farsi  luogo 
occorre  che  sia  stato  seguito  lo  speciale  pro- 
cedimento indicato  dall'articolo  stesso  e  dal 
R.  D.  19  uov.  1889,  emanato  ai  termini  del- 
l'art. 82  di  detta  legge,  e  nulla  di  tutto  questo 
si  operò  nel  caso  attuale,  in  cui  il  ricovero, 
del  Vigorelli  nell'Ospedale  fu  determinato 
dal  bisogno  di  curare  la  di  lui  infermità. 

E  che  nella  specie  non  sia  da  parlarsi 
dell'applicabilità  della  legge  30  giugno  1889, 
ora  serotinamente  invocata,  fu  riconosciuto 
dallo  stesso  Comune  ricorrente,  allorché  esso 
alla  Qiunta  prov.  amm.  si  rivolse  a  mente 
dell'art.  80  della  legge  17  luglio  1890  e  non 
già  secondo  le  norme  e  le  forme  di  cui  nel- 
l'art. 26  del  R.  D.  19  nov.  1889  :  né  al  detto 
Comune  sarebbe  lecito  ora  variare  i  termini 
del  procedimento  da  esso  istituito. 

Dopo  quanto  é  stato  fin  qui  osservato, 
non  hanno  seria  consistenza  le  ulteriori  ob- 
biezioni del  Comune.  È  fuori  di  luogo  ri- 
chiamare, come  esso  fa,  le  regole  generali 
del  diritto  comune  a  proposito  della  gestione 
degli  affari  altrui,  laddove  imperano  pecu- 
liari norme  che  contemplano  la  materia  spe- 
ciale  e  che  per  l'indole  di  questa  entrano  a  far 
parte  del  diritto  pubblico  ;  e  poiché   a   tali 


norme,  che  contemplano  la  u 
e  che  per  l'indole  di  questa 
parte  del  diritto  pubblico,  e 
veva  attenersi,  la  Giunta  pr* 
tamente  si  attenne  nel  decide 
controversia  in  ordine  alla 
della  competenza  passiva  i 
quota  di  spesa  di  spedalità, 
provero,  che  per  la  fattane  a 
preteso  di  elevare  contro  la 
pugnata. 

Ugualmente  prive  di  impc 
fotti  della  disputa  attuale  so 
duzioni  del  ricorso  sia  nella 
rileva  che  il  Comune  di  P 
anche  dopo  aver  riconosciuta 
Vigorelli  nella  Pia  Casa  di 
non  si  curò  di  ritirarlo  da  q 
a  proposito  delle  difficoltà  ci 
contrate  dal  Comune  di  Bucci 
gore  a  scoprire  il  luogo  di  a| 
l'ammalato. 

Infatti  il  contegno  che  il  C 
Emanuele  abbia  tenuto  do 
partecipazione  non  vale  ad  e 
tratta  inosservanza  delle  tac 
zioni  succitate  per  parte  del  < 
ci  nasco  ;  né  questa  inosservai 
attuata  dalle  assorte  diffìcolt 
quali,  anche  se  fossero  provate, 
mai  essere  tali  da  scusare  e 
distruggere  il  lungo  indugio 
e  mezzo  a  dare  il  prescritto 
Simo  Comune  di  IHeve  Eman 

Pertanto  é  da  pronunziarsi 
ricorso.    Ragioni    di    equità 
specialità  d^le  controversie 
compensazione  delle  spese  fri 
contendenti. 

P.  q.  m.,  respinge  il  ricors 


1  marzo  1901  —  Prea.  Giorgi  — 
Zaoconi  o.  Comune  fli  Loreto. 

ri  semplice  fatto  che  il  Comi 
veduto  alla  nomina  del  maes 
concarso,  con  deliberazione  posi 
tembre,  non  è  motivo  di  annuii 
del  Consiglio  scolastico  provin 
non  abbia  nel  frattempo  prort 
mina  d* ufficio. 

L'impugnato  provvediment 
nistero  della  P.  I.   non  é  cen; 

Dall'art.  139  reg.  gen.  per  ] 
montare  é  riconosciuto  nel  Co 
alla  nomina  dei  suoi  insegnai 
£  se  il  seguente  all'art.  140 
la  deliberazione  comunale  de^ 
mina  deve  pervenire  al  Con  si] 
nella  prima  quindicina  di  Het 
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Milano  1901  —  Tip.  Società  Editrice  Libraria  —  Via  Dfsdplini.  15. 


àvore  di  una 
:uardo  dovuto 
^rocche,  grazie 
irart.  11  e.  e, 
ìÌA  perduta  la 
e  di  perderla 
^  tenere  la  loro 
quando  ciò  non 
la  cittadinanza 
iue    capoversi 

)   la   soluzione 

non  sia  cosi 
ettere  qualche 
tti  non  è  dif- 
mente  di  emi- 

pei  quali  Pac- 
'a  sia  avvenuto 
indissolubilità 
tti  e  legittimi 
teriormente  il 
raniero  abbia 
i>;ge  nazionale 
mi  li  casi  non 
ire  il  ricupero 
L'emigrato  che 

appunto  per 
lUe  circostanze 
,  è  obbligo  del 

volta  non  solo 
lei  richiedente, 
che  lo  deter- 
I  cittadinanza 
Ile  che  moti- 
dinanza  origi- 

>u  sia  da  con- 
di  cui  all'ar- 
msti  che  il  ri- 
nanza  italiana 
conseguendovi 
icopo  di  scio- 
i. 
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UN    CASO   TIPICO 

IN  MATERIA  DI  PROPRIETÀ'  FOTOGRAFICA 


Somxnario.  ^~  Introduzione  :  I  tre  sistemi  snlla  protezione  delle  opere  fotofi^ficbe  ; 
eselnsione,  assimilazione,  mezBo  termine.  —  I.  La  dottrina  è  contraria  al  sistema 
del  mezzo  termine,  che  è  viceversa  il  sistema  prediletto  dalla  giorispradenza.  — 
II.  L'assordo  di  questo  sistema  giangeal  colmo  in  due  recenti  sentenze  opposte 
e  contraddittorie  sulla  stessa  fotografia.  —  III.  La  protesta  del  Pubblico  Mini- 
stero. —  IV.  Gli  infiniti  errori  di  una  sentenisa.  —  V.  L'errore  sui  ritocchi. — 
VI.  Altri  errori  ed  amenità  delle  perizie.  —  VII.  Conclusione  e  voti  per  ti  giu- 
sto orientamento  della  giurisprudenza  verso  il  sistema  dell'assimilazione. 

Com'è  noto,  una  delle  questioni  più  vive  e  più  discusse,  più 
eleganti  e  più  moderne  nel  campo  vastissimo  e  per  sé  stesso 
controverso  della  proprietà  intellettuale,  è  la  questione  sulla  tu- 
tela legale  delle  opere  fotografiche. 

in  Italia,  come  anche  in  Francia,  la  legge  sui  diritti  d'autore  non 
comprende  espressamente  nella  sua  protezione  le  fotografie,  e 
quindi  la  questione  sul  carattere  di  opera  dell'ingegno  o  di  la- 
voro meccanico,  da  riconoscere  alla  fotografia,  può  dirsi  davvero 
capitale,  poiché  é  giustamente  ritenuta  la  base  stessa  del  diritto 
in  materia  di  proprietà  fotografica. 

Spesso  però,  pur  trattandosi  di  una  indagine  di  diritto  posi- 
tivo, si  suol  porre  male  la  questione.  Non  si  ricerca  se  la  foto- 
grafia sia  0  pur  no  protetta  dalla  legge  sui  diritti  d'autore.  Si 
domanda  invece  se  la  fotografia  sia  un'arte  o  un'industria.  E  si 
riproduce  cosi  la  controversia  generica  sui  rapporti  tra  la  foto- 
grafia e  l'arte:  controversia  che  richiede  larghe  conoscenze  di 
arte,  di  fotografia  e  sopra  tutto  di  estetica,  ma  che  viceversa  si 
dibatte  abitualmente  senza  questi  presupposti,  con  la  sola  guida 
di  vecchi  pregiudizi,  d'impressioni  fallaci  e  di  astratte  superfi- 
cialità. 

Certo,  anche  messa  cosi  la  questione,  ben  lungi  dall'esser 
semplicemente  teorica,  appare  della  più  grande  importanza  pra- 
tica nelle  sue  applicazioni  giuridiche;  ma  si  esce  in  tal  modo 
dai  veri  termini  della  indagine.  Esistendo  una  legge  sui  diritti 
d'autore,  bisogna  intenderne  bene  la  portata,  fissarne  l'estensione 
e  infine  vedere  se  essa  possa  comprendere  nella  sua  tutela  anche 
la  fotografia. 

Tanto  per  la  legge  nostra,  quanto   per  la  legge  francese,  lo 
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spirito  informatore  delle  varie  disposizioni  sulla  proprietà  intel- 
lettuale è,  in  fondo,  lo  stesso.  Si  protegge  Topera  dell'ingegno 
indipendentemente  dal  merito,  dalla  mole,  dalla  importanza,  dal 
valore,  dallo  scopo  e  dalla  destinazione,  purché  vi  sia  una  pro- 
duzione dell'ingegno  estrinsecata  in  una  forma  nuova  e  indivi- 
duale. È  vero  che  l'art.  7  della  legge  francese,  19.  luglio  1793, 
riguarda  «  l'auteur  d'un  ouvrage  de  littérature  ou  de  gravure  ou 
toute  autre  production  de  l'esprit  ou  du  genie  qui  appartieni 
aux  beaux  arts  »  ;  ma  ciò  non  vuol  dire  che  ogni  opera  protetta 
debba  essere  necessariamente  un'opera  d'arte  nel  senso  più  alto 
della  parola. 

La  dottrina  e  la  giurisprudenza,  così  in  Francia  come  in  Italia, 
hanno  fatto  rientrare  nella  comprensione  della  legge  pur  le  mi- 
nime, le  più  umili  e  persino  le  più  volgari  e  spregevoli  opere 
dell'ingegno,  quando  queste  costituiscono  un'opera  nuova  e  per- 
sonale. Il  disegno,  comunque  prodotto,  appartiene  sempre  alle 
arti  figurative  e  quindi  a  quelle  che  sogliono  chiamarsi,  per  an- 
tonomasia, le  belle  arti.  Cosi  che  ad  ogni  modo  la  questione  si 
riduce  in  termini  più  semplici  e  si  tratta  veramente  di  vedere  se 
la  fotografia,  o,  meglio,  il  disegno  fotografico  sia  un'opera  del- 
l'ingegno. E  ciò  per  la  legislazione  italiana  è  anche  più  chiaro, 
poiché  la  nostra  legge  sui  diritti  d'autore  del  19  settembre.  1882 
parla  appunto  dei  «  diritti  spettanti  agli  autori  di  opere  dell'in- 
gegno ». 

Riguardo  alla  protezione  legale  delle  fotografie,  dunque,  in 
Italia  si  discute  sull'applicabilità  della  legge  19  settembre  1882 
riguardante  i  diritti  d'autore,  e  in  Francia  si  disputa  sull'appli- 
cabilità della  legge  19  luglio  1793  riguardante  i  diritti  di  pro- 
prietà degli  autori  di  scritti  di  ogni  genere,  dei  compositori  di 
musica,  pittori  e  disegnatori. 

Rilevo  il  parallelismo  delle  due  leggi  nelle  due  nazioni,  per- 
chè il  movimento  delle  idee  nella  dottrina  e  nella  giurispru- 
denza dei  due  paesi  si  è  svolto  su  per  giù  a  traverso  le  stesse 
fasi  sulla  stessa  questione,  quantunque  le  ultime  conseguenze 
nel  campo  giudiziario  siano  state  alquanto  diverse. 

Sulla  questione  della  tutela  legale  delle  fotografie  tre  cor- 
renti si  sono  determinate,  cosi  in  Italia  come  in  Francia. 

Secondo  una  prima  corrente,  che  attesta  l'influenza  di  vecchi 
e  insussistenti  preconcetti,  la  fotografia  non  può  esser  protetta 
dalla  legge  sui  diritti  d'autore,  perchè  i  suoi  prodotti  sono  do- 
vuti a  un  lavoro  puramente  meccanico  e  non  già  ad  un'azione 
intelligente  dell'uomo  sulla  macchina;  cosi  che  manca  nella  fo- 
tografia il  lavoro  intellettuale.  È  questo  il  sistema  dell'esclu- 
sione. Sorto  quando  la  fotografia  non  aveva  ancora  raggiunto  i 
progressi  attuali,  esso  si  è  mantenuto  in  vigore  per  qualche 
tempo,  ma  poi  è  stato  man  mano  quasi  del  tutto  abbandonato 
come  non  più  rispondente  alla  realtà  delle  cose.  A  questo  sistema 
si  ricollegano  appena  cinque  o  sei  sentenze  francesi  anteriori  al 
1865  e  cinque  o  sei  sentenze  italiane,  di  cui  due  anteriori  al  1865 
e  le  altre  anteriori  al  1876. 
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Di  fronte  a  questa  prima  corrente,  che  è  soltanto  un  ricordo 
storico,  vi  è  Taltra  opposta  che  costituisce  il  sistema  dell'assi- 
railazione.  L'opera  fotografica  deve  essere  protetta  come  tutte  le 
altre  opere  intellettuali  comprese  nella  legge  sui  diritti  d'autore: 
Fazione  della  macchina  non  basta  di  per  sé  stessa  a  produrre 
Topera,  ma  richiede  necessariamente  l'intervento  dell'attività  in- 
tellettuale del  fotografo.  Se  è  vero  che  la  luce  impressiona  lo 
strato  di  gelatina  sensibile,  è  anche  vero  che  soltanto  il  foto- 
grafo dirige  il  lavoro  creativo  dell'immagine;  egli  soltanto  de- 
termina l'aspetto  sotto  il  quale  Toggetto  deve  essere  presentato 
all'azione  della  luce;  egli  soltanto  concepisce  l'immagine  prima 
di  fissarla  sulla  lastra;  egli  soltanto  ha  la  visione  personale  del- 
l'immagine definitiva;  e  modifica  le  linee,  le  pose,  gli  atteggia- 
menti; coglie  certe  date  espressioni,  dispone  gli  accessorii,  ag- 
gruppa i  modelli,  sceglie  il  punto  di  vista,  gli  eflTetti  di  luce,  i 
contrasti  di  toni,  le  gradazioni  dei  chiari  e  degli  oscuri,  compo- 
nendo materialmente  e  mentalmente  il  suo  disegno,  compiendo 
tutto  quel  lavoro  preliminare  di  concezione  e  di  quasi  esecuzione 
che  compie  l'artista  in  genere.  E  tutto  ciò  spesso  con  la  mas- 
sima rapidità.  Osservazione,  immaginazione,  concezione  e  deci- 
sione sono  tutti  elementi  intellettuali  che  il  più  delle  volte  de- 
vono svolgersi  quasi  in  un  lampo  e  colpire  l'attimo  fuggente. 
L'unica  differenza  fra  il  pittore  o  lo  scultore  e  il  fotografo  sta 
nella  diversa  scelta  dei  mezzi  di  espressione:  l'uno  si  serve  del 
pennello,  del  pastello  o  dello  scalpello;  l'altro  si  serve  della  luce, 
degli  agenti  fisici  e  chimici.  Ma  ogni  fotografia  è  sempre,  in 
grado  maggiore  o  minore,  un'opera  dell'ingegno. 

A  conferma  di  questo  sistema  stanno  sei  o  sette  sentenze 
francesi  e  due  o  tre  sentenze  italiane;  ma  sta  sopra  tutto,  con 
quasi  unanimità,  la  dottrina  prevalente,  cosi  in  Francia  come  in 
Italia,  oltre  alle  otto  legislazioni  che  nell'Inghilterra,  nel  Canada, 
nella  Spagna,  negli  Stati  Uniti  d'America,  nel  Messico,  nella  Rus- 
sia, nel  principato  di  Monaco  e  nel  regno  di  Hawai  dispongono 
nel  modo  più  assoluto  l'assimilazione  fra  le  opere  fotografiche  e 
le  altre  opere  intellettuali. 

Fra  queste  due  correnti  assolute  ed  opposte  è  venuta  deter- 
minandosi, sopra  tutto  nella  giurisprudenza,  una  terza  corrente 
intermedia  che  pur  troppo  in  Italia  accenna  sempre  più  a  diffon- 
dersi. Nessuna  norma  assoluta:  né  solo  esclusione,  né  solo  as- 
similazione: la  fotografia  non  può  sempre  dirsi  un  lavoro  mec- 
canico, come  non  può  sempre  dirsi  un'opera  intellettuale:  occorre 
esaminare  e  decidere  caso  per  caso:  le  produzioni  fotografiche 
sono  protette  dalla  legge  sui  diritti  d'autore  quando  costituiscono 
opere  artìstiche  e  quando  i  magistrati  le  ritengono  tali.  Questo 
sistema  del  mezzo  termine,  che  riposa  sopra  un  criterio  assolu- 
tamente erroneo  e  contrario  allo  spirito  di  tutte  le  leggi  sui  di- 
ritti d'autore,  è  un  espediente  volgare  adottato  dalla  giurispru- 
denza per  non  risolvere,  ma  evitare  la  questione  di  massima. 

Dei  tre  sistemi  questo  appunto  che  conduce  a  un  deplorevole 
ibridismo  antigiuridico  di  norme    legali  e  di  criteri  estetici    ha 
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incontrato  il  più  largo  favore  nelle  decisioni  giudiziarie,  e  porta, 
come  opportuno  stigma  della  sua  origine,  il  degno  titolo  di  «  si- 
stema della  giurisprudenza  ».  Esso  conta  una  ventina  di  sen- 
tenze in  Francia  e  una  decina  in  Italia.  Questo  rapporto  nume- 
rico fra  i  due  paesi,  per  tal  riguardo,  non  deve  però  far  credere 
che  l'erroneo  sistema  sia  più  favorito  in  Francia  e  meno  in  Italia. 
Può  anzi  fino  a  un  certo  punto  affermarsi  precisamente  il  con* 
trarlo,  poiché  dal  punto  di  vista  statistico  Tltalia  rispetto  alla 
Francia,  nel  campo  della  proprietà  artistica  e  sopra  tutto  foto- 
grafica, offre  materia  alle  decisioni  giudiziarie  in  misura  di  gran 
lunga  inferiore.  Ad  ogni  modo  è  certo,  che,  mentre  in  Francia 
questo  sistema  tanto  prediletto  dalla  giurisprudenza  già  quasi 
tende  a  sparire  per  sempre  e  a  cedere  il  posto  a  quello  dell'as- 
similazione più  assoluta  e  completa,  da  noi  invece  imperversa 
ancora  come  nel  suo  più  vivo  rigoglio. 

Ora,  poiché  da  qualche  tempo  io  vado  studiando  appunto  i  rap- 
porti tra  la  fotografìa  e  il  diritto  nella  legislazione  italiana  e 
straniera,  mi  trovo  in  una  certa  famigliarità  con  tali  questioni, 
anzi  ho  già  pronto  uno  studio  di  cui  la  proprietà  fotografica  torma 
gran  parte  e  che  pubblicherò  fra  pochi  mesi.  Né  sarei  uscito 
innanzi  tempo  dal  riserbo  che  la  mia  serenità  di  studioso  m'im- 
pone, prima  di  aver  pubblicato  il  lavoro  completo  a  cui  attendo, 
se  il  sistema  del  mezzo  termine,  nella  questione  della  tutela  le- 
gale delle  fotografìe,  non  avesse  trovato,  contro  ogni  mia  illu- 
sione, una  nuova  e  più  vigorosa  conferma  in  due  recenti  sen- 
tenze italiane,  le  quali  per  fortuna  non  ne  sono  soltanto  Japiù  com- 
pleta ed  assurda  applicazione,  ma  ne  sono  sopra  tutto,  per 
circostanze  speciali,  la  più  evidente  e  più  incontestabile  con- 
danna. 

1. 

Del  tutto  contraria  a  questo  sistema  del  mezzo  termine  si  é 
giustamente  dichiarata  la  grande  maggioranza  degli  scrittori.  Si 
può  a  dirittura  affermare  che  in  genere  la  dottrina  è  così  co- 
stante nell'escluderlo  come  la  giurisprudenza  nell'ammetterlo. 

La  teorica  intermedia  è  stata  infatti  ritenuta  «  assolutamente 
inammissibile,  evidentemente  contrariatila  parola  e  allo  spirito 
della  legge,  fonte  di  arbitrio  e  di  pericolo  ».  Essa,  —  si  è  detio,  — 
costituisce  il  peggiore  dei  sistemi  proposti;  la  sua  opinione  mista, 
assai  confusa,  soggetta  ad  oscillazioni,  conduce  in  detinitiva  alle 
conseguenze  pratiche  più  erronee  e  più  dannose.  Ancora:  «  Il 
sistema  che  sicuramente  é  il  più  insostenibile  di  tutti,  —  si  è 
soggiunto, —  il  sistema  che  bisogna  escludere  a  ogni  costo,  pol- 
ene sostituirebbe  Tarbitrio  alla  giustizia,  è  il  sistema  che  lascia 
alla  fantasia  o  al  capriccio  del  giudice  la  cura  di  decidere  se 
una  determinata  fotografia  abbia  o  non  abbia  un  carattere  artistico. 
Evidentemente  una  tale  soluzione  porterebbe  per  necessità  nella 
pratica  alle  decisioni  più  contraddittorie,  sopra  tutto  se  si  tien 
conto  che  un  giudizio   di  tal  genere  importa  un  apprezzamento 
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di  fatto,   secondo   la  prevalente  giurisprudenza,  e  non  è  quindi 
censurabile  dinnanzi  alla  Corte  di  cassazione. 

Invano  «lualcuno  ha  voluto  attenuare  la  dura  verità  di  queste 
giustissime  critiche,  concedendo  che  teoricamente  (!)  il  sistema 
della  giurisprudeoML  sia  seducente  (!)  ed  abbia  qualche  valore  (!). 
Il  cumulo  di  errori  su  cui  si  fonda  la  soluzione  del  mezzo  ter- 
mine è  così  grave  dal  punto  di  vista  teorico  come  dal  punto  di 
vista  pratico.  Gli  aociomata  media^  cosi  spesso  prediletti,  atte- 
stano qui  ribridismo  e  Tassurdo. 

Se  veramente  si  dovesse  volta  per  volta  decidere  quale  parte^ 
nell'opera  fotografica,  spetti  arli  agenti  naturali  e  quale  alWn- 
gegno  del  fotografo  ;  se  si  dovesse  porre  in  questi  termini  il 
cosi  detto  €  apprezzamento  sovrano  del  fatto  »,  là  dove  si  ha  vi- 
ceversa una  questione  di  principio,  verrebbero  a  trasformarsi 
il  tribunale  in  accademia,  la  giustizia  in  estetica  individuale,  il 
magistrato  in  critico  d'arte.  Non  si  tratterebbe  più  di  una  que- 
stione di  diritto,  ma  di  una  questione  di  gusto,  assolutamente 
estranea  alla  funzione  giudiziaria.  B  poiché  i  gusti  sono  tanti  e 
diversi,  poiché  l'impressione,  sopra  tutto  nel  campo  dell'arte,  è 
(jualche  cosa  di  essenzialmente  soggettivo,  il  giudizio  dovrebbe 
variare  secondo  il  sentimento  più  o  meno  artistico  dei  magistrati; 
e  da  convinzioni,  che  nulla  han  da  vedere  con  la  legge,  dipen* 
derebbe  il  decidere  se  un  delitto  esiste  o  non  esiste,  se  un'opera 
deve  o  non  deve  esser  protetta  contro  le  usurpazioni.  Il  più  li- 
bero campo  sarebbe  aperto  agli  arbitrii,  agli  abusi,  alle  incer- 
tezze. Per  qualsiasi  opera,  anche  per  la  più  artistica,  manche- 
rebbe la  sicurezza  della  protezione,  come  anche  per  la  più  me  • 
schina  ed  anti-estetica  mancherebbe  la  sicurezza  della  libera 
produzione. 

Or  bene,  può  tutta  la  immensa  produzione  fotografica  restare 
in  piena  incertezza  da  prima,  e  in  pieno  arbitrio  di  poi  ?  È  questa 
forse  la  base  salda  e  precisa  che  la  legge  assicura  ad  ogni  di- 
ritto? Subordinare  la  dichiarazione  dell'esistenza  di  un  diritto 
da  una  parte  e  della  violazione  di  esso  dall'altra,  a  un  apprez- 
zamento che  nessuno  può  fare  in  precedenza  con  sicurezza,  e  che 
solo  in  seguito  devono  fare  i  giudici  con  criterii  arbitrarli,  in- 
certi ed  erronei,  senz'alcuna  competenza  in  proposito;  —  fare  tutto 
ciò,  infine^  è  for«e  conforme  ai  principii  del  diritto  così  pubblico 
come  privato? 

D'altra  parte,  con  questo  sistema,  si  falsa  completamente  il 
concetto  della  legge,  poiché  si  cade  nell'errore  elementare  di  far 
dipendere  la  protezione  legale  dal  merito  dell'opera.  Ed  invece 
è  anche  troppo  noto  e  troppo  universalmente  riconosciuto,  che 
tanto  la  legge  italiana  quanto  la  legge  francese,  al  pari  di  tutte 
le  altre  leggi  sui  diritti  d'autore,  non  fanno  punto  questione  di 
valore  artistico,  distinguendo  tra  opera  ed  opera  nello  stesso 
genere  di  produzione  intellettuale.  Il  maggiore  o  minore  ingegno, 
la  profusione  o  l'assenza  del  sentimento  estetico,  non  possono, 
per  la  legge,  influire  sulla  protezione.  Si  attribuisce  forse  ai  giu- 
dici un  potere  di  apprezzamento  per  le  opere    della  pittura,  del 
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disegno  e  della  scultura?  Si  permette  ad  essi  forse,  per  queste 
arti  espressamente  comprese  nella  legge,  di  ricercare  il  grado 
del  valore  artistico,  di  ammetterlo  o  di  escluderlo,  di  concedere 
0  negare  la  protezione  legale?  No;  la  legge,  nell^  sua  larga  com- 
prensione, protegge  tutte  le  produzioni  dell'ingegno,  indistinta- 
mente, e,  per  essere  più  esatti,  tutte  le  produzioni  che  appar- 
tengono al  campo  delle  opere  intellettuali.  Non  occorre  quindi 
vedere  in  qual  grado  vi  appartengono,  ma  solo  se  rientrano  in 
quel  campo. 

L'essenziale  è  sempre  il  genere  di  produzione  a  cui  l'opera 
appartiene,  la  categoria  in  sé,  astrattamente  considerata.  Se  il 
genere,  se  la  categoria,  in  cui  l'opera  rientra,  è  tale  da  produrre 
potenzialmente  il  bello,  da  estrinsecare  una  intuizione  artistica, 
da  mpstrare  l'impronta  di  un  lavoro  intelligente,  da  rivelare  la 
personalità  dell'autore,  da  destare  persino  il  sentimento  estetico, 
allora  basta  soltanto  questo  riconoscimento  affermato  in  via  di 
principio,  perchè  le  produzioni  appartenenti  a  un  tal  genere 
possano  invocare  la  protezione  della  legge.  Non  è  dunque  il  ca- 
rattere artistico  di  un'opera,  che  la  fa  comprendere  nella  sfera 
della  legge,  ma  il  genere  di  produzione  a  cui  essa  appartiene. 
Se  questo  genere,  — è  bene  ripeterlo, —  vien  considerato  come 
manifestazione  del  prodotto  dell'ingegno  avente  un'impronta  in- 
dividuale, tale  sarà  ritenuta  l'opera  di  questo  genere,  indipen- 
dentemente dal  suo  valore.  Se  un  genere  è  considerato  come 
arte,  sarà  opera  d'arte  la  produzione  appartenente  a  un  tal 
genere. 

Nel  senso  legale  l'arte  è  costituita  dal  carattere  stesso  della 
categoria  in  cui  rientra  il  prodotto  dell'ingegno,  e  non  già  dalla 
maggiore  o  minor  perfezione  estetica  del  singolo  prodotto.  Ma 
in  nessuno  dei  casi  di  applicazione  della  legge  ai  generi  che  vi 
sono  espressamente  indicati  è  permesso  ai  tribunali  di  decidere 
secondo  il  valore  artistico  della  produzione.  Altrimenti  come  si 
farebbe  a  proteggere  dei  lavori  di  disegno  o  di  pittura  in  cui 
non  solo  manca  ogni  concorso  d'intuito  artistico,  ma  si  ha  una 
vera  profanazione  dell'arte?  Né  importa  il  modo  con  cui  l'opera 
è  ottenuta  :  la  parte  avuta  dairingegno  e  quella  fornita  dai  metzi 
meccanici.  Queste  indagini  sono  estranee  al  giudizio  sulla  pro- 
tezione dell'opera.  Se  così  non  fosse,  sarebbe  impossibile  ammet- 
tere indistintamente  alla  protezione  legale  i  disegni  ottenuti  col 
pantografo,  col  diagrafo  e  con  altri  processi  meno  perfetti  della 
fotografia,  ma  dove  la  traccia  da  seguire  è  segnata  meccanica  • 
mente  e  l'arte  del  disegno  può  essere  assolutamente  ignota  o 
estranea  all'operatore. 

La  giurisprudenza,  per  esser  logica  e  coerente  col  sistema 
adottato  riguardo  alla  fotografia,  dovrebbe,  sempre,  e  riguardo 
ad  ogni  specie  di  arte,  esaminare  se  nel  disegno  in  questione 
vi  è  carattere  artistico,  o  meglio  valore  artistico,  e  non  proteg- 
gerlo che  a  condizione  di  trovar  questo  carattere,  questo  valore. 
Invece  essa  riserba  alla  fotografia  questo  sistema  eccezionale, 
contrario  alla  legge,  e  sostiene  d'interpetrare  cosi  la  legge  stessa. 
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Non  è  corretto  dire:  la  legge  tutela  gli  artisti  e  quindi  il  foto- 
grafo può  esser  protetto  solamente  quando  si  rivela  artista.  Il 
vero  è  che  la  legge  tutela  le  opere  appartenenti  a  un  dato  ge- 
nere di  produzione  intellettuale:  tutela  Parte  in  sé,  come  cate- 
goria di  prodotti,  che  il  lavoro  delPingegoo  ha  resi  beni  econo- 
mici e  giuridici  speciali,  ma  non  già  i  soli  prodotti  in  cui  si  af- 
fermi un  elevato  senso  d'arte. 

Quando  si  domanda  se  la  fotografia  può  essere  compresa  fra 
i  generi  di  espressione  figurativa  protetti  dalla  legge,  allora  sol- 
tanto si  pone  bene  la  questione.  Ma  perciò  appunto  non  si  può 
stabilire  tra  le  opere  di  questo  genere  nuovo  una  distinzione  ohe 
la  legge  non  permette  di  fare  nelle  sue  altre  applicazioni.  Se  la 
fotografia  è  in  sé  un  genere  d'arte  protetto^  ciò  basta  ad  esclu- 
dere ogni  distinzione:  tutte  le  opere  fotografiche  devono  essere 
protette. 

Volendo  esprimere  questo  concetto  nella  concisa  domraacità 
che  usavano  un  tempo  gli  scrittori  di  diritto  comune  e  i  decisio- 
nisti medioevali,  cosi  tipici  per  il  loro  barbaro  latino,  si  potrebbe 
tutto  riassumere  con  la  formola  sintetica  di  tre  parole  :  «  pho- 
thographia  —  ergo  ars  ». 

Accogliere  un  sistema  diverso  non  significa  interpetrare  la 
legge,  ma  portarvi  delle  aggiunte  illecite  e  trasformarla  in  qual- 
che cosa  di  nuovo.  Come  giustamente  é  stato  notato,  vi  è  qui 
un'alternativa  dalla  quale  non  si  può  uscire:  o  rifiutare  a  tutte 
le  fotografie  il  titolo  di  opere  artistiche  o  accordarlo  a  tutte. 
Airinfuori  di  ciò  non  si  ha  che  l'arbitrio,  la  illegalità.  Rii  onoscere 
dunque  alla  fotografia  in  generale  il  diritto  di  esser  compresa  nei 
termini  della  legge,  decidere  che  il  genere  fotografia  vi  può  o 
non  vi  può  rientrare  :  tale  é  il  compito  del  giudice.  Sorpassando 
questi  limiti  egli  va  oltre  i  suoi  poteri,  esercita  delle  attri- 
buzioni legislative  e  stabilisce  una  giurisprudenza  in  cui  Tarbi- 
trio  può  determinare  ogni  decisione. 

Una  delle  accuse  più  giuste  e  piìa  gravi,  fatte  a  questo  sistema 
del  mezzo  termine,  é,  come  si  é  visto,  quella  di  trasformare  la 
funzione  giudiziaria  del  tribunale  in  critica  d'arte.  I  sostenitori 
della  teorica  intermedia  han  creduto  bene  osservare  in  contrario 
€  che  questo  preteso  inconveniente  si  può  verificare  in  ogni  giu- 
dizio in  cui  Tarte  nelle  sue  varie  forme  costituisce  oggetto  della 
vertenza,  e  che  in  ogni  caso,  nulla  impedisce  al  f?iudice,  quando 
non  si  senta  abbastanza  illuminato,  di  ordinare  una  perizia  di- 
retta appunto  allo  scopo  di  stabilire  se  e  quali  conoscenze  sieno 
necessarie  per  eseguire  nei  singoli  casi  delle  fotografie  aventi 
carattere  spiccato  di  opere  dell'ingegno  ». 

Ma  la  difesa  é  assai  debole.  Innanzi  tutto  non  è  vero  che  in 
altri  casi  l'esistenza  di  un  diritto  e  della  relativa  protezione  le- 
gale dipenda  da  un  giudizio  estetico  dei  magistrati.  E  poi,  anche 
ricorrendo  al  parere  dei  periti,  non  sparisce  la  possibilità  di  un 
solo  fra  i  tanti  inconvenienti  notati,  anzi  si  determinano  ancor 
pift  i  pericoli  derivanti  dalle  incertezze,  dagli  abusi,  dagli  arbitrii, 
dalla  falsa  interpretazione  ed  applicazioua  della  legge.   La  pe- 
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rizia  ia  molti  casi  pratici  diventa  il  mezzo  legalmente  iniquo  con 
cui  si  sfogano  ed  imperversano  le  rivalità  professionali  tra  foto- 
grato  e  fotograio,  oppure  l'occasione  in  cui  qualche  pittore  ostenta 
dìsdegnosamente  il  suo  ridicolo  disprezzo  verso  il  meccanismo 
fotografico,  verso  le  pretese  arti  secondarie  di  ordine  inferiore, 
verso  la  democrazia  volgare  degli  esemplari  a  buon  mercato, 
verso  la  così  detta  «  cenerentola  delle  arti  grafiche  ». 


IL 

Il  caso  più  tipico  nella  nostra  giurisprudenza,  il  caso  che,  me- 
glio di  ogni  altro,  prova  l'assurdità  di  questo  sistema  del  mezzo 
termine  è  quello  di  due  recentissime  sentenze  le  quali,  sulla 
stessa  opera  fotografica  e  per  la  stessa  specie  di  contraffazione, 
hanno  accolto  due  soluzioni  assolutamente  opposte  e  contraddit- 
torie. 

Una  identica  fotografia  è  apparsa  opera  delPingegoo  ad  un 
tribunale  ed  opera  di  pazienza  ad  un  altro;  è  stata  dichiarata 
degna  di  protezione  legale  a  Venezia  e  indegna  di  qualsiasi 
titolo  a  Nàpoli;  è  stata  considerata  come  lavoro  d'arte  in  un 
lembo  d'Italia  e  come  prodotto  meccanico  in  un  altro;  è  stata 
ritenuta  un  oggetto  garantito  dalle  contraffazioni  oggi,  per  dive- 
nire senz'altro  un  oggetto  di  libera  concorrenza  domani.  E  tatto 
ciò  nelle  medesime  condizioni,  per  la  medesima  violazione  di  di- 
ritto, sul  medesimo  oggetto,  nella  medesima  nazione,  sotto  l'im- 
pero della  medesima  legge,  ad  istanza  del  medesimo  autore,  per 
i  medesimi  rapporti  di  diritto  interno,  in  meno  di  un  anno,  anzi 
nel  breve  periodo  di  pochi  mesi. 

Il  fatto  che  ha  dato  luogo  alle  due  opposte  sentenze  è  del 
pari  unico  nella  sua  semplicità. 

Il  fotografo  Achille  Mauri  di  Napoli  è  autore  di  un  curioso 
ed  eccellente  lavoro  fotografico  in  cui  si  rappresenta  il  teatro 
San  Carlo  durante  uno  spettacolo  di  ballo  in  una  serata  di  gala. 
L'interno  del  teatro  è  ritratto  dal  palcoscenico,  ed  è  popolato  di 
ballerine  sul  proscenio,  di  spettatori  illustri  ocì  ignoti  nei  palchi, 
nelle  poltrone,  nella  platea.  Il  lavoro  del  Mauri  non  consiste 
soltanto  in  una  fotografia  del  teatro  San  Carlo  presa  dal  vero  e 
inanimata,  ma  è  sopra  tutto  una  ricostruzione  intelligente  e  ge- 
niale di  ciò  che  può  essere  uno  spettacolo  di  gala  in  quel  ma- 
gnifico edificio,  una  visione  completa  degli  spettatori  e  dello 
spettacolo,  una  espressione  animata  del  godimento  artistico  che 
in  occasioni  solenni  può  offrire  il  massimo  teatro  di  Napoli.  Il 
Mauri,  dopo  aver  ottenuta,  con  mezzi  di  luce  assai  limitati,  la 
fotografia  rappresentante  l'interno  del  teatro,  ne  ha  popolati  i 
palchi  e  la  platea  mediante  un  difficile,  sapiente  ed  accurato 
lavorio.  Egli  ha  dovuto  procurarsi  i  ritratti  dì  moltissimi  perso- 
naggi illustri  nella  politica,  nella  letteratura  e  nell'arte,  li  ha 
riprodotti  con  riduzioni  graduate  secondo  le  esigenze  delle  leggi 
di  prospettiva,  li  ha  disposti  nei  palchi  di  proscenio,  aggruppan 


Digitized  by 


Google 


^  489  - 

doli  con  garbo,  disegnaDdo  delle  pose  opportune  sotto  le  loro 
teste,  completando,  ritoccando,  armonizzando.  Con  questo  proce- 
dimento di  sovrapposizione  e  di  miniatura,  egli  ha  messo  in  evi- 
denza le  figure  molto  note  di  Crispi,  Mancini,  Nicotera,  Cavallotti, 
C^arducci,  Imbriani,  Bovio,  Baccelli  e  di  altri;  ha  fatto  apparire 
nel  palco  reale  le  auguste  persone  dei  Sovrani  e  dei  Principi 
d'Italia  e  di  Germania;  ha,  infine,  rappresentata  nel  primo  piano 
dell'immagine,  sul  proscenio,  una  graziosa  danza  di  ballerine. 

Dalla  fotografia  cosi  trasformata  egli  ha  ricavato  una  nitida 
negativa,  ed  ottiene  delle  ottime  positive  assai  ricercate  nel 
pubblico,  sopra  tutto  dai  forestieri,  che  vi  trovano  non  soltanto 
l^immagine  deirinterno  del  famoso  teatro,  ma  ancora  la  ricostru- 
zione suggestiva  di  uno  spettacolo  di  gala  e  il  ricordo  di  flso- 
nomie  assai  conosciute  in  Italia. 

Nell'aprile  del  1894  il  Mauri,  visto  il  gran  favore  che  quel- 
l'opera stia  incontrava  nel  pubblico,  pensò  a  premunirsi  dalle 
contrafiazioni  e  fece  quanto  è  richiesto  dalla  nostra  legge  per 
le  formalità  del  deposito  e  della  dichiarazione  di  riserva  dei  di- 
ritti d'autore. 

Ma  dopo  qualche  anno  vennero  tuttavia  le  temute  contrafia- 
ztoni.  Delle  cartoline  postali  illustrate  che  riproducevano  la  fo- 
tografia del  San  Carlo,  cosi  popolata  ed  elaborata,  furono  poste 
in  commercio,  prima  a  Venezia  da  \fa  certo  Giorgio  Sternfekl, 
poi  a  Napoli  dalla  ditta  Richter  e  propriamente  dal  suo  rappre- 
sentante Oscar  Huesch.  Si  che  il  Mauri  dovette  promuovere  giu- 
dizio per  contrafi!azione  della  sua  fotografia  tanto  a  Venezia  quanto 
a  Napoli. 

lì  fatto  era  lo  stesso,  come  si  vede,  ma  le  decisioni  furono 
semplicemente  contrarie,  come  accenneremo,  e  come  apparirà 
ancor  meglio  dal  testo  delle  due  sentenze  che  pubblichiamo  in 
appendice  a  queste  osservazioni. 

La  seconda  sezione  del  Tribunale  di  Venezia,  con  sentenza 
del  Ì8  maggio  1900,  ritenne  la  fotografia  del  Mauri  un  lavoro 
deiringegno  protetto  dalla  legge  sui  diritti  d'autore  e  condannò 
il  contraffattore. 

«  Non  può  dubitarsi  vedendo  la  fotografia  di  cui  è  questione^ 
—  disse  il  Tribunale  di  Venezia,  —  che  non  si  tratti  nel  caso 
di  un'opera  d'ingegno  e  che  qui  non  vi  sia  soltanto  il  risultato 
della  chimica  e  della  luce.  11  cav.  Achille  Mauri  doveva  aver 
sorpassate  molteplici  difficoltà  per  giungere  al  risultato  di  otte- 
nere la  splendida  fotografia  di  cui  lo  Sternfeid  fece  la  riprodu- 
zione ». 

Precisamente  l'opposto  fu  invece  deciso  dalla  dodicesima  se- 
zione del  Tribunale  di  Napoli,  con  sentenza  del  18  gennaio  1901. 

<  In  linea  preliminare,  —  si  osservò  con  quest'altra  sen- 
tenza, —  per  valutare  la  responsabilità  ascritta  ad  Oscar  Huesch, 
non  occorre  che  il  Collegio  esamini  se  in  genere  l'opera  foto- 
grafica debba  considerarsi  vera  opera  d'arte  e  per  tanto  tutelata 
dalla  legge  sui  diritti  d'autore  o  soltanto  arte  puramente  mec- 
canica e  chimica,  giacché  è  ornaai  prevalentemente  ritenuto  dalla 

62 


Digitized  by 


Google 


—  490  — 

giurisprudenza  e  dalla  dottrina  che  i  prodotti  della  fotografia, 
per  lo  spirito  e  per  la  lettera  della  legge  speciale,  possono  as- 
sorgere, come  qualsiasi  esplicazione  dell'ingegno  umano,  ad  opera 
d'arte.  Deve  il  Collegio  soltanto  soffermarsi  a  vedere  se,  pur  es- 
sendo indiscutibili  la  genialità  e  la  originalità  dell'idea  del  Mauri, 
la  forma  con  la  quale  egli  la  esternò  e  le  diede  vita,  cioè  la 
fotografia  del  San  Carlo,  possa  annoverarsi  fra  le  opere  artistiche. 

€  La  genialità  e  la  originalità  di  un'idea  non  implicano,  —  pro- 
segue la  sentenza,  —  che  la  forma  in  cui  è  investita  sia  opera 
artistica,  perocché  la  legge  non  ha  inteso  tutelare  il  monopolio 
delle  idee,  bensì  la  produzione  dell'ingegno.  Perchè  possa  qua- 
lificarsi artistica  un'opera,  è  mestieri  che  si  presenti  e  si  riveli 
per  la  sua  specifica  perfezione,  come  frutto  di  lavoro  intellettuale 
non  comune,  esplicato  con  mezzi  che  non  sono  alla  portata  di 
tutti  e  che  indicano  eccezionale  competenza  dell'autore  nell'arte 
da  cui  l'opera  emana.  Ora  la  fotografia  del  Mauri  non  racchiude 
tali  estremi,  manifestandosi  essa  né  piii  né  meno  che  un  lavoro 
di  pazienza  eseguito  con  mezzi  accessibili  a  tutti  i  fotografi. 

«  Sull'esemplare  esibito  dal  Mauri,  —  soggiunge  ancora  la 
sentenza,  —  non  si  ravvisa  la  verità  di  quanto  egli  asserisce  in 
querela,  il  difficile  lavorìo  di  miniatura  nel  quale  precisamente 
egli  fa  consistere  la  qualità  artistica  dell'opera.  In  conseguenza 
non  può  disconvenirsi  dal  parere  espresso  dai  due  periti  indotti 
ed  uditi  a  discarico  dell'imputato.  Il  pittore  Paolo  Vetri  avvisa 
che  l'opera  del  Mauri  costituisce  lavoro  di  pazienza  e  di  pura 
meccanica,  aggiungendo  di  non  comprendere  in  cne  consiste  il 
lavoro  di  miniatura  di. cui  parla  il  querelante.  L'altro  perito,  il 
fotografo  Lamarra,  consentendo  nelPavviso  del  Vetri,  ha  soggiunto 
che  il  lavoro  di  miniatura  indicato  dal  Mauri  è  un  processo  non 
artistico,  ma  mero  ritocco  di  fotografia  ». 

A  parte  gli  infiniti  errori  di  cui  è  a  dirittura  gremita  questa 
sentenza  e  di  cui  ci  occuperemo  in  seguito,  notiamo  qui  sem- 
plicemente che  tanto  questa  decisione  quanto  l'altra  precedente 
e  contraria  passarono  in  cosa  giudicata  e  che  quindi  resta  defi- 
nitivamente consacrato,  per  una  delle  solite  aberrazioni  della 
giurisprudenza,  l'assurdo  enorme  secondo  il  quale  la  stessa  fo- 
tografia è  opera  dell'ingegno  a  Venezia  e  prodotto  meccanico  a 
Napoli. 

III. 

Questo  caso,  mostruosamente  tipico,  è,  dunque,  la  prova  mi- 
gliore della  dannosissima  incoerenza  a  cui  per  necessità  di  cose 
porta  il  deplorevole  sistema  del  mezzo  termine. 

Prima,  però,  di  mostrare  quale  inverosimile  emporio  di  er- 
rori sia  la  seconda  sentenza,  voglio  qui  riferire  alcune  cen- 
sure mosse  contro  di  essa  dal  medesimo  magistrato  che  presso 
il  Tribunale  di  Napoli,  nella  causa  del  Mauri,  rappresentava  il 
Pubblico  Ministero,  e  che,  dopo  aver  date  delle  conclusioni  dif- 
formi  dal  giudizio  del  Tribunale,  dopo  aver  appellato   contro  la 
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sentenza,  esponeva  i  motivi  del  suo  appello  in  una  informativa 
al  Procuratore  Generale.  L'appello  non  ebbe  corso,  poiché  a 
quesfultimo  piacque  di  non  ritenerlo  fondato  e  di  non  richie- 
derne la  discussione,  ma  i  motivi  rimasero  ed  ebbero  corso  di- 
versamente, poiché  furono  pubblicati  dalla  rivista  giuridica  na- 
poletana intitolata  La  domenica  giudiziaria. 

€  il  Tribunale,  —  osservava  il  sostituto  procuratore  del  Re, 
Sante  Valerio,  —  senza  esaminare  se  i  prodotti  della  fotografia  pos- 
sono considerarsi  un'opera  dell'ingegno  e  meritare  perciò  la  tu- 
tela della  legge  sui  diritti  d'autore,  sostiene  che  il  lavoro  foto- 
grafico del  Mauri,  rappresentante  l'interno  del  teatro  San  Carlo, 
non  deve  essere  tutelato  dalla  legge,  perchè,  pure  riconoscendosi 
la  originalità  e  la  genialità  dell'idea  che  lo  generò,  la  forma  che 
lo  riveste  non  presenta  quella  perfezione  che  é  frutto  di  un  la- 
vorio intellettuale  non  comune. 

€  Francamente  una  tale  esistenza,  informata  ad  un  concetto 
altissimo  {sic!)^  per  quanto  inopportuno,  dell'arte,  ha  tutta  l'aria 
e  la  severità  di  un  giudizio  di  una  commissione  artistica  chia- 
mata a  giudicare  se  un  lavoro  meriti  o  no  il  battesimo  di  opera 
d'arte.  E  la  cosa  si  spiega  quando  si  consideri  che  quella  sen- 
tenza riproduce  il  giudizio  che  dettero  l'illustre  pittore,  professor 
Vetri  ed  il  noto  fotografo  cavalier  Lamarra,  periti  che  l'imputato 
presentò  a  suo  discarico;  il  primo  dei  quali,  con  quel  disdegno 
di  chi  professa  Varie  nobilissima  della  pittura,  disse  che  la  fo- 
tografia non  può  mai  elevarsi  all'altezza  di  un'arte  bella;  ed  il 
secondo,  con  una  mal  dissimulata  punta  di  gelosia^  affermò,  che 
il  lavoro  del  Mauri  era  un'opera  di  pazienza  e  non  altro. 

€  Furono  coteste  afl'ermazioni  di  persone  autorevoli  che  in- 
fluirono sul  giudizio  del  tribunale,  che  risponde  forse  (!)  ai  prin- 
cipi! dell'estetica  (!!)  ed  alle  norme  di  una  critica  severa  (!!!),  ma 
che  non  é  consono  né  allo  spirito  né  alla  lettera  della  legge  sui 
diritti  d'autore.  La  quale  legge,  com'è  detto  nell'articolo  primo, 
tutela  la  proprietà  delle  opere  dell'ingegno  senza  occuparsi  af- 
fatto del  merito  maggiore  o  minore  di  esse  e  del  grado  di  po- 
tenza dell'ingegno  che  le  partorì,  alla  stessa  guisa  che  la  legge 
penale  ordinaria  tutela  la  proprietà,  propriamente  detta,  senza 
occuparsi  se  questa  abbia  il  valore  di  un  milione  o  di  poche 
lire.  E  come  sarebbe  strano  e  ingiusto  che  si  punisse  il  ladro 
che  ebbe  l'opportunità  o  l'astuzia  di  rubare  molto  e  si  la- 
sciasse impunito  chi  non  potette  rubare  che  poco,  così  sarebbe 
strano  e  ingiusto  che  si  punisse  chi  riproduce  un  quadro  del 
Morelli  e  si  mandasse  assoluto  quei  che  riproduce  il  quadro  di 
im  pittore  poco  conosciuto,  solo  perché  il  primo  ha  un  grandis- 
simo valore  artistico  ed  il  secondo  un  valore  minimo;  quasi  che 
il  povero  a  cui  si  ruba  poco,  perché  poco  possiede,  non  debba 
risentire  il  danno,  che  gli  si  cagiona,  come  e  più  del  ricco  a  cui 
si  é  rubato  molto. 

€  Seguendosi  il  concetto  del  Tribunale,  la  legge  sui  diritti 
d'autore  sarebbe  informata  a  principii  aristocraticamente  ristret- 
tivi ed  assoluti  e  non  potrebbe  applicarsi  se  non  in  casi    raris- 


Digitized  by 


Google 


-  492  - 

simi:  in  quei  casi,  cioè,  in  cui  Fopera  fosse  la  concezione  del 
genio  o  di  un  ingegno  altissimo,  la  esecuzione  di  essa  fosse  nel 
massimo  grado  perfetta  e  che  essa  potesse  resistere  agli  strali 
della  critica.  La  quale,  quando  si  tratta  di  giudicare  opere  di 
autori  contemporanei,  è  spesso  gelosa  e  però  demolitrice;  senza, 
tacere  che  il  gusto  del  pubblico  è  sempre  vario  e  capriccioso, 
di  maniera  che  non  sempre  l'opera  che  più  piace  è  la  più  bella. 
Si  è  perciò  che  nella  legge  è  usata  la  espressione  generica 
«  opera  dell'ingegno  »  alla  quale  non  è  lecito  sostituire,  a  se- 
conda dei  casi,  quelle  specifiche  di  «  opera  d'arte  »,  «  opera 
letteraria  »,  «  opera  scientifica  »;  le  quali  espressioni  si  pre- 
stano facilmente  all'esame  critico,  che  non  potrebbe  fare  il  ma- 
gistrato, a  meno  che  non  si  possedessero  cognizioni  tecniche 
svariale  o  non  si  ricorresse  all'aiuto  di  persone  perite:  cosa  im- 
possibile la  prima,  pericolosa  la  seconda.  Mentre  è  agevole  sta- 
bilire, e  col  sussidio  del  solo  buon  senso,  se  un  lavoro  o  pro- 
dotto qualsiasi  possa  considerarsi  un*opera  deiringegno.  Basta 
vedere  se  l'opera  non  sia  esclusivamente  manuale  o  prodotta 
con  un  processo  meccanico,  se  in  essa  sia  intervenuto  poco  o 
tanto  l'ingegno  umano,  ch'essa  riveli  il  pensiero  dell'autore  od 
il  gusto  dell'esecutore;  e  non  bisogna  andare  più  in  là;  perchè 
altrimenti  l'indagine  si  muterebbe  in  esame  critico  ed  il  giudizio 
del  magistrato  in  giudizio  di  persona  tecnica. 

€  Se  questo  avesse  fatto  il  Tribunale,  certamente  non  avrebbe 
dichiarato  escluso  dalla  tutela  della  legge  il  lavoro  del  Mauri, 
perchè,  con  la  sua  sentenza,  ritenne  che  esso  rivestiva  un'idea 
originale  e  geniale  e  che,  se  nella  esecuzione  mancava  quella 
perfezione  che  è  frutto  di  un  lavorio  intellettuale  non  comune, 
non  potette  escludere,  per  lo  meno,  che  in  essa  fosse  tanto  da 
rivelare  un  lavoro  intellettuale  comune,  cioè  più  di  quanto  basti 
per  aversi  un'opera  dell'impegno.  Ma  il  Tribunale  volle  rinvenire 
nel  lavoro  del  Mauri  un'opera  d'arte,  anzi  una  vera  opera  d'arte, 
tenendo  presente  più  il  parere  dei  periti,  che  il  dettato  della 
legge  e  la  sentenza  favorì  colui  che  riprodusse  il  lavoro  del 
Mauri,  perchè  non  potette  o  non  seppe  farne  uno  che  lo  supe- 
rasse 0  l'uguagliasse,  e  ne  spacciò  le  riproduzioni  con  l'utile 
proprio  e  col  danno  altrui  ». 

IV. 

Con  tutta  franchezza,  pur  lodando  la  giusta  protesta  del  Va- 
lerio e  le  sue  assennate  censure  contro  l'erronea  sentenza,  devo 
dire  che  egli  non  è  molto  preciso  nelle  sue  conclusioni  sul  cri- 
terio da  porre  a  base  della  tutela  legale  riguardante  le  opere 
dell'ingegno. 

Voler  vedere  in  ogni  opera  singola  se  si  tratti  di  un  lavoro 
manuale  o  meccanico,  se  è  intervenuto  l'ingegno  in  modo  da 
rivelare  il  pensiero  dell'autore  o  il  gusto  dell'esecutore;  voler 
cioè  fare  questa  indagine,  a  me  sembra  lo  stesso  che  ristabilire 
in  minori  proporzioni   un    esame    critico    sul   merito   dell'opera 
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mugola,  anzi  quell'esame,  appunto,  che  si  vorrebbe  escludere  ^ 
che  la  legge  non  ha  potuto  disporre  né  meiH>  in  proporzioni  mi- 
nime. Siamo  sempre  da  capo.  La  questione  che  il  magistrato  deve 
porsi  è  questa:  se  la  fotografia  in  genere  può  produrre  e  pro- 
duce opere.  delPingegno.  Quando  si  è  accertato  che  la  categoria 
delle  opere  fotografiche  è  composta  di  opere  deiringegno  ed  è 
quindi  protetta  dalla  legge  sui  diritti  d'autore,  allora  necessarior 
mente  la  nuova  produzione,  che  rientra  in  tate  categoria,  deve 
«ssere  senz'altro  compresa  nella  tutela  legale. 

Ora  appunto  una  delle  più  gravi  ii>esatteeze,  in  cui  è  incorsa 
la  deplorevole  sentenza  del  Tribunale  di  Napoli,  è  costituita  dalla 
contraddisùone  fra  le  premesse  e  le  conseguenee  sul  carattere 
delle  opere  fotografiche.  Quando  si  è  ricoBOsciuto,  in  un  punto 
della  sentenza,  <  che  i  prodotti  della  fotografia,  per  lo  spirito  e 
per  la  lettera  della  legge  speciale,  possono  assorgere,  come 
qualsiasi  esplicazione  dell'ingegno  umano,  ad  opera  d'arte  »,  non 
si  ha  più  il  diritto  di  esaminare  il  valore  più  o  meno  artistico 
deiropera  fotografica  in  questione.  La  fotografia  è  potenzialmente 
ttn'arte,  è  sempre  e  realmente  un  genere  d'arte,  una  categoria 
di  opere  dell'ingegno  appartenenti  alle  arti  figurative;  e  ciò  basta 
perchè  ogni  sua  nuova  produzione,  qicatunqice  essa  sia^  debba 
godere  della  protezione  legale. 

A  prima  giunta,  nella  sentenza,  parrebbe  di  scorgere  sempli- 
cemente un'altra  contraddizione  fra  i  requisiti  di  genialità  rico- 
aosciuti  in  astratto  all'idea  espressa  fotograficamente  dal  Mauri 
•e  la  qualifica  di  lavoro  di  pazienza  data  in  concreto  alla  foto- 
grafa da  lui  eseguita.  Il  tribunale  si  accorge  dell'impressione 
sfavorevole  che  può  produrre  il  duplice  criterio  e  cerca  di  giu- 
Miflcare  i  suoi  motivi.  Però  non  solo  non  riesce  a  fare  sparire  l'an  - 
titesi  che  sembra  una  semplice  contraddizione  ed  è  un  vero 
errore,  ma  enuncia  parecchi  argomenti  i  quali  formano  tutto  un 
cumulo  d'inesattezze. 

Generalmente  si  ritiene,  ed  è  stato  anche  afl'ermato  da  un 
nostro  illustre  giurista,  che  se  troppo  spesso  le  decisioni  giudi- 
ziarie lasciano  molto  à  desiderare  dal  lato  della  correttezza  giu- 
ridica, alcune  di  esse  eccedono  senza  dubbio  i  limiti  del  tolle- 
rabile. In  questo  caso  della  sentenza  del  tribunale  di  Napoli  nella 
causa  del  Mauri  sono  appunto  sorpassati  i  limiti  del  tollerabile; 
poiché  vi  si  fa  un  aspro  governo  non  solo  della  logica  giuridica, 
non  solo  dei  principii  di  estetica,  non  solo  delle  norme  legisla- 
tive, ma  anche  del  buon  senso. 

La  genialità  e  la  originalità  di  un'idea,  secondo  il  tribunale 
<li  Napoli,  non  implicano  che  la  forma  in  cai  questa  idea  è  in- 
vestita sia  opera  artistica,  poiché  la  legge  non  ha  inteso  tutelare 
il  monopolio  delle  idee,  bensì  la  produzione  dell'ingegno. 

Ora  la  inappropria bilità  delle  idee  rappresenta  un  vecchio  e 
inutile  argomento  che  sin  dalla  prima  metà  del  secolo  scorso  si 
soleva  opporre  alla  teoria  della  proprietà  intellettuale  in  genere. 
E  questo  argomento  è  adoperato  qui  nel  modo  più  erroneo  e 
inconcludente.   Certo  nessuno   pretende  che  vi  debba    essere  un 
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monopolio  delle  idee,  ma  ciò  che  conferisce  un  diritto  esclusivo 
all'autore  è  la  forma  interna,  per  dirla  col  Kohler,  è  la  maniera 
di  espressione,  è  il  modo  personale  di  estrinsecazione  dell'idea. 
E  che  altra  cosa  è  mai  la  nuova  produzione  deiringegno,  se  non 
una  idea  espressa  in  nuova  forma,  ossia  con  l'impronta  perso- 
nale della  maniera  in  cui  vede  e  sente  Fautore*  L*idea  può  es- 
sere vecchissima,  preistorica  a  dirittura,  ma  se  viene  espressa 
in  forma  nuova  e  quindi  personale,  dà  vita  a  un'opera  nuova 
dell'ingegno  e  al  relativo  diritto  d'autore. 

Allora  soltanto  avrebbe  potuto  reggere  e  trionfare  l'argomento 
della  inappropriabilità  delle  idee,  qualora  il  Mauri  si  fosse  que- 
relato contro  una  imitazione  dell'idea  a  cui  era  informato  il  suo 
lavoro,  qualora  cioè  altri  avesse  eseguito  per  proprio  conto  una 
fotografia  del  teatro  S.  Carlo  veduto  dal  proscenio,  e  l'avesse 
popolata  di  personaggi  con  suo  proprio  lavoro  personale.  Solo 
in  tal  caso  si  sarebbe  potuto  osservare  correttamente  che  la 
nuova  produzione  doveva  ritenersi  lecita,  poiché  la  legge  non 
assicura  il  monopolio  o  la  privativa  delle  idee  astratte.  Ma  vi- 
ceversa ciò  che  nel  nostro  caso  si  trova  ingiustamente  appro- 
priato da  altri,  e  quindi  usurpato,  è  il  modo  personale  di  espres- 
sione dato  all'idea,  è  la  forma  stessa  in  cui  l'idea  si  estrinseca. 
Ed  è  inutile  sottilizzare  assurdamente  fra  la  genialità  ed  origi- 
nalità dell'idea,  da  una  parte,  e  la  meccanicità  e  pazienza  del- 
l'estrinsecazione dell'altra.  Sebbene  questa  seconda  affermazione 
sia  sempre  falsa  per  ogni  fotografia,  è  pur  certo,  che,  indipen- 
dentemente da  ciò,  l'idea  e  la  forma,  in  cui  questa  idea  viene 
estrinsecata,  costituiscono  un  complesso  unico,  indivisibile;  onde, 
se  è  artistica  Tidea,  se  la  rappresentazione  appartiene  alle  arti 
figurative,  anche  la  forma,  in  cui  essa  è  investita,  deve  rientrare 
nel  genere  artistico,  ossia  nel  genere  delle  arti  figurative,  senza 
distinzione  di  merito. 

È  trascorso  ben  più  di  un  quarto  di  secolo  dall'epoca  in  cui 
Antonio  Scialoia  esponeva  nitidissimamente  questi  prmcipii  fon- 
damentali nella  sua  nota  relazione  sul  progetto  della  nostra  legge 
attuale  in  questa  materia  dei  diritti  d'autore;  e  pure  bisogna  ri- 
cordarli, come  cosa  dimenticata,  persino  ai  magistrati  che  avreb- 
bero l'obbligo  di  accertarsi  su  <iuali  criterii  è  fondato  il  sistema 
della  nostra  legge  riguardante  la  proprietà  intellettuale. 

Il  tribunale  di  Napoli,  però,  prosegue  inesorabilmente  nella 
grandine  degli  errori. 

«  Perchè,  —  esso  afferma,  —  possa  qualificarsi  artistica  un'o- 
pera è  mestieri  che  si  presenti  e  si  riveli  per  la  sua  specifica 
perfezione,  come  frutto  di  lavoro  intellettuale  non  comune  espli- 
cato con  mezzi  che  non  sono  alla  portata  di  tutti  e  che  indi- 
cano eccezionale  competenza  dell'autore  nell'arte  da  cui  l'opera 
emana.  Ora  la  fotografia  del  Mauri  non  racchiude  tali  estremi,, 
manifestandosi  essa  né  più  né  meno  che  un  lavoro  di  pazienza 
eseguito  con  mezzi  accessibili  a  tutti  i  fotografi  ». 

Già  basta  leggere  questi  motivi  per  convincersi  che  non  ho 
punto  esagerato  qualificando  tutta  la  sentenza  un  ammasso  in- 
concepibile d'inesattezze. 
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Ma  come?  La  legge  tutela  soltanto  le  opere  di  «  specifica 
perfezione?».  Soltanto  il  «  /rutto  di  lavoro  intellettuale  non  co- 
mune? ».  Soltanto  i  prodotti  dovuti  alla  «  eccezionale  competenza 
deirautore  nell'arte  da  cui  l'opera  emana?  ».  Soltanto  i  lavori 
dell'ingegno  eseguiti  <  con  mezzi  che  non  sono  alla  portata  di 
tutti?  ». 

Tutto  ciò  è  semplicemente  enorme.  Ed  io  mi  stupisco  sempre 
più  come  in  un  solo  periodo  si  siano  potute  mettere  insieme  tante 
affermazioni  strane  di  concetti  erronei. 

Occorre  forse  ripetere,  ancora  una  volta,  che  la  legge  tutela 
indistintamente  tutte  le  nuove  produzioni  che  appartengono  alla 
categoria  «  opere  dell'ingegno  »,  senza  badare  al  loro  merito, 
massimo,  minimo  o  nullo  ? 

No:  queste  eresie  del  tribunale  di  Napoli  non  possono  aver 
l'aria  di  esser  dette  sul  serio. 

Soltanto,  per  l'amenità  della  cosa,  mi  limiterò  a  domandare 
se  i  pennelli,  le  tele,  i  colori,  gli  scalpelli,  il  marmo,  il  bronzo, 
la  carta,  gli  inchiostri,  le  matite,  i  pastelli,  le  penne  e  tutti  gli 
altri  elementi  materiali  che  servono  a  produrre  opere  diverse  da 
quelle  fotografiche,  non  siano  anch'essi  dei  mezzi  di  espressione 
accessibili  a  tutti. 

E  inutile,  poi,  rilevare  che  del  pari  sbagliata  nel  suo  criterio 
di  decisione  di  specie,  ma  viceversa  immune  da  tanti  altri  er- 
rori, è  la  sentenza  opposta  pronunziata  sulla  medesima  fotografia 
dal  tribunale  di  Venezia.  Anzi  bisogna  semplicemente  tener  in 
conto,  che  almeno,  oltre  all'aver  dato  in  fatto  una  decisione  giusta, 
quei  magistrati  hanno  rimesso  al  proprio  giudizio  e  non  già  al- 
l'arbitrio dei  periti  una  questione  la  quale,  per  lo  spirito  della 
legge,  non  dovrebbe  esser  controversa. 

Si  noti,  a  ogni  modo,  che  la  prima  sentenza  fu  esibita  nel 
processo  dal  quale  è  risultata  la  seconda. 


Nell'ordine  d'idee  su  cui  si  fonda  il  sistema  del  mezzo  ter- 
mine, e  quindi  anche  in  questa  non  lodevole  sentenza  del  tri- 
bunale di  Napoli,  che  ne  costituisce  la  più  completa  e  più  er- 
ronea espressione,  vi  sono  anche  altre  inesattezze  ed  altri  er- 
rori. Sembra  quasi  impossibile,  ma  è  così. 

I  ritocchi,  in  cui  giustamente  si  vede  assai  spesso  qualche 
cosa  di  assolutamente  contrario  all'estetica  bene  intesa,  rappre- 
sentano appunto  la  principale  base  di  distinzione  pratica  per  i 
sostenitori  del  sistema  intermedio.  Secondo  essi  la  protezione 
legale  è  sopra  tutto  dovuta  alle  aggiunte,  alle  correzioni  ai  ri-^ 
facimenti,  che  la  mano  dell'operatore  esegue  sulla  negativa  o 
sulla  positiva,  riparando  ai  difetti  di  una  rappresentazione  della 
natura  troppo  dura  ed  esatta  o  troppo  indecisa  e  incompleta. 
Qui  si  avi'ebbe,  a  loro  modo  di  vedere,  un  lavoro  creativo,  di- 
retto dal  gusto,  dall'abilità,  dall'ingegno  e  dal  sentimento  del* 
l'artista. 
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Molte  sentenze  si  diffondono  lungamente  su  questo  punto. 
Bisogna  però  notare,  come  giustamente  si  è  detto,  che  —  de  a 
rigore,  sotto  l'aspetto  estetico,  si  può  distinguere  tra  fotografie 
artistiche  per  bellezza  perfetta  e  fotografie  volgari,  tra  quelle 
che  attestano  un  lavoro  intelligente  condotto  con  intuito  d^arte, 
e  quelle  dovute  in  massima  parte  alFapparecchio  —  è  però  im- 
possibile d'altro  canto  considerare  i  ritocchi  come  elemento  di 
classificazione  delle  fotografie  sotto  Tas petto  della  tutela  legale. 
I  ritocchi  sono  sempre  dei  disegni  e  quindi  sono  sempre  prot^ti 
come  manifestatone  di  quest'arte.  E'  impossibile  dunque,  per  lo 
stesso  sistema  del  mezzo  termine,  negare  la  proteeione  a  Qna 
fotografia  ritoccata,  poiché  i  ritocchi,  di  per  sé  stessi,  sono  pro^ 
tetti. 

La  fotografia  non  è  che  il  canovaccio  e  spesso  il  pretesto 
dei  disegni  che  la  modificano.  Quando  si  ricerca  se  le  opere  fo- 
tografiche sono  l'oggetto  del  godimento  esclusivo  assicurato  dalla 
legge  sui  diritti  d'autore,  si  tratta  sempre  delle  opere  non  ritoc- 
cate: esse  sole,  per  mancanza  di  espressa  menzione  legislativa, 
possono  dar  luogo  a  discussione.  Di  fronte  al  silenzio  delia  legge, 
sulla  tutela  delle  fotografie  la  giurisprudenza,  il  più  delle  volte, 
ha  colto  subito  l'occasione  dei  ritocchi  per  non  pronunziarsi 
sulla  questione  di  principio  e  decidere  soltanto  in  fatto.  I  ritocchi 
rendevano  evidentemente  applicabile  la  legge  sui  diritti  d'autore, 
e  tanto  bastava.  Questo  volgare  espediente  ha  fatto  cosi  preva- 
lere, assai  spesso,  il  mezzo  termine. 

E  anche  qui,  —  neanche  a  tarlo  a  posta,  —  la  sentenza 
emessa  dal  Tribunale  di  Napoli,  nella  causa  del  Mauri,  rappre- 
senta il  colmo,  la  perfezione,  il  grado  massimo  degli  errori. 

Il  Mauri,  come  abbiamo  notato,  non  solo  aveva  ritoccata  la 
sua  fotografia  dei  San  Carlo,  ma  vi  aveva  aggiunto  delle  figure; 
aveva  create,  col  disegno  della  mano,  pose,  atteggiamenti,  gruppi, 
intrecciamenti  di  danze;  aveva  infine,  col  disegno  e  con  le  so- 
vrapposizioni di  ritratti,  popolato  un  intero  teatro  e  reso  l'effetto 
dell'illuminazione  di  gala. 

Ora  se  i  prodotti  del  disegno  sono  incontestabilmente  pro- 
tetti dalla  legge;  se  l'opera  del  Mauri  è  in  massima  parte  il  re- 
sultato di  disegni  eseguiti  a  mano  con  miniatura  di  personaggi 
e  di  accessorii;  se  per  ritocchi  ben  inferiori  a  questi  il  sistema 
del  mezzo  termine  ammette  senz'altro  la  protezione  della  legge; 
se  tutto  ciò  è  vero,  infine,  come  mai  ha  potuto  la  sentenza  del 
Tribunale  di  Napoli  giungere  alla  colossale  enormità  di  negare 
anche  al  disegno,  ossia  a  un  genere  indubbiamente  artistico  di 
produzione  intellettuale,  la  protezione  della  legge?  Come  spiegare 
questa  deroga  all'ibrido  sistema  accolto?  quest'altro  errore  nel 
campo  della  propria  teoria? 

Pur  troppo  di  fronte  ad  aberrazioni  di  tal  genere  non  vi  sono 
più  né  sistemi  né  teorie:  e  non  resta  che  una  sola  cosa  buona: 
la  confutazione  opposta  spontaneamente  e  inconsapevolmente  per 
via  di  assurdo  contro  le  stesse  teorie  invocate  e  spinte  ai  più 
deplorevoli  eccessi. 
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VI. 


Ma  la  miniera  degli  errori  è  veramente  inesauribile  nella 
sentenza  non  mai  abbastanza  deplorata  del  tribunale  di  Napoli. 

A  parte  la  grave  inesattezza  di  considerare  come  contravven- 
zione e  non  già  come  delitto  la  riproduzione  illecita,  la  sentenza 
esclude  persino  gli  effetti  della  concorrenza  sleale  e  i  principii 
universalmente  accolti  in  materia  di  responsabilità  per  il  risar- 
cimento del  danno. 

Il  tribunale  di  Napoli,  infatti,  «  osserva,  infine,  che,  mentre 
sarebbe  frustranea  Tindagine  sul  dolo,  versandosi  in  materia 
contravvenzionale,  le  proposte  considerazioni  esimono  il  collegio 
dal  valutare  se  le  cartoline  del  Richter  riproducono  con  tale 
precisione  la  fotografia  del  Mauri  da  ritenere  che  costui  s'intese 
fare  e  si  fece  sleale  concorrenza  producendogli  notevole  pregiu- 
dizio ». 

Anche  qui  Terrore  è  troppo  evidente  e  non  occorre  molto  a 
dimostrarne  l'enormità.  Basti  dire  che,  così  nella  dottrina  fran- 
cese come  in  quella  italiana  riguardo  alla  protezione  delle  opere 
fotografiche,  è  ritenuta  una  norma  indiscutibile  Tapplicabilità  dei 
principii  sulla  responsabilità  per  danno  arrecato.  E  concorde- 
mente si  afferma  che,  quand'anche  le  leggi  speciali  escludessero 
espressamente  la  fotografia  dalla  tutela  delle  opere  dell'ingegno, 
dovrebbe  sempre  e  per  incontestabile  necessità  applicarsi  il 
principio  di  diritto  consacrato  dal  codice  civile  nella  massima: 
4c  Qualunque  latto  dell'uomo  che  arreca  danno  ad  altri  obbliga 
quello  per  colpa  del  quale  è  avvenuto  a  risarcire  il  danno  » 
(art.  1151  cod.  civ.  ital.,  art.  1382  cod.  civ.  frane). 

Ora,  sopra  tutto,  mentre  questo  principio  offre  una  così  larga 
base  aila  risarcibilità  del  danno  in  genere  ed  anche  del  danno 
non  patrimoniale  ;  mentre  la  stessa  giurisprudenza  riconosce  a 
questa  norma  la  maggiore  ampiezza;  è  proprio  strano  e  inespli- 
cabile Terroneo  disconoscimento  che,  con  vero  arbitrio,  se  ne 
fa  nella  decisione  in  esame. 

Nel  pubblico  dibattimento  fu  fatta  a  uno  dei  due  periti  la  do- 
manda :  se  la  cartolina  postale  del  Richter  poteva  ritenersi  una 
riproduzione  precisa  ed  esatta  <lella  fotografia  del  Mauri.  11  perito 
Vetri  sibillinamente  rispose  che  ciò  poteva  essere  e  non  essere, 
poiché  nel  formato  della  cartolina  i  personaggi,  per  effetto  della 
troppa  piccolezza  alla  quale  tutta  l'immagine  era  ridotta,  risul- 
tavano irriconoscibili. 

Coa  ciò  forse  il  perito  non  volle  dare  una  riposta  che  potesse 
influire  sulla  questione  di  responsabilità  e  di  concorrenza  sleale; 
e  fti,  nella  sua  affermazione,  non  solo  inesatto,  ma  più  circospetto 
dello  stesso  imputato  il  quale  non  negava  di  aver  senz'altro  ri- 
prodotta la  fotografia  del  Mauri,  tanto  più  che  la  riproduzione, 
per  Je  circostanze  del  fatto,  era  avvenuta  in  epoca  anteriore 
alla  contraffaxione  e  con  lo  scppo  della  massima  precisione.  Senza 
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dubbio  la  ricoooscibilità  dei  personaggi  può  influire  sulle  que- 
stioni riguardanti  il  diritto  di  costoro  sulla  propria  immagine» 
ma  non  sulPesistenza  del  delitto  di  contraffazione. 

Del  resto  il  comportamento  dei  periti  è  abbastanza  comico  in 
questa  causa.  Ciò  rende  ancor  più  biasimevole  la  loro  intrusione 
autorizzata  da  un  tribunale  che  voleva  sottrarsi  alla  questione 
di  principio,  e  che  cosi  ha  forse  creduto  di  far  risalire  soltanto 
ai  periti  gli  immensi  errori  commessi. 

E'  inutile  qui  ripetere  che  per  ascrivere  una  immagine  qua- 
lunque alle  arti  figurative  occorre  soltanto  di  non  essere  cieco. 
Anzi  è  lecito  presumere  che  i  magistrati  per  necessità  del  lora 
ufficio  siano  forniti  di  una  vista  almeno  discreta.  Quando,  dunque^ 
gli  occhi  dei  magistrati  hanno  veduto  che  l'oggetto  biella  lite 
non  è  una  scrittura,  ma  un  disegno,  non  vi  è  punto  bisogno  di 
periti:  tanto  se  si  tratta  di  una  fotografia,  quanto  se  si  tratta  di 
un'altra  immagine  diversamente  ottenuta,  Po  bigetto  della  lite  ap- 
partiene al  genere  delle  arti  figurative. 

Le  perizie  devono  ammettersi  quando  sorgono  questioni  tec- 
niche; e  qui,  come  in  tutti  i  casi  analoghi,  evidentemente  non 
era  tecnica  la  questione. 

Dato  però  Tesame  critico  ed  estetico,  ossia  l'assurdo  legale 
da  cui  il  sistema  della  giurisprudenza  fa  dipendere  la  protezione 
legale  di  certe  opere  deiringegno  e  sopra  tutto  delle  fotografley 
è  data  anche  la  possibilità  d'intrusione  pei  periti. 

E  allora  la  cosa  diventa  strana  e  comica  nel  tempo  stesso. 
Sebbene  già  sia  ridicolo  vedere  un  magistrato,  alle  prese  con 
l'estetica,  enunciare  regole  di  arte  anzi  che  applicare  norme  di 
diritto,  pure  è  forse  più  curioso  lo  spettacolo  di  periti  i  quali 
sfoggiano  pomposamente  i  loro  criteri  di  occasione. 

Per  la  fotografia,  i  pittori,  —  che  pure  se  ne  servono,  e  im- 
parano a  reder  meglio,  ad  esser  meno  retorici,  meno  accade- 
mici, —  sogliono,  quasi  sempre,  affettare  un  supremo  disprezzo,^ 
e  protestano  contro  ogni  paragone  che  di  essa  si  faccia  con 
l'arte  loro.  Gli  artisti  veri,  però,  gli  spiriti  veramente  superiori 
e  rifuggenti  dagli  sdegni  volgari  dei  mediocri  hanno  finito  per 
intendere  l'unità  meravigliosa  deirarte  figurativa  in  tutte  le  sue 
manifestazioni,  dove  l'immagine  è  il  mezzo  di  espressione.  Quante 
conversioni  in  questo  campo  e  come  esse  onorano  i   convertiti T 

Quaranta  anni  fa,  in  occasione  di  un  celebre  processo,  sorto 
in  Francia  per  contraffazione  di  fotografie,  i  contraffattori,  per 
assicurarsi  l'impunità,  vollero  sfruttare  il  disdegno  dei  pittori 
verso  la  fotografia  e  provocarono  una  protesta  in  cui  alcuni 
illustri  artisti  insorgevano  contro  qualunque  assimilazione  fra 
l'arte  e  la  fotografia.  Quella  protesta,  che  del  resto  rimase  inef- 
ficace nel  processo,  portava  le  firme  di  Ingres,  Flandrin,  Robert 
Fleury,  Henriquel  Dupont,  ecc.  Ma  quando  nel  1879  un  progetto 
di  legge  negava  formalmente  in  Francia  la  stessa  assimilazione, 
sorse  un'altra  protesta  in  favore  della  fotografia.  Quest'altra 
protesta,  che  era  spontanea  e  che  si  è  ripetuta,  pochi  anni  or 
sono,  quasi  con  gli  stessi  ilomi,  poetava  le  firme   anche  illustri 
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di  Baudry,  Bonnat,  Bougnerau,  Cabanel,  Carolus  Duran,  Gèrome^ 
Hébert,  Puvis  de  Chavaane,  Robert  Fleury,  Jules  Bréton,  ecc. 
Come  si  vede,  qualche  nome  dei  primi  protestanti  ritorna  per  la 
tesi  opposta,  e  attesta  la  conversione. 

Mi  dispiace,  —  dopo  aver  ricordato  dei  nomi  così  cari  a 
quanti  hanno  il  culto  dell'arte,  —  mi  dispiace  veramente  dover 
passare,  senz'altro,  per  brevità,  ai  nomi  dei  due  periti  chiamati 
nella  causa  del  Mauri  come  elementi  di  discarico  in  favore  del- 
l'imputato. 

Il  pittore  Paolo  Vetri,  che  pure  non  è  persona  volgare  e  ri- 
vela nei  suoi  disegni  un  elevato  sentimento  d'arte,  ha  il  torto 
imperdonabile  di  aver  volgarmente^  ripetutola  solita  sciocchezza, 
che  la  fotografia  è  lavoro  di  pu  t  meccanica;  e,  nel  caso  in 
esame,  ha  persino  disconosciuto  l'evidente  lavoro  di  disegno  che 
rientrava  appunto  nella  così  detta  arte  d'ordine  superiore.  Egli 
ha  distinto  fra  opera  di  pazienza  ed  opera  d'arte  come  se  anche 
l'arte  più  alta  e  l'opera  del  genio  non  fossero  in  gran  parte  il 
resultato  della  pazienza.  Egli  invece  avrebbe  potuto  ricordare 
una  felice  immagine  del  Bonghi:  «  Se  il  genio  senza  pazienza 
fa  vampa  e  la  pazienza  senza  genio  ammuccliia  legna,  non  è  se 
non  dall'unione  di  quella  con  questo  che  nasce  la  fiamma  du- 
revole ».  Ma  sopra  tutto  avrebbe  dovuto  sapere  che  anche  nel- 
l'esame estetico  e  non  soltanto  nell'esame  legale,  è  material^ 
mente  impossibile  dire  dove  finisce  la  pazienza  e  dove  comincia 
una  diversa  esplicazione  dell'ingegno.  Genio  e  pazienza  sono  gradi 
diversi  del  lavoro  intellettuale,  ma  non  cessano  perciò  di  aver  la 
stessa  natura.  A  voler  sostenere  il  contrario  si  rischia  di  fare 
una  figura  abbastanza...  istrionica. 

Le  afl'ermazioni  più  buffe,  poi,  sono  quelle  fatte  in  pubblico 
dibattimento  dall'altro  perito,  ossia  dal  fotografo  Lamarra.  «  Opera 
d'arte,  —  ha  sentenziato  egli  solennemente,  —  può  dirsi  quella 
che  viene  prima  pensata  e  poi  formata.  Ciò  non  può  dirsi  della 
fotografia  in  cui  tutto  dipende  dal  meccanismo.  La  fotografia  non 
può  mai  costituire  opera  d'arte.  Riguardo  al  lavoro  di  miniatura, 
eseguito  dal  Mauri,  esso  è  soJo  lavoro  di  pazienza  e  consìste  nel 
semplice  ritocco  ». 

t>gni  commento  è  inutile.  Queste  affermazioni,  che  in  tesi 
generale  abbiamo  dimostrate  erronee,  possono,  tutt'al  più,  atte- 
stare che  il  fotografo  Lamarra  giudica  soltanto  da  sé  stesso.  E 
allora  non  gli  si  può  far  torto  di  troppa  modestia. 

VIL 

In  conclusione,  il  tribunale  di  Napoli,  secondo  le  attenuanti 
che  gli  accorda  il  proprio  Pubblico  Ministero,  ossia  l'egregio 
Sante  Valerio,  ha  seguito  ciecamente  il  giudizio  dei  due  periti, 
che  per  disgrazia  non  vedevano  bene.  Ed  è  avvenuto  un  po'  come 
nella  favola  dei  ciechi,  che  è  raffigurata  mirabilmente  dal  Bru- 
ghel  in  una  delle  più  belle  tele  del  Museo  di  Napoli  :  la  guida 
era  cieca,  e,  cadendo,  ha  tratto  a  precipizio  gli  altri  ciechi. 
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Proprio  così.  Non  si  trattava,  forse,  soltanto  dì  guardare  per 
decidere? 

Sia  cecità,  sia  incoscienza  od  altro,  le  aberrazioni,  su  cui  si 
fonda  il  sistema  del  mezzo  termine,  hanno  raggiunto  il  colmo  in 
questa  decisione.  E  l'assurdo  enorme  di  una  stessa  fotografia, 
che  è  dichiarata  protetta  da  un  tribunale  e  non  protetta  da  un 
altro,  dovrebbe  imporre  il  ravvedimento. 

L'esempio  buono  ci  viene  dalla  Francia,  dallo  stesso  paese 
onde  ci  venne,  mezzo  secolo  addietro,  il  primo  mal  esempio. 

Recentemente  una  importantissima  sentenza  del  tribunale 
della  Senna,  in  una  causa  famosa,  affermava  nel  modo  più  asso- 
luto l'assimilazione  tra  la  fotografia  e  le  altre  arti  figurative  dal 
punto  di  vista  della  protezione  legale. 

€  Le  droit  de  l'auteur  derive  de  la  création,  —  dice  l'illu- 
minata sentenza,  —  quel  que  soit  du  reste  l'instrument  matériel 
auquel  il  a  eu  recours  pour  exercer  les  facultés  de  son  intelli- 
gence. 

€  Le  dessin,  étant,  selon  la  déflnition  qui  a  été  donneo,  la 
reproduction  de  la  nature  par  un  peu  d'ombre  et  de  lumir^re, 
les  iraages  photographiques  sont  évidemment  des  dessins.  S'il 
faut  faire  une  largo  part,  dans  le  travail  qui  les  a  produites, 
aux  instrument  dont  s'est  servi  l'operateur,  il  n'est  pas  vrai  de 
dire  que  celui-ci  a  été  complètement  asservì  à  ces  instruments. 
Il  est  bien  certain,  en  effet,  que  son  intelligence  a  été  en  jeu 
non  seulement  lors  des  preparati Is,  mais  aussi  au  moment  mème 
où  l'oeuvre  s'est  réalisée,  car  il  a  dù  déterminer  Taspect  sous 
lequel  il  convenait  de  présenter  son  modèle  devant  Tappareil 
photographique  et  de  saisir  exactement  Tinstant  le  plus  propice 
pour  obtenir  certains  effets  de  lumière.  Il  a  dù  ensuite  faire 
preuve  de  goùt,  de  discerniment  et  d'habilitó  pour  la  composition 
des  épreuves.  Son  effort  intellectuel  a  ainsi  imprimé  à  son  oeuvre 
le  caractère  d'individualitó  nécessaire  pour  qu'  il  y  alt  création, 
au.sens  juridique  de  ce  mot;  d'où  il  suit  que  les  dessins  photogra- 
phiques constituent  une  propriété  artistique  protégée  contre  la 
contrefagon  par  la  loi  de  1793,  et  que  dès  lors  le  droit  de  re- 
produire  appartient  exclusivement,  ^n  principe,  a  colui  qui  les 
a  créós. 

«  Ce  droit  de  reproduction,  étant  réglementò  par  la  loi  elle- 
mème,  s'étend  au  portraits  comme  à  toutes  les  autres  oeuvres 
photographiques,  sauf  conventions  contraires  ». 

Il  sistema  deirassimilazione  e  della  protezione  assoluta  delle 
fotografie,  questo  sistema  cosi  bene  riassunto  nei  motivi  qui 
sopra  riportati  della  sentenza  francese,  conta,  come  abbiamo  ac 
connato,  due  o  tre  decisioni  in  Italia  e  sei  o  sette  in  Francia. 
Ed  è  appunto  il  sistema  destinato  a  prevalere  anche  nella  giu- 
risprudenza. 

Nella  stessa  teorica  del  mezzo  termine,  se  da  una  parte, 
salvo  eccezioni,  la  tendenza  prevalente  è  favorevole  alla  tutela 
assoluta,  dall'altra  assai  spesso  i  motivi  del  decidere  costituiscono 
una  premessa  molto  più  larga  delle  conseguenze  e  vengono  quasi 
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a  confondersi  con  quelli  adotti  in  favore    deirassimilazione   ge- 
nerale. 

Anche  storicamente,  —  come  apparirà  ancor  meglio  dal  libro 
che  sull'argomento  pubblicherò  fra  breve,  —  questo  sistema  del 
mezzo  termine  si  presenta  come  Fanello  di  passaggio  fra  gli  altri 
sistemi  opposti  dell'esclusione  e  dell'assimilazione,  come  qualcosa 
che  segue  ed  attesta  il  progresso  della  fotografia,  tanto  nella 
tecnica  e  nell'estetica,  quanto  nella  comune  considerazione.  Ma 
logicamente  un  tal  sistema  non  ha  ragione  di  esistere.  L'igno- 
ranza generale  di  ciò  che  è,  di  ciò  che  può  e  di  ciò  che  richiede 
veramente  la  fotografia,  quell'ignoranza  che  traspare  da  molte 
sentenze  e  da  molti  scritti  giuridici,  dopo  essere  stata  causa  non 
ultima  del  mezzo  termine,  accenna  finalmente  a  sparire.  Ora 
persino  nella  mente  dei  più  sdegnosi  artisti,  —  salvo  sempre  le 
non  lodevoli  eccezioni,  —  il  nome  di  fotografia  si  associa  senza 
repulsione  a  quello  di  arte. 

Il  sistema  del  mezzo  termine,  ibrido  e  illogico,  imposto  sinora 
sopra  tutto  da  vecchi  pregiudizi,  è  destinato  a  sparire  e  ad  avere 
soltanto  importanza  storica  come  semplice  contrassegno  di  un 
periodo  di  transizione. 

Io  non  posso  qui  né  meno  riassumere  le  molte  considerazioni 
speciali  che  derivano  dalla  nostra  legislazione  sui  diritti  d'autore, 
né  posso  riferirmi  a  studi  che  non  ancora  ho  pubblicati.  Posso 
soltanto  affermare,  con  piena  sicurezza  e  con  intima  convinzione, 
che  Tesarne  sereno  e  spassionato  dello  stato,  in  cui  ora  si  trova 
la  questione  fotografica  in  Italia,  dovrebbe  determinare  la  giu- 
risprudenza ad  accogliere  finalmente  in  tutta  la  sua  ampiezza  il 
criterio  dell'assimilazione. 

La  giurisprudenza  francese  ha  già  intuito  il  vero  orienta- 
mento, ed  è  per  noi  doloroso  il  riscontro  che  alle  più  recenti 
decisioni  francesi,  confermanti  il  criterio  esatto^  fanno  pur  troppo 
le  due  ultime  decisioni  italiane  nel  caso  di  cui  ci  siamo  occupati. 
E'  già  deplorevole  che  la  nostra  giurisprudenza  dal  1865  sino 
ad  oggi,  cedendo  alla  forza  dei  pregiudizi  e  dei  preconcetti,  la- 
sciandosi trascinare  dalla  corrente  degli  sciocchi  e  degli  igno- 
ranti, abbia,  —  per  più  di  un  quarto  di  secolo,  —  falsata  la  vera 
interpretazione  del  nostro  sistema  giuridico.  Un  primo  passo 
sulla  buona  via  essa  ha  già  fatto,  del  resto,  dopo  il  primo  de-, 
cennio  dalla  pubblicazione  della  legge  sui  diritti  d'autore,  con- 
dannando l'indegna  barbarie  dell'esclusione  assoluta  opposta 
alle  fotografie.  Avrà  essa  una  buona  volta  il  coraggio  di  fare 
quest'altro  passo  ancor  più  decisivo,  abbandonando  dopo  una 
troppo  lunga  e  troppo  ostinata  esperienza,  l'assurda  distinzione 
del  mezzo  termine?  VorrS  spontaneamente  e  definitivamente  ri- 
nunziare al  sistema  di  cui,  ora,  tanto  si  compiace  ? 

La  risposta  non  è  facile.  Chi  può  prevedere  il  domani?  Certo 
il  vero  orientamento  s'impone,  ormai,  ed  è  a  dirittura  doveroso 
seguirlo^  per  ossequio  alla  legge,  alla  giustizia,  alla  civiltà,  al 
buon  senso  sopra  tutto.  E  certo  contro  il  sistema  attuale  della 
^nridpradenza  non  si  useranno  mai  parole  abbastanza   vibranti, 
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violenti  ed  efficaci  a  distruggere  nelle  loro  vecchie  radici  i  tanti 
errori.  Né  l'energia  della  frase  deve  spiacere.  Anzi  è  bene  qui 
ripetere,  anche  per  mio  conto,  sebbene  non  ve  ne  sia  bisogno, 
una  classica  dichiarazione  del  Petrarca: 

Io  parlo  per  ver  dire, 

Non  per  odio  d'altrui,  né  per  disprezzo. 

Lo  svolgimento  razionale  del  sistema  giuridico  a  cui  s'informa 
la  nostra  legge,  lo  sviluppo  crescente  dell'attività  umana  nel 
campo  fotografico,  il  progresso  continuo  della  fotografia  dal  lato 
tecnico  e  dal  lato  artistico,  la  stessa  successione  storica  delle 
varie  correnti  intellettuali  sulla  questione  fotografica;  tutto,  infine, 
dovrebbe  spingere  la  giurisprudenza  a  non  perseverare  negli 
assurdi,  a  non  andar  più  oltre  contro  questa  complessa  evolu- 
zione di  fattori  sociali,  a  respingere  da  sé  il  comodo  arbitrio  del 
mezzo  termine,  come  ha  già  respinta  l'antica  brutalità  dell'esclu- 
sione sistematica,  e  ad  applicare  sempre,  invariabilmente,  l'unico 
criterio  logico,  giusto,  legale:  l'assimilazione  assoluta. 

Avv.  Luigi  Ferrara. 


APPENDICE 
Tribunale  penale  di  Venezia 

(II  Sbzioicb), 

Udienza  18  maggio  1900. 

Rinaldo,  Presidente',   Malanotti  e  Santasilia,  Giudici)  N.  N.,  A  M.  ; 
conclusioni  conformi.  —  Sternfeld,  imputato. 

Proprietà  artistica  suUe  opere  fotografiche.  —  Fotografia  del  teatro  S.  Carlo  di  Na- 
poli io  uno  spettacolo  di  gala.  —  Contraffazione  su  cartoline  postali  iUostrate. 
—  Violazione  dei  diritti  di  autore.  —  Inammissibilià  della  buona  fede.  —  Risar- 
cimento dei  danni.  —  Applicabilità,  nella  specie,  della  legge  19  settembre  1882 
sni  diritti  spettanti  agli  autori  di  opere  del r ingegno.  —  Condanna. 

Una  fotografia  rappresentante  l'interno  di  un  teatro  durante 
la  rappresentazione,  veduto  dal  palcoscenico,  non  (>  soltanto  il 
resultato  della  chimica  e  della  luce,  ma  costituisce  un  lavoro 
intellettuale  eseguito  di  fronte  a  molteplici  difficoltà  e  deve,  a 
prima  vista,  ritenersi  senz'altro  un'opera  dell'ingegno  p)*otetta 
dalla  legge  19  settembre  1882, 

Perchè  abbia  luogo  Vappllcazione  della  pena  e  la  condanna 
al  risarcimento  del  danno  basta  la  volontarietà  del  fatto  in  cui 
consiste  la  violazione  del  diritto,  e  non  giova  quindi,  anzi  deve 
ritenersi  inammissibile  la  buona  fede  invocata,  così  in  fatto 
come  in  diintto. 

Il  signor  Giorgio  Sternfeld  di  Giacomo,  commerciante,  nato 
e  residente  in  Venezia,  era  imputato  «  della  contravvenzione  pre- 
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vUta  dal  capoverso  dell'art.  32  dello  legge  19  settembre  1882, 
n.  1012  sui  diritti  d'autore,  per  avere  nel  luglio  1889  in  Venezia 
riprodotto  per  mezzo  dell'eliotipia  sopra  delle  cartoline  postali 
illustrate,  una  fotografia  rappresentante  Tinterno  del  teatro  S.  Carlo 
di  Napoli  durante  la  rappresentazione,  veduto  dal  palcoscenico,  fo- 
tografia sulla  quale  durava  il  diritto  esclusivo  d'autore  a  pro- 
fitto di  Mauri  Achille,  e  per  avere  eziandio  spacciato  un  certo 
numero  di  quelle  cartoline  senza  il  consentimento   del  Mauri  >. 

Omissis,  e  te. 

Ritenuto  ^essere  assodata  la  sussistenza  del  fatto,  per  cui  risulta 
il  capo  d'imputazione  dalla  querela,  dai  verbali,  atti  e  documenti 
di  causa  e  dalle  stesse  confessioni  dell'imputato  "Sternfeld  Giorgio. 

Ritenuto  che  dal  complesso  delle  dette  risultanze  è  emerso 
che  il  fatto  stesso  costituisca  la  contravvenzione,  di  cui  Tart.  32 
deUa  leg^e  19  settembre  i882,  n.  1012,  sui  diritti  d'autore  e  così 
anche  la  responsabilità  dell'imputato; 

Infatti  non  può  dubitarsi,  vedendo  la  fotografia  di  cui  è  qui- 
stione,  che  non  si  tratti  nel  caso  d'un'opera  d'ingegno  e  che  qui 
non  vi  sia  soltanto  il  risultato  della  chimica  e  della  luce. 

Il  cav.  Achille  Mauri  doveva  aver  sorpassate  molteplici  diffi- 
coltà per  giungere  al  risultato  di  ottenere  la  splendida  fotografia 
di  cui  lo  Sternfeld  fece  la  riproduzione. 

Che  poi  in  detta  fotografia  del  cav.  Mauri  esistesse  il  diritto 
esclusivo  d'autore,  lo  si  evince  dalla  lettera  24  novembre  1899, 
delTavv.  Pilogallo,  ed  insieme  dalla  nota  della  Prefettura  di  Na- 
poli, in  cui  si  attesta  che,  in  seguito  alle  pratiche  fatte  dal  Mauri 
stesso  a  norma  degli  articoli  1  e  4  del  Reg.  approvato  col  R.  D. 
19  settembre  1882,  n.  1013,  sez.  Il,  la  fotografia  riproducente  il 
teatro  S.  Carlo  di  Napoli  era  iscritta  nel  registro  generale  delle 
opere  d'ingegno,  presso  il  ministero  di  Agricoltura,  Industria  e 
Commercio,  e  fino  dal  26  maggio  1894  erano  state  fatte  le  neces  - 
sarie  pubblicazioni  nella  (kizzetta  ufficiale. 

Ritenuto  che  lo  Sternfeld  da  tale  responsabilità  non  può  ri- 
levarsi sostenendo  di  aver  fatto  eseguire  quella  riproduzione  in 
buona  fede,  né  in  linea  di  fatto,  né  in  diritto* 

Non  in  linea  di  fatto  perchè  l'ignoranza  dalla  legge  non  scusa, 
ed  esso  tale  ignoranza  non  può  invocare,  perchè  egli,  commer- 
ciante, doveva  sapere  della  esistenza  della  legge  sui  diritti  d'au- 
tore, e  prima  di  procedere  alla  riproduzione  delia  fotografia 
avrebbe  dovuto  far  le  pratiche  per  accertarsi  se  la  fotografia 
stessa  era  protetta  da  detta  legge,  pratiche  che  non  ha  fatte,  e 
non  pertanto  procedette  alla  riproduzione  e  quindi  anche  allo 
smercio;  perche  doveva  anzi  ritenersi  in  mala  fede  in  quanto 
sulla  fotografia  aveva  ricevuto  ordine  che  l'autore  si  era  riser- 
vato il  diritto  d'autore,  trovandosi  in  un  angolo  della  stessa  la 
dicitura  di  caratteri  visibilissimi  «  Proprietà  riserrata.  Cav.  A, 
Mauri y  Napoli  >. 

Non  in  linea  di  diritto,  poiché  le  violazioni  alla  legge  sui  di- 
ritti d'autore   devono  considerarsi  costituire  sempre  contravven- 
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zione  per  ogni  effetto  di  legge  e  deirappellabilità  e  non  ostante 
che  sieno  punite  eoa  pena  pecuniaria  eccedente  il  limite  del- 
rammenda,  per  cui  basta  vi  concorra  la  volontarietà  del  fatto 
perchè  l'autore  debba  rispondere,  senz'uopo  del  concorso  dell'in- 
tenzione di  frodare. 

Ritenuto  quanto  alla  pena  che  la  stessa  può  irrogarsi  in  modo 
mite  e  cioè  nel  minimo  stabilito  dalla  legge,  ammesso  a  favore 
del  contravventore  anche  il  beneficio  delle  attenuanti  generiche. 

Ritenuto  che  pena  accessoria  e  conseguenziale  è  quella  del 
risarcimento  dei  danni  e  pagamento  delle  spese. 

Visti  gli  articoli  32,  33  della  legge  l^  settembre  1B82,  n.  lOli, 
59,  39  e.  p.,  397  e.  p.  p.,  dichiara  colpevole  Sternfeld  del  reato 
ascrittogli  e  come  tale  lo  condanna  alla  pena  pecuniaria  di  lire 
ottantatrè  nonché  al  risarcimento  del  danno  verso  la  parte  le^a 
da  liquidarsi  in  altra  sede  ed  al  pagamento  verso  la  parte  stes5^a 
delle  spese  di  sua  costituzione  e  rappresentanza  in  L.  30  e  delle 
spese  di  giustizia  e  tassa  di  sentenza  verso  il  R.  Erario. 


Tribunale  penale  di  Napoli 

(XII  Sezionk'. 

lT(lieu2a  18  j^enuaio  1901. 

Balbino,  Vice- Presidente;  Collenza,  Estens.  ;  Del  Giudice,  Agg,  giudiziario';. 
Valerio,  P.  M.  ;  conclusioni  dififormi.  —  Huesch,  imputaio. 

Proprietà  artistica  sulle  opere  fotogratìche.  —  Fotogratia  del  teatro  S.  Carlo  di  Na- 
poli in  uno  spettacolo  di  ojala.  —  Riproduzione  su  cartoline  postali  illustrate.  — 
Pretesa  violazione  dei  diritti  di  autore.  —  luapplioabilitò,  nella  specie,  della 
legge  19  settembre  188S  sui  diritti  spettanti  agli  autori  di  opere  dell'ingegno.  — 
Conseguente  inammessibilità   dell'azione  per  concorrenza  sleale.  —  Assoluzione. 

Uìuf  fotografìa  rappresentante  Vinlerno  di  mi  teatro  durante 
la  rappresenfazioae,  veduto  dal  paìcoìscenico,  non  può  annore' 
rarsi  fra  le  opere  artistiche,  poiché,  anche  possedendo  pregi  in- 
discatibili  di  genialità  e  di  originalità,  essa  ("  sempre  un  lavoro 
di  pazienza  e  ncm  racchiade  gli  estremi  richiesti  per  la  tutela 
legale  dalla  legge  W  settead)re  1882. 

Perche  possa  qufdiftcarsi  artistica  nn' opera  /"  mestieri  che  ^l 
presenti  e  si  riveli  per  la  sua  specifica  perfezione,  come  frutta 
di  lavoro  intellettìude  non  comune,  esplicato  con  mezzi  che  non 
sono  alla-  portata  di  tutti  e  che  indicani)  ercezionale  competenza 
delTautore  ìieWarte  da  Cfù  l'opera  emana. 

Una  perizia  può  accertare  se  una  fotografia  d  lavoro  di  pura 
meccanica  o  pure  an'opera  delV ingegno. 

Esclusa  un'opera  fotografica,  come  lavoro  di  setnplice  pa- 
zienza, dalla  protezione  della  legge  sai  diritti  d'autore^  si  reu- 
dono  frustranee  r indagine  sul  dolo  e  razione  di  concoì^en^a 
sleale. 

lUsignor  Oscar  Huesch  fu  Giorgio,  commerciante  e  rappre- 
sentante   in    Napoli   la   ditta    Rictere    Ci,    era  e  imputato   di 
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violazione  dei  diritti  d'autore  a  daono  di  Mauri  Achille  per  aver 
riprodotto  su  di  una  cartolina  una  fotografia  del  S,  Carlo  conte- 
nente varii  personaggi.  Art.  32,  33  della  legge  19  settembre  1882, 
n.  1012  ». 

Il  tribunale,  in  fatto,  ritiene  assodate  le  seguenti  circostanze 
io  b^se  agli  atti  processuali  ed  ai  risultati  del  pubblico  dibat- 
timento. 

Nell'aprile  del  1894  il  fotografo  cav.  Mauri  Achille  fece  le- 
galmente dichiarazione  di  riserva  dei  diritti  di  autore  per  un  la- 
voro fotografico  eseguito,  neiraiino  precedente,  rappresentante 
l'interno  del  teatro  jS.^  Carlo  di  Napoli.  Si  rileva,  osservando  Pe- 
semplare  in  atti  di  detta  fotografia^  che  il  Mauri  ideò  di  ritrarre 
e  ritirasse  in  grande  formato  la  sala  di  quel  teatro  veduta  dal 
palcoscenico  durante  una  rappresentazione  di  gala,  alla  presenza 
dei  sovrani  d'Jtalia  e  di  Germania,  d'illustri  parlamentari  e  di 
pubblico  nunjeroso  in  platea  e  nei  palchi. 

Nel  maggio  del  1898  il  signor  Oscar  Huesch,  rappresentante 
la  ditta  Bicbter  e  Ci,  al  quale  era  stato  commesso  dalla  ditta 
A.  Mele  e  Comp**  di  ritrarre  i  monumenti  e  le  cose  più  rilevanti 
di  Napoli,  chiese  al  Mauri,  ed  ottenne  di  riprodurre  in  piccolo 
formato,  per  conto  di  detta  casa,  la  indicata  fotografìa  del  S.  Carlo, 
che  con  altre  fu  inserita  nella  collezione  «  Ricordi  di  Napoli  ». 
Posteriormente,  nell'agosto  1900,  la  ditta  Richter  mise  in  circo- 
lazione cartoline  postali  illustrate  sulle  quali  figura  riprodotta 
la  fotografia  del  S.  Carlo.  Di  ciò  si  dolse  il  Mauri  che  nel  set- 
tembre seguente  sporse  querela  contro  il  preindicato  rappresen- 
tante della  ditta  Richter  per  violazione  del  suo  diritto  di  autore. 

Assunse  il  querelante,  ed  ha  rifermato  nel  pubblico  dibatti- 
mento, che  la  composizione  fotografica  da  lui  ideata  ed  attuata 
costituisce  opera  d'arte,  meritevole  della  tutela  di  legge,  inquan- 
tochè  ad  eseguirla  dovè  superare  non  lievi  difBcoltà  artistiche, 
consistite  nell'avere  collocato  fra  le  fii^ure,  per  mezzo  di  minia- 
ture sovrapposte  alla  fotografia,  i  ritratti  dei  numerosi  perso- 
naggi, dei  quali  non  gli  fu  facile  procurarsi  le  effigie,  nell'avere 
ridotte  queste  ad  opportuna  grandezza  e  situate  in  pose  conve- 
nienti. Dal  canto  suo  Pimputat0  si  è  protestato  innocente,  addu- 
'cendo  precisamente  la  inapplicabilità  delle  sanzioni  di  cui  nella 
legge  sui  diritti  di  autore,  ed  in  linea  subordinata  la  buona  fede, 
perchè,  mentre  era  assente  da  Napoli,  la  sua  ditta  pubblicò  le 
cartoline. 

In  diritto:  osserva,  in  linea  preliminare,  che,  per  valutare  la 
responsabilità  ascritta  ad  Oscar  Huesch,  non  occorre  che  il  Col- 
legio esamini  se  in  genere  Pjopeji^  fotografica  debba  considerarsi 
vera  opera  d'arte,  e  per  tanto  tutelata  dalla  legge  sui  diriUi  di 
autore  o  semplicemente  arte  puramente  meccanica  'o  chimica, 
giacché  è  ormai  prevalentemente  ritenuto  dalla  giurisprudenza 
e  dalla  dottrina  che  i  prodotti  della  fotografia,  per  lo  spìrito  e 
per  la  lettera  della  legge  speciale  possono  assorgere,  come  qual- 
siasi esplicazione  dell'ingegno  umano,  ad  opere  di  arte.  Deve  il 
Collegio  soltanto  soffermarsi  a  vedere  se,  pur  essendo  indiscuti- 
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bile  la  geaialità  e  la  originalità  deiridea  del  Mauri,  la  forma  con 
la  quale  la  esternò  e  le  diede  vita,  la  fotografia  cioè  del  S.  Carlo, 
possa  noverarsi  fra  le  opere  artistiche. 

Osserva  che  la  genialità  e  la  originalità  di  un'idea  non  im- 
plica che  la  forma  in  cui  è  investita  sia  opera  artistica,  perocché 
la  legge  non  ha  inteso  tutelare  il  monopolio  delle  idee,  bensì  la 
produzione  dell'ingegno.  Perchè  possa  qualificarsi  artistica  un'o- 
pera, è  mestieri  che  si  presenti  e  si  riveli  per  la  sua  specifica 
perfezione,  come  frutto  di  lavoro  intellettuale  non  comune,  espli 
cato  con  mezzi  che  non  sono  alla  portata  di  tutti  e  che  indi- 
cano eccezionale  competenza  dell'autore  nell'arte,  da  cui  l'opera 
emana.  Ora  la  fotografia  del  Mauri  non  racchiude  tali  estremi 
manifestandosi  essa  né  più  né  meno  che  un  lavoro  di  pazienza 
eseguito  con  mezzi  accessibili  a  tutti  i  fotografi.  Sull'esemplare 
esibito  dal  Mauri  non  si  ravvisa  la  verità  di  quanto  egli  asse- 
risce in  querela,  il  difficile  lavoro  di  miniatura,  nel  quale  pre- 
cisamente egli  fa  consistere  la  qualità  artistica  dell'opera. 

Osserva,  in  conseguenza,  che  non  può  disconvenirsi  dal  pa- 
rere espresso  dai  due  periti  indotti  ed  uditi  a  discarico  dell'im- 
putato. Il  pittore  Carlo  Vetri  avvisa  che  l'opera  del  Mauri  co 
stituisce  lavoro  di  pazienza  e  di  pura  meccanica,  aggiungendo  di 
non  comprendere  in  che  consiste  il  lavoro  di  miniatura  di  cui 
parla  il  querelante.  L'altro  perito,  il  fotografo  Lamarra,  consen- 
tendo nell'avviso  del  Vetri,  ha  soggiunto  che  il  lavoro  di  minia- 
tura indicato  dal  Mauri  è  un  processo  non  artistico,  ma  mero 
ritocco  di  fotografia. 

Osserva,  infine,  che,  mentre  sarebbe  frustranea  l'indagine  sul 
dolo  versandosi  su  materia  contravvenzionale,  le  proposte  con- 
siderazioni esimono  il  Collegio  dal  valutare  se  le  cartoline  del 
Richter  riproducano  con  tale  precisione  la  fotografia  del  Mauri 
da  ritenere  che  a  costui  s'intese  fare  e  si  fece  sleale  concor- 
renza, producendogli  notevole  pregiudizio. 

Che  non  costituendo  reato  il  fatto  ascritto  all'imputato,  devesi, 
come  per  legge,  dichiarare  non  trovare  luogo  a  procedimento. 


INDAGINE  INTERPRETATIVA 

DELLA 

LIMITAZIONE   DELLA  RESPONSABILITÀ  FERROVIARIA 

per  le  perdite,  le  avarie   o  ritardi 
delle  merci  trasportate  con  le  tariffe  speciali 


Nei  regolamenti  che  disciplinano  il  trasporto  per  ferrovia  vien 
suggellata  la  tendenza  dell'Amministrazione  ferroviaria  a  veder 
limitata  la  propria  responsabilità.  Ciò  appare  specialmente  nel 
regolamento  del  trasporto  effettuato   a  tarifta  speciale  ed  in  cui 
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il  favore  di  una  limitazioDe  di  responsabilità  corrisponde  ad  una 
diminuzione  di  tariffe. 

Questa  tendenza  non  è  giusta,  essa  si  spiega  colPincarico  af- 
fidato a  potenti  società  anonime,  neirodierno  movimento  sociale 
e  commerciale,  della  locomozione  delle  persone  e  delle  cose; 
mentre  è  già  troppo  che  il  monopolio  ferroviario  nuocia  alla  in- 
dividuale iniziativa  e  sia  contrario  ai  principi  del  libero  commercio; 
in  quanto  deriva  dalla  divisione  delle  varie  società,  con  la  con- 
correnza, il  buon  servizio  e  la  mitezza  di  tariffe,  che  in  una  na- 
zione sono  fattori  di  benessere. 

I. 

Il  codice  civile  all'art.  1331  dispone: 

«  Essi  (ì  vetturini)  sono  obbligati  per  la  perdita  e  per  i  guasti 
o  le  avarie  delle  cose  a  loro  affidate,  se  non  provano  che  si 
sono  perdute  od  hanno  sofferto  guasto  od  avaria  per  un  caso 
fortuito  0  per  forza  maggiore  >. 

Il  medesimo  principio  informa  Tart.  400  del  codice  di  com- 
mercio in  tema  di  contratto  di  trasporto: 

«  Il  vettore  è  responsabile  della  perdita  o  deiravaria  delle 
<jose  affidategli  per  il  trasporto  dal  momento  in  cui  le  riceve 
sino  a  quello  della  riconsegna  al  destinatario,  se  non  prova  che 
la  perdita  o  l'avaria  è  derivata  da  caso  fortuito  o  da  forza  mag- 
giore, da  vizio  delle  cose  stesse  o  dalla  loro  natura,  da  fatto  del 
mittente  o  del  destinatario  >. 

Ed  è  questa  la  norma  generale  che  regola  la  responsabilità 
delle  Ferrovie  nel  trasporto  delle  cose  (1).  La  disposizione  risponde 
ad  un  interesse  eminentemente  sociale  ed  è  imprescindibile. 

Dal  caso  fortuito  o  di  forza  maggiore  (2)  e  dagli    altri   casi 


(1^  La  regola  rigorosa  della  respoii inabilità  del  vettore  dell'art.  400  cod.  comm. 
era  già  sancita  anche  In  termini  più  ampi  dalPart.  1784  cod.  frane,  e  fu  riprodotta 
all'art.  1^1  cod.  civ.  ital.,  e  nei  vari  codici  di  comra.  Così  all'art.  103  cod.  comm. 
frane,  articoli  78  e  82  cod.  comm.  ital.  abrog.  e  395  cod.  comm.  ted.  Ora  il  nuovo  co- 
dice di  commercio  tedesco  del  10  maggio  1897  al  §  429,  corrispondente  all'art.  395  del 
precedente,  attenua  la  responsabilità  del  vettore  esonerando  quest'ultimo  dal  rispon- 
•dere  dei  danni  che  con  diligenza  di  ordinario  vettore  non  si  sono  potuti  evitare,  se 
nou  che  il  codice  stesso  al  $  456  mantiene  per  le  Ferrovie  la  rigida  responsabilità 
del  vettore. 

(2)  Notiamo  che  le  espressioni  di  forza  maggiore  e  caso  fortuito  sono  siuonime 
ed  equivalenti  nel  loro  significato  tecnico-giurico. 

Nel  diritto  romano  iJi  vh  major  era  anche  detta  vis  divina  q»am  Gi-avci  ^eoù 
fii'z-*  appellant  o  vis  naturalift  o  alia  id  genus  qaae  humano  Consilio  provideri  non  que- 
unt,  qui  casibus  forUiitia  et  vi  divina  adscribuntur  ;  cfr.  Buisoìtn'^ ics,  De  verhor.  signif. 
sulla  H$  major,  lib.  XIX,  p.  622. 

Così  anche  dannam  fatale,  vu  magna,  cfr.  L.  2  $  1  D.  18,  6  ;  oasm  improrvisus, 
L.  13,  C.  4,  36  e  casus  fori aitus;  cfr.  per  quest'ultima  espressione,  Ga.tus,  lib.  Il,  aureor., 
Li,  1  f  4  D.  44,  7;  Comm.  Gajuh,  lib.  IX  ad  edictum  provinciale,  L.  18  pr.  D.  13,  6; 
0UPI^KUa,  lib.  XXXIl  ad  edictam,  L.  15  $  2  D.  19,  2;  Gajus.  lib.  X  ad  ediotum. 
tu  »<  6  B.  19,  2;  Ulpianus,  lib.  XXXI  ad  edictum,  L.  52  $  3  D.  17,  2;  L.  28, 
C.  LJk. 

xf#l  nostro  dritto  il  criterio  di  distinzione  tra  e  forza  maggiore  »  e  «  caso  for- 
iteli »  sAlstge  a^  ^gQÌ  esame  per  quanto  accurato. 

QU  artìcoli  1226  e  1631  cod.  civ.,   395,  400  e  403  cod.  comm.,  accennano  ad  am- 
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determinati  dal  succitato  art.  400cod.  comm.  in  fuori,  ogni  con- 
venzione d'irresponsabilità  a  vantaggio  deirAmministrazione  fer- 
roviaria, che  esercita  per  proprio  conto  e  mediante  proprio  per- 
sonale, il  trasporto  delle  merci  è  quindi  giuridicamente  inefficace^ 
per  essere  contraria  alla  morale  ed  all'ordine  pubblico. 

Addentellato  della  responsabilità  delle  Ferrovie  è  il  vincola 
di  rappresentanza  che  esiste  tra  FA  mministrazione  ferroviaria  ed 
il  suo  impiegato,  che  opera  in  questa  qualità  e  nell'esecuzione 
delle  facoltà  concessegli;  in  quanto  avvenendo  entro  tali  limiti 
una  confusione  giuridica  tra  la  persona  del  rappresentato  e 
quella  del  rappresentante,  il  latto  doloso  o  colposo  del  rappresen 
tante  obbliga  il  rappresentato,  considerandosi  come  proprio  di 
costui  (1).  Basta  che  il  fatto  sia  imputabile  al  rappresentante 
perchè  debba  risponderne  il  rappresentato,  senza  che  in  favore 
di  quest'ultimo  sia  ammessa  alcuna  prova  che  tenda  a  dimostrare 
che  si  usò  la  massima  diligenza  nella  scelta  del  rappresentante, 
oppure  che  verso  di  lui  si  esercitò  la  massima  vigilanza.  Ed  è  un 
debito  di  giustizia  la  inscindibile  responsabilità  che  da  cotesta 
configurazione  giuridica  si  origina.  Senza  la  responsabilità  delle 
grandi  Compagnie  finanziarie,  come  quelle  che  monopolizzano  il 
trasporto  per  ferrovia,  in  molti  casi,  resterebbero  senza  risarci- 
mento gravi  violazioni  del  diritto  altrui,  personale  o  patrimo- 
niale che  sia,  compiute  per  dolo  o  colpa  degli  agenti  di  esse 
Compagnie.  E  ciò,  con  offesa  della  civile  libertà. 

Se  non  che   contro  questi  principi  che    si    riannodano  alla 


bedue;  per  contro  negli  articoli  1845  e  1868  cod.  oiv.  si  menziona  solamente  la  «  forza 
maggiore  >  e  Tart.  1§21  cod.  civ.  suddistingue  tra  casi  fortuiti  ordinari  e  straordi- 
nari. Per  la  dottrina  prevalente  la  forza  maffgiore  deve  oon9Ìderarsi  soggettiva- 
mente,  cioè  in  rapporto  alla  possibilità  ed  alFobbligo  di  previsione  del  aanneg- 
giante. 

Quando  un  uomo  dì  comune  diligenza  è  travolto  in  un  evento  che  sebbene  scien- 
ti Hcamente  spiegabile  o  da  un  altro  uomo  a  lui  superiore  prevedibile  e  rimediabile, 
daUa  sua  media  cultura  non  era  conoscìbUe,  si  ha  per  lui  la  forza  maggiore  o  caso 
fortuito,  e  la  non  responsabilità.  Così  Ulpiano  definiva  i  e  damna  fataUa  >  :  quae  tm- 
prudentibus  accidunt,  lib.  XXXI  ad  edieium^  L.  52  $  3  D.  17,  2;  in  cui  gli  imprudente» 
non  sono  i  non  preveggenti,  ma  quelli  che  non  hanno  potuto  prevedere  Pevento  con 
)a  loro  normale  diligenza. 

La  forza  maggiore  o  il  caso  fortuito  come  istituto  giuridico  esonerante  da  ogni 
responsabilità  non  è  Pevento  oggettivamente  fortuito,  ma  ciò  che  in  rapporto  al 
soggetto  agente  ed  alla  classe  cui  egli  appartiene  non  era  daUa  sua  comune  previ- 
denza  rimediabile.  Tutto  ciò  che  non  è  colpa  è  forza  maggiore  o  caso  fortuito. 

Cfr.  per  la  recente  giurisprudenza:  Cass.  Palermo,  21  febbraio  1893,  Circ.  giur,^. 
1893,  102;  App.  Torino,  20  marzo  1893,  Giur,  ital,,  1893,  1,  2,  289;  Caas.  Roma,  4  feb- 
fraio  1895,  Corte  aSm».,  1895,  1, 17  ;  Cass.  Torino,  27  novembre  1895,  Giur.  tor.y  1895,  815. 

Cosi  conclude  lo  8€HNEIDkr  in  rapporto  alla  responsabilità  delP imprenditore 
di  trasporti  :  «  Pimpreuditore  ò  responsabile  dei  danni  derivati  da  perdita  o  avaria 
aUe  merci  trasportate  purché  non  dimostri  cho  la  perdita  o  Pavaria  sia  dovuta  a 
circostanze  che  sfugp^ono  alla  diligenza  di  un  ordinario  vettore  ;  deve  però  prevalere 
la  massima:  in  dubio  centra  recipientem  » .  Cfr.  Vehcr  vi&  major  und  Gaftungsprinzipf  in 
Zeitschrift  f.  das  Gesammte  HandeUrecht,  1895-96.  p.  75,  341. 

(1)  n  CoGLiOLO,  Resp,  feri',^  Barbèra,  1892,  sostiene  che  le  ferrovie  sieno  tenute 
anche  pei  fatti  degli  agenti  alPinfuori  delle  mansioni  loro  afiddate.  Perchè  i  ferro- 
vieri sono  gli  organi  della  funzione  ferroviaria  e  ne  costituiscono  la  rappresentanza 
trattandosi  di  un  ente  autonomo  che  agisce  per  mezzo  de'  suoi  impiegati  e  non  di 
padrone  che  delega  ad  un  istitore  il  suo  com|)ito.  Il  ricorrere  alle  figure  tradizio- 
nali delPazioiie  istitoria  e  della  colpa  uelPelezione,  come  spcnso  si  fa,  non  è  possi- 
bile nelle  imprese  moderne  a  tipo  anonimo. 
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norma  di  legge  si  obbietta  che  le  Ferrovie  giornalmente  si  gio- 
vino d'una  clausola  limitativa  di  responsabilità  per  le  perdite, 
le  avarie  o  il  ritardo  delle  merci  trasportate  sotto  Timpero  delle 
tarifTe  speciali. 

Ed  allora,  di  fronte  a  tale  obbiezione,  sorge  Tìndagine  :  se  la 
limitazione  di  responsabilità  per  le  ferrovie,  come  corrispettivo 
della  diminuzione  del  prezzo  di  trasporto  delle  merci  offerte  con 
le  tarifite  speciali  sia  valida;  od  altrimenti  se  le  tariflie  speciali  fer- 
roviarie abbiano  forza  di  poter  derogare  alla  regola  generale  di 
responsabilità. 

II. 

L'art.  416  cod.  comm.  dà  facoltà  alle  Compagnie  ferroviarie 
di  limitare  la  loro  responsabilità  derivante  dal  contratto  di  tras- 
porto, purché  alla  limitata  responsabilità  corrisponda  un  prezzo 
diminuito  di  trasporto  in  confronto  delle  tariffte  ordinarie,  offerto 
con  le  tariffe  speciali. 

In  base  a  questa  disposizione  si  originano  le  tariffe  speciali 
ferroviarie,  che  sono  alPalleg.  E  delle  convenzioni  ferroviarie, 
approvate  con  la  legge  del  27  aprile  1885;  e  che  fanno  allo  spe- 
ditore condizioni  di  prezzo  inferiore  a  quelle  delle  tariffe  generali, 
ed  in  cambio  agli  articoli  ò  e  7  modificano  rispettivamente  gli 
articoli  405,  403  cod.  comm.  (che  sono  gli  articoli  140,  139  delle 
tariffe  generali,  alleg.  2),  delle  Convenzioni  ferroviarie)  riflettenti 
la  responsabilità  del  vettore,  in  quanto  di  fronte  alle  perdite,  le 
avarie  o  il  ritardo  nel  trasporto  delle  cose  limitano  la  valuta- 
zione dell'entità  del  danno  arrecato. 

Or  le  tariffe  contenute  agli  allegati  delle  Convenzioni  ferro- 
viarie ed  approvate  con  la  legge  del  27  aprile  1885  sono  leggi 
esse  medesime  (1).  Perciò  è  indubbia  la  loro  prevalenza  di  fronte 


(1)  Raz|oualmente  ben  ammette8L  la  distiuzione  dei  contratti  ohe  lo  Stato  compie 
nella  sua  duplice  personalità  poUtica  e  civile  in  due  serie,  con  effetti  differenti,  e 
<;ioè  in  contrattazioni  concluse  daUo  Stato  nel  suo  interesse  patrimoni&le,  ohe  ob- 
bligano solo  i  contraenti  ed  in  convenzioni  concluse  dallo  Stato  uelPinteresso  ge- 
nerale, le  quali  contengono  norme  imperative  ed  obbligatorie  per  tutti,  e  costitui- 
scono una  propria  e  vera  legge. 

In  dritto  positivo  lo  Convenzioni  ferroviarie  per  l'esercizio  della  rete  Mediterra- 
nea, Adriatica  e  Sicula,  furono  approvate  con  la  legge  del  27  aprile  1885.  Con  questa 
furono  approvate  le  tariffe  e  le  condizioni  di  trasporto  in  seguito  a  larghissima  di- 
-scussione  su  tutti  gli  articoli  del  contratto  di  trasporto. 

Niun  dubbio  che  le  tariffe  e  le  condizioni  di  trasporto  approvate  dalla  succen- 
nata  legge  siano  leg^e  ;  tanto  più  che  ciò  risultai  dalla  legge  del  15  dicembre  1892 
sulla  Convenzione  di  Berna,  il  cui  art.  3  autorizza  il  Governo  a  conformare  con 
decreto  reale  alle  disposizioni  sancite  dalla  Convenzione  intemazionale,  le  condi- 
zioni e  norme  vigenti  pel  trasporto  delle  merci  per  ferrovia  nelP interno  del  regno. 

Or  le  condizioni  e  le  norme  da  coordinarsi  alla  Convenzione  di  Berna  sono  ap- 
punto quelle  approvate  con  la  legge  del  27  aprile  1885,  ed  esse  sono  legge,  perchè 
il  coordinamento,  ad  effetto  di  avere  un'unica  legge,  non  può  riferirsi  che  all'esi- 
stenza di  due  leggi. 

Cfr.  ViDARiin  nota,  v.  Legge,  1804,  2,  79;  Puglikre,  .^nn.  crii.,  18M8,  11,  141: 
Marchesini,  Man.  del  contr.  di  trasp,  v.  2,  nn.  56-58  e  Faro  ital.,  1899,  1,  1319; 
Bbuschettiki,  Jrch.  giurid.,  1899,  154:  Cass.  Torino,  26  agosto  1890,  Legge.  1890,  2, 
669:  Cass.  Roma,  4  settembre  1894,  Avn.,  1894,  1,  279;  Caes.  Roma,  12  febbraio  1895, 
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alla  legge  generale,  ovvero  il  codice  di  commercio,  sia  perchè 
legge  speciale  e  in  loto  jure  generi  per  specAem  derogatur,  sìa 
perchè  legge  posteriore^  e  la  legge  posteriore  deroga  all'ante- 
riore. 

Il  trasporto  per  ferrovia  non  si  esplica  nelle  stesse  condi- 
zioni economiche,  nelle  quali  si  esplica  il  trasporto  regolato  dal 
codice  di  commercio:  ed  a  condizioni  di  fatto  diverse  devono 
corrispondere  anche  norme  giuridiche  diverse. 

Il  contratto  di  trasporto  contemplato  dal  codice  di  commercio 
non  esce  fuori  dalla  categoria  delle  convenzioni  stabilite  dalla 
libera  volontà  delle  parti.  Il  contratto  di  trasporto  per  ferrovia, 
invece,  è  sottratto  dalla  libera  concorrenza  e  dall'arbitrio  dei 
contraenti. 

Di  qui  uu  ordinamento  giuridico  speciale,  che  mentre  da  una 
parte  infrena  e  regola  il  monopolio  dei  trasporti  per  ferrovia 
per  assicurare  l'uguaglianza  di  trattamento  per  tutti,  dall'altra 
poi  tende  a  vincolare  l'interesse  individuale  rispetto  agli  inte- 
ressi collettivi. 

La  diversa  concezione  del  contratto  di  trasporto  ferroviario 
non  prescinde,  però,  dalle  norme  del  codice  di  commercio;  nel 
modulo  del  contratto,  il  cui  contenuto  prestabilito  non  può  es- 
sere voluto  dalle  parti,  né  variato,  quelle  norme  sono  sostan- 
zialmente comprese,  sol  che  ad  esse  sono  aggiunte  quelle  dis- 
posizioni e  introdotte  quelle  modificazioni  richieste  pel  raggiun- 
gimento degli  scopi  suddetti. 

Quindi  è  che  i  citati  articoli  5  e  7  delle  tariffe  speciali  fer> 
roviarie,  come  disposizioni  che  si  riannodano  ad  un  tutto  orga- 
nico di  ius  siìigolare  inteso  alla  regolarizzazione  di  codesto  nuovo 
istituto  giuridico,  che  è  il  contratto  di  trasporto  per  ferrovia  ; 
sieno  efficaci. 

Ma  la  questione  sorge  circa  i  confini  nei  quali  va  ristretta 
l'efficacia  giuridica  di  esse  disposizioni,  ciò  che  in  altri  termini 
si  riassume  in  una  indagine  di  interpretazione  delle  disposizioni 
stesse. 

Ed  invero  i  mentovati  articoli  per  la  loro  natura  derogativa 
si  interpretano  restrittivamente,  altrimenti  ne  sarebbe  intaccata 
la  sostanza  del  contratto  di  trasporto  (art.  4  disp.  prel.).  " 

Elemento  essenziale  del  contratto  di  trasporto  di  cose  è  che 
le  medesime  giungano  a  destinazione  in  buono  stato  e  nel  ter- 
mine stabilito. 


Legge,  1895,  I,  327;    Casa.    Firenze,    18  luglio  1898,  Foro   ital.,  1898,    1,  1272;  Cm». 
Roma,  2H  ottobre  1899,  Foro  iiaL,  1899,  1,  1319. 

Questa  dottrina  del  carattere  legislativo  delle  tariffe  ferroviarie  è  dominante  pure 
in  Francia  e  nel  Belgio  ;  clr.  Boibtkl,  Courn  de  droit  comm,,  4.*  ediz.,  Paris,  n.  545  ; 
Lanckman,  TraiU  des  tran$p.  par  chem,  de  fer,  Bruxelles,  n.  48  e  seg.  In  Genniuiia 
seguono  questa  teorìa  TENDKàiANN,  Dos  Rechi  der  EUenbahnen^  Lipsia,  ^  110  ;  PEqer, 
Dos  Deutsche  Franchrecht,  Berlin,  v.  Ili,  p.  117  e  seg.  ;  ma  è  predominante  l'altra 
teoria,  che  cioè  le  tariffe  nei  rapporti  tra  le  Ferrovie  ed  i  privati  sieno  da  conside- 
rarsi solo  come  legge  contrattuale;  cfr.  Schott.  Dos  Transportgeschitft  neWHandbuch 
di  Endkmann,  V.  ni,  p.  463.  Ora  però,  in  seguito  aUa  riforma  del  cod.  di  oomui. 
tedesco  del  10  maggio  1^7,  anche  in  Germania  la  prima  teoria  accenna  a  prevalere. 
Cfr.  Staub,  Supplcìnent  z.  Kommentar,  Berlin  1897,  p.  186. 
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La  perdita  o  Tavaria  delle  cose  trasportate  o  il  ritardo  nella 
consegna  di  esse  origina  a  carico  delle  Compagnie  ferroviarie 
la  presunzione  di  colpa  in  virtù  dell'art.  400  cod.  comm.  a  meno 
che  da  parte  deHe  Compagnie  medesime  non  si  provi  che  il  ri- 
tardo 0  la  perdita-  sia  derivata  da  caso  fortuito  o  forza  maggiore, 
da  fatto  del  mittente  o  del  destinatario  e  Tavaria  da  ciascuno  di 
questi  casi  e  da  vizio  delle  cose  o  dolila  loro  natura. 

Ne  deriva  che  la  clausola  di  limitazione  di  responsabilità  san- 
cita dai  detti  articoli  5  e  7  e  risultante  dall'applicazione  delle 
tariffe  speciali  non  si  possa  intendere  nel  senso  di  liberare  le 
Ferrovie  dal  rispondere  delle  colpe  proprie  e  di  quelle  dei  loro 
agenti,  ma  restrittivamente,  nel  senso  cioè  di  liberare  le  Fer- 
rovie dalla  presunzione  di  colpa  dell'art.  400  cod.  comm.  e  di 
porre  la  prova  di  questa  a  carico  del  mittente.  Questa  interpre- 
tazione si  armonizza  al  disposto  dell'art.  400  cod.  comm.  e  si 
coordina  al  nostro  sistema  legislativo  (1). 

IIL 

Nel  nostro  sistema  legislativo  non  si  può  ammettere  la  san- 
zione di  esonerazione  della  responsabilità  per  colpa  diretta  o 
fatto  volontario  ed  illecito  delle  Compagnie  ferroviare,  e  la  im- 
moralità conseguente  di  poter  le  medesime  di  flronte  ad  un  nolo 
ridotto  non  consegnare  o  danneggiare  volontariamente  e  libera- 
mente le  merci  conoscendo  poi  in  precedenza  la  somma  d'in- 
dennizzo tanto  pel  ritardo,  quanto  per  la  perdita  o  l'avaria. 

DalTaltra  parte  Tesonerazione  della  responsabilità  indiretta, 
quella  cioè  che  deriva  dai  fatti  dei    dipendenti   dell'Amministra- 


(1)  Snn'argoniento  varie  »*oiio  le  dottrine: 

Una  prima  insegna  ohe  uei  trasporti  effettuati  sotto  l'impero  delle  tariffe  spe- 
ciali verincandosi  il  danno  sia  appUcabale  io  ogni  caso  la  limitazione  di  responsabi- 
lità stabilita  dalle  clausole  di  trasporto  annesse  alla  convenzione,  cioè  dagli  articoli 
5-7  delle  tariffe  sjieciali  : 

Cfir.  Cass,  Torino  20  marzo  1889,  Giurisp.  Ma(.,  v.  41,  I,  40;  App.  Lucca,  16  lu- 
gUo  1889,  Annali,  XX VH,  HI,  361. 

Ha  questa  teoria  fu  combattuta  èia  in  baso  alle  Ibuti,  ofr.  L.  1,  $  7  D.  XVI  ; 
L.  27,  ♦  3  e  4  D.  2,  14;  L.  29  j>r.  D,  XVIl,  1;  L.  23  Diff.  ;  sia  in  base  all'art.  12 
disp.  pr.  cod.  civ.  ^  air  art.  4(b  cod.  comm.  espressamente  richiamante  gli  articoli 
ì2S!t  e  1229  nei  oasi  di  dolo  o  negligenza  manifesta  ;  ed  allo  spirito  ed  Sia  lettera 
dell'art.  416  cod.  comm. 

Cfr.  Kani,  Studi  di  diritio  ferroviario  {Arck,  giur-.Y,  XVI,  505)  ;  Marchesini,  Foi-o 
iUU,,  1891,  121  :  CAtAMANDRKi,  Diritto  comm.,  v.  Il  ;  Lanxkman,  Trait,  de»  iransp. 
par  ohem.  de   jerj  n.  49;    Férani>-Giraxjd,  Code  de  iransp,  1889,  n.  785  e  seg. 

£  cosi  si  affermò  Taltra  dottrina^ che  cioè  la  regola  degli  articoli  5e7  portante 
diminuzione  di  risarcimento  debba  cessare  quando  la  perdita,  l'avaria  o  il  ritardo 
della  merce  dipendono  da  dolo  o  colpa  lata. 

Oltre  i  citati  autori  efr.  :  Gliss.  Napoli,  8  aprile  1888,  Oaez,  Proo,^  XXII,  431  ; 
App.  Torino,  2  novembre  1888,  (iiur,  Tor,.  XXVI,  26  :  Cass.  Firenze,  5  luglio  1890, 
AnmtMj  XXIV,  1,  442;  Cass.  Torino,  15  ottobre  1890,  Giur.  Tor.,  XXVII,  713. 

Infine  una  tersa  teoria,  ed  è:  che  le  Ferrovie  per  gli  articoli  5  e  7  deUe  tariffe 
spoomM  ottengono  lo  scopo  di  liberarsi  dalla  responsal^ilità  alla  quale  sarebbero  state 
soomMie  per  Pari.  400  per  i  danni  prodotti  alle  merci  trasportate  da  inconvenienti 
ìnémeiidentl  dalla  loro  diretta  volontà  e  ascrìvibili  alle  omissioni  di  diligenza.  Cfr. 
TkSSXZKahIj  Ann,  crii..  1895,  II,  14;  Cass.  Torino,  1894,  Ann.  orit..  1894,  II,  174; 
A^u  napoli,   l.'*  maggio  1893,    eod.  toc,  1893,  II,  141  ;  centra   Pugliese,    eoi.  loc.y. 
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zione  ferroviaria  contrasta  con  la  figura  giuridica  delia  rappre* 
seotanza  che  si  riannoda  alla  qualità  di  vettore  e  cbe  origina 
necessariamente  la  responsabilità  del  vettore  pei  fatti  dei  suoi 
agenti. 

Il  contratto  di  trasporto,  poi,  partecipa  della  natura  di  quei 
contratti  dai  quali  ebbe  origine,  partecipa  quindi  del  contratto 
di.  deposito,  cui  il  nostro  legislatore  civile,  trattando  dei  vettu- 
rini per  terra  e  per  acqua  espressamente  rimanda  Cart.  1629); 
-or  di  quest'ultimo  contratto  è  imprescindibile  Ja  responsabilità 
indiretta. 

L'Amministrazione  ferroviaria  non  può  lasciare  al  danneg- 
giato la  sola  azione  di  risarcimento  contro  il  ferroviere  autore 
del  fatto  colposo,  perchè  questa  nella  massima  parte  dei  casi 
non  sarebbe  una  garentia  seria.  Presupporre  nella  intenzione  le- 
gislativa un  esonero  di  tale  natura,  ed  in  ispecie  a  vantaggio 
delle  Ferrovie  che  effettuano  il  trasporto  unicamente  per  mezzo 
di  agenti,  è  quindi  impossibile  ;  come  del  pari  è  inammissibile  la 
sanzione  di  una  immoralità  simile. 

IV. 

La  locuzione  degli  articoli  citati  5  e  7,  per  la  quale  viene 
espressa  la  limitazione  di  responsabilità,  usa  gli  incisi  rispettivi 
<  in  ogni  caso  »  e  <  per  qualunque  caso  »,  Or  è  mestieri  chiarire 
la  significazione  di  codesti  incisi,  se  cioè  per  essi  sia  ostacolata 
la  nostra  teoria. 

Ed  invero  le  espressioni  «  in  ogni  caso  »  e  *  per  qualunque 
caso  »  non  hanno  riferenza  subiettiva,  cioè  Pimpu Labilità  del  fatto 
dannoso,  ma  si  riferiscono  alle  varie  circostanze  di  fatto,  in  cui 
il  danno  si  verifica. 

Le  circostanze,  i  casi  che  si  accompagnano  al  danno  possono 
essere  cos\  vari  che  pure  di  fronte  a  casi  identici  spesso  non 
si  riscontrano  identiche  quantità  di  danno. 

Il  ritardo  nella  consegna  delle  merci,  la  perdita  e  Tavaria 
delle  stesse  possono  essere  origine  per  Tun  danneggiato  di  fal- 
limento, per  l'altro  di  perdita  di  clientela  e  così  via;  ed  il  le- 
gislatore alludendo  a  codeste  circostanze  di  fatto  svariatissime, 
in  mezzo  alle  quali  può  capitare  il  danno,  anzi  prescindendo  dalle 
medesime,  ha  inteso,  per  le  surriferite  espressioni,  appunto  sta- 
bilire una  uguaglianza  di  risarcimento  per  tutte. 


In  riassunto  la  nostra  teoria.  In  presenza  della  perdita  o  della 
avaria  della  merce  trasportata  o  del  ritardo  nella  riconsegna,  a 
favore  delle  Società  ferroviarie,  e  quando  queste  non  provano  che 
il  danno  sia  ascrivibile  al  caso  fortuito  o  lorza  maggiore,  od  alle 
altre  cause  di  esonerazione  di  responsabilità  e  di  risarcimento 
tassativamente  dall'art.  400  cod.  comm.  enumerate,  il  jus  singro- 
luì^e  comprensivo  degli  articoli  5  e  7  delle  tariffe  speciali  deroga 
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alla  presunzione  di  colpa  che  risulta  dalla  legge  generale  contro 
il  vettore,  ed  al  danneggiato  non  è  dovuto  che  il  limitato  risar- 
cimento. 

Ma  tuttavia  se  il  danneggiato,  mittente  o  destinatario,  prova 
la  colpa  diretta  delle  Società  ferroviarie  o  quella  dei  suoi  agenti, 
la  responsabilità  si  reintegra  e  gli  è  dovuto  il  pieno  risarci- 
mento, in  quanto  ripiglia  il  suo  impero  il  diritto  comune  (1). 

Il  che  si  riassume,  infine,  nella  inversione  della  prova  della 
colpa  causante  il  danno,  poiché,  per  effetto  del  jus  singolare 
derogativo  della  presunzione  di  colpa  a  carico  delle  Ferrovie,  non 
più  queste  provano  come  dovrebbero  pel  principio  di  gius  con- 
trattuale sancito  dairart.  1225  cod.  civ.  e  ripetuto  dall'art.  400 
cod.  coram.,  cioè  di  non  aver  colpa  nella  verificazione  dell'avve- 
nimento  dannoso,  perdite,  avaria  o  ritardo  di  consegna  delle 
merci  che  sia,  ed  esser  l'avvenimento  stesso  dovuto  a  caso  for- 
tuito 0  a  forza  maggiore  od  alle  altre  cause  determinate  dal 
suddetto  art.  400  cod.  comm.;  ma  è  il  danneggiato  che  deve 
provare  la  colpa  delle  Compagnie  ferroviarie. 

L.  DK  Meis. 


CONSIDERAZIONI 
SULLA  LEGGE  DEGL'INFORTUNI  SUL  LAVORO 


Prima  della  legge  17  marzo  1898  degli  infortuni  sul  lavoro, 
le  conseguenze  di  ogni  infortunio  erano  regolate  dalle  norme 
generali  di  responsabilità  contenute  negli  articoli  1 151  e  seguenti 
del  codice  civile.  L*imprenditore  od  il  proprietario  deirotficina 
rispondeva  sia  del  fatto  proprio,  sia  del  fatto  dei  dipendenti,  ed 
il  lavoratore,  colpito  dagli  effetti  della  negligenza  od  imprudenza 
altrui,  aveva  innanzi  a  sé  l'azione  giudiziaria  comune:  provare, 
cioè,  la  colpa  altrui,  e  chiedere  al  magistrato  il  risarcimento  che 


(1)  Io  Francia  le  dUposìzioni  dei  vahiertt  de  charpas  e  le  tariffe  ordinarie  e  8pe- 
«iali  delle  ferrovie  omologate  non  hanno  Peffetto  di  liberare  le  Compagnie  d'ogni 
responsabilità  per  le  colpe  comme-sse  da  ess»  e  dai  loro  agenti,  ma  solo  hanno  per 
risaltato,  contrariamente  alla  regola  ordinaria,  di  metterne  la  prova  a  carico  dello 
speditore. 

Cfr.  DrTVEBDY,  Traile  du  coni,  da  transp.f  e.  VII,  IX  ;  Sarrit,  Législ.  et  jurisp. 
sur  le  iran$p.  dee  meroh,  par  chem.  de  fer,  n.  64  e  seg.  ;  Dalloz,  dode  de  comm., 
art.  98,  n.  153;  Aubry  e  Bau,  t.  IV,  p.  521,  art.  98,  (  176  e  seg.  :  Cass.  5  mars  1860, 
Dàlloz,  1860,  2,  176:  27  janv.  1874,  DaUoz,  1876,  1,  133  ;  4  féb.  1874,  Dalloz,  1874,  1, 
305;  22  avr.  1874,  Dalloz,  1875,  5,  58  ;  14  dèe.  1875,  Dalloz,  1876, 1,  133;  3  ianv.  1883, 
Dalloz,  1884,5,  89;  30  dèe.  1884,  Dalloz,  1885,  1,  128  ;  29  dèe.  1890,  Dalloz  1891,  1,  350. 
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fosse  commisurato  al  danno  patito.  Sa  tale  materia  il  dritto  co- 
mune oflfriva  gli  svantaggi  da  tutti  notati  e  lamentati;  la  diffi- 
coltà nel  colpito  di  fornire  la  prova  della  colpa  altrui,  la-  quasi 
impossibilità  di  sostenere  una  lite  contro  il  padrone. 

Sull'esempio  di  legislazioni  straniere,  anche  in  Italia  si  volle 
e  si  approvò  una  legge  speciale  degl'infortuni  sul  lavoro.  E  dopo 
molte  discussioni  tra  gli  scrittori  e  nel  Parlamento,  venne  fuori 
la  legge  17  marzo  1898. 

Questa  legge  era  inspirata  ai  seguenti  concetti:  assicurazione 
obbligatoria  a  carico  del  padrone  in  favore  dell'operaio  indu- 
striale; indennizzo  sempre  dovuto  alla  società  assicuratrice  in 
caso  di  infortunio.  Ed  una  tabella  del  regolamento  fissò  la  inden- 
nità per  ogni  singolo  caso. 

Infine  questa  legge  permise  espressamente  che  l'assicurazione 
potesse  farsi  presso  private  società  di  assicurazioni. 

Ma  se  all'operaio  colpito  da  infortunio  fu  in  tal  modo  accor- 
data una  indennità  certa  e  prestabilita,  più  difficile  si  rese  per 
lui  resperimento  deirazione  di  dritto  comune  contro  Timprendi- 
tore  colpevole  o  negligente.  Infatti  nell'art.  22  fu  stabilito  che 
Tinteressato  potesse,  oltre  l'indennità  percepita  sempre  ed  in 
ogni  caso  dalla  società  assicuratrice,  chiedere  maggiori  danni 
contro  rimprenditore  colpevole,  in  virtù  dell'art.  1151  e  seg.  del 
codice  civile,  quando  però  avesse  provocata  ed  ottenuta  una 
sentenza  penale  acclarante  la  responsabilità  del  padrone  o  dei 
suoi  dipendenti. 

In  tal  modo  quell'azione,  che,  per  l'art.  1151,  il  colpito  aveva 
senz'altro  ed  incondizionatamente  prima  della  legge  17  marzo 
1898,  venne  condizionata  alla  esistenza  di  una  condanna  penale 
a  carico  del  padrone  o  suoi  indipendenti,  con  quanto  danno  del 
colpito  non  v'ha  chi  possa  negare.  Se  infatti  un  operaio,  oggi,, 
perde  la  mano  destra  o  le  cinque  dita  di  essa,  od  una  coscia^ 
la  sua  indennità  sarà  uguale  a  cinque  volte  il  salario  annuo  ri- 
dotto al  70  %:  se,  quindi,  l'operaio  percepiva  un  salario  di  tre 
lire  giornaliere,  questo  si  considererà  ridotto  a  lire  due  e  poco 
più,  e  quindi  per  la  perdita  della  mano  destra  o  di  tutte  le 
cinque  dita,  o  di  una  coscia  l'operaio  intascherà  una  indennità 
di  cinque  annate  di  salario  a  lire  due  al  giorno,  cioè  di  lire  tre- 
mila circa.  E  per  chi  conosce  quali  enorme  difficoltà  bisogna 
sormontare  e  come  sia  estremamente  difficile  il  provare  nell'ira 
prenditore  quel  grado  di  colpa  che  conduca  alla  condanna  pe- 
nale di  lui,  si  avrà  che  nella  massima  parte  dei  casi  l'operaio 
colpito  non  potrà  mai  ottenere  condanna  penale  dell'imprendi- 
tore, e  quindi  giammai  rivolgersi  contro  di  lui  per  i  maggiori 
danni.  Ed  un  uomo  privato  della  mano  destra  o  di  una  coscia, 
cioè  reso  del  tutto  inabile,  o  quasi,  a  guadagnarsi  un  pane,  dovrà 
accontentarsi  di  tremila  lire,  poco  più  di  una  dolorosa  ironia. 

Questo  grave  inconveniente  fu  già  notato  da  giuristi  italiani 
non  appena  la  legge  entrò  in  vigore.  Oggi,  però,  ben  più  gravi 
inconvenienti  si  sono  mostj'ati  nella  pratica,  perchè,  in  fondo^ 
questa  legge  spinge  le  società  assicuratrici  e  gl'imprenditori  ad 
una  coalizione  contro  l'operaio  colpito  da  infortunio. 
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11  fenomeno  è  mostruoso,  ma  è  uà  fatto  ineluttabile  ed    una 

logica  conseguenza  deirantagonismo   degrinteressi.   Su  di   esso 

noi  vogliamo  (quindi  converga  l'attenzione    dei    giuristi  e    degli 
economisti  italiani. 

*** 

NelTart.  23  la  legge  17  marzo  1898  stabilisce  la  seguente 
norma  : 

€  Gl'istituti  assicuratori,  i  sindacati  e  le  casse  speciali  deb- 
bono pagare  le  indennità  anche  nei  casi  previsti  dal  precedente 
articolo  (quando,  cioè,  l'infortunio  avvenga  per  colpa  dell'impren- 
ditore 0  suoi  dipendenti),  salvo  il  dritto  di  regresso  che  loro 
competerà  delle  somme  pagate  a  titolo  d'indennità  e  delle  spese 
accessorie  contro  le  persone  civilmente  responsabili,  ecc.  ». 

La  legge,  adunque,  dando  all'istituto  assicuratore  il*  dritto  di 
chiedere  il  rimborso  dell'indennità  (già  pagata  all'operaio),  con- 
tro l'imprenditore,  qualora  Tinfortunio  sia  stato  causato  non  da 
caso  fortuito  o  forza  maggiore,  ma  da  colpa  del  padrone,  mirava 
ad  un  flne  evidente:  quello  di  creare  una  solidarietà  tra  operaio 
colpito  e  società  assicuratrice,  l'uno  avendo  interesse  a  racco- 
gliere tutti  i  dati  di  colpa  del  padrone  per  chiedere  l'indennizzo 
maggiore  di  cui  all'art.  22  della  legge;  l'alerà  avendo  lo  stesso 
interesse  per  un  fine  diverso:  quello,  cioè,  di  poter  mettere  in 
moto  razione  di  regresso  contro  Timprenditore  o  padrone.  In- 
somma, secondo  la  mente  del  legislatore,  ambedue  dovevano 
concorrere  solidalmente  all'accertamento  dei  fatti  e  delle  respon- 
sabilità. Veniva,  in  tal  guisa,  l'operaio  ad  essere  tacitamente 
aiutato  dalla  società  assicuratrice,  e  se  il  povero  colpito  non 
aveva,  nel  momento  della  disgrazia,  opportunità  e  mezzi  per  ac- 
certare lo  stato  dei  luoghi,  fermare  deposizioni  testimoniali,  pre- 
costituirsi la  prova  della  colpa  del  padrone,  la  società  assi- 
curatrice, potente  per  i  mezzi  suoi,  interveniva  fulmineamente,  e, 
pur  agendo  nel  proprio  interesse,  prestava,  in  fondo,  un  grande 
aiuto  all'operaio  giacente  all'ospedale  o  nella  cella  mortuaria, 
accertando,  cioè,  con  tutt'i  mezzi  di  legge,  le  eventuali  respon- 
sabilità. 


Orbene,  l'intento  nobilissimo  del  legislatore  è  stato  comple- 
tamente reso  vano  dalle  leggi  fatali  del  mercato  e  dalle  conse- 
guenze ferree  della  libera,  incontrollata  ed  irrefrenata  concor- 
renza. 

Le  singole  società  assicuratrici,  in  concorrenza  tra  loro,  pur 
di  poter  stringere  il  maggior  numero  di  affari,  hanno  cercato  di 
oflfrire  sempre  maggiori  vantaggi  airimprenditore.  Esse  hanno 
incominciato  con  rinunziare  preventivamente  all'azione  di  re- 
gresso, ed  oggi  la  cosa  è  cosi  generale,  da  non  esservi  polizza 
di  assicurazione  che  non  porti  la  espressa  rinunzia  sopra  detta. 

Di  tale  fatto  ognuno  vede  le  conseguenze. 

Innanzi  tutto,  il  padrone,  non  piii  temendo  una  possibile  azione 
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di  regresso  da  parte  della  società  assicuratrice,  non  ha  più"  un 
grande  interesse  ad  usare  custodia,  diligenza  o  sorveglianza  nella 
officina. 

Egli  sa  che,  in  ogni  caso,  sarà  sempre  la  società  a  pagare, 
e  quindi  non  sente  più  la  necessità  di  usare  le  debite  cautele 
nell'esercizio  della  sua  industria. 

D'altra  parte,  la  società  assicuratrice,  che,  secondo  la  legge, 
dovrebbe  agire  in  accordo  con  l'operaio  colpito  per  colpire  l'im 
prenditore  in  fallo  e  cosi  chiedere  il  rimborso  della  pagata  in- 
dennità, oggi  non  ha  più  alcuno  interesse  di  accertare  la  colpa 
di  quello.  Invece,  avendo  sempre  l'interesse  di  non  pagare,  dovrà 
neceesariamente,  fatalmente  volgere  la  '  propria  opera  contro 
l'operaio  colpito,  e  far  di  tutto  per  trovarlo  in  fallo,  allo  scopo 
di  non  pagare  la  indennità. 

In  taf  modo,  quella  solidarietà  che  il  legislatore  volle  creare 
fra  società  assicuratrici  ed  operaio  colpito  contro  l'imprenditore, 
si  converte  in  lega  della  società  e  del  padrone  contro  l'operaio. 

*  * 

Ma  ciò  sarebbe  nulla:  v'è  ben  altro. 

Ve  che  la  società,  oggi,  ha  tutto  l'interesse  di  impedire  che 
il  padrone  sia  dichiarato  responsabile  penalmente,  e  di  chiudere 
all'operaio  colpito  l'esperimento  dell'azione  data  dall'art.  1151  del 
codice  nei  casi  e  nelle  condizioni  dell'art.  22  della  legge. 

Ed  ecco  come  tale  mostruosità  sia  sorta. 

Poiché  ogni  speculazione  assicuratrice  tende  necessariamente 
a  creare  sempre  nuovi  e  più  estesi  rapporti  di  assicurazione,  è 
venuta  fuori  l'assicurazione  contro  gli  effetti  dell'art.  22  della 
legge  degli  infortuni.  La  società  assicura  il  padrone  contro  la 
eventualità  di  una  sua  condanna  penale  e  conseguente  condanna 
civile  al  risarcimento  di  maggiori  danni,  giusta  Tart.  1151  codice 
civile  e  22  della  legge.  Quest'assicurazione  si  chiama,  in  gergo, 
appendice.  Quindi,  se,  nello  stranissimo  caso  dell'art.  22,  l^Dpe- 
raio  potesse  ottenere  sentenza  penale  contro  il  padrone,  costui 
non  pagherebbe  nulla,  avendo  alle  sue  spalle  la  società  assicu- 
ratrice. 

Da  ciò  scaturisce  una  dolorosa  conseguenza:  la  coalizione, 
cioè,  tra  società  assicuratrice  ed  imprenditore  a  che  spariscano 
tutti  i  fatti,  dati  ed  elementi  che  potessero  in  seguito  condurre 
il  padrone  innanzi  al  magistrato  penale.  Se  il  padrone  fosse  con- 
dannato a  maggiori  danni,  sempre  la  società  sarebbe  obbligata 
a  pagare:  ognuno  comprende,  quindi,  quale  interesse  debba  la 
detta  società  avere  contro  l'operaio  colpito. 

Questa  criminosa  semplicità  si  esplica  ogni  giorno,  nei  nu- 
merosi casi  di  infortunio  e  desta  dolorosa  sorpresa. 

Ecco  in  qual  modo  un  fine  buono  possa  essere  completamente 
frustrato  dalle  ferree  conseguenze  della  libera  concorrenza  e 
della  coalizione  degli  interessi. 

Napoli,  aprile  1901. 

Prof.  Arnaldo  Lucci. 
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RECENSIONI. 

Dott.  Francesoo  Febrara.   —  Della  simulazione  nei  negozii  giuridici. 
Stadio.  —  Società  Editrice  Libraria,  \filano  1901. 

Se  passate  in  rassegna  i  poderosi  e  nnmerosi  volami  degli  atti  gindiziarii» 
specie  quelli  delle  preture  e  dei  tribunali  delle  grandi  città,  trovate  che  le  cause 
di  simulazione  e  di  frode  costituiscono  la  più  grande  parte  del  contenzioso. 

Questo  fatto  prova  che  il  sentimento  di  probità  è  assai  in  ribasso,  che  esso 
è  offuscato  ora  dalla  miseria,  ora  dallo  spirito  litigioso,  più  spesso  da  quest'ul- 
timo, ma  prova  eziandio  che  l'importanza  del  tema  della  simulazione  e  della 
frode  si  mantiene  costantemente,  anzi  cresce,  tanto  nell'ordine  scientifico, 
quanto  nel  pratico,  per  modo  che  è  semprevivo  il  bisogno  di  studiarlo,  di  appro- 
fondirlo, affinchè  l'occhio  del  giudico  si  faccia  più  vigile,  più  acuto  nel  discoprire 
le  male  arti  dei  simulatori  e  dei  frodatori.  Sotto  questo  aspetto,  rìnteresse 
dottrinale  e  tecnico  della  materia  rivela  un  male  profondo,  una  piaga  dolorosa 
della  nostra  società,  ma  sotto  un  altro  aspetto  rivela  invece  un  l^ne,  che  si 
trova  in  ragione  diretta  dello  sviluppo  della  civiltà  e  più  propriamente  di 
quel  esenti  mento  della  soctaliià  che  nel  campo  giuridico,  e  particolarmente  nel 
campo  dei  contratti,  si  concreta  nella  crescente  protezione  del  diritto  dei  tergi: 
la  quale  protezione  aitilo  non  è  in  sostanza  che  la  difesa  sociale  applicata  ai 
rapporti  di  diritto  privato ,  nell'interesse  dell'attività  e  del  benessere  econo- 
mico dei  cittadini. 

Questo  valore  giuridico  e  sociologico  degli  studii  sulla  simulazione  e  sulla 
frode  dà  ragione  anche  del  non  essere  essi  mai  esauriti,  dell'essere  invece  sem- 
pre vivi  e  freschi,  sempre  opportuni  e  graditi.  Vi  sono  sempre  aspetti  nuovi 
del  problema;  la  malizia  dei  litiganti  purtroppo  si  incarica  di  fornire  un  ma- 
teriale ognora  nuovo  alla  dottrina  e  alla  giurisprndenza. 

Per  tutto  questo  un  altro  studio  sulla  simulazione  nei  negozii  giuridici  deve 
essere  necessariamente  il  ben  venuto;  e  tanto  più  quando  esso  vi  si  presenta 
nella  veste  splendida  e  nella  sostanza  squisita  del  recentissimo  volume  del 
chiarissimo  dott  Francesco  Ferrara,  tanto  più  quando  esso  è  sorretto  da  un^lta 
coscienza  di  scrittore  : 

€  La  simulazione,  scrive  TA..  è  una  delle  frodi  più  sottili  e  che  sfuggono 
sovente  alle  ricerche  di  chi  tenta  scoprirla,  quindi  è  più  temibile  —  e  contro 
di  essa  deve  rivolgersi  concorde  l'attività  degli  scrittori  e  la  coscienza  dei  ma- 
gistrati, per  ottenerne  la  repressione.  Non  è  possibile  lusingarsi  che  dessa  sia 
in  ogni  caso  sbugiardata  e  colpita  :  ma  ad  ogni  modo  indicando  le  sue  anda- 
ture ordinarie,  disegnandone  i  tratti  caratteristici,  si  agevola  il  campo  della 
ricerca  e  si  rende  più  facile  il  coglierla  nei  vari  casi,  in  cui  si  presenta  >. 

Rd  infatti  è  copioso  il  numero  dei  casi,  che  l'A.  accenna  ed  illustra  colla 
scorta  della  giurisprudenza,  tanto  per  la  simulazione  assolata  quanto  per  la 
relativa. 

Per  la  qnal  cosa,  in  quanto  alla  prima  forma  di  simulazione,  egli  muove 
da  una  triplice  classificazione  o  raggruppamento  dei  modi  pei  quali  essa  si 
compio.  Simulazione  tendente  ad  una  diminuziane  del  patrimonio;  simulazione  ten- 
dente ad  un  accrescimento  delle  passività;  simulazione  tendente  a  far  apparire  awe- 
rcUa  una  condizione.  Cignale  classificazione  l'A.  adotta  per  la  simulazione  relativa, 
distinguendo  le  forme  di  simulazione  fraudolenta  nella  natura  del  contratto^ 
di  simulazione  nella  sostanza  del  contratto,  di  simulazione  nella  persona  dei 
contraenti. 

A  proposito  di  quest'ultima  l'A.  fa  una  larga  ed  acuta  trattazione  della 
teoria  delle  persone  interposte  o  del  prestanome.  Altra  parte,  esposta  con  grande 
chiarezza,  dottrina  e  praticità  è  qaella  relativa  alla  prova  della  simulazione  fra 
contraenti,  e  rispetto  ai  terzi. 

Il  primo  tema  offre  all'A.  occasione  per  svolgere  la  materia  delle  contro- 
dieìmrazioni,  delle  quali    fissa  esattamente  il  concetto  e  i  caratteri.  Trattando 
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gacoessìvameote  degli  effetti  della  inmalazioney  l'A.  considera  diffasameote  le 
limitazioni  dei  medesimi  per  proteggere  i  terzi  di  buona  fede. 

Ultima  materia  dello  studio  in  esame  è  quella  relativa  alPazione  di  simula- 
£Ìone,  dove  l'A.  si  occupa  di  ben  qualificare  i  tersn  che  possono  agire  in  simu- 
lazione, di  ben  delineare  la  differenza  fra  l'azione  di  simulazione  e  la  revoca- 
toria  o  panliana,  che  nella  pratica  spesso  si  confondono. 

L'A.,  laddove  svolge  i  principii  e  i  casi  della  simulazione  relativa,  fa  una 
breve  ma  opportuna  e  succosa  digressione  sull'usura. 

Premette  di  essere  fi^vorevole  alla  libertà  dell'interesse  negli  aflSari  commer- 
ciali e  fra  commercianti,  ma  reputa  anche  doveroso  per  lo  Stato  d'intervenir» 
e  fissare  un  limite  massimo  d'interesse  per  le  contrattazioni  ordinarie.  Non  si 
lusinga  troppo  sugli  effetti  di  una  legge  repressiva  dell'usura,  ma  confida  ohe 
una  legge  simile  possa  limitarla  e  raffrenarla. 

Inutile  dire  che  lo  studio  del  dott.  Ferrara  è  condotto  con  rigore  scienti- 
fico, e  per  questo  cresce  anche  il  suo  valore  pratico,  perchè  la  pratica  ha  tutto 
da  guadagnare  dai  principii    esposti  sistematicamente. 

Camillo  Cavagna  ri. 

TA.BA.NeLLi  N.  —  Il  codioe  del  teatro,  —  Milano,  Hoepli,  1901.  L.  3. 

L'A.  si  è  propdsto  di  procurare  agli  artisti,  agli  impresari  e  a  quanti  hanno 
interesse  nella  gestione  teatrale  la  soluzione  giuridica  dei  molteplici  casi  che 
loro  occorrono.  Il  libro  non  si  indirizza  quindi  particolarmente  allo  studioso 
del  diritto  e  non  ha,  perciò,  pretese  scientifiche,  il  manualetto  è  razionalmente 
diviso  in  due  parti.  La  prima  tratta  dei  rapporti  fra  gli  attori  e  le  imprese 
teatrali  e  discorre  della  formazione  delle  scritture,  della  loro  esecuzione,  dei 
modi  in  cui  i  contratti  hanno  termine,  delle  clausole  penali,  della  giurisdi- 
zione e  della  competenza,  con  qualche  cenno  di  diritto  internazionale,  delle 
agenzie  teatrali,  e,  da  ultimo^  dei  rapporti  fra  gli  attori  e  il  pubblico.  La  se- 
conda parte  che  ha,  a  nostro  avviso,  maggior  pregio  di  originalità,  esamina  i 
rapporti  fra  gli  spettatori  e  le  imprese,  cioè  1  diritti  e  gli  obblighi  che  risul- 
tano dai  biglietti  d'ingrosso,  dai  biglietti  che  autorizzano  l'occupazione  di  un 
Sosto  specialmente  indicato,  dai  biglietti  di  favore,  dai  cosidetti  ingressi  lib-^ri. 
^ue  ultimi  capitoli  concernono  il  deposito  di  oggetti  presso  il  guardaroba  del 
teatro,  al  quale  l'A.  attribuisce  le  caratteristiche  del  deposito  necessario  ;  nonché 
gli  obblighi  derivanti  as^li  sp  )ttatori  per  effetto  dei  regolamenti  teatrali.  Chiude 
il  libro  un  dettagliato  indice  analitico-alfabetico  assai  comodo  per  una  rapida 
consultazione.  v. 


Libri  pervenuti  in  dono. 

JONA  G.  —  BeìU  istituzioni  in  erede  di  corpi  morali  non  ancora  rioo- 
noaciuti  dallo  Stato  alla  morte  del  testatare.  Note  di  storia,  giaris- 
prudenza,  dottrina.  —  Bergamo,  Cattaneo,  1901.  L.  2. 

Bo  F  -  Del  procedimento  in  camera  di  coneiglio  secondo  il  libro  III  del 
codice  di  procedura  civile  italiano.  —  Sfilano,  Soc.  Bditr.  Libra- 
ria, 1901. 

Mazzoooolo  B.  —  La  nuova  legge  comunale  e  provinciale  (Quinta  edi- 
zione interamente  rifatta).  —  Milano,  Hoepli,  1901.  L.  7.50. 

TABA.NELLT  N.  —  Il  codicc  del  teatro.  —  Milano,  Hoepli,  1901.  L.  3. 

OcJZZBBr  B.  —  Il  codice  italiano  di  procedura  civile  illustrato  (3eoonda 
edizione),  voi.  Vili,  art.  659707.  —  Verona.  Tedeschi,  1901. 

—  Annuario  della  procedura  civile  (Sappi,  alla  seconda  edizione),  vo- 
lume XVI,  1898.  Dispensa  1.*  contenente  le  voci  Accesso  gittdizialey 
Cassazione,  —  Verona,  Tedeschi,  1901. 


Digitized  by 


Google 


Gìnmprndeiiza  GMe  e  Gommerciale 


'»  —  COBTI  DI  CASSAZIONE. 


TOSINO,  8  gioimo  1901  —  Pre».  Muaaita  —  E»t. 
De  OiulJ  —  P.  M.  Gargiulo  =  Scheaber  e.  PandiAnì 

//  giurante  può  aggiungere  alla  formolo  air- 
coitatize  che  valgano  a  giustificare  o  a  spiegare 
la  natura  o  le  conseguenze  del  fatto  purché  siano 
4{  me4esimo  connesse  (1). 

La  PandiaDÌ  Catterina  con  cita^Jone  del 
6  ottobre  1898  conveniva  la  ricorrente 
Sehenber  avanti  il  pretore  di  Reooo  per  avere 
da  questa  il  pagamento  di  L.  870  ohe  asse- 
rirà dovatele  per  mantenimento  e  alloggio 
ftUa  Schenber  somministrato,  non  ohe  per 
corrispondenza  tenuta  a  prò  di  questa,  e  per 
esserle  per  di  lei  incarico  resa  intermediaria 
per  l'affitto  di  una  palazzina  ad  uso  albergo 
in  Nervi,  e  per  la  compera  della  relativa 
mobiglia. 

La  Scheuber  non  negò,  costituitasi  in  giu- 
dizio, che  la  Pandiani  avesse  fatto  qualche 
cosa  per  lei,  ma  escluse  si  trattasse  di  rap- 
porti di  locazione  d'opera  o  di  mediazione,  e 
Kostenne  trattarsi  di  prestazioni  amichevoli 
e  spontanee,  non  richieste,  e  per  le  quali  la 
Scheuber  corrispondeva  con  altre  prestazioni 
in  regali. 

In  tali  sensi  rispose  la  Scheuber  quando  fu 
interrogata  il  18  nov.  1898. 

Fu  esperita  prova  testimoniale,  e  da  questa 
sarebbe  risultato  che  la  Pandiani  si  occupò 
awidnamente  per  conohiudere  con  certo 
8Ìg.  Trucco  i  contratti  di  vendita  e  di  loca- 
zione di  cui  sopra  si  disse. 

Dì  fronte  a  tali  risultanze*  ritenne  il  pre- 
tore e  confermò  il  tribunale,  con  sua  pro> 
nunoia  del  13  die.  1899,  che  qualche  prova 
«oatoriva  del  buon  diritto  nella  Pandiani  a 
riehiedeie  compenso,  e  fu  alla  stessa  defe- 
Hto  giaramento  suppletorio,  perchè  affer- 
ei sotto  tal  vincolo,  che   essa   era  real- 


<1)  Cfr.  4*  ultimo  CoBB.  Napoli,  12  j;i<i;3;no  1900,  in 
fHangierif  1900,  677,  col  richinnio. 


mente  in  credito  di  tutte  le  singole  somme 
costituenti  il  complessivo  ammontare  di 
quella  richiesta  in  L.  870. 

La  Pandiani  giurò,  e  il  pretore  con  sen- 
tenza 19  febb.  1900,  accolse  la  domanda  della 
stessa. 

Si  interpose  appello  per  parte  della  Scheu- 
ber contro  questa  pronuncia,  e  chiese  : 

1.0  Concedersi  inibitoria  contro  la  de- 
nunciata sentenza  ; 

2.0  Ammettersi  i  capi  di  giuramento  de- 
cisorio articolati  nella  citazione  d'appello, 
diretti  ad  escludere  ohe  le  prestazioni  della 
Pandiani  potessero  darle  diritto  a  speciali 
compensi  rimunerativi,  e  a  provare  l'inuti- 
lità delle  vantate  prestazioni  stesse. 

Il  tribunale  con  sentenza  6  giugno  1900 
giudicò  : 

In  riparazione  della  sentenza  19  febb.  1900 
del  pretore  di  Recco,  sospeso  il  giudizio  sul 
merito  e  sulle  spese,  ammette  come  decisorio 
in  lite  il  giuramento  deferito  dalla  conve- 
nuta Scheuber  all'attrice  Pandiani,  ecc. 

Questa  sentenza  pauisava  in  giudicato,  e  il 
27  luglio  1900  la  Pandiani  giurava. 

Riassumeva  la  causa  la  Pandiani  stessa 
avanti  il  tribunale. 

La  Scheuber  conchindeva: 

Piaccia  al  tribunale,  reietta  ogni  eccezione, 
e  istanze  avversarie,  pronunciando  ex-integro^ 
assolvere  la  conchiudente  dalle  pretese  av- 
versarie. 

La  Pandiani  a  sua  volta  instava  a  che  : 
in  conferma  della  sentenza  del  pretore  19  feb- 
braio 1900  fosse  la  Scheuber  condannata  al 
pagamento  delle  L.  870  chiesta  col  libello 
introduttivo  del  giudizio. 

L'indagine  fu  cosi  per  opera  delle  parti 
medesime  ridotta  all'an  iuratum  sit. 

£  la  Scheuber  sostenne  che  la  Pandiani 
aveva  variata  la  formula  del  giuramento 
senza  prestarlo  in  modo  esauriente,  come 
doveva,  trattandosi  di  giuramento  decisorio. 

Il  tribunale  escluse  che  la  Pandiani,  colle 
introdotte  modificazioni;  variasse  la  sostanza 
contenuta  nella  formola  dedotta,  e  con  la 
sentenza  6  sett.  1900  «in  definitiva  reiezione 
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deir  appello  interposto  dalla  Scheuber....  » 
confermava  la  sentenza  del  pretore  colla 
qaale  fn  qaesta  condannata  a  pagare  alla 
Pandiani  L.  870  e  accessori. 

Denuncia  la  Scheubf^r  questa  sentenza  per 
dne  mezzi. 

Col  II  mezzo  si  vorrebbero  dal  tribunale 
violati  i  principi  ohe  regolano  la  materia 
del  giuramento,  e  in  ogni  modo  si  direbbe 
nulla  la  sentenza  per  avere  in  tal  parte  man- 
cato al  precetto  della  motivazione. 

Ancbe  questo  II  mezzo  è  inattendibile. 

Niuu  dubbio  che  il  giuramento  sia  una 
specie  di  transazione  ohe  il  dedncente  pro- 
pone alla  risoluzione  dell' insorta  controversia, 
e  per  la  quale  si  rimette  alla  coscienza  del 
suo  avversario  giurante  ;  e  uiun  dubbio  pui-e 
che  la  formula  offerta  alla  risoluzione  della 
questione  che  divìde  le  parti  e  da  esse  ac- 
cettata, o  concordata,  o  definitivamente  dal 
magistrato  stabilita,  non  possa  variarsi  dal 
giurante  in  ordine  al  fatto  principale  e  alla 
ragione  del  contendere. 

Ma  se  non  può  variarsi  in  ordine  al  fatto 
dedotto  a  giuramento,  nono men  vero  che  la 
parte  chiamata  a  giurare  non  sìa  tenuta  a 
ripetere  letteralmente  le  parole  della  for- 
mula, e  possa  introdurvi  spiegazioni  e  va- 
rianti, pnrchè  connesse  al  fatto  dedotto  a 
giuramento  e  tali  che  ne  esauriscano  il 
concetto  senza  alterarne  la  sostanza. 

La  tesi  sostenuta  in  questo  II  mezzo  dalla 
ricorrente,  vale  a  dire  che,  ammesso  il  giu- 
ramento decisorio  sopra  una  formola  de- 
terminata, sorga  divieto  assoluto  nel  giu- 
rante di  introdurvi  varianti  o  a>;gi unte  qual- 
sìansi,  neppure  a  titolo  di  semplice  schiari- 
mento, è  tesi  oramai  contraddetta  dalla  più 
recente  dottrina  e  costante  giurisprudenza, 
le  quali  in  modo  concorde  propugnano  il 
principio  che  ohi  presta  giuramento  su  for- 
mola anmiessa  per  sentenza,  può,  nel  pre- 
starlo, aggiungere  quelle  circostanze  che, 
connesse  al  fatto,  valgano  a  qualificarne  e 
a  spiegarne  la  natura  e  gli  effetti. 

Ciò  posto  non  è  piti  il  caso  di  discutere 
in  questa  sede  se  il  magistrato  bene  o  male 
abbia  apprezzate  tali  variazioni  ed  aggiunte 
col  dichiarare  che  esse  corrispondono  diret- 
taiuente  nel  loro  complesso  al  concetto  della 
formola  stata  dedotta.  1^  ricerca  questa  che 
sfugge  alla  disamina  del  Supremo    Collegio. 

Né  sussiste  l'altra  censura  mossa  dalla  ri- 
corrente in  questo  mezzo  alla  pronuncia  del 
tribunale.  I  giudici  del  merito,  contraria- 
mente a  quanto  si  asserisce  nel  ricorso,  non 
si  sono  limitati  ad  emettere  un'arida  affer- 
mazione di  fatto  del  loro  apprezzamento  a 
riguardo  della  formola  prestata  dalla  giu- 
rante Pandiani,  ma  ne  dettero  su fiìciente  ra- 
gione 1;\  ove  esposero  dopo  aver  richiamato 

n  linea  di  fatto  il  verbale  da  cui  risultavano 


i  termini  del  prestato  giuramento,  che  ba- 
stava porre  fra  loro  a  raffronto  la  formola 
deferita  ed  ammessa  con  quella  prestata,  per 
convincersi  che  nel  caso  concreto  la  Pan- 
diani aveva  escluso,  con  formola  corrispon- 
dente a  quella  dedotta,  il  contenuto  di  questa. 

Xon  si  comprende  rosa  si  voglia  p'ìl  di 
qìiesto  pretendere  dal  magistrato  perchè  ri- 
sponda al  precetto  della  motivazione,  che 
vuol  essere  bensì  esauriente,  ma  che  è  tanto 
più  apprezzabile  quanto  più  stringata  e  con- 
cettosa, ed  è  tanto  più  alla  legge  conforme, 
quanto  più  sia  limitata  ad  un  cenno  conciso 
di  ciò  che  viene  ad  influire  sulla  decisione 
del  magistrato. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


Pret.   l'inelli  -  EH, 
r_    Segi-e  e.  Al  gettino 


TOBINO,    25  majcjrio  1901    - 
De  GiiUi    —    P,  M.  Gargialo 
e  Pe.vla. 

Chi  ha  denunziato  per  cassazione  una  sentenza 
proponendo  mezzi  diversi  contro  peisone  di- 
vei'sey  deve  fare  tanti  depositi  quanti  sono  gli 
interessi  che  fa  valere  (1). 

Sulla  questione  pregiudiziale  di  inammis- 
sibili tà  del  ricorso. 

Non  è  a  recarsi  in  dubbio  che  i  due  primi 
mezzi  del  ricorso  riflettano  la  questione 
della  simulazione  dell'atto  di  mutuo  25  mag- 
gio 1894,  ai  rogiti  Provera,  e  che  entrambi 
siano  perciò  stesso  comuni  e  alla  Algostino 
Cecilia  e  alla  minorenne  Frasca  Teresa  An- 
tonietta di  lei  figlia. 

Il  terzo  mezzo  del  ricorso  invece  concerne 
la  violazione  dell'art.  1304  e.  e.  e  il  travisa- 
mento del  decreto  24  febbraio  1894  del  tri- 
bunale di  Alba,  nel  senso  che  la  Corte 
avrebbe  errato  nel  propugnare  il  principio 
che  debba  il  terzo  curare  l'adempimento 
delle  formalità  imposte  dal  tribunale  nel 
proprio  decreto  a  carico  delle  persone  ohe 
provocarono  il  dcnireto  stesso. 

Ora,  questo  mezzo  riflette  esclusivamente 
la  minorenne  Frasca  :  è  tntto  speciale  alla 
condizione  di  essa,  uè  può  in  modo  alcuno 
ritenersi  sia  in  questo  meszo  conglobato 
l'iuteresse  della  Algostino  Cecilia. 

Infatti,  per  esso  si  vorrebbe  raggiungere 
l'intento  di  legittimare  l'operato  del  capi- 
tano Segre  dì  fronte  al  mancato  soddisfaci- 
mento di  quelle  passività  della  minorenne 
per  le  quali  il  Segre  avrebbe  mutuata  la 
somma  ai  coniugi  Pechenìno  ;  sì  vorrebbe 
contestare  che  il  Segre  fosse    in    obbligo  di 


(1)  (Jontra  da  ultimo,  e  con  ragiono,  a  nostro  cre- 
dere, Casa.  Palermo,  3  loglio  1000,  in  questo  Filan- 
gieri, 1901,  214. 
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accertare  il  pagamento  di  tali  passività.  Con 
ciò  il  mezzo  ai  risolverebbe  nello  scopo  di 
liberare  Segre  da  ogni  responsabilità  per 
simile  omissione  a  riguardo  della  minorenne. 
Il  che  evidentemei^te  non  attiene  che  ^.llMn- 
teresse  di  qnesta.  E  il  curatore,  se  poteva 
tralasciare  per  difendersi  dai  due  primi  mezzi 
dai  ricorrenti  proposti  di  intervenire  in  giu- 
dizio, sapendo  protetta  la  di  lui  rappresen- 
tata dal  patrocinante  della  Algostino,  colla 
quale  Pinteresse  era  comune,  per  certo  non 
poteva  dispensarsi  dal  farlo  per  difendersi 
dal  terzo  mezzo  che  investiva  puramente 
l'interesse  della  minorenne. 

Stando  in  tali  termini  le  cose,  secondo  la 
costante  giurisprudenza  adottata  da  questa 
Corte,  si  presentava  la  necessità  di  un  dop- 
pio deposito,  trattandosi  di  un  particolare 
gravame  riflettente  una  sola  delle  parti  evo- 
cate dai  ricorrenti  avanti  a  quel  Supremo 
Collegio. 

E  basti  il  ricordare  come  dei  proposti  gra- 
vami se  i  primi  due  si  ravvisassero  infon- 
dati e  l'altro  sussistente,  di  fronte  alla  uni- 
cità del  deposito,  verificherebbesi  l'incon- 
veniente di  non  sapersi  trattenere  o  resti- 
taire  lo  stesso  deposito,  perchè  i  ricorrenti, 
per  la  reiezione  dei  primi,  dovrebbero  su- 
bire la  perdita  del  deposito,  non  pih  a  ri- 
j(uardu  del  terzo,  pel  quale  sarebbero  vin- 
centi. 

La  qual  uosa  non  potè  non  avere  un  gran 
peso  per  gli  scopi  presi  di  mira  dal  legisla- 
tore, quando  impose  la  formalità  del  depo- 
sito per  evitare  lo  sconcio  di  ingiuste  ves- 
sazioni. 

P.  q.  m,,  ecc. 


TORINO,  18  maggio  1901  —  Pie».  Pinelli  —  EH. 
De  Orlali  —  P.  M.  Mazza  -.  Re8t*»ghini  e.  Cfista. 

1.  Non  è  vietato  in  appello  dì  mutare  la 
ratio  petendi  (1). 

2.  Il  giudice  drappello  che,  chiamato  a  cono- 
«cere  di  una  sentenza  ammissiva  soltanto  di 
prove,  si  limiti  a  confermarla  o  a  riformarla 
unicamente  nei  limiti  della  istruttoria,  dere  a 
pena  di  nullità  ritornare  la  causa  ai  pi-imi  giu- 
dici (2). 

Cou  citazione  22  luglio  1897  Costa  Valen- 
tino conveniva  avanti  il  tribunale  di  Parma 


{1)  Cfr.  Id  arg.  Csam.  Firenze,  23  gingno  1892  — 
App.  Palermo,  24  novembre  1884  —  Gas».  Napoli, 
4  Inglio  1884  e  CaM.  Torino,  21  giugno  1881  in  Fi- 
langieri, 1892,  2,  563  —  1885.  2,  229  —  1885,  2,  177 
-  1882,2,303.  —  Lessona.  M anv ale  della  proc.  rir., 
p.  315. 

(2)  Cfr.  da  ultimo  Lkshona,  op,  cit.,  p.  319. 


Resteghini    Domenico,    esponendo    in    qnel- 
Patto: 

Che  nella  circostanza  del  matrimonio  del 
figlio  suo  colla  figlia  del  Resteghini,  avreb- 
bero i  rispettivi  genitori  convenuto  fra 
loro  che  ogni  spesa  alle  nozze  relativa  sa- 
rebbe stata  da  essi  sostenuta  per  metà  cia- 
scuno ; 

Che  queste  spese  furono  anticipate  da  esso 
attore  Costa,  e  altre  pure  furono  da  lui  sop- 
portate, sebbene  dovessero  essere  ad  esclu- 
sivo carico  del  Resteghini,  fra  cui  vario 
spese  di  vitto,  alloggio  e  accessori,  per  I» 
stagione  estiva  del  1896; 

Che  in  conseguenza  esso  Costa  era  in  ore- 
dito  della  somma  di  L.  2682.50  ; 

Chiedeva  fosse  il  Resteghini  condannato  a 
pagargli  tal  somma.  Dedusse  al  Resteghini 
interrogatorio  sulla  verità  dei  fatti  da  lui 
Costa  esposti. 

Le  risposte  del  Resteghini  furono  nega- 
tive, e  allora  chiese  e  conchiuse  il  Costa 
innanzi  al  tribunale  perchè,  tenuto  in  so- 
speso il  merito  della  causa,  si  ammettesse  la 
prova  per  testimoni  che  deduceva  in  sei  ca- 
pitoli: 

il  \.^  diretto  a  stabilire  che  è  consuetudine 
nella  città  di  Parma  che  le  spese  di  nozze 
siano  sostenute  a  metà  dallo  sposo  e  metà 
dalla  sposa,  e  per  essi  dalle  rispettive  fa- 
miglie ; 

il  2.*^  a  porre  in  essere  le  spese  esclusiva- 
mente sostenute  dal  deducente  Costa  e  che 
dovevano  sopportarsi  per  metà  dal  Reste- 
ghini ;^ 

il  3.*  e  il  1.*  per  stabilire  la  specie  e  l'am- 
montare di  spese  sostenute  da  esso  Costa,  e 
che  dovevano  ritenersi  ad  esclusivo  carico 
del  Resteghini  ; 

il  5.''  per  accertare  che  il  Resteghini  si 
era  appropriata  una  pergamena  artistica  del 
costo  di  L.  200  appartenente  ad  esso  CostA  ; 

il  6.0,  e  questo  solo  ove  il  tribunale  lo 
credesse  del  caso,  diretto  a  porre  in  essere 
che  il  Resteghini,  nella  circostanza  del  ma- 
trimonio di  cui  sopra,  ebbe  a  pregare  il 
Costa  di  anticipare  tutte  le  spese  con  pro- 
messa del  rimborso  di  una  metà,  come  pure 
avrebbe  promesso  di  rimborsarlo  d*ogni  altra 
spesa  che  incombesse  esclusivamente  a  lui 
Resteghini. 

Il  Resteghini  si  limitò  a  chiedere  il  rigetto 
di  tutte  le  domande  attrici,  e  in  ispecial 
modo  dell'istanza  per  la  prova  testimoniale. 

Il  tribunale,  con  sua  sentenza  29  maggio 
1899,  disse  inammissibile  la  prova  dedotta 
nei  primi  quattro  capitoli  e  nel  sesto.  Ri- 
tennero i  primi  giudici  che  col  l.o  capitolo 
si  venisse  a  mutare  la  causa  petendi^  comechè 
nell'atto  radicativo  del  giudizio  si  era  in- 
trodotta un'azione  basata  a  contratto  stipu- 
lato fra  i  contendenti,  pel  quale  Resteghini 
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si  era  assnnto  dì  rimborsare  a  Costa  metà 
delle  spese  di  nozze,  mentre  con  la  prova 
in  quel  capitolo  dedotta  si  vorrebbe  fondata 
questa  pretesa  su  di  una  supposta  consue- 
tudine. £  quanto  agli  altri  capi,  sostanzial- 
mente il  trìbuuale  osservava  che  si  trattava 
con  essi  di  stabilire  una  obbligazione  per 
somma  di  L.  2000,  sì  che  alla  loro  ammes- 
«ioiie  ostava  il  divieto  dell'art.  1341  e.  e. 

Solo  il  cap.  5.<*,  quello  relativo  alla  per- 
gamena ,  ravvisò  ammissibile  —  e  decise: 
«  dichiara  inammissibili  i  capitoli  1,  2,  3, 
4  e  6  dedotti  dall'attore  Costa,  e  quindi  li 
respinge.  Ammette  invece  quello  speciticato 
al  n.  5,  e  delega  il  giudice  Bruni  per  l'esau- 
rimento di  esso.  Spese  riservate  ». 

Appellava  il  Costa  da  questa  sentenza  alla 
Corte  di  Parma  in  via  principale;  ne  appel- 
lava incidentalmente  anche  il  Kesteghini. 

Il  Costa  chiese  la  riforma  della  sentenza 
coiraccoglimento  della  sua  istanza  di  ammis- 
sione delli  6  capitoli  di  prova  per  testi  ar- 
ticolati in  prima  sede.  Subordinatamente  de- 
ferì al  Resteghini  altrettanti  capi  di  giura- 
mento sui  fatti  a  prova  per  testi  dedotti. 

I)  Resteghini,  premessa  dichiarazione  che 
egli  era  pronto  a  consegnare  al  Costa  la 
pergamena  di  cui  in  atti,  instò  per  la  reie- 
zione dell'appello  principale  del  Costa,  e  per 
l'accoglimento  del  suo  appello  incidentale  e 
cioè  che,  in  parziale  riparazione  della  sen- 
tenza del  tribunale,  fosse  respinto  il  capi- 
tolo 5.°  dai  primi  giudici  ammesso,  e  fa- 
cendo quel  ohe  essi  avrebbero  dovuto  fare, 
venissero  rigettate  le  domande  del  Costa, 
siccome  ingiuste,  temerarie,  ed  infondate, 
condannandolo  nei  danni  e  spese.  Subordina- 
tamente il  Resteghini  concluse  fosse  re- 
spinto il  primo  capo  di  giuramento  dal  Co- 
sta deferitogli,  fossero  ammessi  il  2.'  e  il  3.^ 
«  moditìcatiy  nei  sensi  da  lui  Resteghini  pro- 
posti gli  altri  capitoli. 

Giudicava  colla  denunciata  sentenza  la  Corte 
di  Parma:  Riformava  la  sentenza  del  tribu- 
nale ammettendo  la  prova  testimoniale  de- 
dotta dal  Costa  nei  primi  quattro  capitoli 
e  tratteneva  la  causa  delegando  il  consigliere 
estensore  per  assumere  gli  esami,  diceva 
cessata  la  materia  del  contendere  quanto 
alla  restituzione  della  pergamena,  sospen- 
deva il  giudizio  sul  merito  e  sulle  spese.  In- 
sorge contro  questa  pronuncia  il  Resteghini 
denunciandola  per  tre  mezzi. 

I.  Non  è  giuridicamente  esatto  quanto  si 
sostiene  dal  ricorrente  in  appoggio  del 
I  mezzo. 

La  causa  petendi  vuoisi  ognora  ricercare 
nell'oggetto  della  domanda.  Le  ragioni  in 
cui  l'attore  poggia  questa  domanda,  vale  a 
dire  quel  qualsiasi  titolo  che  invoca  a  fon- 
damento e  a  prova  di  essa,  costituiscono  la 
ratio  peiendi. 


Il  divieto  di  mutare  la  prima  non  si  estende 
alla  seconda.  Il  convenuto  deve  sapere  e 
conoscere  perfettamente  e  precisamente  ciò 
che  gli  si  domanda,  onde  vegga  se  abbia 
campo  o  meno  di  validamente  opporsi  a  dare 
la  cosà  che  della  domanda  forma  oggetto  ; 
ma,  così  radicato  e  conosciuto  il  sostrato 
dell'azione,  viene  alle  parti  aperta  la  via  di 
far  valere  in  corso  di  giudizio  tuttociò  ohe 
costituisce  mezzo  a  sorreggere  l'azione  o  l'ec- 
cezione. 

Nella  fattispecie  l'attore  Valentino  Costa 
chiese  innanzi  tutto  il  rimborso  di  metà  delle 
spese  da  lui  esclusivamente  sostenute  per  le 
nozze  di  sua  figlia  col  convenuto  Resteghini, 
e  disse  che  così  si  era  fra  esse  parti  accor- 
dato, e  dedusse  poi  che  tale  era  pure  la 
consuetudine. 

Non  esistendo  prova  scritta  dell'invocato 
accordo,  il  che  sarebbe  stato  persin  strano 
in  tema  di  spese  nuziali,  l'attore,  onde  far 
assumere  colla  prova  per  testi  in  proposito 
dedotta,  il  maggior  carattere  di  credibilità 
alla  assorta  convenzione,  ha  invocatala  con- 
suetudine. 

Non  varia  vasi  con  ciò  l'oggetto  della  do- 
manda, che  rimaneva  ognora  quello  di  rim- 
borso di  metà  della  somma  spesa  dall'attore, 
né  poteva  mutare  l'oggetto  del  contendere, 
dacché  l'uno  e  l'altro  poggiava  sempre  sii 
di  una  obbligazione,  di  cui  all'atto  radicativo 
del  giudizio  il  Costa  pretendeva  Tadempi- 
mento  da  parte  del  Resteghini. 

La  censura  invece  che  si  muove  col 
II  mezzo  del  ricorso  al  giudicato  della  Corte 
di  merito,  si  presenta  pienamente  fondata. 

La  denunciata  contraddizione  fra  il  moti- 
vato e  il  dispositivo  della  sentenza  tosto  si 
appalesa  ove  si  ponga  a  raffronto  ciò  che  la 
Corte  espose  in  merito  alla  prova  testimo- 
niale dal  Costa  dedotta  a  porre  in  essere  le 
spese  da  lui  sostenute  per  alloggio  e  vitt^^  di 
sua  figlia  e  genero  nella  propria  villa,  e 
ciò  che  fu  statuito  nel  dispositivo,  in  ri- 
forma della  sentenza  del  tribunale,  coU'am- 
mettere  i  capitoli  riflettenti  quella  prova. 

Infatti  la  Corte  premette,  relativamente 
alle  spese  di  mantenimento  e  coabitazioue 
dal  Costa  richieste,  che  esse  orano  occasio- 
nate da  speciali  riguardi  e  da  corrispondenza 
di  affetti  fra  persone  che  stavano  per  vin- 
colarsi in  parentela. 

E,  dopo  questa  esattissima  premessa,  dopo 
aver  aggiunto  che,  alla  richiesta  del  Costa, 
il  Resteghini  aveva  opposto  che  il  mante- 
nimento prestato  a  lui  e  consorte  fu  atto  di 
mera  cortesia  contraccambiato  da  regali,  la 
Corte  si  risolse  ad  ammettere  i  capitoli  di 
prova  per  testi  dedotti  in  appoggio  di  si- 
mili spese,  motivando  che  la  prova  si  pre- 
sentava accoglibìle,  non  in  base  alla  con- 
venzione, ma  al  quasi-contr^tto. 
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Senoncbè  pare  intuitivo  che  se  le  spese 
erano  occasionate  da  riguarrlo  ed  affetti,  non 
potevano  aver  per  fondamento  un  qaasi- 
contratto,  perchè  alla  sussistenza  di  questo 
occorrono  due  elementi  sostanziali  —  Vatto 
ToloniaHo  da  una  parte  —  \\  conèenso  presunto 
dall'altra;  Vatto,  cioè,  volontario  del  Costa 
di  allogjciare  e  mantenere  ;  il  consenso  pre- 
sunto del  Resteghini  di  obbligarsi  a  corri- 
spondere il  prezzo  delPalloggio  e  del  man- 
tenimento. 

Ora,  questo  consenso  non  si  concilia  a  ri- 
flesso di  spese,  come  premise  la  stessa  Corte, 
occasionate  da  speciali  riguardi,  e  da  corri- 
spondenza d'affetti,  non  potendosi  presumere 
che  il  Resteghìni  accettasse  per  sé  e  con- 
sorte l'invito  del  Costa  a  recarsi  in  villa  con 
la  scienza  di  dovere  poi  rimborsare  il  suo- 
cero delle  spese  dì  vitto  e  alloggio. 

Escluso  così  (limitatamente  a  riguardo  di 
queste,  e  non  delle  spese  nuziali)  ogni  con- 
cetto di  credito  per  parte  del  Costa  e  di  de- 
bito dal  canto  del  Resteghini,  rimaueva 
esclusa  la  possibilità  di  un  quasi -contratto 
inducente  obbligazione  giuridica  a  carico  di 
quest'ultimo. 

La  Corte  d'appello,  che  aveva  tanto  giu- 
stamente afferrato  il  concetto  in  ordine  a 
simili  spese  quando  motivava  trattarsi  di 
una  c^m'sponsìone  dovuta  a  speciali  ri- 
gnardi,  colPammettere  una  prova  che  recava 
a  conseguenze  diametralmente  opposta  alla 
sua  tesi,  alla  conseguenza  cioè  di  ritenere 
che  il  Costa  potesse  aver  ragione  di  rim- 
borso per  tali  spese,  e  a  quella  di  ritenere 
che  egli  avesse  fatto  l'invito  con  animo  di 
rimborso  e  non  con  animo  donandi,  cadeva 
in  una  aperta  contraddizione  con  sé  stessa, 
il  che  si  traduce  in  un  difetto  di  motiva* 
zione,  costituente  la  nullità  contemplata 
negli  invocati  articoli  del  rito  civile,  di  cui 
nel  secondo  mezzo. 

Pienamente  sussiste  pure  la  violazione 
dell'art.  492  e.  p.  e.  denunciata  nel  III  mezzo 
del  ricorso. 

Il  tribunale,  colla  sentenza  che  fu  tratta 
in  appello,  dichiarava  l'inammissibilità  di 
cinque  capitoli  di  prova  testimoniale  dal 
Co^ta  proposti,  uno  solo  ammettendone,  con 
delega  al  giudice  estensore  di  assumere  gli 
esami,  e  con  riserva  delle  spese. 

Non  decidevano  i  primi  giudici  il  merito, 
seguendo  in  ciò  l'istanza  dell'attore  stesso  a 
che  «  tenuto  in  sospeso  il  merito  della  causa  » 
•i  ammettesse  innanzi  tutto  la  prova  per  te- 
sti moni  da  lui  dedotta. 

Sarebbe  vano  il  contestare  il  carattere 
d'interlocutorietà  a  simile  sentenza. 

La  legge  non  ammette  che  sentenze  inter- 
locutorie o  incidentali  e  sentenze  definitive 
—  le  prime  dirette  a  proparare  la  definizione 


della    controversia    —    le    seconde    decisive 
del  merito  della  causa. 

Una  sentenza  che  ammetta  incombente 
probatorio  e  non  decida,  neppure  in  parte, 
il  merito,  non  può  altrimenti  classificarsi  che 
fra  quelle  interlocutorie. 

Quando  una  tale  sent«*nza  è  recata  in  ap- 
pello, e  il  magistrato  di  secondo  grado  non 
decide  ancora  il  merito,  ma  conferma  o  ri- 
forma la  pronuncia  dei  primi  giudici,  sempre 
nei  limiti  di  ciò  che  forma  oggetto  del- 
l'istruttoria della  causa,  è  ovvio  che,  per  la 
decisione  del  merito,  questa  debba  ritornare 
al  primo  grado  di  giurisdizione,  onde  le , 
parti  possano  fruire  del  doppio  esame  della . 
loro  controversia. 

Nel  caso  concreto  la  Corte  d'appello  ha 
riformata  la  sentenza  del  tribunale,  ma  nulla 
ha  deciso  in  merito,  solo  ammettendo  buona 
parte  di  quei  capitoli  di  prova  che  il  tribu- 
nale aveva  respinti. 

Era  dovere  della  Corte,  ed  è  esplicito  in 
tal  senso  il  disposto  dell'art.  492  e.  p.  e,  di 
rinviare  la  causa  ai  primi  giudici,  la  Corte 
invece  ha  trattenuta  la  causa  in  sua  sede, 
violando  per  tal  guisa  la  legge. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


TOBiyO.    12   aprilo  1901    —    Ptes.  Pinolll 
Liurzi  —  P.  M.  Mazza  —  Calvi  p.  Boniuo. 


FM. 


La  nullità  della  donazione  fra  coniugi  non  im- 
pedisce ohe  gli  eredi  del  donante  possano  avere 
validamenie  ratificata  la  donazione  (1). 

Col  I  mezzo  sostiene  il  ricorrente  Calvi 
per  censurare  la  denunciata  sentenza  della 
Corte  di  Torino,  che  la  esecuzione  da  lui 
data  alla  scrittura  impugnata  col  pagare 
le  lire  cento,  e  col  promettere  il  pagamento 
delle  rendite  successive,  non  può  consiilerarsi 
come  rinunzia  alla  nullità  di  donazione,  trat- 
tandosi di  obbligazione  derivante  da  una 
donazione  dal  marito  fatta  alla  moglie,  la 
quale  donazione,  perchè  affetta  da  nullità, 
per  ragione  di  ordine  pubblico,  non  poteva 
in  verun  modo  essere  confermata  o  ratifi- 
cata. 

Osserva  su  di  ciò  questa  Corte  Suprema 
che  se  il  ricorrente  avesse  davanti  ad  essa 
portata  la  questione  sul  terreno  della  nul- 
lità della  donazione,  anzi  della  sua  inesi- 
stenza, in  quanto  che,  se  non  altro,  la  me- 
desima donazione  (per  non  essere  stata  fatta 
a  norma  dell'art,  1056  e.  e,  cìoh  con  atto 
pubblico,   formalità   attinente   alla   sua   ao- 


(1)  Si  vej;ga  però    Ciauckri,  Ratijira,    nella    hLi 
(pur.,  p.  IM.  nn.  64  segg. 
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stanza,  ma  con  semplice  atto  privato)  dou 
potesse  dirsi  tale  per  non  averne  nemmeno 
la  parvenza  giaridica,  questa  stessa  Corte 
non  avrebbe  esitato  a  statuirne  la  nullità  e 
ad  accogliere  perciò  il  ricorso  ;  ma  siccome 
egli,  pure  accettando  la  esistenza  giuridica 
di  quella  donazione,  si  duole  soltanto  della 
ratifica  di  essa,  ammessa  implicitamente 
dalla  denunziata  sentenza,  così  è  unica- 
mente da  tale  lato  che,  per  forza  delle  cose, 
la  questione  del  I  mezzo  deve  essere  esa- 
minata. 

Ed  allora  si  osserva  che,  di  fronte  alla 
'chiara  parola  della  legge,  art.  1311,  per  la 
quale  la  conferma,  ratifica  o  esecuzione  vo- 
lontaria di  una  donazione  o  disposizione  te- 
stamentaria per  parte  degli  eredi  o  aventi 
causa  dal  donante  o  testatore,  dopo  la  morte 
di  lui,  include  la  loro  rinunzia  ad  opporre  i 
vizi  delle  forme  e  qualunque  altra  eccezione, 
riesce  vano  insorgere  contro  la  denunziata 
septenza  la  quale  nniformavasi  al  precetto 
della  legge,  quando  con  la  ammissione  dei 
due  capitoli  d^nterroga torio  mirava  a  stabi- 
lire se  realmente  nel  caso  concreto  il  Calvi 
Marco,  quale  erede  delPautore  di  quella  così 
detta  donazione,  avesse  fatto  atti  tali  indn- 
centi  o  meno  ratifica  di  essa.  Né  contro  di 
ciò  varrebbe  il  dire  che  la  detta  ratifica  o 
conferma,  come  quella  che  si  riferisce  ad 
una  nullità  comminata  per  motivo  d'ordine 
pubblico,  sarebbe  sempre  inattendibile  per 
Povvio  principio  :  privata  pactio-ne  itw  pii~ 
hlieum  inverti  non  licei  ;  imperocché,  prescin- 
dendo che  tale  motivo  d'ordine  pubblico  ri- 
flette i  soli  coniugi  durante  il  matrimonio, 
appunto  per  evitare  che  la  seduzione  o  la 
violenza  fossero  cause  determinanti  la  dona- 
zione del  coniuge  a  favore  delPaltro  in  danno 
dei  terzi,  certa  cosa  è  che,  cessato  quel  pe- 
ricolo e  sciolto  il  matrimonio,  ninna  legge 
impedisce  che  gli  eredi  del  donante,  sia  per 
soddisfare  ad  una  obbligazione  naturale,  sia 
per  fare  onore  alla  memoria  del  loro  autore, 
col  rispettare  i  fatti  onesti  da  lui  già  posti 
in  essere,  possano  ratiabire  o  confermare 
una  donazione  da  lui,  durante  il  matrimonio, 
nullamepte  convenuta  con  il  coniuge  suo. 
E  nel  modo  stesso  che  a  loro  non  si  potrebbe 
vietare  d'impugnare  tale  donazione,  valen- 
dosi delle  ragioni  ed  azioni  di  quel  loro  au- 
tore, così  a  loro  non  si  può  proibire  di  poterla 
ratificare  per  l'altro  principio  di  diritto,  che 
tutto  ciò  che  non  è  ripugnante  alla  morale 
ed  alla  legge,  o  da  questa  vietato,  è  sempre 
permesso.  E  quando  la  ratifica,  come  nel 
caso  presente,  precede  la  impugnativa,  è 
pur  naturale  che  la  prima  debba  prevalere 
sulla  seconda,  per  l'altra  regola  di  logica  e 
di  ragione,  che  nelle  convenzioni  tacite  od 
espresse,  od  in  qnei  fatti  importanti  un  vin- 
colo   giuridico   non   si   possa    disvolere    ciò 


che  si  volle,  a  meno  che  la  legge  non  dis- 
ponga diversamente. 

E  tutto  ciò  poi  a  proscindere,  non  solo 
dalla  locuzione  della  legge,  la  quale  nel  pre- 
ricordato art.  1311,  con  le  parole  di  :  «  ri- 
nunzia ad  opporre  i  vizi  delle  forme  e  qua- 
lunque altra  eccezione,  »  comprende  altresì 
quella  di  nullità  della  specie  di  quelle  sta- 
bilite per  le  donazioni  fra  coniugi,  ma  auche 
dalla  singolarità  del  caso,  in  cui  in  questo 
atto  anomalo  di  liberalità,  qualificato,  giova 
ripeterlo,  dalla  Corte  di  appello  meno  giu- 
rìdicamente per  donazione,  e  come  tale  ac- 
cettato dal  ricorrente,  questi,  intervenendo 
quale  somministratore  della  cosa  donata  in 
corrispettivo  di  altre  cose  a  lui  cedute  dal 
donante,  sarebbe  venuto  a  contrarre  un'ob- 
bligazione personale  verso  la  donataria,  al 
cui  confronto,  per  dovere  di  onestà,  si  sa- 
rebbe indotto  a  fare  poi  quella  ratifica  per 
la  cui  prova  si  continua  a  contendere  in  cas- 
sazione. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TORINO,  12  aprile  1901  —  Pres.  Plnelli  —  EH, 
De  Amicis  —  P.  M.  Mazza  -  Coraane  di  Torino 
e.  BarijeriH. 

/  Comuni  pi^esao  i  quali  trocani  organizzato 
il  servizio  pubblico  dei  pompieri,  non  possono 
pretendere  dai  privati  il  rimborso  delle  spese 
di  estinzione  d^un  incendio  (1). 

Non  sussiste  la  censura  di  violazione  ed 
erronea  interpretazione  dell'art.  4  dispos. 
prel.  cod.  civ.  e  degli  articoli  delle  varie 
leggi  comunali  e  regolamenti  indicati  nella 
prima  partii  di  questo  unico  mezzo  che  il 
ricorrente  Comune  di  Torino  muove  nella 
prima  parte  del  medesimo  avverso  la  de- 
nunziata sentenza:  inquautochè  il  tribunale 
di  questa  città  altro  non  fece  in  sostanza 
senonchè  uniformarsi  alla  massima  già  san- 
cita da  questa  Corte  Suprema  nella  sua  sen- 
tenza 8  agosto  1891,  Ministero  dell'interno 
e.  Provincia  di  Milano  (Giur.  Tor.j  1891» 
pag.  549),  giusta  la  quale  de  vosi  dare  uu' in- 
terpretazione restrittiva  alle  leggi  lo  quali 
impongono  spese  ed  oneri  ai  Comuni,  ap- 
punto coll'avere  nella  impugnata  sentenza 
dichiarato  che  in  quei  Comuni  in  cui,  come 
in  quello  di  Torino,  è  permanentemente  or- 
ganizzato un  servizio  di  guardie  per  l'estin- 
zione degli  incendi,  questo  servizio  costitui- 
sce una  spesa  obbligatoria.  E  ciò  rettamente 


(1)  Cfr.  da  ultimo,  Coua.  di  Stato,  sezioni  unite, 
22  marzo  1900  in  Filangieii,  1900,  637  col  richiamo. 
Casa.  Firenze,  li  febbraio  1H98,  /6.,  1898.  364  colla 
nota. 
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ebbe  a  dichiarare  il  trìbnnale  di  Torino  per 
la  baona  e  decisiva  ragione  che  si  tratta  di 
spese  di  polizia  locale,  le  quali,  per  il  chiaro 
e  tassativo  disposto  dell'art.  175  n.  2  e  20 
del  testo  unico  della  legge  coni,  e  prov.  vi- 
gente, sono  spese  obbligatorie  che  debbono 
essere  indubbiamente  sopportate  da  tali  Co- 
muni nellMnteresse  generale  di  tutti  i  citta- 
dini. Né  giova  il  dire  che  Fistituire  o  meno 
un  corpo  di  pompieri  sia  facoltativo.  Ciò 
uessnno  contesta,  ma,  come  ha  giustamente 
osservato  il  tribunale  torinese  seguendo  gli 
insegnamenti  della  Corte  di  Cassazione  di 
Firenze  e  delle  Sezioni  Unite  del  Consiglio 
di  Stato y  <t  se  è  facoltativo  pei  Comuni  in 
genere  il  creare  un  corpo  di  pompieri  e  lo 
stabilire  norme  per  Pestinzione  degli  incendi, 
è  obbligatorio  invece  provvedere  alla  polizia 
locale;  donde  la  conseguenza  che  se  in  un 
Comune,  per  la  sua  importanza,  per  le  spe- 
ciali sue  condizioni,  è  necessario,  e  quindi 
vieue  istituito  il  servizio  dei  pompieri,  la 
relativa  spesa,  quale  spesa  di  polizia  locale, 
diventa  obbligatoria  così  come  è  obbliga- 
toria la  «pesa  per  le  guardie  municipali  e 
per  gli  spazzini  pei  Comuni  dove  h  affidata 
a  speciali  persone  la  nettezza  del  pubblico 
suolo  ». 

Non  ha  poi  valore  alcuno  l'osservare  che 
l'azione  per  provvedere  all'estinzione  degli 
incendi  prestata  dai  Comuni  sia  piuttosto 
una  provvidenza  di  sicurezza  che  non  di 
polizia,  per  inferirne  che  la  relativa  spesa 
non  abbia  il  carattere  dì  spesa  obbligatoria. 

Imperocché  dalle  spese  di  polizia  locale 
non  sono  punto  escluse  quelle  di  pubblica 
sicarezza  allorquando  manchi  l'intervento 
degli  organi  speciticamente  contemplati  dalla 
legge  speciale  di  pubblica  sicarezza.  Ond'è 
che  non  sono  escluse  quelle  per  la  estin- 
zione degli  incendi,  materia  questa  espres- 
samente contemplata  dal  regolamento  che 
detta  le  norme  per  l'esecuzione  della  legge 
eom.  e  prov. 

Tanto  meno  è  lecito  l'invocare  uno  stato 
della  legislasione  precedente  alPattnasione 
della  detta  legge  comunale  e  provinciale  at- 
tualmente vigente,  quand'anche  ai  potesse 
da  tale  precedente  legislazione  trarre  validi 
argomenti  in  favore  del  Comune  ricorrente, 
una  volta  che  sia  per  il  disposto  dell'art.  5 
disp.  prel.  gen.  e.  e,  sia  per  quello  dell'ar- 
ticolo 309  del  testo  unico  della  legge  com.  e 
prov.,  questa  materia  h  per  intero  regolata 
dalla  legge  attuale. 

Laonde,  come  bene  osservava  il  pretore 
del  VII  Mand.  di  Torino  nella  sopra  citata 
sua  sentenza  stata  confermata  dal  tribunale 
colla  ora  denunciata  pronuncia,  applicando 
le  note  massime  «  ubi  lex  voluit  dixit,  ubi 
noluit  tacuit  »,  non  avendo  il  legislatore, 
nelle  nuove  leggi   comunali    e   provinciali. 


pih  riprodotte  le  disposizioni  dell'antica  legge 
piemontese,  ne  consegue  che  questa  venne 
intieramente  abrogata  ;  e  quindi  anche  nella 
parte  riguardante  il  servizio  dell'estinzione 
degli  incendi,  per  la  buona  e  decisiva  ra- 
gione che  dette  nuove  leggi  regolano  l'in- 
tera materia  già.  regolata  dalla  suddetta 
legge  anteriore. 

Inoltre  è  intuitivo  come  il  servizio  dello 
spegnimento  degli  incendi  sia  indubbiamente 
un  importantissimo  servizio  pubblico,  il 
quale  deve  perciò  essere  prestato  dalla  pub- 
blica Amministrazione  comunale  senza  al- 
cuna ingerenza  dei  privati,  trattandosi  di 
una  spesa  che  per  la  stessa  sua  natura  è 
inerente  all'  istituzione  ed  organizzazione 
dello  stesso  corpo  dei  pompieri  quale  è  cer- 
tamente la  spesa  occorrente  per  addivenire 
allo  spegnimento  degli  incendi. 

Neppure  sussiste  la  mancanza  di  motiva- 
zione e  conseguente  violazione  degli  arti- 
coli 1140  e  segg.,  1307  ce.  e  df^  capoverso 
disp.  prel.  e.  e.  di  cui  il  ricorrente  Comune 
di  Torino  nella  seconda  parte  dell'unico 
mezzo  accusa  l'impugnata  sentenza  in  via 
subordinata,  sostenendo  come  per  ciò  solo 
che  il  tribunale  ritenne  obbligatoria  per  la 
città  di  Torino  la  spesa  in  discorso  non  po- 
teva dispensarsi,  come  fece,  dall'i ndagare,  se 
e  come  la  controversia  si  dovesse  risolvere 
in  base  ai  principi  che  regolano  il  quasi 
contratto  di  gestione  del  negozio  altrui  e 
l'azione  «  de  in  rem  verso  »  e  di  indebito 
arricchimento.  Dappoiché  a  dimostrare  l'in- 
fondatezza di  questa  accusa  basti  osservare 
come  il  tribunale  di  Torino  in  sua  sentenza 
dichiarò  esplicitamente  che  riteneva  una 
tale  indagine  superflua  nel  caso  concreto  e 
ne  diede  la  ragione. 

Imperocché  dopo  d'avere  con  breve,  ma 
esauriente  motivazione  data  la  dimostrazione 
del  nessun  fondamento  della  distinzione  che 
dalla  città  di  Torino  si  voleva  fare  tra  la 
spesa  preventiva  dell'organizzazione  e  del 
funzionamento  del  servizio  dei  pompieri,  e 
le  spese  occasionali  che  ad  ogni  singolo  in- 
cendio si  verificano  ;  uniformandosi  agli  in- 
segnamenti dati  dal  Consiglio  di  Stato  nel 
suo  parere  a  Sezioni  riunite  23  marzo  1900 
{Giuriapr.  itaL,  III),  ammise  bensì  che  po- 
teva farsi  una  distinzione  fra  le  suddette 
spese,  ma  però  non  nel  senso  inteso  dal- 
l'odierno ricorrente,  che  vorrebbe  ritenere 
quale  spesa  straordinaria  quella  che  é  oc- 
casionata dal  verificarsi  dell'evento  per  cui 
il  servizio  è  stabilito,  cioè  dell'incendio,  il 
che  sarebbe  assurdo  ;  ma  nel  senso  che  debba 
considerarsi  quale  spesa  straordinaria  per  la 
quale  il  Comune  abbia  diritto  di  rivalersi 
sugli  interessati,  solamente  quella  nella  quale 
si  incorra  quando  l'incendio  abbia  richiesto 
provvedimenti,  i  quali,  per  la  loro    indole. 
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non  trovano  idoDea  predisposizione  di  mezzi 
nella  organizzazione  del  servizio. 

Ora  è  chiaro  come  il  tribunale,  applicando 
tiile  giustissimo  criterio  alla  fattispecie  e 
scendendo  quindi  in  base  del  medesimo  al- 
l'esame delle  singole  partite  costi tnenti  la 
nota  delle  spese  che  erano  state  dal  Comune 
chieste  in  rimborso  alPopponeute  Barberìs, 
coll'avere  ritenuto  che  lo  medesimo  non 
avevano  punto  il  suddetto  carattere  di  spese 
straordinarie,  altro  non  fece  se  non  che  emet- 
tere un  giudizio  di  apprezzamento  di  fatto, 
che  sfugge  a  qualsivoglia  censura  di  questa 
Corte  Suprema  del  diritto. 

Nulla  hanno  poi  a  che  fare  nel  caso  odierno 
le  decisioni  di  questa  Corte  Suprema  citate 
dal.  ri  corrente  a  sostegno  della  sua  tesi,  e 
non  sono  quindi  alla  medesima  applicabili. 
E  di  vero,  nel  caso  deciso  con  la  sentenza 
7  marzo  1888  (1),  trattavasi  di  un  Comune 
che  era  accorso  colle  sue  pompe  ad  estinguere 
un  incendio  in  una  casa  sita  in  altro  Co- 
mune. Ond'è  che,  come  giustamente  osser- 
vava il  pretore  del  VII  Mand.  di  questa 
città,  <  Popera  d'estinzione  era  stata  colà 
portata  non  iure  imperiiy  ma  in  forza  di  legge 
o  di  speciale  regolamento  ». 

Dal  che  consegue  come  affatto  diverso  sia 
il  caso  concreto. 

Nell'altro  caso  poi  stato  deciso  colla  sen- 
tenza 28  die.  1892  (2),  nella  causa  Società  d'as- 
sicurazioni L'Italia  e.  la  Società  dell'acque- 
dotto De  Ferrari,  non  solo  il  Comune  non 
era  in  causa,  ma  era  stato  convenuto  in- 
vece nel  giudizio  di  merito  perchè  assumesse 
il  rilievo  della  Società  Vltalia  dalla  do- 
manda di  rimborso  dell'acqua  fornita  dalla 
Società  dell'acquedotto  De  Ferrari,  ed  era 
ben  a  ragione  stato  assolto  da  tale  domanda 
di  rilievo  dal  tribunale  di  Genova  pel  giu- 
stissimo motivo  accampato  dal  Comune  ge- 
novese, che,  cioè,  esso  non  era  tenuto  ad 
alcun  indennizzo,  avendo  ordinato  l'estin- 
zione dell'incendio  nell'interesse  pubblico. 

Ora  .è  chiaro  come  anche  tale  caso  fosse 
affatto  diverso  dalla  fattispecie  attuale,  nella 
quale  il  Comune  fa  valere  un  suo  diritto 
speciale  di  rimborso  in  forza  di  un  regola- 
mento, in.vece  di  difendersi  da  una  domanda 
di  rilievo  per  un  rimborso  di  spese  da  farsi 
ad  altri. 

Che  anzi,  se  potesse  invocarsi  come  prece- 
dente la  suddetta  massima  accolta  dal  tri- 
bunale di  Genova,  essa,  come  è  facile  scor- 
gere, sarebbe  nel  senso  di  riconoscere  al  ser- 
vizio di  estinzione  degli  incendi  il  carattere 
dì  servizio  pubblico,  specialmente  nei  grandi 


(1)  Pbzsali  e.  Comune  di  Anteguate,  citata  in  nota 
a  pag.  364  del  Filangieri,  1888. 

(2)  Cit.  nella  nota  di  cui  sopra. 


centri  di  popolazione.  Cosa  questa  che  im- 
plica necessariamente  il  concetto  che  dunque 
si  debba  a  detto  servizio  pubblico  e<l  alle 
spese  tutte  relative  alla  estinzione  degli  in- 
cendi provvedere  colle  imposte  comunali 
gravanti  sulla  genenilità  dei  cittadini,  e  nella 
stesso  tempo  rende  palese  come  non  possane 
trovare  applicazione  al  caso  concreto  i  prin- 
cipi della  negotiorum  gestio  e  della  de  in  rem 
verso. 

Tanto  è  ciò  vero,  che  la  maggior  parte 
delle  principali  e  più  ragguardevoli  città 
d'Italia,  quali  Roma,  Milano,  Genova,  Ve- 
nezia, Palermo  e  Firenze  non  fanno  punto 
concorrere  i  privati  nelle  spese  occorrenti 
per  l'estinzione  degli  incendi,  riconoscendo 
così  che  trattandosi  di  un  servizio  pubblico^ 
1  grandi  Comuni  in  ispecie,  i  quali  hanno 
costituito  ed  organizzato  un  apposito  Corpo 
di  pompieri,  debbono  avere  la  massima  li- 
bertà d'azione  nell'impiego  dei  mezzi  occor- 
renti ouile  provvedere  al  detto  importantis- 
simo servizio  pubblico,  indispensabile  alla 
incolumità  di  tutti  i  cittadini,  specialmeute 
nelle  grandi  città,  nelle  quali  la  popolazione 
è  tanto  numerosa  ed  agglomerata. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


BOMi,  1.0  aprile  1901  —  Preé.  Caselli  —  JCst.  Pu- 
gliese —  P.  M.  Quarta  —  Zappala  e.  Torrisi  e  altri. 

Per  stabilire  se  un  sacerdote  abbia  giurisdi- 
zione o  cura  d'anime  a  sensi  e  per  gli  effetti 
dellVart,  23  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale, basta  aver  riguardo  aWattuale  realtà 
di  fattOf  e  non  occorre  punto  indagare  se  tale 
giurisdizione  o  cura  d'anime  egli  la  eserciti  in 
forza  di  regolare  investitura  ecclesiastica  (l). 

Se  si  volesse  ritenere  che  una  quistione 
di  diritto  potesse  essere  stata  sollevato 
e  decisa,  sarebbe  da  osservare  come  la 
legge  comunale,  ai  Uni  dell'  elettorato,  non 
si  preoccupi  punto  (e  non  potrebbe  ponto 
preoccuparsene  senza  usurpazione  dei  diritti 
e  delle  prerogative  dell'autorità  chiesasticny 
di  indagare  se  il  sacerdote,  il  ministro  del 
culto,  e  quegli  che  ne  fa  le  veci,  eserciti 
legalmente  o  meno,  nei  rapporti  con  le  leggi 
canoniche,  la  cura  delle  anime. 

Questa  indagine,  in  relazione  coi  precetti 
delle  leggi  in  parola,  è  riservata  all'esame 
della  sola  autorità  chiesastica,  gerarchica- 
mente superiore  al  ministro  che  quello  in- 
carico in  realtà  adempie.  La  legge  coma- 
naie  guarda  solo  alla  materialità  del  fatto, 
all'esercizio   materiale  di   quella    cara,    di 


(1)  V.  In  arg.  Mazzoicolo,    La  nuova  legge  eom. 
e  prov.  {IV  ediz.),  pp.  74,  75. 
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quell'onere  spirituale,  e  trova  iii  esao  la  ra- 
gione del  divieto  della  eleggibiliti\,  ragione 
elle  precipuamente  si  posa  nel  non  voler 
distratto  dalle  cure  di  consigliere  comunale 
o  provinciale  colui  che  di  fatto  attende  ad 
una  cura  pih  cospicua,  quella  cioè  delle 
anime.  La  legge  dello  Stato  con  ciò  vuol 
mosti'arsi,  ed  opportunamente  si  mostra, 
deferente  all'esercizio  del  ministero  eccle- 
siastico togliendo  la  occi^ione  di  una  iuter- 
rnzione  alla  continuità  di  esso. 

È  questa  la  retta  intelligenza  che  secondo 
lo  spirito  e  la  lettera  deve  essere  data  allo 
art.  23  della  legge  in  esame  e<l  è  questa 
quella  che  la  piìl  recente  e  oramai  costante 
giurisprudenza  di  questa  Cassazione  vi  ha 
dato. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NAPOLI.    24  luat-KO  1901    —    /'/v*.  Salvati 
Nili  ita    r-    De  Pilo  e.  BarraiH'o, 


Est. 


1 .  //  proprietario  che  usufruiace  delVacqua  co- 
sieggiante  il  8uo  fondo  a  sensi  e  per  gli  effetti 
di  oui  aWart,  543  e.  t'.,  non  può,  restituendone 
le  colature  al  corso  ordinario,  aggiungervi  al- 
tre acque  inquinate  {1), 

2.  In  tal  caso  i  proprietari  inferiori  aventi 
agitale  diritto  a  valersi  di  quelVaoqua  coste^g- 
giante  possono  invocare  l^intervento  del  magi- 
strato a  norma  delVart.  544  per  conciliare  i 
diversi  interessi  in  contrasto  (2). 

Dal  raffironvo  degli  articoli  536,  543  e  675 
del  ood.  civ.  emerge  chiaro  il  concetto  che  i 
proprietari  dei  fondi  inferiori  hanno  l'obbligo 
dì  ricevere  le  acque  che  scorrono  dai  fondi 
più  elevati,  ma  che  i  proprietari  dei  fondi 
superiori  nulla  possono  fare  che  renda  piìi 
gravosa  tale  servitù  :  e  che  i  proprietari  dei 
fondi  i  quali  siano  costeggiati  o  attraversati 
da  una  corrente  di  acqua,  la  quale  non  si 
appartenga  esclusi vamen te  ad  alcuno  di  essi 
abbiano  il  diritto  di  usare  dell'acci  uà  mentre 
trascorre  nei  loro  fondi  in  maniera  che  il 
proprietario  di  ciascun  fondo  possa  servir- 
sene, ma  con  l'obbligo  di  restituire  le  cola- 
ture e  gli  avanzi  al  corso  ordinario.  Da  ciò 
segue  che  il  proprietario  del  fondo  superiore, 
quando  possegga  nel  suo  fondo  una  sorgente 
di  sua  proprietà,  abbia  il  diritto  di  deviare 
la  sorgente  stessa  ed  impedire  che  Tacqua 
scolara  nel  fondo  inferiore,  ma  che  ove  egli 
non  si  avvalga  di  tale  diritto,  il  proprieiiario 
del  fondo  inferiore  se  ha  Tobbligo  di  rice- 
versi le  acque  di  detta  sorgente,  ha  pure  il 
diritto  di  pretendere  che  il  proprietario  del 


(1-2)  CoQrt.    iu  arj{.  Lomonaco,    Acf/un   nella  Enc. 
giur.,  pp.  558  segg.,  628,  629. 


fondo  superiore  non  renda  più  gravosa  la 
servitù  del  fondo  sottoposto  :  ed  è  evidente 
altresì  che  quando  non  si  tratti  di  un'acqua 
di  pertinenza  esclusiva  di  alcuno  dei  pro- 
prietari rivieraschi,  ma  di  un'acqua  che  co-^ 
steggi  o  attraversi  più  fondi,  i  proprietari 
dei  fondi  stessi  hanno  tutti  un  eguale  diritto 
all'acqua,  epperò  ognuno  può  servirsene  per 
la  sua  industria,  ma  con  obbligo  di  man- 
darne le  colature  e  gli  avanzi  al  corso  ordi- 
nario. Ciò  premesso,  si  rende  manifesto  che 
il  De  Vito  Piscicelli,  quale  proprietario  di 
un  fondo  superiore  alla  tenuta  Lupare  del 
Barracco  se  avesse  una  sorgente  nel  proprio 
fondo  avrebbe  il  diritto  di  divergere  il  corso 
'  ed  impedire  e  Le  le  acque  scorressero  sul 
fondo  sottoposto,  ma  non  volendo  divergerle^ 
se  potrebbe  obbligare  il  Barracco  a  riceversi 
le  acque,  non  potrebbe  aggravando  la  ser- 
vitù del  fondo  serviente  per  l'esercizio  della 
sua  industria  di  macerazione  della  canape^ 
rimandare  lo  acque  stesse  putride  ed  inqui- 
imte  cagionando  in  tal  modo  un  manifesta 
pregiudizio  alle  persone,  agli  animali  ed  alle 
condizioni  agricole  del  fondo  sottostante. 

Ma  nella  specie  il  De  Vito  Piscicelli,  ser- 
vendosi del  rivo  Pellegrino,  cioè  di  un'acqua 
che  non  è  esclusiv^raente  sua,  ma  che  co- 
steggia il  suo  fondo  come  costeggia  quella 
inferiore  del  Barracco,  se  ha  il  diritto  di  u- 
sare  per  la  sua  industria  dell'acqua  stessa 
non  ha  né  il  diritto  di  divergerne  il  corsa 
privando  il  fondo  sottostante  delle  colature 
e  degli  avanzi  uè  il  diritto  di  far  riversar» 
le  acque  di  ritìnto  corrotte  ed  inquinate  nel 
fondo  medesimo  ;  imperocché,  o  si  ha  ri- 
guardo alla  situazione  dei  luoghi,  e  il  fonda 
inferiore,  soggetto  alla  servitù  di  scolo  a 
vantaggio  del  fondo  superiore,  risentirebbe 
con  l'inquinamento  delle  acque  un  aggrava- 
mento della  servitù  vietato  dall'art.  536, 
ovvero  si  ha  riguardo  ai  diritti  di  comuniona 
che  all'acqua  hanno  egualmente  tutti  i  pro- 
prietari rivieraschi  e  per  l'art.  675  e.  e. 
ninno  dei  partecipanti  della  cosa  comune 
ha  il  diritto  di  far  servire  la  cosa  comune  in 
modo  da  impedire  agli  altri  partecipanti  di 
potersene  servire  secondo  il  proprio  diritto, 
il  che  manifestamente  avverrebbe  in  pregiudi- 
zio del  proprietario  del  fondo  inferiore  seqnesti 
fosse  obbligato  a  riceversi  nel  proprio  fonda 
le  acque  non  pure,  ma  inquinate  per  l'eser- 
cizio dell'industria  del  proprietario  del  fonda 
superiore.  Laonde  bene  la  sentenza  denun- 
ziata giudicò  che  il  De  Vito  Piscicelli  pro- 
prietario del  fondo  superiore,  non  avesse- 
alcun  diritto  né  di  privare  il  Barracco  degli 
avanzi  del  rivo  Pellegrino  facendosi  a  de- 
viare il  corso  dello  stesso,  né  di  farne  river- 
sare inquinate  le  acque  nel  sottoposto  fonda 
Lupara  appartenente  al  Barracco.  Pertanto,, 
sorta    controversia   suU'  uso   dell'  acqua    di, 
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detto  rivo  fra  ì  dirersi  proprietari  dei  fondi 
aventi  diritto  all'acqua,  la  Corte  ben  poteva 
essere  chiamata,  come  dalle  parti  stesse  fa 
chiamata,  giusta  Part.  544  e.  e,  ad  adottare 
ì  temperamenti  discrezionali  e  conciliativi 
per  tutelare  nel  tempo  stesso  1* interesse  del- 
Pesercizio  deirindnstria  della  macerazione 
della  canapa  da  parte  del  De  Vito  Piscicelli 
ed  altri  proprietari  dei  fondi  superiori,  con 
l'interesse  dell'  igiene  e  dell'  agricoltura  re- 
clamato dal  Barracco  proprietario  del  fondo 
inferiore. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


SOMA.  7  nuirao  1901  -  Pre$.  Camelli 
=  Paimzzo  ed  altri  e.  Pachi  ed  altri. 


Bit.  XaUli 


1.  È  ineleggibile  a  consigliere  comunale 
chi  abbia  parte  in  èerviei  o  somministrazioni 
del  Comvne,  anche  se  la  partecipazione  avvenga 
solo  di  fatto  e  Berna  una  formale  conven- 
zione (1). 

2.  Applicazione  al  caso  del  farmacista  che 
somministra  medicinali  ai  poveri  per  conto  ed 
a  spese  del  Comune^  sebbene  non  abbia  col  Co- 
mune stesso  stipulata  al  riguardo  una  formale 
convenzione  (2). 

Eletti  a  consiglieri  comunali  di  Cau- 
lonia  i  farmacisti  Luigi  Franco  e  Nicola 
Papazzo,  reclamò  Michelangelo  Pachi,  pel 
motivo  che  essi  avevano  direttamente  parte 
nei  servizi  del  Comune,  perchè  somministra- 
vano medicine  ai  poveri,  percependo  le  som- 
me all'uopo  stanziato  nel  bilancio  del  mede- 
simo Comune. 

Il  Consiglio  comunale,  con  l'intervento 
dei  duo  eccepiti  consiglieri,  al  25  ag.  1899, 
rigettò  il  reclamo  ;  ma  la  Giunta  prov.  amm. 
di  Keggio  Calabria,  con  deliberazione  3  die. 
1899,  e  la  Corte  di  Catanzaro,  con  sentenza 
6  febb.  1900,  ritennero  la  ineleggibilità  dei 
sud<letti  Franco  e  Papazzo,  come  quelli  che 
avevano  parte  diretta  e  permanente  nei  ser- 
vizi del  Comune,  per  la  somministrazione 
delle  medicine  ai  poveri,  nell'interesse  del 
Comune  medesimo,  che  ne  pagava  loro  il 
valore.  Ricorrendo  contro  tale  sentenza  all'S 
genn.  1900,  i  farmacisti  Franco  e  Papazzo 
dedussero  la  violazione  e  falsa  applicazione 
dell'art.  23  della  legge  com.  e  prov.  4  mag- 
gio 1898,  e  sostennero  che  la  provvisoria  som- 
ministrazione dei  medicinali  a  tariffa  speciale, 
senza  contratto  scritto  col   Comune,  era  ri- 


(1-2)  Id  senso  contrarìo,  ma  a  torto,  Becondo  il 
nostro  modo  di  vedere,  le  decisioni  e  aenteuze  citate 
«  censorale  dal  Delitala,  Elezioni  amminigtrativf, 
cella  Fneielopedin,  n.  62. 


masta  modificata  dalla  legge  sanitaria  e 
dalla  relativa  tariffa,  in  guisa  tale  da  non 
essere  più  possibile  alcun  attuale  e  perma- 
nente conflitto  d'interesse  col  Comune,  per- 
chè il  prezzo  dei  medicinali  forniti  ai  poveri 
è  liquidato  dall'Ufficio  sanitario  provinciale, 
senza  ingerenza  da  parte  del  detto  Cornane, 

Con  le  controdeduzioni  di  Michelangelo 
Pachi  si  sostennero  le  teorie  della  Corte  di 
merito,  e  si  presentò  un  atto  notorio  per  di  - 
mostrare  che  il  Sindaco  si  rifiutò  di  acco- 
gliere le  ripetute  istanze  per  aver  copia  di 
alcuni  documenti  relativi  alla  causa. 

Con  la  sentenza  impugnata  si  ritenne 
la  esistenza  di  un  accordo  tra  il  Comune 
di  Caulonia  ed  i  farmacisti  Franco  e  Pa- 
pazzo, per  la  somministrazione  delle  me- 
dicine ai  poveri  a  tariffa  speciale,  impegnan- 
dosi di  anno  in  anno  il  fondo  all'uopo  stan- 
ziato nel  bilancio,  a  profitto  degl'interessati. 
Trattavasi,  dunque,  di  somministrazioni  sov- 
venute al  Comune,  con  interesse  diretto 
dei  farmacisti,  che  non  potevano  perciò  riu- 
nire la  doppia  qualità  di  sorveglianti,  come 
consiglieri  comunali,  e  di  sorvegliati,  come 
somministratori  delle  medicine,  ai  sensi  del- 
l'alinea 7  dell'art.  23  della  legge  comunale 
e  prov.  4  maggio  1898. 

La  mancanza  di  una  formale  convenzione 
scritta  era  supplita  così  dalle  solenni  delibe- 
razioni oonsigliari,  che  di  anno  in  anno  ap- 
provavano ed  aumentavano  le  sonune  stabi- 
lite nel  bilancio  per  le  suaccennate. sommi- 
nistrazioni, come  dal  fatto  delle  stesse  som- 
ministrazioni, nell'interesse  del  Comune,  che 
le  pagava  ai  farmacisti.  D'altro  canto,  la 
legge  non  richiede  una  formale  convenzione 
ohe  può  essere  spesso  mascherata  od  occul- 
tata, per  comprovare  la  ineleggibilità  di 
quelli  che  direttamente,  o  indirettamente, 
hanno  parte  nelle  somministrazioni  sovve- 
nute in  qualsiasi  modo  dal  Comune  ;  ma  ba- 
sta il  fatto,  comunque  accertato,  di  aver 
parte  in  tali  somministazioni,  per  dar  luogo 
alla  contrarietà,  che  si  è  voluta  evitare,  tra 
gli  interessi  dei  sorvegliati,  derivanti  dai 
particolari  accordi,  e  le  ftinzioni  dei  sorve- 
glianti, non  abolite  dalla  legge  sanitaria  in 
vigore. 

La  impugnata  sentenza  si  è  attennta  stret- 
tamente alle  disposizioni  di  legge,  e  non  me- 
rita le  censure  invocate  dai  ricorrenti  Franco 
e  Papazzo. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


NAPOLI.    5  marzo  1901    —    Pres.  Salvati    —  Ett. 
Burali  d'Arezzo  r=  MasaDotti  e.  Paimlaano. 

1.  La  integrazione  del  giudizio  coW intervento 
delle  parti    interessate,  a  sensi   délVart.  469 
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«.  p.  e,  deve  essei-e  ordinata  d^ ufficio,  qualora 
le  parti  non  vi  provvedano  (1). 

2.  Conseguentemente,  è  nulla  la  nentenm  drap- 
pello che,  non  essendo  stata  chiamata  nel  rela- 
tivo giudizio  una  parte  inieì-venuta  già  in  pri- 
mo grado,  ometta  di  pronunciare  sulVinteresse 
di  questa  parte  nel  secondo  giudizio,  agli  ef- 
fetti della  sua  integrazione  (2). 

3.  La  eccezione  della  mancanza  dHntegrazione 
del  giudizio  può  essere  sollevata  in  cassazione 
per  la  prima  volta. 

Col  primo  motivo  dei  due  ricorsi  prin- 
cipale od  adesivo  a  ragione  si  chiede 
aunallarsi  la  denunziata  sentenza  per  irre- 
golare ed  illegittima  costitnzioue  del  giu- 
dizio. 

Invero  Part.  469  e.  p.  e.  contiene  una  du- 
plice  d isposi sione  :  per  la  prima  è  tenuto 
l'appellante  integrare  il  giudizio  di  appello, 
quando  non  vennero  citate  tutte  le  parti 
che  hanno  interesse  di  opporsi  alla  riforma 
della  sentenza  di  primo  grado,  tranne  che 
trattisi  di  cosa  divisibile  ovvero  dichiari  di 
accettare  la  sentenza  riguardo  alla  parte 
non  citata  nel  giudizio  di  appello  ;  con  l'al- 
tra disposizione  poi  delParticolo  stesso  s'im- 
pone l'obbligo  al  magistrato  di  appello  di 
rilevare  la  inosservanza  di  tale  regola  anche 
di  nfìicio  e  di  ordinare  la  integrazione. 

Le  espressioni  infatti  adoperate  dal  detto 
art.  469:  <  il  giudizio  dì  appello  si  deve  in- 
tegrare con  l'intervento  delle  altre  parti  in- 
teressate *,  accerta  che  non  trattisi,  per  Tau- 
toritè  giudicante,  di  semplice  facoltà,  bensì 
di  obbligo  impostogli  ;  sicché  deve  adempiersi 
di  uffìzio,  né  potrebbe  andarsi  in  opposto 
parere  ove  si  consideri  che  la  integrazione 
non  ha  per  sua  finalità  di  disporre  un  mezzo 
d'istruzione,  bensì  di  completare  il  giudizio 
di  riforma  chiamandosi  coloro  che  mentre  fe- 
cero parte  del  giudizio  di  prima  istanza  non 
furono  citati  in  appello,  massime  se  si  rifletta 
che  il  gindisio  di  secondo  grado  non  è  che 
la  prosecuzione  di  quello  di  prima  istanza, 
ed  è  mestieri  perciò  che  nella  nuova  fase  di 
appello  la  causa  sia  definita  in  contraddi- 
zione di  tutti  coloro  che  sono  stati  parte  nel 
giudizio  di  primo  grado  e  che  hanno  inte- 
resse a  veder  confermata  la  sentenza  dei 
primi  giudici. 

Ribadisce  codesto  concetto  P  estremo  che 
tale  adempimento  riguarda  la  legittima  co- 
stituzione del  giudizio,  vale  il  dire  una  ec- 
cezione di  ordine  pubblico,  ond'è  che  ben  la 
si  può  dedurre  anche  per  la  prima  volta  in 
cassazione  mentre  invece  soltanto  le  ecce- 
zioni che  si  limitano  all'interesse   esclusivo 


(1-2)  Cfr.  da  nltinio  Lfx.sona.  Manuale  dtlln  proc. 
tiv.,  p.  293. 

Filangieri.  —  Luglio  1»01. 


delle  partì,  non  è  dato  proporle  per  la  prima 
volta  davanti  questo  Supremo  Collegio,  da 
chi  vi  abbia  rinunziato  sia  espressamente, 
sia  tacitamente. 

Se  è  vero  che  è  sottratta  all'esame  della 
cassazione  la  disamina  sul  se  la  parte  non 
citata  in  appello  aveva  interesse  jid  opporsi 
alla  dimanda  di  riforma  della  sentenza,  dac- 
ché siffatta  disamina  si  compendia  in  un  giu- 
dizio dì  apprezzamento  di  fatto,  non  é  men 
vero  d'altronde  che  merita  censura  il  pro- 
nunziato che  abbia  omesso  alPintutto  codesta 
disamiria  sulla  integrazione  dell'appello  deUe 
parti  che  non  vi  furono  citate  mentre  figu- 
rano nel  primo  stadio.* 

È  compito  invero  del  magistrato  accertare 
se  il  giudizio  di  appello  siasi  contestato  con 
tutti  coloro  che  intervennero  nel  giudizio  di 
prima  istanza  e  disporre  di  ufficio  la  inte- 
grazione di  quelli  che  avendo  interesse  ad 
opporsi  alla  riforma  della  sentenza  appellata 
non  vennero  citati  in  appello,  ovvero  di  ri- 
conoscere non  necessaria  la  loro  presenza  : 
il  perchè  il  pronunziato  che  omette  alPin- 
tutto codesta  disamina  merita  censura.  La 
violazione  del  ripetuto  articolo  rendesi  nel 
rincontro  tanto  più  evidente  in  quanto  che  la 
dimanda  del  creditore  pignorante  sig.  Pal- 
mìsano  venne  in  prima  sede  proposta  in 
contraddizione  del  debitore  pignorato  si- 
gnor Curri  e  del  terzo  pignorato  sig.  Mi- 
trano a  norma  delPart.  611  n.  6  e.  p.  e.  :  il 
sig.  Masanotti  avanzò  alla  sua  volta  domanda 
contro  il  terzo  pignorato  Mitrano  chiedendo 
il  pagamento  del  prezzo  del  vino  che  afi'er- 
mava  di  sua  spettanza,  ed  il  Pretore  adito, 
stimando  le  prove,  riconobbe  che  il  sig.  Ma- 
sanotti con  prove  pih  sicure  e  certe  aveva 
dimostrato  di  appartenersi  a  costui  il  vino 
venduto  al  Mitrano,  senonohè  nel  fine  di 
rendere  pienamente  provata  la  sua  domanda 
deferivasi  giuramento  suppletorio  sul  se  fosse 
di  sua  esclusiva  pertinenza  il  vino  acqui- 
stato dal  Mitrano,  ma  sull'appello  del  si- 
gnor Palraisano  notificato  soltanto  al  sig.  Ma- 
sanotti senza  citarsi  il  debitore  sig.  Curri 
né  il  terzo  sig.  Mitrano,  il  tribunale  in  grado 
di  appello  riteneva  invece  di  spettanza  del 
debitore  il  vino  pignorato  e  condannava  il 
terzo  sig.  Mitrano  a  soddisfare  il  prezzo  al 
creditore  pignorante  sig.  Palmisano.  Ora  è 
manifesta  la  violazione  co^ì  delPart.  656  col 
quale  in  applicazione  del  principio  generale 
della  integrazione  del  giudizio  si  prescrive 
nel  giudizio  di  appello  dalle  sentenze  pro- 
nunziate nei  giudizi  di  esecuzione  mobiliare 
deve  essere  citato  il  debitore,  come  delPar- 
ticolo 88  e.  p.  e.  pel  quale  non  può  statuirsi 
sopra  alcuna  domanda  se  non  citata  la  parte 
contro  cui  si  propone.  Nel  rincontro  con  la 
denunciata  sentenza  emessa  in  seconda  sede 
si  condanna    il    terzo    pignorato    Mitrano  a 
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soddisfare  il  prezzo  del  tìdo  al  sig.  Palmi- 
sano  senza  citarlo  in  appello,  mentre  fece 
parte  del  giudizio  di  prima  istuìza,  e,  a 
dippiù,  con  la  sua  dichiarazione  di  quantità 
aveva  sconosci nto  ogni  suo  obbligo  verso 
il  debitore  pignorato  Curri  e  per  esso  verso 
il  creditore  pignorante  sig.  Palmisano  ed 
eravi  eziandio  altra  domanda  avanzata  dal 
sig.  Masanotti  contro  il  Mitrano  per  il  paga- 
mento della  somma  stessa. 

Laonde  i  giudici  di  merito,  tralasciando 
ogni  qualsiasi  disamina  sulla  integrazione 
del  giudizio  di  appello  con  i  detti  signori 
Curri  e  Mitrano,  mentre  avevan  fatto  parte 
del  giudizio  di  prima  istanza,  senza  dubbio 
violavano  la  legge  e  le  norme  sulla  integra- 
zione del  giudizio,  massime  se  si  consideri 
che  la  dimanda  del  sig.  Palmisano  per  la 
riforma  della  sentenza  appellata  venne  no- 
tificata al  sig.  Masonotti  entro  il  termine 
legale  in  che  contro  tutte  le  parti  interve- 
nute in  prima  istanza  era  consentito  appel- 
larne. —  L'altro  motivo  del  ricorso  si  riferisce 
alle  quistioni  di  gerito  e  rimane  assorbito 
dalla  quistione  pregiudiziale  in  ordine  alla 
illegittima  costituzione  del  giudizio  di  ap- 
pello e  perciò  la  causa  deve  essere  rimandata 
al  magistrato  di  rinvio  onde  pronunzi  ex  m- 
iegro  su  tutta  la  materia  controversa  in 
grado  di  appello. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


TORINO,  4  febbraio  1901  —  /V##.  MaraoKOui  — 
Eni.  Prato  —  P.  M.  Garelli  —  Carbone  e.  Falli- 
mento Carbone. 

Anche  quando  il  commerciante  dichiarato 
fallito  risieda  all'estero  ed  abbia  nel  Regno 
soltanto  una  succursale  deve  osservarsi  il  ter- 
mine di  8  giorni  stabilito  dalVart.  693  e.  comm. 
a  favore  del  fallito  per  fare  opposizioìie  alla 
Hentenza  dichiarativa  del  fallimento  (l). 

Come  riconosce  lo  stesso  ricorrente ,  la 
legge  commerciale  non  prescrive  in  modo 
qnalHiasi    la     notificazione     delle    sentenze 


(1)  Cfr.  Trib.  Milano,  22  nettenibi-e  1896  in  Mon. 
Trib.,  1897,  U.  E  il  Luciani,  TratL  del  falliinenlo, 
II  tMlÌK.,  n.  214 ,  osserva  che  i  termini  stabiliti 
«Lalla  Ie>(ge  non  sono  mai  prorogabili,  neanche  per 
ragione  di  distanza  della  resideifza  dell'opponente 
dal  Inogo  dove  il  fallimento  si  svolge.  «  È  somma* 
mente  importante,  in  nna  materia  nella  quale  le  de 
mìoni  giodiziali  affettano  i  diritti  di  gran  numero 
di  persone,  che  i  termini  siano  non  soltanto  ristretti 
ontn>  i  limiti  del  puro  necessario,  ina  determinati  in 
modo  ti(<so  e  invariabile,  sicché  le  pronunzie  acqai* 
Htino,  dopo  il  loro  decorrimento,  stabilità  riguardo  a 
tutti  ù. 


dichiarative  di  fallimento  alla  persona  del 
fallito;  ma  a  quella  notiftcanca,  ohe  è  vo- 
luta per  le  sentenze  in  altre  materie,  ha 
sostituito  la  pubblicazione  nei  modi,  luoghi 
e  termini  indicati  dalPart.  912  e.  oomm. 
La  Corte  di  merito,  colla  denunoiata  sen- 
tenza, come  già  il  tribunale,  ha  in  linea  di 
fatto  ritenuto  che  la  Ditta  Carbone  &  C.  di 
Montevideo  aveva  una  succursale  in  Genova; 
e  che  ivi  erano  state  fatte  le  pubblicazioni 
prescrìtte  dal  citato  art.  912,  fra  cui  quella 
avvenuta  il  27  marzo  1896  mediante  af&s- 
sione  alla  porta  estema  del  trìbunale,  della 
sentenza  14  stesso  marzo,  colla  quale  erasi 
dichiarato  il  fallimento  della  predetta  Ditta 
e  soci  di  essa  fratelli  Carbone.  In  linea  di 
diritto  poi  osservò  che  la  opposizione  alle 
sentenze  dichiarative  di  fallimento  deve  es- 
sere dal  fallito  fatta  avanti  lo  stesso  trìbu- 
nale  che  le  ha  proferite  entro  otto  giorni 
dalPaffìssione  alla  porta  esterna  del  tribu- 
nale, termine  questo  che  è  perentorio  ed 
improrogabile;  dal  ohe  concluse  che  non 
poteva  essere  accolta  Topposizione  ohe  il 
rìcorrente  Carbone  aveva  creduto  di  inoltrare 
soltanto  dopo  più  di  tre  anni,  vale  a  dire 
nel  dicembre  1898. 

Poste  cosi  le  cose,  la  Corte  genovese, 
non  che  violare,  ha  fatto  retta  ed  esatta 
applicazione  degli  art.  693,  912  e.  comm., 
che  col  1.0  mezzo  del  ricorso  si  lamea- 
tano  violati  e  falsamente  applicati  ;  giac- 
ché, a  parte  Posservazìone  che  non  è  per 
nulla  negato  che  il  fallito  abbia  diritto  di 
fare  opposizione  nel  senso  delP  ultimo  dei 
citati  ai-ticoli,  il  quale  non  fu  perciò  vio- 
lato, la  ragione  del  decidere  trova  il  sao 
pieno  fondamento  nel  chiaro  e  preciso  dis- 
posto deirart.  693  citato  codice,  il  quale 
prescrìve  che  il  termine  ivi  fissato,  di  giorni 
otto  per  l'opposizione,  deve  decorrere,  indi- 
pendentemente da  qualsiasi  altra  pubblica- 
zione o  notifica,  dalla  data  delPaffiaaioue 
della  sentenza  alla  porta  estema  del  tribu- 
nale. 

Le  disposizioni  delPart.  912,  dettato  più 
che  nel P interesse  del  fallito  in  quello  dei 
suoi  creditori,  non  possono  trovare  applica- 
zione al  caso  di  opposizione  alla  sentenza 
dichiarativa  di  fallimento,  pel  quale  prov- 
vede Part.  693;  e  questo,  per  ragioni  di  or- 
dine pubblico  e  per  assicurare  il  sollecito 
svolgimento  della  procedura  di  fallimento, 
fissa  in  giorni  otto  a  partire  dalla  attissioDe 
alla  porta  esterna  del  tribunale  della  sen- 
tenza, affissione  ohe  è  pure  uno  dei  modi 
di  pubblicazione  voluti  dalPart.  912,  il  ter- 
mine in  cui  il  fallito  può  promuovere  la 
sua  opposizione,  o  la  domanda  di  revoca 
del  fallimento. 

Siccome  poi,  giusta  Part.  685  e.  comm.. 
le   forme   del   procedimento    nei   fi^llimeoti 
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sono  anche  regolate  dal  codice  di  procedura 
civile,  e  questo  alPart.  416  stabilisce  che  i 
termini  per  impugnare  le  sentenze  sono  pe- 
rentori, e  la  decadenza  ha  luogo  di  diritto 
e  dove  pronunziarsi  anche  d'ufficio,  così 
bene  giudicò  la  Corte  genovese,  dichiarando 
tardivamente  proposta  Topposizione  del  Car- 
bone alla  sentenza  del  tribunale  di  Genova 
14  marzo  1896,  colla  quale  erasi  dichiarato 
il  fallimento  suo  e  della  Ditta  di  cui  era 
socio,  perchè  longe  et  ultra  trascorso  il  ter- 
mine fissato  dal  citato  art.  693  e.  comm. 
Né  vale  il  dire  che  non  potesse  quel  termine 
decorrere  per  il  ricorrente  in  quanto  che  la 
sentenza  dichiarativa  del  fallimento  non 
venne  anche  pubblicata  a  Monte  video,  ove 
la  sua  Ditta  aveva  la  sua  principale  sede: 
imperocché,  a  parte  Tessersi  in  fatto  ritenuto 
dalla  Corte  di  merito  che  la  Ditta  eserciva 
in  Genova  atti  di  commercio,  e  che  la  sen- 
tenza era  stata  pubblicata,  oltre  che  alla 
porta  estema  del  tribunale,  anche  negli  altri 
luoghi  stabiliti  dalla  legge,  il  termine  per 
tutti  decorre  non  da  altre  pubblicazioni,  ma 
sì  solo  da  quella  che  avviene  mediante  af- 
fissione alla  porta  esterna  del  tribunale, 
affissione  che  in  confronto  del  Carbone  fa- 
ceva inesorabilmente  decorrere  il  termine 
dal  27  marzo  1896. 

Dimostrato  con  quanto  si  è  finora  detto, 
come  a  ragione  siasi  dichiarata  intempe- 
stiva ed  improponibile  la  domanda  del  ri- 
corrente, cadono  le  censure  che  formano 
oggetto  del  li  mezzo. 

P.  q.  in.,  rigetta  il  ricorso. 


TORINO,  2  febbraio  1901  —  Pres.  PineUi  —  £»(. 
Mnaaita  —  P.  M.  Cavalli  =  (laerrana  e.  Poccardi. 

n  rappresentante  di  commercio  risponde  in 
proprio  di  fronte  al  terzo  oontraentCf  delle 
operazioni  compiute  nelV  interesse  del  rap- 
presentato^  qualora  non  abbia  firmato  colla 
clausola  per  procura,  e  dichiarato  che  agiva 
per  conto  esclusivo  del  rappresentato^  quando 
anche  il  tuo  contraente  conoscesse  già  simile 
circostanza  (1). 

Relativamente  alla  dichiarazione  imposta 
agli  istitori  e  rappresentanti  di  case  estere 
dagli  articoli  371  e  376  cod.  comm.,  il  ri- 
corso riproduce  con  lievi  varianti  il  seguente 
brano  della  denunciata  sentenza  :  «  Non  vi 


(1)  Cfr.  A.  Milano.  22  febbraio  1898,  in  Monitore 
'lei  Tribunali,  1898,  400.  Basterebbe  però  che  la  sna 
qualità  risoltaase  dal  contesto  dell'atto  sottoscritto  1 
Cosi  la  Casa.  Torino,  20  agosto  1895,  in  Filangieri, 
1895,  851;  Contro:  Vivantk,  cit.  ivi  in  nota;  e  certo 
la  lettera  della  legge  ^  precisa  ed  esplicita. 


ha  dubbio  che  la  dichiarazione  debba  essere 
in  termini  tali  da  escludere  ogni  possibilità 
di  equivoco,  debba  cioè  da  essa  la  contro- 
parte risultare,  con  formola  chiara  e  pre- 
cisa, diffidata  che  il  rappresentante  intenda 
agire  unicamente  ed  esclusivamente  per 
conto  e  come  mandatario  della  Ditta  estera  ; 
e  così  di  non  assumere  personalmente  al- 
cuna responsabilità.  Non  basta  che  colui 
che  contratta  col  rappresentante  di  una  casa 
estera  conosca  tale  qualità  dell'altro  con- 
traente, e  sappia  che  contratta  nelPinteresse 
della  medesima;  e  neppure  alla  dichiara- 
zione voluta  dall'art.  371  può  equivalere, 
come  si  verificò  attualmente  nella  lettera 
4  novembre  1898  del  Giuseppe  Guerrana, 
il  fatto  che  abbia  proposto  o  confermato 
un  contratto  nella  qualità  di  rappresentante 
della  Ditta  estera,  non  verificandosi  in  tali 
espressioni  quella  esplicita  dichiarazione  di 
contrattare  esclusivamente  per  conto  e  quale 
mandatario  di  quella  Ditta,  che  solo,  anche 
secondo  la  pih  benigna  interpretaziune  del- 
l'articolo 371  e.  comm.  potrebbe  supplire 
all'indicazione  nella  sottoscrizione,  di  cui 
ivi  si  parla  »1 

Riprodotto  con  qualche  inesattezza  questo 
brano  di  sentenza^  il  ricorso  deduce  che  tale 
pronuncia  offende  la  lettera  e  lo  spirito  della 
legge,  la  quale  secondo  gli  art.  371  e  376 
non  deve  essere  intesa  nel  senso  che  ad  eli- 
minare la  responsabilità  in  proprio  dell'isti- 
tore  o  del  rappresentante  occorra  che  la 
menzione  per  procura  od  altra  equipollente 
abbia  sede  nella  firma  del  contratto,  ma  sia 
sufficiente  all'uopo  che  la  dichiarazione  di 
agire  non  per  sé,  ma  quale  rappresentante 
altrui,  si  contenga  nel  corpo  od  in  qualun- 
que parte  del  contratto. 

Secondo  il  ricorso  pertanto  la  Corte  di 
merito  fraintese  e  falsamente  applicò  gli 
art.  371  e  376  e.  comm. 

Indarno  il  ricorso  tenta  dar  corpo  colle 
sue  deduzioni  alle  denunciate  violazioni. 

La  sentenza  ha  fatta  giuridica  ed  esatta 
applicazione  tanto  dell'art.  371  quanto  del- 
l'art. 376  e.  comm.  Dessa  si  reggerebbe  an- 
che sulle  basi  del  brano  riprodotto,  ma  ben 
altra  è  la  sua  motivazione. 

Ha  esordito  coll'osservare  che  l'istitore 
deve  sempre  trattare  a  nome  del  prepo- 
nente, deve  nella  sua  sottoscrizione  indi- 
care, oltre  il  proprio  nome  e  cognome,  il 
nome,  cognome  o  la  Ditta  del  preponente 
colla  clausola  per  procura,  od  altra  equiva- 
lente ;  che  in  mancanza  di  tale  dichiarazione 
assume  obbligazione  personale,  e  che  tale 
disposizione  è  applicabile  ai  rappresentanti 
di  case  commerciali  e  società  estere,  che 
trattano  e  concludono  abitualmente  in  nome 
e  per  conto  dì  essa  nel  regno  gli  afiari  ap- 
partenenti al  loro  commercio. 
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Ha  così  cominciato  la  sentenza  colla  let- 
terale riproduzione  degli  articoli  371  e 
376  e.  comm.  concernenti  il  primo  gli  isti- 
tori,  il  secondo  i  rappresentanti,  e  di  fronte 
a  questa  precisa  riproduzione  è  assurda  la 
censura  che  ne  sia  rimasta  o£fesa  la  lettera, 
come  sul  principio  si  ennncia.  Bel  pari  è 
insussistente  ne  sia  rimasto  offeso  lo  spi- 
rito. 

La  successiva  motivazione  non  è  che  una 
parafrasi  di  queste  premesse.  Qualche  ri- 
dondanza di  parole,  connaturale  alla  para- 
frasi, non  muta  il  concetto  e  la  sostanza  di 
quanto  è  disposto  dai  precitati  art.  371  e  376, 
i  quali  agli  istitori,  come  ai  rappresentanti 
di  case  commerciali  estere  impongono  : 

1."  L'obbligo  di  trattare  sempre  a  nome 
del  preponente  ; 

2.°  L'altro  obbligo  di  indicare  nella  sot- 
toscrizione, oltre  il  proprio  nome  e  cognome, 
il  nome  e  cognome  o  la  Ditta  del  prepo- 
nente colla  clausola  pei-  procura  od  altra 
equivalente  :  colla  conseguenza  che  in  man- 
canza di  tale  dichiarazione  viene  ad  assu- 
mere obbligazione  personale. 

Due  pertanto  sono  le  obbligazioni  cui  il 
rappresentante  di  case  commerciali  estere 
deve  ottemperare  con  effetto  che  l'adempi- 
mento delPuna  non  esonera  dalFesecuzione 
dell'  altra ,  sia  perchè  ambedue  sono  coi 
detti  articoli  imposte  dal  legislatore,  sia 
perchè  Pnna  e  1*  altra  è  consigliatii  nel- 
V  interesse  del  commercio,  da  una  parte 
nei  rapporti  dello  stesso  rappresentante  onde 
rimanga  chiarito  se  stipula  e  contrae  respon- 
bilità  personale  in  proprio,  o  quale  manda- 
tario della  casa  estera;  dall'altra  nei  rap- 
porti fra  l'altro  contraente  e  la  stessa  casa 
estera,  la  quale,  non  essendo  intervenuta  nel 
contratto,  deve  trovare  nella  relativa  scrit- 
tura la  dichiarazione  esplicita  e  chiara  del 
suo  rappresentante  di  avere  agito  e  stipulato 
quale  suo  mandatario. 

Ora  la  Corte  di  merito  ha  ritenuto  che  se 
Gnerrana  ha  dichiarato  di  agire,  se  Poccardi 
ha  ripetuto  che  Gnerrana  agiva  quale  rap- 
presentante della  casa  estera  Y.  Artiu  «&  C. 
di  Calcutta,  mancava  nella  hrma  la  clausola 
pei' procura,  e  senza  aiTestarsi  a  questo  punto, 
non  rifiutava  la  propria  a<le8Ìone  al  concetto 
che  all'istitore  od  al  rappresentante  potesse 
giovare  l'identica  od  equivalente  dicliiara- 
zione  nel  corpo  dell'atto,  ma  aggiungeva  : 
che  alla  dichiarazione  voluta  dall'art.  371  non 
poteva  equivalere  l'essersi  nella  lettera  4  no- 
vembre 1898  proposto  o  confermato  un  con- 
tratto nella  qualità  di  rappresentante  della 
Ditta  estera,  nell'interesse  della  quale  si 
agiva,  non  verificandosi  in  tali  espressioni 
quella  esplicita  dichiarazione  di  contrattare 
esclusivamente  per  conto  e  quale  mandatario 
di  quella  Ditta. 


È  evidente  essere  questo  un  apprezza- 
mento dei  magistrati  del  merito,  insindaca- 
bile in  questa  sede,  pienamente  conforme 
col  disposto  dell'art.  371  e.  comm.  :  articolo 
che  non  può  reputarsi  violato  dal  fatto  che 
la  Corte  di  merito  abbia  usato  l'inciso  «  esclu- 
sivamente per  conto  e  quale  mandatario  * 
mentre  l'art.  371  vuole  soltanto  la  clausola 
per  procura  od  altra  equivalente. 

Fu  già  notato  che  è  una  ridondanza  da 
parafrasi  che  non  muta  la  sostanza;  ed  in- 
vero la  clausola  per  pi'ocura  sta  per  escludere 
una  stipulazione  per  conto  ed  in  nome  del 
rappresentante  e  la  personale  sua  respon- 
sabilità, assodando  quella  della  casa  estera 
mandante. 

Non  sussistono  pertanto  le  violazioni  degli 
art.  371  e  376  e.  comm.  sia  pure  col  sussidio 
delle  nonne  interpretative  di  cui  nell'arti- 
colo 3  disp.  prel.  e.  e,  né  a  sussidio  del 
ricorso  giova  ricordare  la  precedente  sen- 
tenza di  questo  Supremo  Collegio  20  ago- 
sto 1895  fra  le  Ditte  Streiff  «fc  Crespi,  essen- 
dosi la  medesima  fondata  sulla  dichiarazione 
inserta  nel  contesto  della  scrittura  per  conto 
della  Ditta  Diirst-Hosly  di  Bombay  \  dichia- 
razione che  uè  la  sentenza,  uè  il  ricorso, 
seppero  rinvenire  nelle  lettere  scambiate  fra 
Guerrana  e  Poccardi  ed  alla  quale  per  ap- 
prezzamento insindacabile  della  Corte  di 
merito  non  corrisponde  la  semplice  indica- 
zione di  rappresentante. 


BOMÀ,  1»  f^nnaio  1901  —  Pre$.  ed  E$t.  CaaelU  = 
Partini  o.    FinanKe. 

A  termini  deWart.  17  della  legge  8  lu- 
glio 1883  8ulla  bonifica  delVagro  romano  sono 
esenti  da  IV  imposta  per  un  decennio  : 

per  natura,  tutti  indistintamente  i  fabbri- 
cati delVagro  romano  e  non  solamente  quelli 
destinati  alla  bonifica  delVagro  stesso  ; 

per  posizione,  tnliì  i  fabbricati  fuoi'l  dell^ 
cinta  dafiìaria  di  Roma  e  quindi  anche  quelli 
costruiti  nelVantico  suburbio  (1). 

L'  ingegnere  Cesare  Partini  costruì  in 
Roma  fuori  porta  Angelica  ,  nelP  angolo 
delle  vie  Ottaviano  e  Germanico,  un  fabbri- 
cato al  quale  aveva  dato  principio  nel  1884, 
e  pretese  di  godere  l'esenzione  decennale 
dalla  relativa  imposta  ai  termini  dell'art.  17 
della  legge  8  luglio  1883  concernente  il  bo- 
nificamento dell'agro  romano,  che  la  con- 
cede per  i  fabbricati  di  qualunque  natura 
costruiti  nell'agro  medesimo  fuori  la  cinta 
daziaria  della  città. 


(1)  Cfr.  stessa  Corte,  19  aprile  1894  in  Mjn.Trib., 
1H94,  462. 
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Dopo  avere  sperimeDtato  la  vìa  ammini- 
strativa, Della  quale  la  sua  istanza  fa  ac- 
colta dalla  Commissione  comunale,  ma  fu 
respinta  dalle  Commissioni  superiori,  adì  il 
Partini  Tantorità  «Quindi ziaria,  citando  avanti 
il  tribunale  di  Roma  P  Amministrazione  delle 
Finanze,  che  sosteneva  essere  ^esenzione  li- 
mitata a  quei  fabbricati  costruiti  unicamente 
al  fine  del  miglioramento  agrario,  e  che  fos- 
sero stati,  come  opera  di  bonitìcamento,  ap- 
provati dalla  Commissione  agraria,  giusta 
gli  art.  4  e  5  detta  legge.  11  tribunale  ac- 
colse la  dimanda  del  Partini,  la  rigettò  in- 
vece la  Corte  d'appello.  Ma  il  Supremo  Col- 
legio cassò  la  sentenza  della  Corte  d'appello 
rinviando  la  causa  a  quella  di  Perugia. 

Innanzi  alla  Corte  di  rinvio  la  Finanza 
sostenne  che,  se  non  fosse  stato  di  ostacolo 
la  natura  di  semplice  fabbricato  ad  uso  di 
abitazione,  sarebbe  mancata  una  dello  con- 
d^ioni  materiali  volute  dalla  legge,  per  es- 
sere il  fabbricato  costruito  non  nell'agro  ro- 
mano, ma  in  una  zona  del  suburbio,  e  che, 
pur  supponendo  che  questa  zona  fosse  com- 
presa nell'agro  romano,  avrebbe  essa  ces- 
sato di  appartenervi  con  la  pubblicazione 
del  piano  regolatore  dell'8  marzo  1883,  il 
quale,  prima  già  della  legge  sul  bonìAca- 
mento  dell'agro  romano,  aveva  congiunta  la 
mentovata  zona  al  perimetro  della  città. 

La  Corte  di  Perugia,  uniformandosi  ai 
principi  ritenuti  dal  Supremo  Collegio  in- 
tomo alla  questione  sulla  natura  e  specie 
dei  fabbricati  dichiarati  esenti  per  10  anni 
dalla  imposta,  ed  osservando  che  la  legge 
8  luglio  1883  nell'accordare  l'esenzione  si 
era  riferita  non  al  piano  regolatore,  ma  alla 
cinta  daziaria,  rigettò  l'appello  della  Fi- 
nanza. Impugnato  con  ricorso  da  parte  del- 
l'Amministrazione il  pronunziato  della  Corte 
di  Perugia,  fu  cassato  per  difetto  di  moti- 
vazione, essendo  x)arso  al  Supremo  Collegio 
che  non  si  fosse  motivato  sulla  nuova  de- 
duzione della  ricorrente,  e  fu  rinviata  la 
causa  alla  Corte  di  Bologna.  E  questa  con 
sentenza  17  luglio  1896  rigettò  la  domanda 
del  Partini. 

Denunziata  tale  sentenza  alle  Sezioni  Unite 
del  Supremo  Collegio,  fu  dalle  stesse  dichia- 
rata la  competenza  della  Sezione  civile  per 
giudicare  del  nuovo  ricorso  contro  la  sen- 
tenza medesima. 

Si  sostiene  dal  ricorrente  che  la  Corte  di 
merito  abbia  violato  e  falsamente  applicato 
l'art.  17  della  legge  8  luglio  1883,  l'art.  3 
delle  disp.  prel.  e.  e.   e  l'art.  517  n.  3o.  p.  e. 

Si  sostiene  inoltre  la  violazione  degli  ar- 
ticoli 1  e  2  di  detta  legge,  e  dei  piìi  elemen- 
tari principi  di  giustizia. 

Dalla  Finanza  si  deduce  che  debba  dichia- 
rarsi inammissibile  il  proposto  ricorso,  per 
essersi  la  Corte  dì  rinvio  uniformata  al  prin- 


cipio di  diritto  fermato  dal  Sapremo  Col- 
legio con  la  sentenza  con  la  quale  annul- 
lava il  pronunciato  della  Corte  perugina. 

Dalla  Finanza  dello  Stato  due  eccezioni, 
successivamente  dedotte,  si  facevano  contro 
la   dimanda    del  Partini. 

Con  una  prima,  e  non  mettendo  ancora 
innanzi  la  distinzione  tra  agro  romano  e 
suburbio,  si  sosteneva  che  i  fabbricati  i 
quali  avrebbero  potuto  godere  del  beneficio 
concesso  dall'art.  17  della  legge  1883,  si  fos- 
sero quelli  che  servir  dovevano  al  fine  che 
la  legge  si  proponeva,  il  boniilcamento  nei 
rispetti  agricoli  dell'indicato  territorio. 

Siffatta  deduzione  era  stata  accolta  dalla 
Corte  di  Roma. 

Ma  dal  Supremo  Collegio  si  considerò  al 
proposito  che,  se  era  vero  che  la  massima 
«  prior  est  ac  potentior  quam  vox,  mens  di- 
centis  ^  fosse  prevalente  all'altra  <  in  verbis 
chiris  non  est  admittenda  voluntatis  quae- 
stio »,  siffatta  prevalenza  si  poteva  soltanto 
avere,  quando  la  voce  non  fosse  chiara  e 
precisa,  e  si  prestasse  per  incertezza  ed  im- 
precisione a  diversa  interpretazione.  Nella 
specie  però  fosse  efficacissima  ed  intolle- 
rante di  qualsiasi  limitazione  la  usata  locu- 
zione t  fabbricato  di  qualunque  natura  ». 

Si  considerò  inoltre  ohe  alla  chiara  parola 
rispondesse  anche  la  mens  dicentiSf  miran- 
dosi con  l'incoraggiamenti»  della  fabbrica- 
zione di  edifici  di  qualunque  natura  al  pih 
sicuro  e  profìcuo  miglioramento  della  città 
di  Roma.  Ed  a  togliere  ogni  dubbio  snlla 
intelligenza  estensiva  dell'art.  17  bastasse  il 
ricordare  che,  ritenuta  incompleta  la  pro- 
posta ministeriale,  fu  nella  discussione  che 
seguì  alla  Camera  dei  deputati  sostituito  al- 
l'art. 14  della  proposta  medesima  la  dispo- 
siziono dell'art.  17. 

Avanti  il  Senato  ed  all'ufficio  centrule 
sorse  il  dubbio,  che  essendo  esenti  da  im- 
posta i  fabbricati  che  si  fossero  costruiti 
fuori  la  cinta  daziaria  della  città,  avrebbe 
potuto  accadere  che  alcuni  si  fossero  gio- 
vati della  detta  concessione  per  costruire 
abitazioni  civili  alle  porte  stesse  della  città, 
con  grave  danno  del  Comune  e  dei  proprie- 
tari della  case  nell'interno  delle  mura.  E 
nella  tornata  del  6  luglio  il  senatore  Can- 
nizzaro  sollecitò  il  Governo  perchè  avesse 
presi  i  provvedimenti  necessari  a  riparare 
agli  accennati  inconvenienti. 

È  degna  di  considerazione  la  risposta  del 
Magliani,  ministro  delle  Finanze,  di  rima- 
nere lo  spirito  delle  nuove  disposizioni  fino 
ad  un  certo  punto  sempre  lo  stesso,  ma  ohe 
ad  evitare  qualunque  dubbia  interpretazione 
e  qualunque  inconveniente,  il  Comune  di 
Roma  avrebbe  probabilmente  trovato  utile 
di  allargare  la  cinta  daziaria,  riportandola 
alla  distanza    di    tre    chilometri,    come   era 
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prima,  per  impedire  Pesenzione  d'imposta 
sai  fabbricati  troppo  vicini,  e  per  rinchiu- 
dere nella  cinta  sottoposta  a  dazio  i  nuovi 
possibili  quartieri.  E  cosi  l'art.  17,  come  era 
stato  proposto  dalla  Camera  elettiva,  venne 
approvato. 

Uniformatasi  la  Corte  di  Perugia  al  pro- 
nunziato del  Sapremo  Collegio  e  definitiva- 
mente respinta  la  fatta  eccezione,  si  pro- 
pone dalla  Finanza  Paltra  eccezione  con  la 
quale,  invocando  la  distinzione  che  si  fa- 
ceva durante  il  regime  pontificio  tra  agro 
romano  e  suburbio,  si  fece  a  sostenere  che 
la  disposizione  delPart.  17  riguardasse  i  fab- 
bricati costruiti  nelPagro  romano  e  non  quelli 
edificati  nel  suburbio. 

La  legge  8  luglio  1883  fu  preceduta  da 
quella  delPll  die.  1878  avendo  entrambe  la 
intestazione  di  bonificamento  dell'agro  ro- 
mano. 

Con  Part.  1  della  legge  1878  si  dispose 
ohe  per  provvedere  al  miglioramento  igie- 
nico della  città  e  campagna  di  Roma,  e 
nell'interesse  della  nazione,  sarebbe  stata 
intrapresa  la  bonificazione  dell'agro  romano, 
dichiarata  di  pubblica  utilità.  Questo  primo 
articolo  adunque,  in  relazione  della  intesta- 
zione della  legge,  si  occupa  dell'agro  ro- 
mano. 

Con  l'art.  2  poi  in  quest'agro  si  comprende 
una  zona  di  terra  per  un  raggio  di  circa 
dieci  chilometri  dal  centro  di  Roma,  consi- 
derando per  tale  il  migliano  aureo  del  Foro. 

Questa  zona  che  secondo  il  legislatore  del 
1878  faceva  senza  distinzione  parte  dell'agro 
romano,  corrispondeva  a  quella  estensione 
di  terra  che  durante  il  Governo  pontificio 
prendeva  il  nome  specifico  di  suburbio. 

Con  il  detto  articolo,  e  mentre  con  la  let- 
tera a  e  &  si  prescrive  il  prosciugamento 
deUe  paludi  e  degli  stagni  e  di  ogni  luogo 
palustre  dell'agro  medesimo,  con  la  lettera  e 
si  dispone  il  bonificamento  anche  nei  rispetti 
agricoli  della  determinata  zona.  Non  fn  te- 
nuto conto  perciò  della  vecchia  distinzione 
tra  agro  romano  e  suburbio,  e  se  pure  si 
fosse  voluta  ritenere  tuttavia  vigente  la  di- 
stinzione medesima,  se  ne  dovrebbe  sempre 
oonchiudere  che  sotto  l'unica  intestazione 
di  bonificamento  dell'agro  romano  si  vollero 
bonificare  non  solo  quelle  estensioni  che  du- 
rante il  Governo  pontificio  avevano  il  nome 
dì  agro  romano,  ma  anche  quella  zona  che 
corrispondeva  al  suburbio. 

Ma  sia  qualunque  il  nome  che  si  voglia 
dare  alla  ripetuta  zona,  è  sempre  indiscuti- 
bile che  si  volle  il  bonificamento,  anche  nei 
rispetti  agricoli,  di  quei  terreni,  che  par- 
tendo dal  centro  di  Roma  si  estendevano  per 
circa  dieci  chilometri. 

Seguì  la  legge  del  1883,  e  giova  il  ripe- 
terlo, jiortando  anch'essa  la  generica   inte- 


stazione di  bonificamento  dell'agro  romano. 
Con  l'articolo  primo  si  prescrive  che  a  te- 
nore delPart.  2  lett.  e  della  legge  1878  fosse 
obbligatorio  il  bonificamento  suddetto  per 
tutti  i  proprietari  di  terreni  compresi  nel- 
P indicato  raggio  a  partire  dal  centro  di 
Roma. 

Questa  essendo  la  intelligenza  che  si  deve 
dare  alle  disposizioni  degli  art.  2  della  legge 
1878  e  1  dell'altra  1883,  occorre  ora  esami- 
nare, quale  è  la  intelligenza  che  debba  darsi 
all'art.  17  della  seconda  legge.  Si  legge  in 
detto  articolo  ;  «  Coloro  che  nell'agro  romano, 
anche  oltre  la  zona  indicata  nell'art.  1,  co- 
struiranno fuori  la  cinta  daziaria  fabbricati 
di  qualunque  natura,  godranno  l'esenzione 
dalla  relativa  imposta  durante  dieci  anni,  da 
che  questi  saranno  abitati,  o  atti  alPuso  al 
quale  sono  destinati  ». 

Sifi'atta  disposizione  non  è  relativa  piti  ad 
una  determinatu  estensione  di  terreni,  ma 
riguarda  tutto  Pagro  romano,  compresa  Ih 
zona  indicata  nell'art.  1  con  la  limitazione 
però  di  accordarsi  il  beneficio  della  esenzione 
decennale  ai  fabbricati  costruiti  fuori  la  cinta 
daziaria. 

11  comprendere  la  cennata  zona  nell'agro 
romano  è  un'altra  dimostrazione,  oltre  a 
quanto  si  è  detto  innanzi,  che  per  il  legisla- 
tore del  1883  non  si  distinguesse  la  città  di 
Roma  in  tutto  o  in  parte  dall'agro  romano, 
e  conservasse  invece  P  antico  nome  di  su- 
burbio. 

La  parola  anche  usata  dal  legislatore  non 
potrebbe  avere  un  significato  diverso  da 
quello  che  ha  per  i  grammatici,  il  significato 
cioè  di  una  congiunzione  copulativa  che  im- 
porta continuazione  o  accrescimento. 

Inoltre,  bene  interpretando  la  disposizione 
dell'art.  17,  messo  in  relazione  con  l'art.  1, 
se  ne  dovrà  eouchiudere  che  con  la  disposi- 
zione suddetta  s'intese  significare  che  il  be- 
neficio della  esenzione  decennale  fosse  con- 
cesso, oltre  ai  fabbricati  che  si  sarebbero 
costruiti  nella  zona  che  costituiva  il  precipuo 
scopo  di  tutta  la  legge,  anche  a  quelli  che 
si  fossero  edificati  in  tutto  il  resto  dell'agro 
romano. 

Non  ha  poi  valore  l'obiezione  che  si  è 
fatta  dalla  Corte  di  merito,  e  che  si  desume 
dalle  proposte  e  dalle  discussioni  che  pre- 
cedettero la  legge  del  1883,  d'essersi  consta- 
tato che,  mentre  la  zona  in  questione  aveva 
la  estensione  di  oltre  30,000  ettari,  una  parte 
ammontante  a  circa  7000  ettari  fosse  già  col- 
tivata, e  quindi  non  soggetta  all'obbligato- 
rietà del  bonificamento.  Lo  si  dispose  invece 
per  tutta  la  indicata  zona,  salvo  a  non  at- 
tuarsi in  quella  estensione  in  cui  non  fosse 
stato  richiesto,  e  senza  che  dalla  disposizione 
della  legge  fosse  risultato  che  la  estensioue^già, 
bonificata    non    avesse    a^^to    soluzione    di 
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oontinuità,  e  ohe  fosse  sita  in  prossimità 
della  città  di  Roma.  Secondo  la  parola 
della  legge  invece  l'opera  di  bonificamento 
doveva  aver  principio  dal  centro  di  Roma, 
considerando  per  tale  il  mi}2:liario  aureo  del 
Foro. 

Deve  considerarsi  inoltre  che  se  all'obbligo 
del  bonificamento  non  sarebbero  stati  tenuti 
i  proprietari  di  terreni  già  bonificati,  non  si 
sarebbe  potato  ritenere  escluso  dal  bene  H ciò 
della  esenzione  decennale  colui  che  avesse 
fabbricato  un  edifizio  in  una  parte  della 
suindicata  sona  già  ridotta  a  coltura  inten- 
siva, posto  mente  che  la  disposizione  del- 
Part.  17  ha  una  finalità  diversa  da  quella  a 
cui  mira  Part.  1  della  le^ge. 

La  Corte  bolognese  ha  avuto  la  cura  di 
trascrivere  tutte  le  disposizioni  delle  due 
leggi,  le  modificazioni  apportate  dalla  Ca- 
mera dei  deputati  all'art.  14  della  proposta 
ministeriale,  sostituendovi  Tart.  17,  e  la  di- 
scussione che  ebbe  luogo  in  Senato  a  causa 
di  detta  sostituzione.  Ma  ben  ponendo  mente 
a  sifiàtta  discussione,  ne  avrebbe  dovuto 
trarre  la  conseguenza  d'esser  destituito  di 
ogni  fondamento  l'assunto  della  Finanza 
dello  Stato.  Imperocché,  se  fosse  stato  vero 
che  l'art;.  17  avesse  riguardato  i  fabbricati 
costruiti  oltre  il  suburbio,  non  vi  sarebbe 
stata  ragione  di  fare  la  detta  disonssione,  e 
sarebbero  stati  del  tutto  infondati  i  timori 
che  si  manifestavano  dall'ufficio  centrale  e 
dal  Cannizzaro,  e  sarebbe  stato  un  non  senso 
la  risposta  del  Ministro  delle  Finanze,  e  l'ec- 
citazione al  Comune  di  allargare  la  cinta 
daziaria,  riportandola  alla  distanza  di  tre 
chilometri,  ed  impedire  così  I'esen7>ione  dalla 
imposta  ai  fabbricati  troppo  vicini  all'abitato. 

La  vera  e  sicura  interpretazione  dell'ar- 
tìcolo 17  si  ha,  quando  ben  s'intendano  gli 
art.  2  lett.  e,  della  legge  1878  e  1  della  suc- 
cessiva legge  188S.  Per  le  disposizioni  con- 
tenute nei  detti  articoli  è  evidentissimo  che 
si  intese  comprendere  nell'agro  romano,  se- 
condo la  intestazione  delle  leggi  stesse,  i 
dieci  chilometri  che  circondavano  lacittÀdi 
Roma,  aventi  come  centro  il  migliano  anreo 
di  detta  città,  e  quindi  si  volle  sotto  il  nome 
di  agro  romano  il  boniticamento  di  quella 
estensione  ohe  sotto  il  Groveruo  pontificio 
prendeva  il  nome  di  suburbio. 

E  se  ciò  è  indiscutibile,  ne  segno  ohe  non 
sìa  possibile  dare  una  interpretazione  di- 
versa all'art.  17,  quando  accorda  il  beneficio 
dell'esenzione  decennale  a  coloro  che  fab- 
bricano edifici  non  solo  nell'agro  romano  in 
genere,  ma  anche  in  quella  zona  contem- 
plata dall'art.  1  con  la  indicata  distinzione 
e  limitazione,  ohe  mentre  il  bonificamento 
doveva  eseguirsi  a  partire  dal  centro  di 
Roma,  e  per  i  terreni  ai  quali  fosse  occorsa 
l'opera  del  boniticamento,  per    i   costruttori 


di  fabbricati  si  accordava  il  beneficio  sol- 
tanto dalla  cinta  daziaria. 

Sarebbe  un  concetto  veramente  strano  di 
ritenere  che,  mentre  negli  art.  2  della  legge 
1878  e  1  dell'altra  1883  la  zona  in  essi  indi- 
cata perde  il  nome  di  suburbio,  lo  ripigliasse 
poi,  senza  che  lo  si  esprimesse,  trattandosi 
dell'altra  e  piìi  efficace  opera  di  bonifica-- 
mento,  derivante  dalla  costruzione  di  edifici 
destinati  ad  uso  di  abitazione. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia 


ROMA  (Bea.  unite),  17  gennaio  1901  —  ÌVm.  ed 
E$t.  Rocco-Lauria  =  Pasl  e.  Consorzio  per  il  canale 
di  Biolo  e  Comune  di  Castelfranco  Emilia. 

U autorità  giudi/naria  è  competente  a  cono- 
scei-e  delVazione  con  la  quale  un  privato  com- 
preso in  un  consorzio,  sostenendo  la  illegale 
costituzione  del  medesimo^  pretenda  di  esserne 
dichiarato  escluso. 

Nel  Comune  di  Castelfranco  Emilia  per 
la  sistemazione  e  manutenzione  del  canale 
di  Riolo  fu  costituito  un  consorzio. 

Nel  ruolo  dei  consorziati  fu  iscritto  anche 
Giuseppe  Fasi.  Costui  con  atto  24  febb.  1895 
si  oppose  alla  costituzione  del  consorzio,  ma 
ciò  malgrado  il  consorzio  fu  omologato  con 
decreto  4  luglio  1895. 

Il  Pasi  allora  promosse  dinanzi  al  tribu- 
nale di  Bologna  azione  perchè  si  dichiarasse 
non  tenuto  esso  Pasi  in  alcun  modo  a  stare 
nel  consorzio  per  la  sistemazione  e  manu- 
tenzione del  canale  di  Riolo,  e  che  il  suo 
nome  si  radiasse  dall'elenco  dei  consorziati 
con  esonerarlo  da  ogni  obbligo  o  peso.  Chiese 
condannarsi  il  Consorzio  in  persona  del  Sin- 
daco alla  restituzione  delle  tasse  pagate. 

Il  tribunale,  osservando  che  l'azione  era 
rivolta  contro  la  costituzione  del  (Consorzio, 
dichiarò  incompetente  l'autorità  giudiziaria 
a  giudicarne. 

Il  Pasi  interpose  appello  e  concluse  che 
in  riforma  della  sentenza  appellata,  pre- 
messa, ove  occorra,  la  dichiarazione  essere 
stato  illegalmente  costituito  il  Consorzio  per 
la  sistemazione  e  manutenzione  del  canale 
di  Riolo,  si  proclamasse  competente  l'auto- 
rità giudiziaria  a  conoscere  della  domanda 
formulata  dal  Pasi,  tendente  alla  restituzione 
delle  quote  da  lui  pagate.  L'adita  Corte  di 
Bologna  confermava  la  sentenza  del  tribu- 
nale. 

Il  Pasi  ricorre  alle  Sezioni  Unite.  Sostiene, 
fra  le  altre  cose,  che  il  Consorzio  di  Riolo 
non  sin  si  legalmente  costituito. 

Sebbene  il  Pasi  avesse  insistito  nella  do- 
manda di  non  far  parte  del  Consorzio  in- 
tercomunale di  Riolo,  volendovi  rimanere 
estraneo  pel  danno  che  gliene  derivava,  pure 
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con  isvariate  dedazioni  (che  la  motivazione  | 
della  sentenza  accenna)  non  mancò  dHrapu- 
gnare  la  validità  della  costituzione  di  detto 
Consorzio,  in  quanto  che  qnesta  non  sareb- 
besi  eseguita  in  modo  conforme  alle  legjjó 
corrispondenti  ;  anzi  tale  impugnativa  venne 
in  appello  dal  Fasi  posta  in  primo  luogo, 
giacché,  come  sopra  è  narrato,  e^';li  nella 
parte  conclusiva  della  sua  comparsa  con- 
cluse che,  riformata  la  sentenza  appellata, 
si  dichiarasse  essere  stato  illegalniente  costi- 
tuito il  Consorzio  per  la  sistemazione  e  ma- 
nutenzione del  canale  Riolo.  Niente  importa 
che  codesto  capo  conclusivo  s'invocasse  nella 
ipotesi  in  cui  occorresse,  tornando  ben  chiaro 
ohe,  invocata  una  volta,  presenta  vasi,  come 
presentasi,  per  ciò  stesso  quale  indagine  lo- 
gicamente pregiudiziale. 

Interpretate  così  le  deduzioni  del  Fasi  dal 
Supremo  Collegio,  che  in  materia  di  compe- 
tenza è  giudice  di  fatto  e  di  diritto,  non  ri- 
naane  che  cassare  la  sentenza  impugnata  col 
ricorso,  dichiarando  la  competenza  giudi- 
ziaria ordinaria  per  decidere  se  il  Consorzio 
siasi  costituito  in  modo  oonfornje  alle  leggi, 
in  applicazione  dell'art.  6  della  vigente  legge 
sul  contenzioso  amministrativo.  Non  accade 
occuparsi  di  quello  che  dispone  Tart.  124 
della  legge  sulle  opere  pubbliche  20  marso 
1865  modi fìcato  dalla  legge  30  marzo  1893. 
Con  tali  disposizioni  non  si  è  punto  dero- 
gato al  surriferito  art.  5  del  contenzioso  am- 
ministrativo. 

F.  (|.  m.,  dichiara  competente,  ecc. 


NAPOLI,  22  dicembi«  1900  —  /Vi-*.  Sautamaria- 
NU-mliiiì  —    Egt.    Cianci     -  Bovenzi  e.  Ditta  Sio^er. 

//  procuratore  ad  litem  può  validamente  fun- 
gere da  testimonio,  dopo  Ventinzione  del  man- 
datOj  purché  tale  estinzione  non  appaia  Vef- 
fetta  di  un  artiftdo  predisposto  (1). 

Non  può  dirsi  altrettanto  circa  il  testi- 
mone Giuliano  che  nella  qualità  di  pro- 
curatore aveva  sostenuta  la  ragione  di 
Maria  Teresa  Fenna  nel  giudizio  di  primo 
grado. 

Allorché  il  mandato  sia  estinto,  manca  la 
ragione  suf  ri  cicute  a  mantenere  il  principio 
della  incapacità  assoluta  del  procuratore  a 
deporre  in  iustitia,  essendo  cessata  la  fin- 
zione legale  della  rappresentanza  del  man- 
dante. 


(1)  ('fr.  Dk  (fIUUI,  Prora  testimoniale,  iieMa  Enei- 
elopedia  giuridica,  p.  689;  A.  Roma.  23  ottobre  1897 
{FHa/tioieri,  1898,  384,  colla  noU);  A.  (ienova,  23  di- 
cembre 1895  (Ih.,  181)6,  378,  colla  nota). 


Sarebbe  ben  diverso  il  caso  in  cui  si  a- 
vesse  di  £ronte  una  rinuncia  o  revoca  del 
mandato  fatta  callidamente  per  opportunità, 
cioè  per  presentare  il  mandatario  a  fare  te- 
stimonianza, ma  qui  non  trattandosi  di  si- 
mili maneggi  per  sorprendere  la  giustizia,  ed 
invece  essendo  cessato  ogni  vincolo  fra  il 
Giuliano  e  la  parte  cui  prestò  la  sua  difesa 
innanzi  al  pretore,  il  tribunale  non  potrà 
escluderlo  dal  far  testimonianza  senza  con- 
fondere le  cause  di  incapacità  con  le  cause 
di  suspicione  e  senza  dare  una  interpreta- 
zione estensiva  alle  prime,  che  sono  indicate 
in  modo  tassativo  dall'art.  236  e.  p.  e. 

In  vero  Part.  288  e.  p.  p.  pur  esime  l'av- 
vocato dal  fare  testimonianza  sui  fatti  a  lui 
rivelati  dal  cliente,  di  guisa  che  è  lasciato 
alla  coscienza  del  mandatario  il  fare  testi- 
monianza su  ciò  ohe  deve  dire  e  su  ciò  che 
deve  tacere  come  segreto  professionale.  Da 
ciò  può  trarsi  altro  argomento,  che  quando 
l'avvocato  o  procuratore  abbia  già  abban- 
donato il  patrocinio  della  causa  o  restituito 
il  mandato  per  motivi  estranei  alle  circo- 
stanze su  cui  è  chiamato  a  deporre,  la  inca- 
pacità precedente,  ohe  era  fondata  sulla  co- 
munanza d'interessi  fra  lui  ed  il  cliente,  si 
converte  in  una  semplice  ragione  di  sospetto 
da  valutarsi  insieme  alla  fatta  testimonianza» 
Il  difensore  è  anzi  obbligato  a  deporre  sui 
fatti  avvenuti  in  sua  presenza  (Cass.  di  Na- 
poli 18  luglio  1871,  Ijegge  X,  pag.  765),  come 
è  obbligato  ogni  cittadino  di  fare  testimo- 
nianza in  giudizio,  specialmente  quando  essa 
sia  attinente  a  fatti  da  lui  conosciuti  altri- 
menti che  per  contidenza  del  cliente. 

Sì  ohe  per  questa  parte  concernente  il 
causidico  Giuliano,  chiamato  per  testimone , 
la  denunziata  sentenza  non  può  salvarsi  dal 
chiesto  annullamento. 


TORINO,  17  dicembre  1900  —  Pre*.  MAmugonl 
—  E9t.  Bozsl  —  P.  1/.  Piroli  —  Avezzano  e.  Ca- 
ruDchio. 

Non  può  in  appello  dedurre  la  incompetenj;a 
per  teiTiioi-io  il  conrenutOy  comparso  in  primo 
giudizio,  anche  soltanto  per  chiedere  rinvii  (1). 

Se  la  dottnna  e  la  giurisprudenza  sono 
discordi  nel  rìsolvere  la  questione,  se  il 
convenuto  che  fu  contumace  in  prima  sede 
possa  in  appello,  purché  lo  faccia  prima 
d'ogni  altra  difesa,  utilmente  opporre  Fin- 
competenza  per  territorio,  per  contrario  è  a 

(1)  Cfr.  da  ultimo,  rigoardo  al  contumace,  Trib. 
Milano,  6  febbraio  1899,  in  qneato  Filangieri,  1990, 
302  col  richiamo. 
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jitenersi  fuori  contesa,  e  fa  sempre  da  questo 
Sapremo  Collegio  dichiarato,  che  quando  il 
convenuto  non  Ai  in  primo  giudizio  contu- 
mace, ma  comparre,  non  sollevò  alcuna  ec- 
cezione d'incompetenza  ratione  loci,  e  limi- 
tandosi a  chiedere  rinvi,  non  deliberò  poscia 
sulle  istanze  attrici,  non  può  più  in  appello 
ripudiare  quella  competensa  che  col  suo  si- 
lenzio ebbe  a  riconoscere  ed  accettare.  La 
parte  che  chiamata  regolarmente  in  giudizio, 
si  presenta,  non  solleva  eccezioni  e  non  de- 
libera in  merito,  dimostra  da  un  canto  di 
accettare  la  competenza  del  giudice,  e  dal- 
l'altro di  rimettersi  alla  di  lui  saviezza  per 
la  'decisione,  ed  il  giudice,  mentre  non  può 
d'ufficio  sollevare  e  ripudiare  la  competenza 
territoriale,  è  chiamato  a  risolvere  la  contro- 
versia secondo  Pallegato  ed  il  provato.  Non 
vale  opporre  che  le  rinuncie  non  si  presu- 
mono, qaando  è  la  legge  stessa  che  ricono- 
sce e  stabilisce  appunto  in  biise  a  presun- 
zione la  inaccettabilità  di  tardive  eccezioni. 
Del  resto  l'art.  187  e.  p.  e.  prescrive  che  l'in- 
competenza per  territorio  deve  essere  pro- 
posta prima  di  ogni  altra  istanza  e  difesa, 
e  la  domanda  di  rinvio  fatta  al  giudice  è 
pure  un'  istanza,  anzi  dalla  giurisprudenza 
è  ritenuta  anche  atto  di  procedura  valevole 
ad  interrompere  la  perenzione. 
P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


PALERMO,  19  liij;lio  IJXJO  —  Pres.  Majelli  -  E$t. 
BarlKi  —  P.  M.  Canino  —  Giani belluca  e.  Caiigelisi. 

Ben  può  il  giudice  conciliatore  sentire  nuovi 
ie$timoni  anche  dopo  compiuto  Pesame  tenti- 
moniale. 

Superficialmente  ti  Pretore  di  Castelbuono 
esaminò  la  questione  che  è  materia  di  questo 
1  mezzo. 

Il  titolo  IV  del  cod.  proc.  civ.  ohe  tratta 
del  procedimento,  è  diviso  in  sei  capi,  nei 
quali  tratta  del  procedimento  formale  e  som- 
mario avanti  i  diversi  magistrati  collegiali, 
in  ordine  retrogrado  dì  autorità,  e  negli  ul- 
timi due  capi  tratta  <  del  procedimento  da- 
vanti i  pretori  e  del  procedimento  davanti 
i  conciliatori  ». 

Ciascun  capo,  dal  II  in  poi,  contiene  la 
preecrizione  che  e  tutto  ciò  ohe  non  è  rego- 
lato espressamente  in  ciascun  capo,  il  pro- 
cedimento prende  norma  dalle  disposizioni 
del  capo  precedente,  in  quanto  siano  appli- 
cabili ».  È  per  quanto  riguarda  il  proceidi- 
mento  davanti  ai  conciliatori,  questa  pre- 
scrizione è  contenuta  nell'art.  464. 

Secondo  questa  norma  il  Pretore  di  Ca- 
stelbuono avrebbe  dovuto  cominciare  dal- 
l'esaminare  se  nel   capo  VI  di  detto  titolo 


c'era  disposizione  alcuna  che  potesse  aver 
rapporto  alla  questione  proposta  in  questo 
mezzo,  del  se,  cioè,  compito  Pesame  testi- 
moniale, possa  il  conciliatore  sentire  altri 
testimoni  e  passare  poi  a  fare  lo  stesso  esa- 
me nel  capo  precedente,  ove  nulla  avesse 
trovato  nel  capo  VI,  e  non  venire,  come  fece, 
all'applicazione  diretta  degli  art.  229  e  se- 
guenti detto  codice,  che  sono  proprie  del 
procedimento  dei  tribunali  ed  in  parte  anche 
del  pretori. 

Se  questa  norma  avesse  seguito,  avrebbe 
trovato  nel  capo  VI,  proprio  nel  procedi- 
mento davanti  ai  conciliatori,  che  davanti 
a  questi  giudici  i  giudizi  sono  spediti  senza 
formalità,  art.  448,  o  che  il  conciliatore  è  il 
moderatore  della  procedura  e  dell'istruzione 
della  causa,  potendo  egli  faro  d'uficio  tutto- 
quello  che  stimi  conveniente  all'istruzione 
della  causa,  art.  454  ;  avrebbe  trovato  che, 
precisamente  per  quanto  riguarda  la  prova 
testimoniale,  l'art.  453  ne  prescrive  concisa- 
mente le  norme,  e  che  il  susseguente  arti- 
colo 454  attribuisce  al  conciliatore  la  facoltà 
suddetta  di  fare  quello  che  stimi  conveniente 
per  l'istruzione  della  causa,  a  cominciare 
dal  sentire  altri  testimoni  ;  avrebbe  trovato 
che  la  parola  della  leggo,  oltre  allo  spirito, 
autorizza  il  conciliatore,  quando  stimi  con- 
veniente di  sentire  altri  testimoni,  fare  un» 
verificazione  od  ordinare  una  perizia  >,  ed 
è  notevole  la  locuzione  «attira  altri  testimoni 
che  si  riferisce  al  precedente  art.  453,  che 
ha  regolato  la  prova  testimoniale  per  espri- 
mere il  legislatore  il  concetto  che  intende 
parlare  di  altri  testimoni  oltre  di  quelli  in- 
tesi nell'esame  di  cui  nel  piecedente  art.  453^ 
cioè  anche  ad  esame  testimoniale  compito. 

Tutto  ciò,  è  uopo  notarlo,  è  organico  nei 
giudizi  avanti  ai  conciliatori,  la  cui  missione, 
anche  nei  giudizi,  è  quella  di  impartire  giu- 
stizia pili  equa  che  rigorosamente  giusta  a  • 
scapito  anche  delle  forme,  ragione  per  cui, 
col  primo  articolo,  448,  che  tratta  del  procedi- 
mento davanti  ai  conciliatori,  il  legislatore 
ebbe  cura  di  dire  che  «  davanti  ai  concilia- 
tori i  giudizi  sono  spediti  senza  formalità». 

Invero  il  Pretore  di  Castelbuono  nella 
denunciata  sentenza  fece  ricordo  dell'arti- 
colo 454,  ma  lo  ricordò  capovolgendo  la  pre- 
scrizione dell'art.  463  su  ricordato,  appli- 
cando cioè  prima  le  regole  sancite  dagli  ar- 
ticoli 229  e  segg.  che  sono  proprie  dell'istru- 
zione davanti  i  tribunali  ed  in  parte  davanti 
i  pretori,  e  ricordando  per  ultimo  l'art.  454, 
che  è  speciale  pei  giudici  conciliatori.  Così 
non  potè  egli  apprezzarne  tutta  la  portata, 
avendo  smarrito  la  retta  via  che  era  quella 
di  dover  partire  dalle  norme  proprie  e  spe- 
ciali ai  giudizi  avanti  i  conciliatori,  e  pas- 
sare poi  a  quelle  proprie  ai  pretori  e  ai  tri- 
bunali, e  non  viceversa,  come  fece. 
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La  denunciata  sentenza  deve  perciò  essere 
<3a«8ata. 

P.  q.  m.,  annulla  e  rinvia. 


HAPOLI,  10  loglio  1900  —  P»m.  Salvati  ~  iStt. 
Ualabria  =-  Acooto  e.  Coppola. 

L* appellante  contumace  può,  presentandosi 
prima  della  prolazione  della  sentenza ,  invocare 
il  beneficio  della  comparizione  tardiva  di  cui 
ulVart.  386  e.  p.  .e,  p«*  riparare  gli  effetti 
^lla  domanda  di  rigetto  senza  esame  (1). 

La  signora  Cleonice  Coppola,  nel  12  a- 
prile  1899,  citò  innanzi  al  pretore  di  Ver- 
nale, Aocoto  e  tìgli  pel  pagamento  di  un 
residuo  di  fitto  in  L.  1212.50  scaduto  al 
25  luglio  1898  per  tacita  riconduzione  della 
masserìa  S.  Elanrio. 

Il  convenuto  Accoto  eccepì  che  Paffttto 
fu  ridotto  per  convenzione  orale  dopo  il  ter- 
mine della  locazione  scritta,  e  quindi  essere 
dovuta  somma  minore  già  offerta.  Subordi- 
natamente domandò  di  provare  i  fatti  de- 
dotti. 

A  sua  volta  Vattrice  eccepì  IMncompetenza 
■del  pretore  a  conoscere  del  preteso  contratto 
verbale,  e  si  oppose  alla  prova  perchè  con- 
trarìa  all'atto  autentico,  rinnovato  per  ta- 
cita ri  conduzione. 

Il  pretore  rigettò  tutte  le  eccezioni  e  pro- 
nunziò in  conformità  del  libretto  ;  appellò 
Acooto  per  V  incompetenza  esclusa,  e  per 
la  prova  testimoniale  negata. 

All'udienza  fissata  Vappellante  non  fece 
iscrivere  la  causa  a  ruolo,  ma  ciò  fece  Cop- 
pola, e  fu  rinviata  la  causa  stessa  al  23  ago- 
sto. Neppure  si  presentò  Accoto,  e  l'appel- 
lante Coppola  chiese  il  rigetto  dell'appello 
Bonza  esame. 

Nel  24  agosto,  Accoto  presentò  la  sua 
comparsa  tardiva  e  con  ordinanza  presiden- 
ziale fu  sospesa  la  prelazione  della  sen- 
tenza. 

Nel  merito  Accoto  riprodusse  le  ecce- 
zioni di  prima  istanza,  ed  aggiunse  la  chia- 
mata in  causa  del  marito  della  signora  Cop- 
pola ed  a  costui  deferì  il  giuramento  sulla 
posizione  di  fatto  già  delineata  nel  primo 
grado  ed  in  appello. 

Il  tribunale  si  soffermò  al  rigetto  dell'ap- 
pello senza  esame. 

Contro  tale  sentenza  Accoto  ricorre  per 
annullamento  pei  seguenti  motivi  : 

1.0  Violazione  e  falsa  applicazione  degli 
art.  386,  488,  360  e  517  o.  p.  e,  per  avere  il 
tribunale  rigettato  senza  esame  l'appello  de^ 


(1)  Cfr.  da  altimo,   st«6sa   Corto,  10  aprile  1899  in 
questo  Filangieri,  1899,  505  col  richiamo. 


ricorrente  Accoto,  malgrado  ohe  questi  fosso 
comparso  prima  della  sentenza,  e  si  fossero, 
con  apposito  decreto,  riaperti  i  termini  per 
la  discussione  in  contradditorio. 

Col  I  mezzo  si  ripropone  all'esame  di 
questo  Supremo  Collegio  la  qnistione  già 
tante  volte  dibattuta  e  decisa,  quella  cioè 
di  sapere  se  l'appellante  contumace  possa 
comparire  e  purgare  la  sua  contumacia  anche 
dopo  la  domanda  del  rigetto  deU'appello 
senza  esame. 

Tranne  qualche  caso  non  recente,  ormai 
può  dirsi  fermata  la  giurisprudenza  di  que- 
sta Corte  nel  senso  favorevole  al  contumace, 
preferendosi  così  la  pih  benigna  interpreta- 
zione, che  evita  disastrose  decadenze. 

Riesaminati  sul  ricorso  di  che  trattasi  i 
vecchi  argomenti,  e  in  difetto  di  nuova  ob- 
biezione, la  Corte  non  può  che  uniformarsi 
alle  precedenti  decisioni.  E  qui  senza  ve- 
nire inutilmeut<e  a  ripetere  tutte  le  ragioni 
prò  e  contro  addotte,  basteranno  i  seguenti 
rilievi  a  porgere  la  ragione  di  decidere,  che 
anche  oggi  si  .-wlotta. 

Premesso  che,  non  adempiendosi  la  costi- 
tuzione di  procuratore,  in  conformità  degli 
art.  158,  159  e  390  o.  p.  e.  si  avveri  la  con- 
tumacia nei  sensi  di  legge,  cosiffatta  con- 
dizione giuridica  può  aversi  così  rispetto  al- 
l'attore come  in  rapporto  al  convenuto,  op- 
però l'uno  o  l'altro  viene  allora  assamendo 
la  figura  giuridica  di  contumace. 

Gli  art.  380  e  381  e.  p.  e,  apertamente 
distinguono  la  contumacia  dell'attore  da 
quella  del  convenuto,  e  ne  determinano  le 
giuridiche  conseguenze.  E  l'art.  386  e.  p.  e, 
quando  dispone  che  non  ostante  la  dichia- 
razione di  contumacia,  e  fino  a  sentenza  de- 
finitiva, il  contumace  possa  presentarsi  e 
difendersi,  riferiscesi  manifestamente  tanto 
all'attore  quanto  al  convenuto,  che  non  ab- 
bia nominato  procuratore.  Parimenti  negli 
art.  407  e  440  capoverso,  medesimo  codice, 
la  parola  generica  di  parte  abbraccia  la  fi- 
gura dell'attore  e  quella  del  coù venuto.  La 
qnal  cosa  interviene  appunto  perchè  si  vuol 
tutelare  con  l'istituto  della  contumacia,  la 
libertà  della  difesa  della  parte  che  dapprima 
non  volle,  o  non  fu  in  grado,  contro  sua 
volontà,  di  presentarsi  a  sostenere  la  do- 
manda, se  attore,  o  combatterla  se  convenato. 
Onde  è  che  l'attore  può  in  primo  grado 
comparire  tardivamente  con  comparsa,  per 
la  medesima  ragione  deve  essere  ammesso  a 
purgare  la  contumacia  l'appellante  che  è 
attore  nel  giudizio  di  appello,  in  cai  è  al- 
tresì applicabile  l'art.  386,  scrìtto  sotto  Ia 
see.  XII,  lib.  IV,  cap.  I,  lib.  1  del  citato 
codice,  che  regola  i  procedimenti  davanti 
i  tribunali  e  le  Corti  di  appello. 

Né  varrebbe  obiettare  che  l'art.  386  possa 
applicarsi  sol  quando  l'appellato  non  abbia 
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richiesto  il  rigetto  di  appello  senza  esame, 
percio^ichò  Part.  489  nel  concedere  cotesto 
diritto,  non  deroga  al  precedente  art.  38G, 
ma  contiene  una  norma  nuova  pel  giudizio 
•di  appello  tra  l'appellato  comparso  e  l'ap- 
pellante non  comparso,  subordinando  cotal 
diritto  alla  condizione  che  Tappellante  si 
avvalga  del  beneficio  delPart.  386  prima 
della  prelazione  della  sentenza.  Né  da  ul- 
timo potrebbe  parlarsi  di  diritto  quesito 
dell'appellato,  essendo  quello  di  cui  trattasi 
soggetto  a  condizione,  la  quale  vien  meno 
•col  fatto  permanente  della  comparizione 
tardiva  prima  della  prelazione  della  sen- 
tenza. 

D'altronde  non  si  può  intendere  quesito 
un  diritto  eontra  santionem  itirw,  la  quale 
presuppone  l'abbandono  del  gravame,  che 
sarebbe  inconciliabile  con  la  presenza  dell.i 
parte  pronta  a  difendersi. 

Ai  quali  rilievi,  in  ultimo,  non  sarà  su- 
perfluo di  aggiungere  che  l'eminente  giu- 
reconsulto che  fu  il  Vacca,  in  un  suo  di- 
scorso inaugurale  giudiziario,  dopo  avere 
preso  parte  alla  compilazione  del  codice  di 
procedura  civile,  dichiarò  essere  per  lui  cer- 
tezza che  i  compilatori  del  codice  non  eb- 
bero punto  in  mente  di  creare  una  grave 
decadenza  per  favorire  la  speranza  al  rigetto 
dell'appellazione  senza  esame  a  discapito 
della  libertà  della  difesa  che  deve  essere 
sempre  sacra  ed  intangibile. 

P.  q.  ni.,  cassa,  ecc. 


NAPOLI.  9  ottobre  1900  —  Pret.  Antonucci  — 
Ett.  Cosenza  ^    Com.  di  Napoli  e.  De  Rosa. 

Non  è  tUmwtgiabiU  per  qa8$aeione  la  sentenza 
arbitrale  reea  eopra  un  compromeeso  ohe  con- 
tenera  la  rinunzia  alV appello  (1). 

La  quistione  ohe  col  contro-ricorso  si 
presenta  all'esame  di  questo  Sapremo  Col- 
legio fu  non  ha  guari  decisa  nel  senso  di 
non  essere  ammissibile  il  ricorso  per  an- 
nullamento contro  una  sentenza  pronunziata 
dagli  arbitri  inappellabilmente. 

Ora  non  si  presentano  ragioni  così  con- 
vincenti in  contrario  da  indurre  il  Collegio 
ad  adottare  un'opposta  sentenza.  £  di  vero 
gli  stessi  sostenitori  della  tesi  dell'ammissi- 
bilità non  fan  ricorso  al  la  lettera  della  legge, 
perchè  non  la  ritengono  ad  essi  favorevole, 
ma  invece  dicono  che  la  Ciissazione  alla 
quale  fu  affidata  l'altissima   missione  di  vi- 


li) Cfr.  da  altimo  Gas».  Firenze,  24  gennaio  1901 
in  questo  Filangieri,  1901,  197  colla  nota.  V.  pure 
«*»»  Corte,  11  marzo  1901.  Ib.,  1901.  U5  col  ri- 
cliiarao. 


gilare  all'osservanza  della  legge,  debba  avere 
il  potere  di  sindacare  anche  le  sentenze  inap- 
pellabili, e  che  la  rinunzia  al  gravame  or- 
dinario non  porta  come  conseguenza  anche 
quella  ai  gravami  straordinari. 

Ma  è  facil  cosa  rispondere  all'uno  ed  al- 
l'altro argomento. 

La  mens  legis  si  rileva  con  le  parole.  Ora 
le  parole  in  questa  materia  son  troppo  chiare 
e  manifestano  lucidamente  e  precisamente 
la  volontà  del  legislatore  di  vietare  il  ri- 
corso delle  sentenze  inappellabili,  «  ubi  in 
verbis  nulla  est  ambiguitas  non  debet  adniitti 
voluntatis  quaestio  ».  Ma  a  prescindere  da 
ciò  e  pur  volendo  investigare  da  quai  pen- 
siero fosse  stato  guidato  il  legislatore  nel 
dettare  gli  art.  123  della  legge  sull'ordina- 
mento giudiziario  e  gli  art.  31  e  517  e.  p.  e, 
da  quello  cioè  di  volere  la  massima  8]iedi- 
tezza  negli  affari  che  sia  per  la  minima  loro 
importanza'  sia  per  la  celerità  con  la  quale 
debbono  essere  trattati  non  possono  tollerare 
le  ambagi  di  una  lunga  lite  o  lo  sperpero 
di  molto  danaro  per  vederne  la  fine. 

Gli  art.  655  e  702  e.  p.  e.  e  913  e.  comnì. 
sono  la  prova  piò  certa  di  questo  concetto 
cioè  che  questa  specie  di  affari  debbono  esau- 
rirsi con  unico  pronunziato.  Ora  ammettere 
per  essi  il  ricorso  e  poi  un  possibile  rinvio 
e  poi  forse  un  secondo  ricorso  sarebbe  fru- 
strare il  pensiero  del  legislatore  e  ripristinar 
quello  che  egli  volle  bandire. 

La  Cassazione  sta  per  vigilare  l'esatta  ap- 
plicazione della  legge,  ma  sempre  in  rela- 
zione dell'interesse  delle  parti  ;  e  quando  il 
ricorso  anziché  giovare  loro  reca  nocumento 
fu  prudente  consiglio  il  vietarlo.  L'errore  di 
legge  sarà  sempre  emendabile  nell'interesse 
della  dottrina,  giusta  l'art.  519  e.  p.  e. 

È  dunque  l'interesse  delle  parti  che  ha 
guidato  il  legislatore  nel  dettare  gli  articoli 
di  sopra  cennati.  Esso  ha  voluto  che  nella 
materia  di  sopracennata  tutta  la  contesa  ve- 
nisse decìsa  da  un  sol  pronunziato  come 
pure  che  quando  le  parti  evitando  i  giudici 
ordinari  vollero  che  tutto  fosse  inappella- 
bilmente deciso  da  persone  da  esse  elette  , 
in  questo  caso  la  loro  volontà  deve  essere 
rispettata  senza  che  si  potesse  dar  luogo  a 
pentimento  di  sorta.  Le  parti  debbono  badar 
soltanto  a  fare  una  buona  scelta  e  non  altro. 

Aggiungasi  a  tutto  ciò  che  in  materia  di 
arbitri  inappellabili  un  annullamento  di- 
struggerebbe il  compromesso  e  rinvierebbe 
le  parti  ad  un  nuovo  giudizio  ex  ìnieg^ro  che 
col  contratto  vollero  evitare. 

Ed  allora  resta  quello  che  fu  precedente- 
mente ritenuto,  cioè  che  gli  art.  517  e.  p.  e. 
e  133  della  legge  sull'ordinamento  giudiziario 
chiamano  la  Cassazione  a  conoscere  dei  ri- 
corsi prodotti  contro  le  sentenze  sia  civili 
sia  commerciali  proferite  in  grado  d'appello, 
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o  l'art.  31  della  stessa  le*?ge  di  rito  in  con- 
formità dei  due  primi  sancisce  che  sol  quando 
•^li  arbitri  abbiano  pronunziato  in  grado  di 
appello  sia  lecito  alle  parti  di  sperimentare 
il  rimedio  straordinario  del  ricorso  per  cas- 
sazione ;  che  la  legge  mette  gran  differenza 
tra  le  sentenze  inappellabili  e  quelle  pro- 
nunziate in  grado  di  appello  come  chiara- 
mente rilevasi  dal  detto  art.  123  della  legge 
organica  giudiziaria  nouchè  dagli  art.  638  e 
641  e.  p.  p.  e  che  la  diversità  immensa  che 
corre  tra  i  due  pronunziati  non  poteva  sfug- 
gire come  non  sfuggi  agli  occhi  del  legis- 
latore ;  che  tatto  quello  che  si  può  argo- 
mentare in  contrario  s'infrange  nella  parola 
e  nello  spirito  della  legge,  la  quale  chiara 
come  è  scritta  rifugge  da  ogni  interpreta- 
zione che  ne  volesse  alterare  il  dettato. 

P.    q.   m.,    dichiara   inammissibile    il    ri- 
corso. 


f')  —  CORTI  D'APPELLO. 


MILANO,  17  aprile  1901  —  Pres.  Faini  —  Est. 
Deaeuzani  -^  MaDKoni  titrinqxie. 

Nei  giudizi  di  esecuzione  mobiliare  il  termine 
per  appellare  è  di  quindici  giorni  solo  allor- 
quando si  tratti  di  questioni  di  forma  (1). 

Sull'eccezione  pregiudiziale  d'improcedi- 
bilità  rituale  dell'appellazione,  per  essersi 
interposta  dopo  trascorsi  i  15  giorni  dalla 
notificazione  della  sentenza. 

La  questione  sollevata  dalla  parte  appel- 
lata è  tutt'altro  che  nuova  nei  fasti  giudi- 
ziali, ma  ormai  può  dirsi  concorde  la  giu- 
risprudenza nell'interpretazione  da  darsi  al- 
l'art. 656  e.  p.  e,  e  cioè  nella  massima  che 
il  minor  termine  statuito  da  quest'articolo 
riguardi  esclusivamente  le  sentenze  emesse 
nei  giudizi  di  esecuzione  mobiliare  sovra 
questioni  riflettenti  la  forma,  ossia  la  pro- 
cedura esecutiva.  La  Suprema  Corte  romana, 
con  recente  giudicato  del  27  sett.  1900,  in 
causa  Giampuzzi  {Mon,  dei  Trib,  1901,  p.  207), 
assai  a  proposito  notava  come  la  legge  pre- 
sume che  le  sentenze  pronunziate  nei  giu- 
dìzi di  esecuzione  non  abbiano  che  a  risol- 
vere questioni  di  pura  forma,  ed  in  tale  sup- 
posto le  divise  in  due  categorie  dichiarando 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Leskona,  Man.  della  proe.  eiv., 
p.  402  «  in  tema  di  OHecuzione  immobiliare,  cons. 
A.  Catania,  8  Inglio  1895  (FUanffierì,  1895,  702)  e 
A.  Palermo,  6  luglio  1894,  colla  nota  (76.,  1894. 
2,  283). 


inappellabili  quelle  di  minore  importanza 
(art.  655)  e  riducendo  il  termine  dell'appello 
per  quelle  di  maggiore  importanza  (art.  666). 
Per  tutte  le  altre  sentenze  ohe  riguardano 
la  validità  del  titolo  esecutivo,  od  altra 
qualsiasi  questione  di  merito^  <  dalla  cui 
risoluzione  dipenda  il  diritto  di  procedere, 
oppure  no,  alla  esecuzione  »,  il  termine  per 
appellare  non  può  essere  che  quello  ordi- 
nario stabilito  dall'art.  4^  e.  p.  e,  come 
ne  offre  la  pih  completa  dimostrazione  l'ar- 
ticolo 657  ood.  stesso  coli'  escludere  dalle 
prementovate  due  categorie  perfino  le  sen- 
tenze pronunziate  nei  giudizi  di  esecuzione 
mobiliare  sovra  controversie  che  non  siano 
di  pura  forma  (art.  616)  e  che  vertano  sulla 
dichiarazione  fatta  dal  terzo  pignorato. 

Perciò  la  precipua  indagine  da  farsi  si  è 
quella  di  vedere  se  la  sentenza  appellata 
verta  sull'andamento  della  procedura  esecu- 
tiva, o  piuttosto  sovra  una  vera  questione 
sostanziale  di  merito. 

E  per  risolvere  tale  punto  controverso, 
basterà  por  mente  alla  circostanza  inconte- 
stabile ohe  la  vertenza  sollevata  dal  Sal- 
vatore Manzoni,  colla  citazione  introduttiva 
del  giudizio  di  prima  sede,  non  riguardava 
menomamente  la  violazione  delle  norme  da 
seguirsi  nel  procedimento  per  esecuzione  mo- 
biliare, dettate  dal  codice  di  rito  da  quel 
capo  IX,  del  lib.  II,  tit.  II,  che  disciplina 
appunto  gli  appelli  dalle  sentenze  pronun- 
ciate in  quei  giudizi,  ma  sibbene  la  tesi  del- 
l'eflicaoia  retroattiva  dell'offerta  reale,  8  set- 
tembre 1900,  a  produrre  la  nullità  del  pi- 
gnoramento 30  agosto  1900. 

Si  sollevò  adunque  colla  citazione,  e  si 
risolse  colla  sentenza  reclainata,  una  vera 
questione  collegata  al  merito  della  causa 
sulla  invalidità  del  pi^orameoto,  in  dipen- 
denza di  ragioni  sostanziali  e  non  già  per 
violazione  di  formalità  procedurali.  Conse- 
guentemente tempestivo  e  non  serotino  fu 
l'appello  prodotto  contro  detta  sentenza  nel 
termine  statuito  dall'art.  485  e.  p.  e. 


BOLOCO'A,  15  marzo  1901  —  Pre».  Petrilli  —  £t«. 
Melli  —  Centofanti  o.  Scarpa. 

Vart.  9t  e,  p.  e.  non  è  applicàbile  in  ma- 
laHa  di  obbligazioni  derivanti  da  fatto  illecita 
dannoso  (1). 

Le  parti  sono  pacifiche  nell'  ammettere 
che   V  azione    dall'  appellante    intentata    ò 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Lessona,  Man.  della  proe.  eiv., 
pag.  57.  Negli  stesai  sensi  pure  Mattibolo,  Tratt, 
di  dir.  (fiud.  et  e,  I,    n.  854;    CuzzEBi,  SuWart.  9i, 
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di  risarcimento  dei  danni  da  lui  risentiti 
pel  fatto  illecito  dello  Scarpa;  per  avere 
cioè  questi  proceduto  in  odio  di  lui  ad  un 
pignoramento  alla  base  di  un  titolo  cambiario 
pel  quale  era  in  suo  confronto  decaduto  dal- 
l'azione di  regresso.  È  dunque  indubitato 
ohe  si  tratta  delU azione  per  un'obbligazione 
sorta  da  un  delitto  o  quasi  delitto,  di  una 
obbligazione  unilaterale,  cui  è  estraneo  ogni 
accordo  fira  le  parti. 

Stando  così  le  cose,  ed  essendo  noto  che 
il  concetto  dal  quale  mosse  il  legislatore  nel 
dettare  la  disposizione  dell'  art.  91  e.  p.  e. 
è  la  presunzione  (Pisanelli,  Relazione  al  detto 
codice)  che  nei  casi  ivi  specificati  abbiano 
le  parti  voluto  tacitamente  convenire  la  com- 
petenza eccezionale,  che  era  principalmente 
ammessa  in  diritto  romano  sotto  il  nome  di 
ratioìie  contractus  o  desUnatae  solutionis,  pre- 
sentasi manifesto  che,  non  essendo  possibile 
parlare  di  convenzione  se  non  sia  interve- 
nuto l'i»  idem  placitum  eonseneua,  che  è  ca- 
ratteristica della  bilateralità  dell'atto,  la  dis- 
posizione in  esame  contempla  le  obbliga- 
zioni bilaterali  o  non  le  unilaterali. 

Aggiungi  :  la  legge  pai-la  di  obbligazioni 
'Contratte.  Ora  essendo  risaputo  che,  secondo 
il  significato  letterale  della  parola,  contrarre 
è  stabilire  concordemente,  è  patto  fra  uomini 
singoli  o  società,  diventa  evidente  che,  non 
potendosi  parlare  di  concordia  o  di  patti 
nelle  obbligazioni  naturali,  la  sanzione  cou- 


n.  3.  —  In  8eD80  difforme  v.  però  il  Basha.m,  Forum 
eontractiui,  in  Ann.  di  proc.  civ.,  XVI,  v.  Compe- 
tenza. Egli  BOBtieue  a)  ohe  la  lettera  della  legge  non 
vieta  d!  esitendere  la  competenza  del  forum  con- 
■traetu»  alle  obbligazioni  nascenti  da  quaBi-contratto, 
-delitto  e  q oasi-delitto.  Infatti,  benché  l'art.  91  parli 
4el  luogo  in  cui  Vobbligctzioru  fu  contratta,  uou  se 
ne  può  dodarre  che  il  legislatore  abbia  voluto  ac- 
cennare soltanto  a  qoelle  obbligazioni  derivanti  da 
un  accordo  bilaterale,  perchè  il  legislatore  stesso 
adopera  il  vocabolo  contrarre  anche  alludendo  ad 
-obbligaEioni  aventi  ben  altra  causa,  come  all'art.  1095 
-e.  e.  parlando  degli  obblighi  del  donatario,  nell'ar- 
ticolo 1141  stesso  codice  iirecisando  le  obbligazioni 
del  gestore  di  negozi  e  nell'art.  1218  trattando  delle 
obbligazioni  in  genere,  b)  Che  fondamento  logico  del- 
l'art. 91  non  è  la  presunta  tacita  elezione  di  domi- 
cilio consentita  dalle  parti,  ma  la  competenza  spe- 
ciale in  detto  articolo  stabilita  è  un  prodotto,  una 
manifestazione  della  giurisdizione  del  magistrato,  la 
quale  si  afferma  sulle  persone  e  sulle  cose  esistenti, 
sugli  atti  compiuti  nel  suo  territorio,  e)  Che  per  di- 
ritto romano  e  medievale  eontractut  era  anche  il 
qnaai  contratto  ed  ogni  altro  fatto  onde  origina  l'ob- 
bligazione, d)  Che  non  si  può  trarre  alcun  argomento 
dalla  legge  francese,  perchè  t|ue«ta  manifestamente 
non  considera  il  forum  cnntractn»  altro  che  in  ma- 
teria di  commen-fo. 


tempia  le  obbligazioni  contrattuali  ;  sicché 
soltanto  per  queste  è  il  detto  articolo  appli- 
cabile. 

Vero  è  che  la  legge,  disponendo  all'  arti- 
colo 1097  che  «  obligationes  nascuntur  aut 
ex  coutractu,  aut  ex  maleficiis,  aut  proprio 
quodam  iure  ex  variis  causarum  fignris  > 
(Inst.,  ^2  de  obi.),  dimostra  che  talora  alla  pa- 
rola contrarre  dà  anche  il  significato  più  lato 
di  incontrare,  assumere,  adossarsi  e  simili. 
Ma  non  per  questo  può  mutarsi  di  avviso  ; 
perocché  è  canone  che  nell'applicazione  della 
legge  non  è  lecito  attribuirle  altro  senso  ohe 
quello  che  si  manifesta  dal  proprio  significato 
delle  parole,  secondo  la  connessione  di  esse,  e 
dalla  chiara  intenzione  del  legislatore  ;  e  ciò 
essendo,  è  necessario  ritenere  che  qui  abbia 
usato  la  parola  contrarre  nel  suo  vero  e  pro- 
prio significato,  massime  se  è  intuitivo  che 
da  un  atto  unilaterale  non  possa  sorgere 
una  tacita  convenzione,  se  nessun  accordo, 
e  di  nessuna  specie,  è  int-ervenuto  fra  l'au- 
tore dell'atto  contrario  alla  legge  ed  ai  di- 
ritti altrui,  e  colui  a  cui  danno  fu  1'  atto 
stesso  consumato. 

D'altronde  l'alinea  del  detto  art.  91,  dispo- 
nendo che  in  materia  commerciale  le  azioni 
personali  e  le  azioni  reali  sui  beni  mobili 
possono  proporsi  davanti  all'autorità  giudi- 
ziaria del  luogo  in  cui  fu  fatta  la  promessa 
e  la  consegna  della  merce,  prova  in  modo 
luminoso  che  contempla  soltanto  le  obbliga- 
zioni bilaterali,  perchè  promessa  e  consegna 
esigono  imprescindibilmeitte  l'intervento  di 
almeno  due  persone,  un  accordo  che,  come 
si  disse,  non  è  possibile  nell'  ipotesi  del  de- 
litto o  del  quasi  delitto. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


GENOVA,  2C  febbraio  1901  —  Preg.  ed  Ef<t.  Ma- 
gliani  ^^  Contri  e.  P.  M.  e  altri. 

Il  semplice  curatore  ai  beni  di  un  incapace 
non  ha  diritto  di  far  parte  del  consiglio  di 
famiglia. 

Due  sono  le  questioni  proposte  all'esame 
della  Corte. 

Consiste  la  seconda  nel  sapere  se  il  cura- 
tore ai  beni  di  un  minore  possa  far  parte 
del  di  lui  consiglio  di  famiglia. 

Sulla  seconda  questione  la  Corte  osserva 
che  a  termine  dell'art.  251  e.  e.  oltre  il  Pre- 
tore e  quattro  consulenti  faranno  altresì  parte 
del  consiglio  di  famiglia  il  tutore,  il  protu- 
tore e  pel  minore  emancipato  il  curatore. 

Da  ciò  risulta  chiaro  il  concetto  del  legis- 
latore nel  volere  che  facciano  parte  del  con- 
siglio di  famiglia  anche  coloro  che  rappre- 
sentano la  persona  del  minore  in  tutti  i  suoi 
rapporti  civili,  e  questi    sarebbero   appunto 
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il  tutore,  il  protutore  ed  il  curatore  pel  mi- 
nore emancipato,  i  quali  sono  dati  non  solo 
ai  beni,  ma  eziandio  alla  persona  del  minore. 

In  appoggio  di  questa  tesi  si  avrebbe  adun- 
que la  lettera  e  lo  spirito  della  legge. 

La  lettera,  perchè  col  succitato  art.  251 
essendo  state  designate  le  persone  che  fa- 
ranno altresì  parte  del  consiglio  di  famiglia, 
ed  essendosi  detto  che  queste  sono  il  tutore, 
il  prò  tu  toro  e  pel  minore  emancipato  il  cu- 
ratore, è  conseguenza  logica  e  giuridica  il 
ritenere  che  altre  persone,  e  quindi  anche 
il  curatore  ad  bona  soltanto,  ne  siano  esclusi, 
€  iuclusio  unius  est  exclusio  alterius  ». 

Lo  spirito,  perchè  la  legge  vuole  e  non 
può  non  volere  che  nelle  adunanze  del  con- 
siglio di  famigli»  fosse  anche  presente  il 
vero  interessato,  cioè  il  minore,  e  per  la  sua 
incapacità  giuridica  chi  lo  rappresenta  le- 
galmente ;  quindi  tante  il  tutore,  quanto  il 
curatore  pel  minore  emancipato  sono  chia- 
mati a  far  parte  del  consiglio  di  famiglia 
appunto  perchè  sono  dati  anche  alle  persone 
del  minore  e  lo  rappresentano  in  tutti  i  suoi 
rapporti  civili,  mentre  il  curatore  di  un  mi- 
norenne tiglio  di  madre  che  sia  passata  a 
seconde  nozze,  sarebbe  dato  soltanto  per 
amministrarne  il  patrimonio  risiedendo  la 
rappresentanza  della  di  lui  persona  nella 
madre  in  virth  del  diritto  di  patria  podestà 
che  per  leggo  le  viene  conferita. 

D'altronde  le  attribuzioni  del  curatore,  av- 
vocato Virginio  Contri,  essendo  limitate  al- 
l'amministrazione dei  beni  della  minore  Car- 
rani-Massa,  il  di  lui  compito  si  risolverebbe 
in  un  mandato  od  negotia  statogli  conferito 
dal  consiglio  di  famiglia;  ed  allora  se  il  me- 
desimo, come  pretende,  potesse  formar  parte 
di  detto  consiglio,  si  verificherebbe  il  fatto 
anormale  ohe  nella  di  lui  persona  si  concen- 
trerebbero le  due  qualità  di  mandante  e 
mandatario,  il  che  non  sarebbe  consentito 
dalla  legge  positiva,  uè  tampoco  dalla  legge 
morale. 

Quindi  l'assunto  del  curatore  avv.  Contri 
trovandosi  respinto  e  dalla  lettera  e  dallo 
spirito  della  legge,  non  è  il  caso  di  ricorrere 
a  materie  analoghe  per  risolvere  la  questione, 
e  tanto  meno  alle  disposizioni  relative  al 
tutore,  come  sostiene  Pavv.  Contri,  dappoi- 
ché il  tutore  avendo  la  rappresentanza  del 
minore,  per  disposizione  di  legge  forma  parte 
del  consiglio  di  famiglia,  mentre  il  curatore 
ad  bona  non  avendo  quella  rappresentanza 
ne  viene  escluso.  —  Trovandosi  queste  due 
qualità  ben  distinte  Tuna  dall'altra  ed  anche 
regolate  con  diverse  disposizioni  di  legge 
abbastanza  chiare,  ne  segue  che  non  si  può 
fare  richiamo  all'art.  3  disp.  prel.  e.  e,  se- 
condo il  quale  si  può  ricorrere  alle  disposi- 
zioni che  regolano  casi  consimili  a  materie 
analoghe  qualora  soltanto  una  controversia 


non  si  possa  decidere  con   una    precisa  dis- 
posizione di  legge. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


MILANO,  25  gennaio  1901  —  Prm.  aerici  —  Et 
Bulfoni  =  Marchetti  e.  Lamsweerde. 

Non  è  nulla  V offerta  reale,  per  il  semplice 
motivo  oH  sia  stata  folta  in  un  giorno  /«- 
stivo. 

Dopo  di  avere  coll'atto  di  appello  fatto 
rimprovero  alla  sentenza  del  tribunale  di 
aver  disconosciuto  la  vera  natura  della 
convenzione  qui  registrata  il  10  aprile  1900, 
e  di  non  aver  correttamente  apprezzate  le 
ragioni  per  le  quali  la  offerta  reale  doveva 
aversi  per  nulla  ,  o  quanto  meno  come 
inefficace  ad  ovviare  alla  incorsa  caducità 
del  contratto  d*  affitto,  il  Marchetti  colle 
odierne  sue  conclusioni  vorrebbe  dimo- 
strare : 

a)  che  l'offerta  reale  1.°  aprile  1900  è  nulla 
perchè  fatta  in  giorno  festivo  senza  permis- 
sione di  giudice,  e  perchè  la  somma  offerta 
è  inferiore  a  quella  dovuta;  V)  che  la  do- 
manda di  risoluzione  d'affìtto  per  colpa  del 
Lamsweerde  doveva  essere  accolta  anche  nel 
caso  che  si  potesse  ritenere  che  le  due  scrit- 
ture registrate  il  18  aprile  1899  e  il  10  aprile 
1900  abbiano  dato  vita  a  due  distinte  con- 
venzioni ;  e)  che  la  testimoniale  doveva  di- 
chiararsi inammissibile,  o  perchè  irrilevante 
o  perchè  resistita  dall'art.  1341  e.  e,  o  per- 
chè riflettente  fatti  non  specificatamente  de- 
dotti a  termini  dell'art.  229  e.  p.  e,  o  perchè 
riflettente  materia  che  entra  nel  compito  di 
periti. 

Occorre  im pertanto  esaminare  se  o  mena 
gli  appunti  mossi  dall'appellante  alla  sen- 
tenza del  tribunale  siano  fondati. 

In  quanto  all'offerta  reale,  che  per  l'arti- 
colo 902  e.  p.  e.  può  essere  fatta  sia  col  mi- 
nistero di  notaio,  sia  col  mezzo  d'usciere  o 
del  cancelliere  di  pretura,  non  si  ravvisano 
fondate  le  censure  fatte  dall'appellante  alla 
sentenza  in  esame.  Infatti  l'art.  42  e.  p.  e. 
col  suo  primo  capoverso  stabilisce  che  gli 
atti  di  citazione  e  di  notificazione,  qualun- 
que sia  la  natura  dell'atto  notificato  possono 
farsi  nei  giorni  festivi  ;  mentre  col  secondo 
capoverso  prescrive  che  in  tali  giorni  non  sì 
possono  fare  atti  di  esecuzione  se  non  in 
caso  d'urgenza  e  colla  permissione  del  pre- 
tore ;  e  coli' ultimo  capoverso  si  richiama  al 
regolamento  generale  giudiziario  per  gli 
altri  atti  giudiziari  che  possono  farsi  nei 
giorni  festivi.  £  il  citato  regolamento,  al- 
l'art. 304,  dichiara  che  nei  giorni  festivi  ri 
possono  dare  tutti  i  provvedimenti  d'urgenza* 
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ed  eseguire  gli  atti  ad  essi  relativi,  e  ne 
enomera  alcuni,  fra  i  quali  non  può  certa- 
mente annoverarsi  Patto  dì  offerta  reale. 

Laonde,  tenuto  presente  ohe  il  disposto 
delVart.  42  e.  p.  e.  fu  inspirato  dal  rispetto 
che  si  deve  al  domicilio  del  cittadino  e  dal- 
rinteresse  della  pnhblioa  quiete  per  quanto 
ha  tratto  al  divieto  di  eseguire  certi  atti  in 
giorno  festivo,  mentre  per  quanto  concerne 
il  permesso  di  notificare  gli  atti  di  cui  al 
primo  capoverso  sarebbe  motivato  dalla  cir- 
costanza che  nei  giorni  festivi  più  facile 
può  riuscire,  specie  nei  centri  rurali  ed  al- 
pestri, di  trovare  le  persone  a  cui  gli  atti 
devono  essere  notificati  ;  e  considerata  l'in- 
dole e  natura  dell'offerta  reale  che,  come 
ben  rilevò  il  tribunale,  in  sostanza  non  è 
altro  che  una  notiHcazione  di  una  pura  e 
semplice  diffida  a  ricevere,  la  quale,  per  dì 
più,  può  tornare  giovevole  allo  stesso  diffi- 
dato, sembra  non  potersi  revocare  in  dubbio 
che  sia  da  annoverarsi  ira  i  semplici  atti  di 
notificazione  contemplati  dal  primo  capo- 
verso dell'articolo  medesimo.  Fa  una  strana 
distinzione  l'appellante  tra  l'oiferta  reale  di 
che  agli  art.  903  e.  p.  e.  e  1260  e.  e.  e  la 
notificazione  del  processo  verbale  di  cui  al- 
l'art. 904  e.  e,  per  oonchiudere  che  quest'ul- 
tima soltanto  sarebbe  compresa  dal  primo 
capoverso  dell'art.  42  e  p.  e.  Imperocché 
l'officiale  che  procede  all'offerta  reale  ne  fa 
processo  verbale  in  cui  deve  essere  accen- 
nato, fra  l'altro,  la  risposta  del  creditore,  la 
sua  accettazione  o  il  suo  rifiuto  e  le  ra- 
gioni di  questo  ;  e  soltanto  nel  caso  di  ri- 
fiato o  di  assenza  del  creditore,  gli  notifica 
la  copia  del  processo  verbale  nei  modi  sta- 
biliti per  la  notificazione  dell'atto  di  cita- 
zione. 

Invocare  l'analogia  tra  l'offerta  reale  e 
l'atto  di  protesto,  per  ciò  solo  che  l'una  e 
l'altro  possono  eseguirsi  tanto  a  ministero 
d'usciere  che  di  notaio,  è  un  disconoscere  la 
natura  differente  fra  quei  due  atti,  mirando 
il  primo  a  liberare  da  una  obbligazione  o 
ad  evitare  decadenze,  e  tendendo  il  secondo 
ad  ottenere  un  pagamento  o  ad  accertarne 
il  rifiuto  da  parte  dell'obbligato  per  le  con- 
seguenze dì  legge,  ed  essendo  per  quest'ul- 
timo atto  dall'art.  296  e.  comm.  accordato 
di  poterlo  fare  non  più  tardi  del  secondo 
giorno  fKm  festivo  dopo  quello  stabilito  per 
il  pagamento. 


0  —  TRIBUNALI. 


MILANO.  25  magjpo  1901  —  Pres,  ed  Egt.  Bassi 
V.  P.  =  Mazcoli  e.  I)e  Carlini. 

La  normale  austriaca  IO  ottobre  i835  sulle 
farmacie  non  stabiliva  vincoli  o  privilegi  pei 
quali  si  possa  dire  che  secondo  Vart.  68  della 
legge  sanitaria  rimanga  nelle  province  del 
Lombardo-  Veneto  tuttora  sospeso  il  libero  eser- 
cizio della  farmacia  (1). 

L'attivazione  della  nuova  legge  sanitaria 
per  quanto  riguarda  l'esercizio  farmaceu- 
tico  ha  dato  luogo  a  molte  e  diverse  que- 
stioni che  vennero  ricordate  nella  diligente 
conclusionale  della  parte  attrice.  Basan- 
dosi sul  disposto  dell'art.  26  della  legge 
che  stabiliva  il  libero  esercizio  farmaceu- 
tico, molte  farmacie  lìbere  si  aprirono  in 
molte  parti  d'Italia.  Contro  le  medesime 
però  presto  insorsero  le  vecchie  farmacie,  ed 
invocando  il  disposto  dell'art.  68  della  legge,, 
sostennero  ohe  erano  ancora  in  vigore  i  vec- 
chi privilegi  ;  che  in  base  a  questi,  e  fino  a 
che  non  fosse  con  altra  legge  regolata  l'in- 
dennità da  darsi  per  la  loro  cessazione,  uou 
potevano  aprirsi  altre  farmacie,  le  quali  le- 
dessero il  diritto  dì  quelle  privilegiate.  I 
Tribunali  e  le  Corti  decìsero  la  questione  in 
modo  diverso.  La  Cassazione  di  Torino  con. 
giurisprudenza  costante  si  manifestò  per  la 
conservazione  del  privilegio,  ritenendo  ohe 
anche  le  vecchie  farmacie  del  Lombardo- 
Veneto  fossero  privilegiate;  la  Corte  di  Bre- 
scia e  quella  Suprema  di  Firenze  si  manten- 
nero in  opposta  opinione,  mentre  le  altre 
Corti  furono  oscillanti.  Con  tutto  l'ossequio 
dovuto  ai  giudicati  della  Corte  torinese,  ri- 
tiene il  Collegio  sia  più  fondata  in  diritto 
l'opinione  professata  da  quelle  di  Brescia  e- 
Firenze,  e  in  più  occasioni  anche  da  quella 
di  Koma,  alla  quale  quindi  dà  la  preferenza. 
È  indubitato  che  tutta  la  legislazione  odierna 
dei  popoli  liberi  e  civili  è  inspirata  al  con- 
cetto della  più  ampia  libertà  nell'esercizio 
dei  mestieri  e  delle  professioni,  compresa 
anche  quella  sanitaria,  libertà  che  è  sola 
regolata  per  la  tutela  della  salute  pubblica. 
Lo  stesso  esercizio  dell'avvocatura  era  ia 
Lombardia  vincolato  nel  numero  e  nella  sede 
e  sottoposto  al  pagamento  di  L.  300  circa 
per  il  posto.  Questi  vincoli,  che  costituivano- 


(1)  In  senso  con  l'orme,  però  agli  effetti  penali,  v. 
da  ultimo  Cass.  Roma,  5  IngUo  1900,  in  questo  Fi- 
langieri, 1900,  871  col  richiamo.  È  noto  il  dissenso, 
e  la  sentenza  vi  accenna,  della  S.  C.  torinese:  per 
conto  nostro,  accederemmo  piuttosto,  nella  gravissima 
controversia,  al  parere  della  Cassasione. 
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per  gli  investiti  una  specie  di  privilegio, 
vennero  tolti  dalle  leggi  vigenti,  senza  che 
ì  danneggiati  pensassero  a  muovere  reclami 
appunto  perchè  conoscevano  di  non  essere 
ni  vestiti  di  un  vero  e  proprio  privilegio,  fe 
infatti  canone  antico  e  inconcusso  di  diritto 
che  i  privilegi,  in  quanto  offendono  il  diritto 
comune,  devono  essere  interpretati  in  modo 
rigoroso  e  restrittivo.  Come  insegna  il  Sa- 
belli  nella  Summa  :  «  privilegium  est  ius 
singulare  qnod  centra  tenorem  rationis  et 
iuris  propter  aliquam  utilitatem  consti tu- 
tum  est,  et  stricte  iuterpretanduni  >. 

D'altra  parte  non  può  neppure  dubitarsi, 
«  lo  riconobbe  la  stessa  Corte  suprema  di 
Torino,  che  l'art.  26  legge  sanitaria  ha  im- 
plìcitamente sancito  anche  in  Italia  il  prin- 
cipio del  libero  esercizio  farmaceutico,  non 
richiedendo  per  l'apertura  di  una  nuova  far- 
macia che  un  semplice  preavviso  di  15  giorni 
al  Prefetto. 

Può  ritenersi  che  l'applioazione  di  questo 
principio  debba  essere  tenuto  in  sospeso  dal 
tenore  delPart.  68  stessa  legge?  Ecco  la  prima 
<]aestione  a  decidere.  Dispone  infatti  questo 
articolo  :  <  8arà  presentato  nel  corso  di  cin- 
que anni  dalla  promulgazione  della  presente 
legge  apposito  progetto  di  legge  per  l'abo- 
lizione dei  vincoli  e  privilegi  esistenti  nel 
Regno,  sull'esercizio  della  farmacia,  afrìne 
di  regolare  le  indennità  che  x>otranno  occor- 
rere e  provvedere  i  mezzi  necessari  a  questo 
scopo  ». 

Ker  quanto  la  dizione  di  questo  articolo 
non  sia  molto  felice  e  lasci  certamente  luogo 
a  dubbi,  ritiene  il  Collegio  sia  più  corretta- 
mente giuridico  che  questi  dubbi  abbiano  ad 
•essere  risolti  non  in  favore  del  privilegio, 
tua  in  senso  contrario,  e  ciò  in  applicazione 
•di  quelle  massime  di  diritto  che  vennero 
sopra  ricordate.  Opina  cioè  il  Collegio  che 
la  nuova  legge,  da  promulgarsi  nel  periodo 
•di  5  anni,  non  avesse  già  per  iscopo  di  abo- 
lire i  privilegi,  già  soppressi  nel  precedente 
art.  26,  ma  solo  di  regolare  l'indennità  spet- 
tante alle  farmacie  privilegiate.  Infatti  le 
parole  «  affine  di  regolare  le  indennità,  ecc.  » 
usate  nell'art.  68  indicano  chiaramentf»  che 
•questo  è  l'unico  scopo  della  legge  promul- 
ganda.  Se  fosse  stata  intenzione  del  legisla- 
tore di  tenere  ancora  in  vita  i  vincoli  e  i 
privilegi,  a^Tebbe  tassativamente  stabilito 
•con  una  disposizione  transitoria,  che  nei 
luoghi  dove  vi  erano  farmacie  privilegiate 
tino  alla  nuova  legge  fosse  tenuta  sospesa 
l'applicazione  dell'art.  26.  Non  è  snx>ponìbile 
•che  il  legislatore,  il  quale  colla  legge  in  pa- 
rola ha  stabilito  il  libero  esercizio  farma- 
ceutico, assecondando  dopo  un  trentennio  di 
vita  libera  le  esigenze  del  nuovo  ordine  di 
-cose,  abbia  poi  voluto  sospenderne  l'appi!- 
•cazione  per  un  periodo  di  tempo  di  cui  nep- 


pur  oggi  dopo    un   dodicennio   si   può  cal- 
colare la  durata. 

Pare  al  Collegio  assurdo  il  ritenere  que- 
sto, senza  che  la  lettera  della  legge  lo  di- 
chiari in  modo  tassativo,  da  non  lasciare 
adito  a  dubbi. 

Finaluioute  come  si  potrebbe  valutare  i 
danni  da  liquidarsi  alle  farmacie  privilegiate 
per  la  cessazione  del  privilegio,  se  non  at- 
tenendosi al  libero  esercizio  ed  apprezzando 
1'  entità  dei  danni  medesimi  f  Epperò  si  deve 
riconoscere  che  colla  nuova  legge  sanitaria 
sono  cessati  anche  i  vincoU  e  i  privilegi 
esistenti  a  prò  delle  vecchie  farmacie. 

Ma  anche  concesso,  come  è  ricono.sciuto 
dalla  giurisprudensa  prevalente,  che  il  tenore 
dell'art.  68  legge  sanitaria  sia  favorevole  al- 
l'assunto delle  farmacie  privilegiate,  deve  il 
Collegio  esaminare  se  le  vecchie  farmacie 
del  Lombardo- Veneto  possano  a  buon  diritto 
ritenersi  sorrette  da  un  privilegio.  Nel  Lom- 
bardo-Veneto vi  sono  due  classi  di  farma- 
cie :  quelle  esistenti  prima  del  1835,  e  quelle 
posteriori.  In  precedenza  al  1835  vigeva  in 
Lombardia  il  piano  di  regolamento  del 
29  aprile  1788  approvato  dal  R.  Consiglio  di 
Governo,  il  quale  faceva  cessare  i  premi  o 
Collegi  privilegiati  di  Milano  e  di  Mantova 
disponendo  tassativamente  all'art.  15:  «Nes- 
suna spezieria  godrà  d'ora  in  poi  del  privi- 
legio esclusivo,  ma  il  Direttorio  conserverà 
piena  libertà  di  permettere,  attese  le  circo- 
stanze, ad  un  altro  di  poter  collocarsi  nel 
medesimo  luogo  per  introdurvi  una  nuova 
spezieria,  ecc.  >.  La  cessazione  d'ogni  pri- 
vilegio fu  poi  anche  riconosciuta  dal  Rap- 
porto 6  novembre  li^7  del  Protomedico  del 
Grovemo  di  Lombardia. 

Il  Governo  austriaco  colle  notificazioni 
del  10  ottobre  1835,  ispirandosi  all'interesse 
pubblico,  regolò  l'esercizio  farmaceutico  ar- 
rogandosi la  facoltà  di  creare  farmacie  se- 
condo il  bisogno,  proporzionando  il  numero 
di  queste  secondo  il  numero  degli  abitanti. 
Dichiarò  che  le  farmacie  erano  personali 
agli  investiti,  ed  in  caso  di  loro  morte,  il 
Governo  si  riservò  la  facoltà  di  concederle 
ad  altri,  solo  con  preferenza  agli  eredi,  ohe 
avessero  i  requisiti  di  esercitarle. 

Contro  questa  notificazione  insorsero  i  pro- 
prietari delle  vecchie  farmacie  che  si  vede- 
vano minacciati  nel  loro  patrimonio  dal  ca— 
rattere  personale  che  si  intendeva  dare  a 
tutte  le  farmacie  senza  distinzione  alcuna. 

In  seguit-o  a  questi  reclami  l'Ufficio  fiscale 
di  Lombardia  con  rapporto  31  dicembre  1835 
riconosceva  e  dichiarava  tra  l'altro:  l.^che 
col  10  ottobre  1835  nel  regno  Lombardo-Ve- 
neto la  facoltà  di  esercire  farmacie  doveva 
ritenersi  personale  ;  2.^  che  non  esistevano 
privilegi  di  privativa  a  favore  delle  spe— 
zierie  esistenti  ;  3.*^  che  la  nuova    legge    re- 
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cava  gravissimi  danni  ai  precedenti  proprie- 
tari, levando  quasi  tutto  il  valore  d'av- 
viamento delle  loro  spezierie  ;  4.^  che  però 
le  doglianze  degli  speziali  contro  le  nuove 
disposizioni  non  erano  a  rigore  di  diritto 
fondate,  in  quanto  si  volessero  credere  lesivi 
di  diritti  da  loro  acquisitati  appunto  perchè 
non  potevano  vantare  privilegi. 

Allora  il  governo  austriaco  faceva  luogo 
alla  dichiarazione  l.^  agosto  1838  colla  quale 
ai  riconosceva,  contrariamente  alla  precitata 
notificazione,  che  le  precedenti  farmacie  non 
«rano  già  personali,  ma  trasmissibili  sia  per 
eredità  che  per  alienazione.  Questa  decla- 
ratoria fu  confermata  dalla  successiva  cir- 
colare 9  settembre  1843  che  stabiliva  non 
avere  il  decreto  aulico  18  agosto  1835  al- 
cun effetto,  in  quanto  si  tratta  della  ven- 
dita, ovvero  della  trasmissione  per  succes- 
sione di  tali  spezierie.  E  più  oltre  la  circo- 
lare aggiunge:  «Quindi  S.  M.  ha  solamente 
annullata  la  prescrizione  che  le  spezierie 
esistenti  avanti  quella  notificazione  siano  da 
risguardarsi  come  personali  ».  Da  queste 
disposizioni  sembra  al  Collegio  che  nulla 
giusti  fichi  la  pretesa  di  un  privilegio  da 
parte  delle  vecchie  farmacie.  Le  normali  au- 
striache riconoscevano  soltanto  come  era 
giusto  che  i  proprietari  delle  vecchie  fur- 
macie  avevano  su  esse  un  vero  diritto  pa- 
trimoniale, ma  questo  era  retto  colle  norme 
comuni  del  diritto  di  proprietà.  <  Inclusio 
onius  exclusio  alterius».  Se  il  governo  au- 
striaco si  limitò  a  riconoscere  nelle  vecchie 
farmacie  solo  il  diritto  patrimoniale,  ragione 
vuole  che  fosse  escluso  ogni  maggior  diritto 
e  quindi  il  privilegio.  E  tanto  meno  si  può 
ritenere  che  la  notificazione  del  1835,  la  quale 
aveva  solo  lo  scopo  di  dare  norme  generali 
di  bnon  governo,  creasse  essa  medesima  un 
privilegio. 

Non  era  certo  creare  un  privilegio  il  rico- 
noscere che  nou  si  potevano  applicare  alle 
vecchie  farmacie  le  prescrizioni  della  nor- 
male del  1835  nella  parte  che  rendeva  per- 
sonali queste  istituzioni. 

Non  si  deve  confondere  un  vantaggio  ohe 
nna  legge  d'ordine  generale  può  conee<lere 
a  determinati  cittadini,  coi  veri  e  propri 
jprivìlegi.  Queste  costituiscono  un  «  ius  sin- 


gnlare  »,  che  viene  concesso  di  regola  dietro 
determinata  corrisponsione,  od  averi,  come 
avveniva  per  le  farmacie  piazzate  del  Pie- 
monte. Questi  vautaggi,  questi  interessi  che 
scaturiscono  da  nna  legge  comune,  cessano 
col  cessare  della  legge  senza  poter  mai  as- 
sumere il  carattere  di  privilegio.  Anche  i 
comuni  negozi  di  proprietà  privata  si  pos- 
sono alienare  e  lasciare  in  eredità,  ma  nes- 
suno ritiene  per  questo  che  siano  privilegiati 
e  che  abbiano  quindi  diritto  di  far  chiudere 
gli  altri  negozi  che  venissero  poi  a  sorgere, 
per  quanto  evidentemente  li  danneggino 
colla  concorrenza.  Altro  ^i  interesse  leso,  al- 
tro un  diritto  violato.  Non  si  è  mai  invocato 
il  privilegio  neppure  dagli  esercizi  pubblici, 
che  per  aprirsi  hanno  bisogno  della  licenza 
dell'autorità,  appunto  perchè  l'autorità  può 
concederne  quante  crede  a  suo  esclusivo  ar- 
bitrio. 

Nella  stessa  condizione  di  fatto  e  di  di- 
ritto si  trovano  le  vecchie  farmacie  lom- 
barde, le  quali  per  di  pih  nulla  sborsavano 
per  acquistare  il  loro  diritto  dal  governo 
che  invece  si  riservava  ampia  facoltà  per 
proprio  conto  di  creare  quante  altre  farma- 
cie avesse  creduto  utile  nell'interesse  pub- 
blico, senza  preoccuparsi  punto  di  risarcire 
in  modo  qualsiasi  le  veechie  farmacie  evi- 
dentemente danneggiate  dalla  creazione  delle 
nuove. 

le  bensì  vero  che  quello  insorsero  contro 
tale  provvedimento,  ma  i  loro  reclami  non 
furono  «ocolti,  e  adesso  il  loro  preteso  pri- 
vilegio sarebbe  quanto  meno  caduto  in  pre- 
scrizione. 

Epperò  le  vecchie  farmacie  conservano  solo 
il  diritto  di  essere  alienate  e  lasciate  in  ere- 
dità, diritto  che  non  viene  punto  leso  dal 
libero  esercizio  farmaceutico  attivato  colla 
legge  in  vigore. 

Pi  conseguenza  non  essendo  la  farmacia 
dell'attore  investita  di  privilegio  di  sorta, 
male  invoca  il  disposto  dell'art.  68  della 
legge  sanitaria,  nonché  la  giurisprudenza 
che  riflette  le  farmacie  privilegiate  del  Pie- 
monte, di  Roma  e  di  altre  regioni  governate 
da  leggi  speciali. 

Bastano  queste  considerazioni  per  respin- 
gere senz'altro  le  domande  attrici. 


Filangieri.  —  Luglio  1001. 
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COSn  DI  MSSAZiallB. 


2  inagigìo  1901  —  Pre$.  Canonico  —  Bel.  Scalfaio 
—  P.  M.  Doraut«  =■  Smiraldi. 

7/  viaggiatore  che  ita  trovato  in  treno  colla 
sezione  di  ritorno  d^un  biglietto  d^andata  e  ri- 
torno non  debitamente  forata^  non  può  essere 
ritenuto  contravventore  al  disposto  delVart.  51 
del  regolamento  per  la  polizia  delle  strade 
ferrate  che  punisce  il  viaggiatore  il  quale 
prende  posto  nel  treno  senza  essere  fornito  di 
biglietto  (1). 

Contoo  Smiraldi  Emilio  fa  redatto  ver- 
bale di  contravveDEÌone  all'art.  56  del  re- 
golamento per  la  polizia  delle  strade  ferrate 
per  aver  viaggiato  da  Como  a  Milano  con 
biglietto  di  ritomo  non  forato  nella  staeione 
di  partenza.  Il  pretore  di  Milano,  con  sentenza 
23  genn.  1901,  ritenne  ohe  il  fatto  altribaito 
allo  Smiraldi  non  costitaiva  la  contravven- 
zione di  cai  all'art.  56,  sibbene  quella  con- 
templata dall'art.  51  di  detto  regol.,  vale  a 
diredi  avere  viaggiato  senza  essere  fornito 
di  biglietto,  e  lo  condannò  a  lire  due  di  am- 
menda. 

Contro  detta  sentenza  Smiraldi  ricorse  per 
cassazione  e  per  due  motivi. 

Col  1.^  denunzia  la  violoeione  degli  actiooli 
332  n.  4  e  333  e.  p.  p.,  perchè  il  ricorrente 
venne  imputato  della  contravvenzione  indi- 
cata nelPart.  56  per  un  fatto  determinato, 
ed  il  pretore  non  poteva  mntare  il  fatto  stesso 
e  condannarlo  per  la  contravvenzione  di  cui 
all'art.  51,  sai  qual  fatto^  che  non  gli  venne 
contestato,  non  potè  difendersi. 

Col  2.^  si  dice  che  furono  violati  gli  arti- 
coli 51,  56,  64  del  cennato  regolamento,  e  1 
e.  p.,  perchè  nel  fatto  attributo  al  ricorrente 
non  era  applicabile  l'art.  51  e  nessuna  dis- 
posizione di  legge  punisce  il  fatto  della  non 
fofatara  del  biglietto. 

Entrambi  i  motivi   del  prodotto    gravame 


(1)  Cfr.  U  dotta  nota  del  Prof.  Porro  alla  contraria 
fentensa  10  aprile  IMI,  del  Pretore  Urbano  di  Mi- 
lano, in  questo  Filangieri,  a.  e,  p.  469. 


sono  pienamente  fondati  ed  il  gravame  me- 
desimo deve  essere  accolto.  , 

Il  ricorrente  veniva  accasato  di  un  fatto 
determinato^  ossia  di  non  aver  carato  di  far 
forare  nella  stazione  di  partenza  il  biglietto 
di  ritorno  :  sopra  detto  fatto  si  agitò  la  con- 
testazione e  sullo  stesso  il  ricorrente  limitò^ 
le  sue  difese.  Fu  quindi  illegale  il  pronun— 
zinto  del  giudice  di  merito,  col  quale  credette 
di  affermare  la  reità  del  ricorrente  per  un 
fatto  ben  diverso  -che  non  gli  fu  contestato, 
e  sul  quale  naturalmente  non  potè  difen- 
dersi. 

E  più  erroneo  e  contradditorio  fti  il  giu- 
dizio pronunziato  dal  pretore  quando  si  fece 
ad  affermare  che  il  ricorrente  aveva  contrav- 
venuto al  disposto  nelPart.  51,  imperocché 
era  risultato  e  lo  ammetteva  lo  stesso  pre- 
tore, che  lo  Smiraldi  possedeva  il  biglietto^ 
e  che  solamente  il  biglietto  stesso  era  sfor- 
nito della  foratura.  Ora  se  ammetteva  che 
il  ricorrente  teneva  il  biglietto,  è  evidente 
la  contraddizione  a  ritenerlo  che  viaggiava 
sfornito  di  biglietto. 

E  che  fu  illegale  la  pena  inflitta,  per  oon^ 
vincersene  basta  rilevare  che  la  mancans» 
di  foratura  nel  biglietto  non  costitnisoe  per 
nessuna  disposizione  di  legge  un  fatto  pu- 
nibile penalmente. 

La  denunziata  sentenza  deve  essere  perciò 
cassata  senza  rinvio. 


1»  febbraio  1901  —  Prf».  Ihi  Cesare  —  Rei.  PonU- 
caccia  =  Plscheddu,  Caaiia  e  altri. 

Non  è  applicabile  Vart.  260  e.  p,  al  àcìen- 
tore  di  strumenti  i  quali  possano  servire  anoh^ 
a  scopi  diversi  dalla  falsiftoasfione  delle  wm^ 
nete,  quantunque  la  intenzione  del  detentore 
stesso  fosse  di  adoperarli  a  tal  fine  (1). 

Pischeddu  Antonio ,  Castia  Costantino^ 
ed  altri  sei   individui   comparsi   al  giadizia 


(1)  È  interpretazione  correttissima  dell'art.  280  e.  p. 
~  Per  la  critica  della  disposizione,  v.  ilreoeate  Ma- 
nuale di  dir.  pen.  del  Civou,  p.  999  (MUaoo,  Sa^ 
cietà  Ed.  Libraria,  1900). 
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del  tribunale  di  Sassari  e  tenuti  responsa- 
bili del  delitto  previsto  dall'art.  260  del 
e.  p.  quali  detentori  di  un  torchio  e  cin- 
que pietre  litograiiche,  strumenti  esclusiva- 
mente destinati  a  fabbricare  falsa  moneta, 
furono  condannati  alla  reclusione  ed  alla 
multa  in  diversa  misura.  La  Corte  di  Ca- 
gliari dall'appello  di  tutti  quanti  chiamata 
a  pronunciarsi,  oltreché  per  motivi  speci- 
tìci,  intorno  all'assunto  comune,  che  l'av- 
verbio esclusivamente  scritto  nell'art.  260,  non 
all'uso  intenzionale  dei  consociati,  come  af- 
fermarono i  primi  giudici,  ma  alla  natura 
degli  istrumenti  si  riferisca,  confermava  la 
sentenza  di  primo  grado,  ed  i  soccombenti 
ricorrono  per  cassazione,  presentando  gra-. 
vami,  complessi,  ma  rivolti,  in  sostanza,  il 
primo  alla  tesi  sovratrascritta,  cui  si  ag- 
giunge un  difetto  di  esauriente  motivazione 
(violato  l'art.  323  n.  3  e.  p.  p.);  dice  Castia 
per  conto  proprio,  che  gli  strumenti  essen- 
dosi rinvenuti  presso  il  Pischeddu,  costui 
soltanto  poteva  essere  responsabile  penal- 
mente. 

n  magistrato  d'appello  dimostra  la  esi- 
stenza di  una  associazione  formatasi  col- 
l'unico  intento  di  contraffÌEire  carta-moneta, 
in  seguito  al  quale  acquistò  e  ritenne  mezzi 
idonei  a  raggiungerlo;  mezzi  che  anzi  chiama 
principali,  relegando  in  seconda  linea,  fra 
gli  accessori,  l'incisore  compreso,  quanto 
ancora  occorreva  alla  completa  riuscita  del 
delitto.  Cosiffatte  constatazioni  non  era  in 
verità  temerario  supporre  stessero  come  co- 
lonne m  Uiari  indicanti  il  cammino  del  ten- 
tativo ;  ma  condussero  invece  all'art.  260, 
pel  quale,  scrisse  la  senteuza,  basta  a  costi- 
tuire la  reità  la  detenzione  degli  istromenti 
idonei  e  destinati  alla  falsificazione.  Ora,  a 
parte  l'assenza  in  codesto  concetto  riassun- 
tivo d'ogni  concessione  fatta  al  punto  con- 
troverso, che  è  l'avverbio  esclusivamentef  de- 
sumendo da  altri  luoghi  il  pensiero  di  rife- 
rirlo alla  mente  dei  detentori  e  non  alla  na- 
tura degli  oggetti,  s'incontra  un'interpreta- 
zione iiiesatta,  solo  che  si  dia  uno  sguardo 
rapidissimo  ai  precedenti  legislativi.  Un  co- 
dice nuovo  poteva  arbitrare  fra  due  discordi, 
il  toscano,  che  restringe  la  ragione  punitiva, 
contro  chi  costituisce  o  detiene,  senza  legit- 
timo permesso,  conii,  piastre  intagliate  od 
altri  istrumenti  esclusivamente  atti  a  falsifi- 
care moneta  ;  e  il  sardo,  che  colpiva  i  scienti 
fabbricatori  o  detentori  di  conii  od  altri 
strumenti  atti  a  fabbricare  monete,  esclu- 
dendo però  coloro  che  ne  avessero  necessità 
per  uso  di  professione  o  di  arte.  E  questa 
Cassazione  dettava,  a  proposito  dell'art.  328, 
essersi  determinato  il  legislatore  nell'iute- 
rosse  sociale  a  colpire  la  semplice  fabbrica- 
zione o  ritaazione  di  strumenti  atti  al  falso 
commercio,  ancorché  destinati  ad  un  tempo 


ad  altro  scopo  lecito,  altrimenti  non  avrebbe 
senso  l'alinea  (3  febb.  1879,  Scarabellotti). 

E  nei  progetti  Vigliani  e  Mancini  si  leg- 
gono disposizioni  analoghe  a  quest'ultima, 
che  i  revisori  volevano  rimandata  al  capitolo 
delle  contravvenzioni,  per  distaccarlo  dalla 
figura  del  falso,  ma,  in  progresso  di  tempo, 
il  carattere  preciso  al  reato  impresse  la  re- 
lazione ministeriale  del  1889  :  «  Le  monete  e 
le  carte  di  pubblico  credito  non  possono 
aver  fede  pubblica,  se  non  in  quanto  siano 
coniate  o  fabbricate  dallo  Stato,  e  dagli 
istituti  a  ciò  autorizzati  e  nelle  officine  de- 
stinate all'uopo.  Laonde  é  certo  che  nessun 
privato  senza  un  fine  criminoso  può  fabbri- 
care o  detenere  strumenti  destinati  alla  fab- 
bricazione ed  alterazione  delle  monete  o  delle 
carte  di  pubblico  credito  ». 

Aderì  alla  teorica  la  Giunta  della  Camera 
nella  relazione  del  1888,  ravvisando  pur  essa 
una  giusta  presunzione  di  dolo  nella  qualità 
speciale  dell'istrumento,  ed  accettò  la  san- 
zione sui  generis  opportuna  ad  evitare  ezian- 
dio le  difficoltà  dal  Carrara  riconosciute  de- 
licatissime, nascenti  dai  rapporti  della  de- 
tenzione o  fabbricazione  con  le  regole  del 
tentativo,  ed  i  limiti  degli  atti  preparatori. 
Intervenne  allora  la  Commissione  del  Senato 
e  i  per  rimuovere  ogni  equivoco  propose  la 
formula  —  strumento  esclusivamente  desti- 
nato —  che  si  trova  nel  codice  del  1889,  fatta 
propria  dal  Ministro  >  per  rimuovere  ogni 
dubbio  sull'uso  cui  gli  strumenti  devono 
servire  (relazione  30  giugno).  Riavvicinando 
ora  l'avverbio  ai  critèri  giuridici  precursori 
ed  in  particolare  alla  definizione  del  1887, 
se  ne  apprende  l'intendimento,  non  subor- 
dinato già  all'animo  del  detentore,  ma  scol- 
pito bensì  nella  natura  degli  oggetti  dete- 
nuti, racchiudenti,  se  univoca,  il  pericolo 
maggiore,  evitando  e  determinante,  colja 
scienza  e  la  volontà  diretta  a  produrre  o 
detenere  una  sanzione  speciale.  Del  resto, 
così  come  lo  intese  la  Corte  di  Cagliari,  può 
contenere  un  non  senso  :  chi  infatti  si  pro- 
ponesse di  adottare  lo  stesso  torchio  e  le 
stesse  pietre  alla  tiratura  saltuaria  del  bi- 
glietti bancari  e  di  circolari  innocue,  po- 
trebbe, secondo  quel  ragionamento,  assicu- 
rarsi la  impunità  rispetto  all'art.  260,  traen- 
dola  da  una  alternativa  intenzionale,  forse 
maliziosa.  Il  ricorso  non  appare  dunque  av- 
ventato ;  ed  importa  che  le  ragioni  prospet- 
tate dagli  appellanti  sìeno  sottoposte  a  se- 
condo giudizio  e  ad  una  risposta  motivata 
senza  incertezze  che  ne  offuschino  la  efficacia 
e  la  allontanino  dal  voto  della  legge  di  rito. 
E  se  basta  alla  Cassazione  il  I  mezzo,  viene 
meno  il  bisogno  di  rilevare  l'altro,  che  resta 
abbandonato  alla  sede  del  merito. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 
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7  ;fennaio  1901  -  ^et.  De  Ceaare  —  Rei.  Croce 
=  Saporito. 

Anche  Ut  promessa  di  matrimonio  non  ademr 
pita  puòf  in  date  circostanze,  costituire  mezzo 
irandolento  a  sensi  delVart.  33i  ».  4  e.  p,  (1). 

Saporito  Giuseppe  ricorre  avverso  la  sen- 
tenza del  26  settembre  1900  della  Corte  di 
Catania  che  ha  confermata  la  condanna  in- 
flittagli in  prima  sede  a  30  mesi  di  reclu- 
sione per  violenza  carnale. 

Mancava  la  violenza,  né  poteva  pro- 
cedersi per  quella  morale,  cioè  l'uso  di  mezzi 
fraudolenti,  che  consistevano  unicamente 
nella  promessa  di  matrimonio  non  adem- 
piuta :  fu  violato  quindi  l'art.  331  n.  4  e.  p. 

Non  istà  neppure  la  seconda  censura, 
perchè  la  Corte  non  disse  già  che  la  pro- 
messa di  matrimonio  non  adempiuta  equi- 
valga in  regola  generale  e  sempre  a 
mezzo  fraudolento  costituente  violenza  mo- 
rale, ma  invece,  apprezzando  tutti  i  fatti  e 
le  circostanze,  si  convinse  che  Saporito  si 
servì  di  quel  mezzo  precisamente  allo  scopo 
fraudolento  d'indurre  alle  sue  voglie  la  gio- 
vane onestissima,  Domenica  Spinale,  che 
rese  madre  e  poscia,  senza  ragione  al  mondo, 
abbandonò,  dandosi  in  braccio  ad  altra  donna 
colla  quale  prese  a  convivere.  Anche  questo 
è  un  apprezzamento,  contro  del  quale  in 
questa  sede  non  è  lecito  insorgere.  £  poiché 
nella  sostanza  ritenne  la  Corte  di  merito 
che  con  quei  mezzi  fraudolenti  la  libera  vo- 
lontà della  giovane  venne  coartata,  concluse, 
pure  a  buon  diritto,  ohe  in  ciò  si  riscontrava 
la  violenza  morale,  che  è  Postremo  del  reato. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


29  dicembre  1900  —  Pret,  Fiocca  —  Rei.  Loccl- 
Sefis  =  Stangtilini. 

1.  É  disastro  a  sensi  delVart.  314  e.  p. 
anche  la  morte  di  un  solo  individuo  per  urto 
di  treni  (1). 

2.  Applicazione  agli  effetti  delia  oompe- 
tenga  (2). 

Stangalini  Giovanni,  residente  in  Tron- 
zano^  e  la  Società  delle  ferrovie  Mediter- 
ranee in  persona  del  di  lei  rappresentante 
comm.  Giuseppe  Oliva,  ricorrono  in  cassa- 
zione avverso  la  sentenza,  con  la  quale  la 
Corte  di  Torino  confermò,  nel  10  settem- 
bre  scorso,   quella  del    Tribunale    di  Ver- 


(1)  In  senso  centrano,  e  piti  corrottamente,  se- 
condo il  nostro  modo  di  vedere,  A.  Tran!,  15  a- 
prile  1898,  in  questo  Filangieri,  1899,  77  colia  nota. 

(1-2)  V.  in  arg.  Skbbegondi,  Ferrovie,  nella  Ene. 
gitar.,  n.  148,  p.  1231. 


celli  del  30  aprile  precedente,  condanna- 
toria dello  Stangalini  a  mesi  2  e  giorni  15 
di  detenzione  e  L.  83  di  multa  e  della  So- 
cietà della  Mediterranea  come  responsabile 
civile,  ai  danni  derivati  dal  pericolo  di  di- 
sastro e  dalla  morte  di  certo  Francone,  av- 
venuti nella  notte  dal  6  al  7  marzo  1899, 
nella  stazione  di  Tronzano,  ed  ai  quali  diede 
causa  la  negligenza,  la  imprudenza  e  la 
inosservanza  dei  regolamenti  del  ridetto 
Stangalini,  nella  sua  qualità  di  cantoniere 
ferroviario,  e  deducono,  a  sostegno  del  ri- 
spettivo ricorso,  un  unico  mezzo  comune, 
la  violazione  cioè  del  combinato  disposto 
degli  art.  314  parte  II,  e  329  e.  p.  in  rela- 
zione all'art.  9  n.  5  e.  p.  p.,  perchè  il  fatto 
del  deragliamento  del  convoglio  merci,  per 
effetto  dell'urto  della  macchina  di  osso  col 
carro  del  Francone,  non  che  della  morte  di 
costui  e  degli  altri  danni  materiali,  ohe  Pae- 
compagnarono,  costituiva  non  già  un  sem- 
plice pericolo  di  disastro,  come  ha  ritenuto 
la  Corte  di  merito,  ma  bensì  un  vero  disa- 
stro, opperò,  a  giudicarne  in  relazione  alla 
colpa  dello  Stangalini,  ed  alla  responsabilità 
civile  della  Società  ferroviaria  mediterranea, 
era  competente  la  Corte  di  assise  di  Ver- 
celli e  non  quel  Tribunale  penale. 

La  sentenza  impugnata  ritiene  in  fotte, 
che  lo  Stangalini  sia  stato  quegli  che 
diede  causa  allo  scontro  del  convoglio 
merci  col  carro  del  Francone  con  la  sua  ne- 
gligenza nelP  adempimento  del  proprio  uf- 
ficio di  cantoniere  ferroviario  e  con  la  inos- 
servanza da  parte  sua  delle  disposizioni  re- 
golamentarie,  col  lasciare  aperto  il  pas- 
saggio a  livello  e  con  Pabbandonare  il  posto 
di  vigilanza  vicino  al  suo  casotto,  nel  mo- 
mento in  cui  sapeva  che  doveva  passare  un 
treno  merci  e  che  da  quello  scontro,  oltre 
alla  morte  del  carrettiere  Francone,  sia  de- 
rivato lo  sviamento  della  macchina  del  treno 
e  qualche  guasto  alle  rotaie. 

Ciò  posto,  la  Suprema  Corte  è  di  avviso 
che  abbia  giuridico  fondamento  la  censura 
che  si  rivolge  dal  ricorrente  alla  sentensa 
della  Corte  di  Torino,  per  avere  questa  rite- 
nuto il  fatto,  di  cui  fu  dichiarato  responsa- 
bile lo  Stangalini,  un  semplice  pericolo  di 
disastro,  anziché  un  vero  disastro.  £d  in- 
vero ,  la  Corte  di  Torino ,  seguendo  le 
tracco  del  giudicato  di  primo  grado  scambiò 
una  vera  questione  giuridica  con  una  sem- 
plice quistione  filologica,  perdendo  così  di 
vista  la  suprema  ragione  della  legge. 

La  quale,  più  che  il  senso  letterale  e  filo- 
logico della  espressione  e  disastro  >  ebbe 
in  mira  gli  effetti  di  un  disastro  derivato  da 
un  fatto  delittuoso  contro  la  sicurezza  dei 
mezzi  di  trasporto,  allorché,  nella  savia  sua 
preveggenza,  ha  creduto  che  fossero  indi- 
spensabili  rigorose   ed  opportune   sansioni 
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panali  contro   chi  è  causa    del   sinistro   me- 
desimo. 

E  tanto  più  lo  ebbe  in  mira  nel  riguardo 
delle  ferrovie,  nelle  quali,  venendo  adibita 
a  mezzo  di  trasporto  uua  potente  forza  na- 
turale, ohe,  agendo  ciecamente,  come  tutte 
le  altre  forze  della  natura,  mette  in  movi- 
mento ingenti  masse  con  grande  velocità, 
credette  necessario  stabilire  le  anzidette  ri- 
gorose sanzioni,  onde  prevenirne  i  possibili 
grtkYÌ  sinistri  effetti.  Quindi  non  è  esatto  ciò 
che  afferma  la  sentenza  denunciata,  che  per 
disastro  avvenuto  colposamente,  ai  sensi  del- 
l'art. 314  e.  p.,  abbia  ad  intendersi  il  fatto 
accompagnato  da  assai  maggiori  danni  che 
non  siano  stati  quelli  verificati  nella  notte 
del  6  al  7  marzo  1899  nella  stazione  di  Tron- 
zano  pel  numero  delle  persone  e  pel  mate- 
riale ferroviario  e  le  merci  distrutte  ed 
avariate,  imperocché  sotto  la  espressione  <  av- 
venuto disastro  >,  di  cui  al  citato  art.  314,  va 
inteso  qualunque  danno  derivato  alle  per- 
sone, e  questo  nelle  modalità  diverse  di  le- 
sione e  di  morte,  le  quali  modalità  vanno 
tenute  in  calcolo  nella  latitudine  della  pena 
in  esso  minacciata,  onde  a  quest'articolo 
deve  farsi  ricorso,  tutte  le  volte  che  si  veri- 
fica, come  nella  specie,  la  morte  anche  di 
un  solo  individuo,  a  nulla  influendo,  pei  fìni 
della  legge,  la  estensione  maggiore  o  minore 
del  danno,  che  solo  può  essere  valutato  nella 
applicazione  della  pena.  Ciò  si  rileva  dai  la- 
vori legislativi,  e  piti  specificatamente  dal 
'verbale  XXVII,  p.  540  della  commissione  di 
revisione,  nel  quale  è  detto  a  chiare  note 
che  nella  voce  «  disastro  >  devesi  comprendere 
anche  il  deviamento  dei  treni,  quando  fa 
sorgere  un  comune  pericolo,  e  che  il  devia- 
mento, il  quale  produca  pericolo  di  morte  ed 
ancor  più  la  morte  senza  distinzione  sul  nu- 
luero  delle  persone  soccombenti,  va  com- 
preso nella  parola  «  disastro  avvenuto  »  e  non 
già  nel  e  pericolo  di  disastro  >,  in  altri  termini 
deve  rit-enersi  avvenuto  il  disastro,  allorché 
si  è  verificato  col  deviamento  del  treno  la 
morte  anche  di  un  solo  individuo. 

Ora,  se  così  è  la  cosa  e  non  potrebbe  es- 
sere diversamente,  giacché,  se  maggior  disa- 
stro é  quello  in  cui  il  danno  delle  persone  e 
delle  cose  sia  maggiore  e  più  esteso,  non 
cessa  tuttavia  di  essere  un  disastro,  ed  un 
disastro  grave,  tale  da  impensierire  anche 
la  generalità,  la  morte  di  un  solo  individuo, 
per  eftetto  del  verificato  sinistro,  la  tutela  e 
la  salvezza  del  quale,  come  degli  altri  tutti, 
ebbe  in  vì^ta  la  legge  con  la  rigorosa  san- 
zione dell'art.  314  suindicato. 

Invece  la  Corte  di  Torino,  con  la  erronea 
interpretazione  di  quest*  articolo,  avrebbe 
violato  le  regole  della  competenza,  in  quanto 
non  avrebbe  tenuto  in  calcolo  Paumento 
della  pena  stabilito  dall'art.  329  che  sposta 


la  detta  competenza,  attribuendola  alla  Corte 
di  Assise. 


17  ottobre  1900  —  PrcM.  e  Rei.  Canonico  —  Con- 
flitto in  causa  De  Santi. 

L'infanticidio  co€tituendo  una  figura  speciale 
di  reato,  per  effetto  della  minore  età  delV im- 
putato il  relativo  giudizio  può  essere  deferito 
alla  cognizione  del  tribunale. 

Il  Proc.  Gen.,  letti  gli  atti  a  carico  di  De 
Santi  Eugenia  imputata  d' infanticidio  per 
cagione  di  onore  e  senza  la  iscrizione  del- 
l'infante nei  registri  dello  stato  civile  (arti- 
colo 369  o.  p.)  ;  ritenuto  che  il  tribunale  di 
Treviso,  a  seguito  di  rinvio  della  Camera  di 
consiglio  con  sentenza  del  3  settembre  1900, 
dichiarò  la  propria  incompetenza  dappoiché, 
pur  ammettendo  nella  specie  l'età,  minore 
dei  21  anni,  dell'imputata,  rimane  sempre 
il  reato  di  omicidio  ai  sensi  dell'art.  364 
e.  p.  cui  é  da  equipararsi  l'infanticidio. 

Se  ben  si  pon  mente  allo  spirito  che  in- 
forma la  succitata  disposizione  dell'art.  369 
e.  p.,  ed  alle  ragioni  da  cui  il  legislatore 
fu  mosso  nello  statuire  tale  principio,  si  scor- 
gerà di  leggieri  come  la  causa  dell'onore  nel 
reato  di  omicidio  di  un  infante  non  iscritto 
nei  registri  dello  stato  civile,  se  con  le  pas- 
sate leggi  voniva  tale  circostanza  a  costi- 
tuire non  altro  che  una  semplice  minorante, 
col  presente  costituisce  per  sé  stessa  un 
reato  speciale,  in  quanto  viene  a  determi- 
nare quei  dato  specifico,  da  cui  il  delitto 
medesimo  é  dovuto  derivate  ;  ed  è  per  sif- 
fatte ragioni  che,  dovendosi  nella  causa  del- 
l'onore ravvisare  non  la  figura  di  una  circo- 
stanza minorante  o  scusante,  ma  uno  degli 
estremi  principali  costitutivi  del  delitto,  ne 
segue  che  da  ciò  viene  a  stabilirsi  una  nuovi^ 
figura  speciale  di  reato,  a  differenza  del 
semplice  infanticìdio,  che,  commesso  senza 
la  causale  dell'onoro,  viene  per  necessità 
equiparato  all'omicidio.  Quindi  òche  per  sif- 
fatte ragioni,  dovendosi  per  l'art.  12  e.  p.  p. 
tener  conto  agli  effetti  della  competenza 
della  minore  età  dell'imputata,  ed  essendo 
il  reato  punibile  con  una  pena  speciale, 
pena  che,  diminuita  per  ragione  di  età,  entra 
nei  limiti  della  competenza  del  tribunale, 
fa  uopo  annullare  la  sentenza  del  tribunale 
medesimo  e  trasmettere  gli  atti  al  Procu- 
ratore del  Re  per  1'  ulteriore  corso  di  giu- 
stizia. 

Visto  l' art.  395  e.  p.  p.,  chiede  che  la 
Corte  di  cassazione,  risolvendo  il  conflitto, 
dichiari  la  presente  eansa  di  competenza 
del  tribunale,  ed  annullando  la  sentenza  dol 
3  aett.  1900,  ordini  la  trasmissione  degli  atti 
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al  Proc.  del  Re  di  Treviso  pel  corso  di  giu- 
stizia. 
La  Corte  decise  conformemente. 


6  loglio  1900  —  Pres.  e  Rei.  Canonico  —  Rie. 
P.  M.  nell'interesse  della  legge  =  Rocco. 

BigtMrdo  agli  operai  che  prestaìto  servizio 
tecnico  presso  caldaie  a  vapore  funzionanti 
fuori  degli  opifici^  Vobhligo  della  assicurazione 
non  è  soggetto  a  limiti  di  numei'o. 

Sulla  requisitoria  del  Procaratore  Generale 
del  Ee  presso  questa  Suprema  Corte  del  te- 
nore seguente  : 

H  Procuratore  Generale,  veduti  gli  atti  del 
procedimento  a  carico  di  Rocco  Domenico 
del  fu  Sante,  e  ritenuto  in  fatto  : 

Con  nota  ufficiale  del  28  sett.  1899,  la 
R.  prefettura  dì  Brescia  denunziava  al  pre- 
tore del  mandamento  di  Ciliari  il  proprie- 
tario 0i  detto  Comune,  Rocco  Domenico,  per 
contravvenzione  agli  art.  19,  20,  21  della 
legge  17  marzo  1898,  in  quanto  il  Rocco, 
esercitando  la  trebbiatrice  dei  cereali,  e  im- 
piegando a  taFuopo  tre  operai  per  il  lavoro 
della  macchina  trebbiatrice,  non  aveva  cu- 
rato di  stipulare  il  contratto  di  assicura- 
zione a  favore  dei  medesimi  e  tanto  meno 
quindi  aveva  dato  denuncia  della  stipula- 
zione. 

Comparso  in  giudizio  dinanzi  al  pretore, 
nell'udienza  14  die,  il  Rocco  non  si  difese 
già  con  eccezione  di  diritto  intesa  a  soste- 
nere che  egli  non  avesse  per  legge  l'obbligo 
dell'assicurazione,  non  superando  i  sboi  operai 
il  numero  di  cinque  :  bensì,  ed  in  fatto  sol- 
tanto, egli  riconobbe  di  avere  adoperato 
nella  stagione  estiva  una  trebbiatrice,  alla 
quale  erano  addetti  tre  operai,  cioè  un  mac- 
chinista e  due  inservienti,  ma  soggiunse  che, 
«Bsendosi  la  macchina  guastata  dopo  4  o  5 
giorni  di  lavoro,  e  non  avendo  egli  curato 
di  ripararla,  non  pensò  ad  assicurare  gli 
operai  addetti  alla  medesima,  poiché,  non 
usando  pih  della  macchina,  ritenne  inutile 
rassicurazione,  e  di  conseguenza  non  fece 
alcuna  denuncia  alla  prefettura. 

Ben  vero,  il  pretore  si  propose  esso  d'ufficio 
la  suenunciata  eccezione  di  diritto,  e  ri- 
tenne non  tenuto  il  Rocco  all'obbligo  del- 
raseicurazione,  né  tanto  meno  quindi  a 
quello  della  denuncia  appunto  perchè  gli 
operai  da  lui  impiegati  nel  lavoro  della  treb- 
biatrice non  superavano  il  numero  di  5.  Con- 
fiderò il  pretore  :  ohe  la  epigrafe  stessa  del 
titolo  I  della  legge,  sotto  il  quale  sono  col- 
locati gli  art.  1  e  2  (cioè  limiti  di  applica- 
zione della  presente  legge)  importa  la  ne- 
cessaria conseguenza  ohe  la  legge  non  possa 
iipplicarsi  oltre  i  casi   determinati    di    detti 


\ìue  articoli  ;  che,  intanto  il  n.  5  dell'art.  1 
dispone  bensì  che  la  legge  si  applica  <  agli 
operai  addetti  agli  opifici  industriali,  nei 
quali  si  fa  uso  di  macchine  mosse  da  agenti 
inanimati  o  da  animali  »  (quale  sarebbe  la 
trebbiatrice),  ma  pone  la  espressa  condizione 
che  gli  operai,  occupati  in  detti  opifìci,  siano 
pili  di  cinque  ;  che  il  capov.  1.^  dell'art.  6, 
in  cui  è  sancito  che  debbono  essere  assicu- 
rati anche  gli  operai  che  prestano  servizio 
tecnico  prcvsso  caldaie  a  vapore  funzionanti 
fuori  degli  opifici,  non  deroga  alle  disposi- 
zioni del  precedente  art.  1  alle  quali  s'in- 
formano tutte  le  successive  ;  che,  piuttosto, 
adoperandosi  nell'art.  1  l'espressione  «operai 
addetti  agli  opifici  »,  e  potendo  da  ciò  trarsi 
pretesto  ad  eludere  la  legge  in  rapporto 
agli  impiegati  fuori  degli  opifici,  il  primocapo 
verso  predetto  non  è  inteso  ad  altro  che  a<l 
impedire  siffatta  elnsione  ;  che  di  conse- 
guenza, sebbene  in  esso  capoverso  non  m 
riprodotto  il  criterio  limitativo,  sancito  nel 
n.  3  dell'art.  1,  ciò  non  importa  una  ecce- 
zione alla  regola,  nel  qual  caso  si  sarebbe 
adoperata,  per  la  eccezione,  una  forma  al- 
trettanto precisa  di  quella  adoperata  per  h 
regola,  ma  importa  soltanto  che  si  sia  vo- 
luto evitare  una  inutile  ripetizione,  di  fronte 
alla  precisione  dei  limiti  formulati  in  ante- 
cedenza ;  che,  infine,  opinando  diversamente, 
si  consacrerebbe  l'assurdo  di  una  disposi- 
zione eccezionalmente  onerosa  per  i  casi  di 
minore  anziché  di  maggiore  pericolo,  essendo 
intuitivo  che  un  operaio,  il  quale  lavora  da 
solo  all'aperto,  non  possa  incontrare  ma*:- 
giori  perìcoli  di  quelli  cui  sono  esposti  sin- 
golarmente gli  operai  riuniti  in  pih  di  cin- 
que nell'interno  di  un  opificio.  Per  le  qnali 
considerazioni  il  pretore  mandò  assoluto  l'im- 
putato per  inesistt^nza  di  reato. 

Avverso  la  sentenza  del  pretore  di  Chiari 
produsse  appello  il  Procuratore  del  Re  preSHo 
il  tribunale  di  Brescia  per  violazione  ap- 
punto dell'art.  6  capov.  ].*  della  legge,  ma 
il  tribunale  di  Brescia,  con  pronunciato  del 
21  fcbb.  1900,  e  por  gli  stessi  motivi  test^ 
riassunti,  respinse  l'appello  e  confermò  la 
sentenza  del  primo  giudice. 

E  il  pronunciato  del  tribunale  di  Brescia 
fece  passaggio  in  giudicato  per  difetto  di 
ulteriore  gravame  da  parte  del  P.  M. 

Ciò  premesso,  sebbene  a  primo  aspetto 
non  sembri,  la  sentenza  del  tribunale  dì  Bre- 
scia, come  già  quella  del  pretoro  di  Chiari, 
ha  fatto  erroneo  governo  del  citato  art.  6 
cap.  1.^  della  legge  17  marzo  1898  ;  e  l'errore 
non  può  essere  meglio  dìmostralt»  che  me- 
diante il  sommario  ricordo  dei  precedenti 
legislativi  in  materia  : 

1.0  Cosi  del  criterio  di  limitazione  del 
numero  come  del  caso  speciale  che  ora  forma 
argomento  della  disposizione  in   esam^  non 
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è  fatta  alcana  menzione  né  nel  primitivo 
schema  di  legge  presentato  alla  Camera  dei 
dopatati  nella  sednta  17  marzo  1879,  dall'on. 
deputato  Sericoli,  né  nella  proposta  di  legge, 
presentata  alla  Camera  stessa,  nella  sedata 
del  9  gingno  1880,  dagli  on.  deputati  Min- 
ghetti,  Luzzatti,  Villari  e  Sennino,  né  nel 
primo  progetto  ministeriale,  presentato  alla 
Camera,  nella  tornata  del  28  giugno  1881  ; 
né  nel  secondo  progetto  ministeriale,  pre- 
sentato alla  Camera  nella  tornata  del  19  feb- 
braio 1883  ;  nò  ancora  nel  terso  progetto  mi- 
nisteriale, presentato  al  Senato  del  regno 
nella  tornata  nel  17  giugno  1885;  le  quali 
proposte,  dopo  varie  vicende,  non  appro- 
darono a  riva. 

2/  Il  criterio  di  limitazione  del  numero, 
proposto  dapprima  nel  minimo  di  pih  di 
10  operai,  figura  per  la  prima  volta  nel 
quarto  progetto  ministeriale  presentato  alla 
Camera, dei  deimtati  nella  tornata  deir8  feb- 
braio 1890  ;  poi  non  é  riprodotto  nel  qninto 
progetto,  presentato  al  Senato  nella  sedata 
del  13  aprile  1891;  bensì  riappare,  nel  mi- 
nimo ancora  di  pi^l  dì  10  operai,  nel  sesto 
progetto  presentato  alla  Camera,  nella  se- 
duta dol  26  marzo  1892,  le  quali  proposte 
anche  esse  non  giunsero  ancora  a  concre- 
tarsi in  legge. 

3.<>  Sopravvenuto  un  settimo  progetto 
ministeriale,  presentato  alla  Camera  dei  de- 
putati, nella  tornata  del  1.^  die.  1892,  esso 
riproduce  bens)  il  principio  di  limitazione 
del  numero  rissato  tuttavia  nel  minimo  di 
più  di  10  ;  ma  non  contempla  ancora,  nep- 
pure esso,  il  caso  speciale  degli  operai  ad- 
detti al  servizio  tecnico  delle  caldaie  a  va- 
pore: se  non  che  la  Commissione  parlamen- 
tare, incaricata  di  riferire  sul  progetto  me- 
desimo, non  solo  lo  modificò  in  ordine  al 
detto  principio  di  limitazione,  riducendo  il 
minimo  numero  di  operai  da  piti  di  10  a 
più  di  5  ;  ma  introdusse  essa  questa  volta 
la  contemplazione  di  quel  caso  che  nelle  pre- 
cedenti proposte  non  aveva  ancor  figurato. 
E  così,  nella  relazione  presentata  alla  Ca- 
mera nella  tornata  del  5  maggio  1898,  si 
legge  il  brano  seguente  :  «  Non  si  poteva 
poi  dimenticare  che,  per  Puso  ed  applica- 
zione delle  caldaie  a  vapore,  già  esiste  una 
legge  che  dà  speciali  provvedimenti  ed  in- 
giunge speciali  cautele.  Ma,  malgrado  que- 
sta legge,  nel  pratico  esercizio  sono  possibili 
dagli  scoppi  e  dei  disastri.  Le  varie  indicar 
zioui  ed  en!inciazioni  di  operai  assicurandi 
non  comprendevano  gli  operai  addetti  al 
servìzio  tecnico  delle  caldaie  a  vapore  che 
funzionano  fuori  degli  opifici,  e  diveniva 
quindi  una  necessità  ricordare,  pur-  nella 
presente  legge,  questa  importante  e  nume- 
rosa categoria  di  operai.  Ad  evitare  però 
indebite    interpretazioni  estensive   si    volle 


ben  specificato  che  l'obbligo  delPassicnra- 
zione  si  limitasse  agli  operai  che  fanno  il 
servissio  tecnico  delle  caldaie  a  vapore,  af- 
finchè fosse  bene  inteso  che  non  basterebbe 
l'applicazione  di  una  caldaia  a  vapore,  aUo 
svolgimento  per  esempio-  di  qualche  opera- 
zione agraria,  per  dirsi  che  tutti  i  conta- 
dini, che  a  quella  operazione  partecipano, 
dovessero  essere  assicurati  >. 

4.*  Nessun  dubbio  può  sorgere,  dalla  sem- 
plice lettura  delle  trascritte  parole,  che  Pob- 
bligo  dell'assicurazione  per  la  speciale  ca- 
tegoria di  operai,  in  esse  considerato,  sia 
scompagnato  affatto  dalle  condizioni  del  nu- 
mero. Ancora  meno  se  ne  può  dubitare  leg- 
gendo la  relazione  nelle  altre  parti  in  cui 
ha  riguardo  ad  altre  categorie  di  operai,  per 
le  quali  la  condizione  del  numero  è  voluta. 
E  se  ne  ha  poi  la  certezza  assoluta  nella 
formale  conligurazione  del  disegno  di  legge, 
compilato  dalla  sopradetta  Commissione  par- 
lamentare, e  del  quale  giova  avere  precisa 
contezza  per  trame  poi  argomento  alla  retta 
intelligenza  della  disposizione  trasfusa  nel- 
l'art. 6  cap.  1.'  della  legge  in  vigore. 

5.0  II  disegno  di  legge,  del  quale  ora  è 
parola,  non  ha  un  titolo  che,  per  l'epigrafe  : 
«  Limiti  di  applicazione  della  presente  legge» , 
possa  dirsi  corrispondente  al  titolo  I  della 
legge  vigente.  Anzi  il  titolo  I  di  essa,  e 
per  la  epigrafe  :  «f  Misure  preventive  »  e  per 
i  5  articoli  onde  è  composto,  corrisponde  al 
titolo  II  della  legge  attuale  ;  ed  il  titolo  11 
del  disegno,  sia  per  l'epigrafe,  sia  in  parte 
per  il  contenuto,  corrisponde  al  titolo  III 
della  legge.  È  sotto  il  titolo  II  :  «  obbligo 
delPassì^urazione  e  misura  legale  delle  in- 
dennità, nei  casi  d'infortunio  »  che  il  pro- 
getto della  Commissione  parlamentare  con- 
tiene l'art.  6,  e  l'art.  7  così  è  concepito  : 
«Art.  H.  Devono  essere  assicurati  contro  gli 
infortuni  sul  lavoro  in  conformità  alle  pre- 
scrizioni della  present-e  legge  :  l.o  Gli  operai 
occupati  nelle  miniere,  nelle  cave,  nelle  im- 
prese di  costruzioni  edilizie,  nelle  imprese 
per  produzione  di  gas  o  di  forza  elettrica, 
nelle  imprese  telefoniche,  nelle  industrie  che 
trattano  o<l  applicano  materie  esplodenti, 
negli  arsenali  e  nei  cantieri  di  costruzioni 
meccaniche;  2."  gli  operai  occupati  in  nu- 
mero maggiore  di  5  in  quegli  opifici  indu- 
striali nei  quali  si  fa  uso  di  macchine  mosse 
da  agenti  inanimati  ;  3.*  gli  operai  che  pre- 
stano servizio  tecnico  presso  alle  caldaie  a 
vapore  funzionanti  fuori  degli  opifìci  ».  Ar- 
ticolo 7  :  «  Devono  essere  parimenti  assicu- 
rati gli  operai  occupati  nelle  costruzioni  e 
nell'esercizio  delle  strade  ferrate,  dei  tras- 
porti per  acqua,  e  delle  tranvie  a  trazione 
meccanica,  nelle  costruzioni  dei  porti,  ca- 
nali ed  argini,  eseguiti  per  concessione  o  i>er 
conto  dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Co- 
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inani,  nonché  nelle  costruzioni  di  porti^g^al- 
lerie  e  strade  nazionali,  provinciali,  comu- 
nali e  consortili.  L'obbligo  dell'assicurazione 
incombe  soltanto  quando  nelle  accennate  co- 
struzioni ed  imprese  vengono  impiegati  più 
di  5  operai,  ed  è  limitato  alla  durata  del 
lavoro  ». 

6.^  Il  significato,  dunque,  della  legge  in 
formazione  era  ben  chiaro  e  preciso.  Vale  a 
dire  :  la  condizione  del  numero  era  bensì  ri- 
chiesta per  l'assicurazione  degli  operai  in- 
dicati all'art.  7  ed  era  altresì  richiesta  per 
l'assicurazione  degli  operai  indicati  al  n.  2 
dell'art.  6;  ma  non  era  richiesta  affatto  per 
l'assicurazione  degli  operai  indicati  al  n.  1 
ed  al  n.  3  dei  detto  art.  6.  Vale  a  dire  an- 
cora :  fin  dal  primo  momento  in  cui  il  pen- 
siero del  legislatore  fu  volto  a  preoccuparsi 
della  sorte  degli  operai  che  prestano  sei^ 
vizio  tecnico  presso  caldaie  a  vapore  fun- 
zionanti fuori  degli  opifìci,  s'intese  e  si  volle 
che  l'obbliga  dell'assicurazione,  a  favore  di 
costoro,  non  dipendesse  punto  dal  numero 
dei  medesimi,  o  più  che  essi  fossero  od  an- 
che uno  .solo.  £  però  l'esame,  circa  la  giu- 
stizia o  meno  della  sentenza  del  tribunale 
di  Brescia  in  causa  Rocco,  si  riassume  oramai 
in  una  sola  ricerca  che  è  questa  :  cioè  il 
primitivo  pensiero  del  legislatore  si  è  venuto 
forse  modifièando  attraverso  la  successiva 
elaborazione'  della  legge,  anzi  si  è  adesso  so- 
stituito un  pensiero  affatto  diverso,  e,  se- 
condo il  quale,  l'obbligo  dell'assicurazione  a 
favore  degli  operai  tecnici  di  caldaie  a  va- 
pore, anziché  essere  indipendente  dal  nu- 
mero dogli  operai  stessi,  debba  dipendere  da 
un  minimo  di  pih  di  5  di  essi  f  O  Ui>  ricerca 
concluderà  in  una  risposta  affermativa,  e  la 
sentenza  del  tribunale  di  Brescia  avrà  bene  in- 
terpretato, o  meglio  applicato  l'art.  6  cap.  l.'^ 
della  legge  in  vigore;  o  la  ricerca  dovrà 
concludere  in  una  risposta  negativa,  e  sarà, 
perciò  solo,  accertato  l'errore  giuridico  della 
sentenza  medesima. 

7.^  Ad  esaminare  pertanto  la  proposta 
ricerca,  conviene  ricordare  che  il  settimo 
progetto  ministeriale  del  1.^  die.  1892,  su  cui 
si  riferì,  come  dianzi  si  è  detto,  la  Commis- 
sione parlamentare,  con  la  relazione  5  mag- 
gio 1893,  si  fermò  allo  stato  di  relazione  e 
che  ad  esso  succedette  un  ottavo  disegno  di 
legge  presentato  dal  Ministero  di  agiicoltura, 
industria  e  commercio  alla  Camera  dei  de- 
putati nella  seduta  del  13  giugno  1895. 

Questo  ottavo  progetto  è  identico  in  so- 
stanza a  quello  formulato  in  precedenza  dalla 
Commissione  parlamentare.  Anche  esso,  nel 
suo  titolo  II,  tratta  dell'obbligo  dell'asnicn- 
razione  e  della  misura  delle  indennità,  enei 
titolo  II  sono  inseriti  gli  art.  5  e  6  letteral- 
mente conformi  agli  art.  6  e  7  testé  trasoriti. 
Anzi,  quasiché  il  testo  degli  articoli  non  ba- 


stasse esso  solo  a  detedrminare  il  significatOr 
il  Ministro  proponente,  nella  relazione  che 
accompagna  il  progetto,  inserisce  questa  te- 
stuale dichiarazione:  «  Il  disegno  di  legge 
divide  tutte  le  applicazioni  del  lavoro  indu- 
striale o  quasi  industriali  in  due  grandi  ca- 
tegorie :  una  compr<mde  queUe  industrie, 
che  sotto  il  rispetto  degli  infortuni,  sono  ri- 
tenute pericolose,  l'altra  abbraccia  le  rima- 
nenti. Appartegono  alla  prima  i  lavori  che 
si  eseguono  nelle  miniere,  cave  e  torbiere 
nelle  imprese  di  costruzioni  edilizie,  in  quelle 
telefoniche,  o  per  produzione  di  gas  o  di 
forza  elettrica,  nelle  industrie  che  trattano 
ed  applicano  materie  esplodenti,  negli  arse- 
nali e  nei  cantieri  di  costruzioni  marittime. 
Gli  operai  occupati  nei  lavori  anzidetti,  e 
quelli  che  prestano  servizio  tecnico  presso 
alle  caldaie  a  vapore  funzionanti  fuori  degli 
opifìci,  devono  essere  sempre  assicurati,  senza 
alcun  riguardo  al  loro  numero  ed  Mjjk  natura 
del  lavoro.  Nell'altra  categoria  trovano  posto 
tutti  quei  lavori  che  si  eseguono  sia  negli 
opifizi,  sia  fuori,  però,  affinché  snssista  l'ob- 
bligo dell'assicurazione,  é  mestieri  ehe  con- 
corrano una  o  due  coudizioni,  le  quali  sono  : 
numero  degli  operai  maggiore  di  5,  e  mac- 
chine mosse  da  agente  inanimato  >.  Dubi- 
tare, dopo  ciò,  che  la  mente  del  legislatore, 
almeno  sino  a  questo  stadio  dell'elaborazione 
della  legge,  quella  sia  stata  e  tassativamente 
espressa,  di  sottrarre  alla  ragione  del  nn- 
mero,  l'assicurazione  degli  operai  tecnici  di 
caldaie  a  vapore,  è  addirittura  impossibile. 
8."  Né  è  a  dirsi  altrimenti  delle  snccea- 
sive  manifestazioni  attraverso  le  quali  il 
pensiero  legislativo  si  venne  svolgendo.  La 
relazione  della  Commissione  parlamentare 
non  ha  una  sola  parola  in  senso  contrario; 
e  gli  art.  5  e  6  del  progetto,  ohe  essa  pro- 
pone all'approvazione  della  Camera,  riman- 
gono identici  agli  art.  5  e  6  del  disegno  di 
legge  ministeriale.  Durante  la  discussione 
alla  Camera,  nelle  17  tornate,  fra  il  19  aprile 
e  il  27  maggio  1896,  il  concetto  animatore 
della  disposizione  in  esame  rimane  assoluta- 
mente immutato;  fu  mossa  anzi  la  proposta, 
sebbene  non  approvata,  di  eliminare  la  li- 
mitazione del  numero  anche  nel  caso  del- 
l'art. 6  e  dell'art.  5  n.  2  del  progetto;  e  1 
due  articoli  vennero  infine  approvati  senza 
discussione.  Così  il  progetto  di  legge  fu  pre- 
sentato al  Senato,  nella  seduta  del  28  man^-- 
gio  1896,  ed  ancor  questa  volta,  né  la  rela- 
zione della  Commissione  senatoria,  né  la  di- 
scussione avvenuta  in  Senato  nelle  5  tornate 
del  dicembre  detto  anno,  né  il  contro  pro- 
getto formulato  poi  dall'ufficio  centrale  in 
esito  della  discussione  stessa,  mutano  una 
sillaba  sola  al  precetto  riguardante  gli  ope- 
rai tecnici  delle  caldaie  a  vapore:  sicché, 
giova   ripeterlo,  rimane   sempre  ben  ferme 
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ohe  per  gli  operai,  i  quali  prestano  servizio 
tecnico  presso  le  caldaie  a  vapore,  funzio- 
nanti fuori  degli  opifici,  l'obbligo  dell'assi- 
curazione non  è^  soggetto  a  limitazione  di 
numero. 

9.0  Se  non  che,  fallita  anche  questa  volta, 
per  dissenso  di  massima  fra  il  Ministero  e 
PuiBoio  centrale,  Vapprovnzione  della  legge, 
il  progetto  del  13  giugno  1895  fu  ritirato, 
ed  un  ultimo  ne  venne  presentato  al  Senato 
del  regno,  nella  tornata  del  13  aprile  1897  ; 
quale  fti  quello  che,  approvato  dal  Senato 
stesso,  nella  tornata  del  5  luglio  successivo, 
ed  approvato  poi  dalla  Camera  dei  deputati 
nella  tornata  del  13  marzo  1898^  si  tradusse 
finalmente  nella  legge  in  vigore.  È  in  que- 
st'ultimo progetto  che  per  la  prima  volta 
comparisce  una  disposizione  di  articoli  di- 
versa, nell'aspetto  formale,  dai  precedenti 
progetti,  vale  a  dire,  è  introdotto  in  esso  un 
titolo  I  con  la  epigrafe:  «  limiti  di  applica- 
zione della  presente  legge  »,  e  i  titoli  I,  II 
del  progetto  anteriore  diventano,  con  epi- 
grafi corrispondenti,  Il  e  III,  ripartendo,  in 
sostanza,  in  tre  titoli,  la  materia  contenuta 
dapprima  in  due  soli.  Della  quale  diversa 
costruzione  di  forma,  il  proponente,  nella 
relazione  che  accompagna  il  progetto,  asse- 
gna la  ragione  che  segue  :  «  Nel  disegno  di 
legge,  votato  dalla  Camera  elettiva  nel  mag- 
gio 1896,  si  enumeravano  all'art.  1  gli  effetti 
dell'obbligo  dei  regolamenti  preventivi.  L'ar- 
ticolo 1  era  così  formulato:  *  1  capi  esercenti 
di  cave,  miniere,  imprese  di  costruzioni  edi- 
lizie, opifici,  che  fanno  uso  di  macchine 
mosse  da  agenti  inanimati,  e  in  genere  di 
imprese  o  industrie  pericolose,  devono  adot- 
tare le  misure  prescritte  dalle  leggi  e  dai 
regolamenti  per  prevenire  gl'infortuni  e  pro- 
teggere la  vita  e  la  integrità  personale  degli 
operai  » .  Alcune  imprese  ed  industrie,  e  poi 
si  indicavano  in  genere  le  imprese  e  indu- 
strie pericolose. 

«  All'art.  5  erano  invece  tassativamente 
additate  le  imprese  e  industrie  soggette  al- 
l'obbligo dell'assicurazione.  La  diversa  enun- 
ciazione nei  due  articoli,  delle  imprese  e  in- 
dustrie faceva  nascere  il  dubbio  che  alcune 
fìra  esse  non  fossero  comprese  nell'una  o  nel- 
l'altra delle  due  classificazioni,  e  mentre 
erano  ascritte  all'obbligo  dell'assicurazione, 
non  lo  fossero  all'altro  dei  regolamenti  pre- 
ventivi. Per  eliminare  ogni  dubbiezza,  schi- 
vare l'arbitrio  del  Governo,  nella  designa- 
zione delle  industrie  pericolose,  e  indurre 
ona  perfetta  corrispondenza  fra  i  due  ele- 
menti del  sistema,  dei  quali  l'uno  è  corret- 
tivo dell'altro,  ho  creduto  conveniente  di  far 
precedere  la  indicazione  precìsa  delle  indu- 
strie ed  imprese  che  sono  soggette  alla  pre- 
sente legge,  e  di  riferire  poi  ad  essa  tutte 
le  disposizioni  che  concernono  le  misure  pre- 


ventive e  l'obbligo  delibassi curazione  ».  In 
dipendenza  di  tali  dichiarazioni,  il  nuovo  ed 
ultimo  progetto  contiene  sotto  il  titolo  I  e 
sotto  il  titolo  III  rispettivamente  gli  art.  1 
e  6  così  concepiti:  Art.  1.  La  presente  legge 
si  applica  :  1."  Negli  esercizi  delle  miniere, 
cave  e  torbiere,  alle  imprese  di  costruzioni 
edilizie,  alle  imprese  per  la  produzione  di 
gas  o  di  forza  elettrica  e  alle  imprese  tele- 
foniche, alle  industrie  che  trattano  od  ap- 
plicano materie  esplodenti,  agli  arsenali  o 
cantieri  di  costruzioni  marittime.  2,^  Agli 
opifici  industriali,  nei  quali  si  fa  uso  di  mac- 
chine mosse  da  agenti  inanimati  o  da  ani- 
mali, qualora  vi  siano  occupati  più  di  5  ope- 
rai. 3.0  Alle  costruzioni  ed  imprese  seguenti, 
qualora  vi  siano  impiegati  piti  di  5  operai  : 
costruzioni  o  esercizio  di  strade  ferrate,  di 
mezzi  di  trasporto  per  fiumi,  canali  e  laghi,, 
di  tramvie  a  trazione  meccanica,  ecc.  Art.  6. 
Debbono  essere  assicurati  contro  gli  infor- 
tuni sul  lavoro,  in  conformità  delle  prescri- 
zioni della  presente  legge,  gli  operai  occu- 
pati nelle  imprese,  industrie  e  costruzioni  di 
cui  all'art.  1  e  gli  operai  che  prestano  ser- 
vizio tecnico  presso  le  caldaie  a  vapore  fun- 
zionanti fuori  degli  opifici. 

10.0  Di  fronte  alle  dichiarazioni  e  dispo- 
sizioni quassù  trascritte,  è  evidente  che  l'in- 
tento della  diversa  configurazione  formale 
del  nuovo  disegno  di  legge  è  ben  lontana 
dal  concetto,  che  se  ne  è  formato  il  triba- 
naie  penale  di  Brescia,  nella  sentenza  in 
causa  Rocco.  Quella  diversa  costruzione  di 
titoli  e  di  articoli  mira  soltanto  ad  impedire 
che  runa  o  l'altra  delle  varie  industrie  si 
sottraggano  all'uno  o  all'altro  dei  due  siste- 
mi riguardanti  e  i  regolamenti  preventivi  ^ 
l'obbligo  dell'assicurazione  ;  e  perchè  tutte 
le  varie  industrie  rimangano  soggette  al- 
l'uno ed  all'altro  dei  due  sistemi,  il  nuovo 
disegno  di  legge  rappresenta  in  un  solo  ar- 
ticolo i  vari  esercizi  enunciati  dapprima  in 
due  articoli  ;  ma  con  ciò  rimane  fermo  che 
per  quanto  riguarda  i  regolamenti  preven- 
tivi, provvede  da  sé  il  titolo  II  che  prende 
epigrafe  appunto  da  essi  ;  e  per  quanto  ri- 
guarda l'assicurazione  provvede  da  sé  il  ti- 
tolo III  che  appunto  da  essa  s'intitola.  Que- 
sto e  non  altro  è  il  significato  dell'art.  1  del 
nuovo  progetto;  questo  e  non  altro  il  signi- 
ficato del  nuovo  titolo  e  della  nuova  epi- 
grafe. È  ben  vern  che,  per  quanto  sinora  si 
è  esposto,  è  assolutamente  indubitabile  che, 
in  tutta  quanta  li  precedente  elaborazione 
della  legge,  sia  scolpito  il  concetto  che  l'ob- 
bligo dell'assicurazione  per  gli  operai  1  quali 
prestano  servizio  tecnico  presso  caldaie  a 
vapore  fuori  degli  opifici  è  indipendente  dal 
numero  di  essi  :  occorreva  ben  altro  che  l'as- 
soluto silenzio  del  ministro  proponente  su 
questo  plinto    essenziale   per  trarre  la  con- 
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«Iasione  che  al  concetto  stesso  ne  sia  stato 
sostituito  un  altro  diametralmente  opposto  ! 
£  l'assoluto  silenzio  su  detto  punto  continua 
identico  in  tutto  il  successivo  svoljfimento 
elaborativo  sino  alla  definitiva  approvazione 
della  legge. 

11.0  Valga  il  vero.  La  relazione  della 
Commissione  senatoria  presentata  al  Senato 
del  regno  nella  tornata  del  22  giugno  1897 
non  solo  non  dice  verbo  intorno  ad  una  in- 
telligenza delle  disposizioni  in  esame  diversa 
da  quella  precedentemente  accertata^  non 
solo  lascia  immutata  senz'altro  la  configu- 
razione formale  del  progetto  ministeriale, 
non  solo  riproduce  identicamente  l'art.  1,  ma 
introduce  nell'art.  6  una  modificazione,  la 
quale,  sebbene  di  semplice  forma,  pure  con- 
corre a  chiarire  ancor  meglio  il  concetto  che 
si  è  venuto  finora  esponendo.  Nella  formola 
adoperata  dal  ministro  proponente  e  dianzi 
trascritta,  era  già  fermtf  il  criterio  che  do- 
vessero essere  assicurati  tanto  gli  operai  oc- 
cupati negli  esercizi  enunciati  all'articolo  1, 
quanto  gli  operai  1  quali  prestano  servizio 
tecnico,  ecc.  Ma,  a  maggior  chiarezza,  la 
Commissione  senatoria  scompone  in  due  la 
formula  unica  del  progetto,  e  compila  l'ar- 
ticolo 6  nei  seguenti  termini:  Art.  6.  Debbono 
^sere  assicurati  contro  gl'infortuni  sul  la- 
voro, in  conformità  alle  prescrizioni  della 
presente  legge,  gli  operai  occupati  nelle  im- 
prese, industrie,  costruzioni  di  cui  all'art.  1. 
Devono  essere  assicurati  anche  gli  operai 
che  prestano  servizio  tecnico  presso  caldaie 
a  vapore  funzionanti  fuori  degli  opifici  ». 
Questa  è  la  formula  passata  poi  tale  e  quale 
nella  legge  :  e  non  è  di  somma  importanza 
il  notare  che  la  Commissione  senatoria,  pure 
portando  la  sua  attenzione  snll'art.  6  del  suo 
progetto  ministeriale,  in  modo  da  introdurvi 
una  modificazione  che  ne  renda  più  precisa 
la  intelligenza,  non  senta  menomamente  il 
bisogno  di  avvertire  che  la  disposizione,  ri- 
guardante quella  speciale  categoria  di  ope- 
rai, debba  ora  essere  intesa  in  senso  contra- 
rio a  quello  in  cui  sinora  era  stata  dichia- 
rata f  Eppure,  innanzi  al  Senato,  nella  tor- 
nata del  28  maggio  ÌH96,  era  già  venuto  il 
progetto  del  13  giugno  1895,  approvato  dalla 
Camera  dei  deputati  del  27  maggio  1896,  ep- 
pure intorno  a  quel  progetto  il  Senato  aveva 
sposo  un  lungo  e  profondo  studio,  e  con  la 
relazione  del  suo  ufficio  centrale,  e  con  la 
discussione  delle  5  tornate  del  dicembre  1896 
e  col  contro  progetto  dell'ufficio  centrale 
medesimo  ;  eppure  in  quel  progetto  del  13 
giugno  1895  era  inserita  questa  testuale  di- 
chiarazione, che,  cioè  :  e  Gli  operai  ì  quali 
prestano  servizio  tecnico  presso  le  caldaie  a 
vapore  funzionanti  fuori  degli  opifici  devono 
essere  sempre  assicurati  senza  alcun  riguardo 
al  loro  numero  ».  E,  dopo  ciò,  si  può  sola- 


mente concepire  il  pensiero  che  la  nuova 
Commissione  senatoria,  alla  quale  l'art.  6 
del  nuovo  progetto  ministeriale  noa  passa 
inosservato,  la  quale  lo  esamina  e  lo  modi- 
fica, e  la  quale,  intanto,  tace  affiitto  circa 
una  diversa  intelligenza  della  condizione  del 
numero,  abbia  con  ciò  voluto  significare  che 
gli  operai  tecnici  delle  caldaie  a  vapore  deb- 
bono essere  bensì  assicurati,  ma  non  più 
senza  alcun  riguardo  al  loro  numero,  anzi 
solo  quando  il  loro  numero  sia  superiore  ai 
cinque  f  Con  tali  considerazioni,  si  guardi 
bene  addentro  alla  formola  proposta  dalla 
Commissione  senatoria,  la  quale  diviene  pòi 
la  formula  della  legge,  e  si  dovrà  acquistare 
la  ulteriore  certezza,  che,  per  effetto  di  quella 
formola,  Tobbligo  dell'assicurazione,  a  fa- 
vore degli  operai  tecnici  di  caldaie  a  va- 
pore, è  davvero  ed  assolutamente  indipen- 
dente dalla  condizione  del  numero.  Impe- 
rocche,  sino  a  quando,  nella  prima  parte 
della  formola  stessa,  si  allude  agli  operai 
occupati  negli  esercizi,  di  cui  all'art.  1,  si 
può  e  si  deve  dire  che  la  considerazione  aUa 
condizione  del  numero  è  implicita  nella  lo- 
cuzione della  formula  :  l'art.  1,  cioè,  con- 
templa tre  casi,  in  due  dei  quali  è  richiesto 
un  numero  di  operai  maggiore  di  5,  nel- 
l'altro, no,  e  dunque,  la  prima  parte  della 
formula,  anche  tacendo  del  numero,  dispone 
ciò  nonostante  ohe  in  un  caso  gli  operai 
debbono  essere  assicurati  qualunque  sia  il 
loro  numero,  e  in  altri  due  casi  debbono  es- 
sere assicurati  solo  quando  il  loro  numero 
superi  i  5.  Ma,  allorché  la  seconda  parte 
della  formola  pone  in  evidenza  una  speciale 
categoria  di  operai,  non  ancora  contemplata, 
né  dall'art.  1,  uè  in  altro  articolo  che  pre- 
ceda l'art.  6,  e  per  la  quale  quindi  non  è 
stata  considerata  la  condizione  del  numero, 
la  quale  intanto  non  è  considerata  neppure 
nella  formola  stessa,  come  si  potrà  mai  dire 
che  per  questa  speciale  categoria  di  operai 
l'obbligo  dell'assicurazione  HÌa  subordinato 
alla  condizione  del  numero  f  Vale,  dunque, 
ogni  buon  criterio  d'interpretazione  delle 
leggi  ad  escludere  la  interpretasione  ohe  la 
sentenza  del  tribunale  dì  Brescia  ha  creduto 
di  poter  dare  all'art.  6  cap.  !.<>  della  legge  in 
esame. 

12.^  Conferma  questo  concetto  la  discus- 
sione che  fu  fatta  in  Senato  intomo  al  pro- 
getto del  13  aprile  1897  nelle  5  tornate  dal 
1  al  5  luglio  successivo.  Basti  dire  ohe  l'ar- 
tìcolo 6  del  progetto  con  la  modificazione  di 
forma  proposta  dalla  Commissione  fu  ap- 
provato senza  discussione.  E  basti  aggiun- 
gere che  intorno  all'art.  1  non  si  fece  altra 
discussione  che  di  forma.  Yale  a  dire  fa 
proposta  dalPon.  senatore  Rossi  la  trasposi- 
zione al  n.  3  del  contenuto  del  n.  2,  e  vice- 
versa la  trasposizione  al  n.  2  del  contenuto 
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al  n.  3;  la  qaale  proposta  fa  senz'altro  ap- 
provata, e  Part.  1  venne  così  ad  avere  quella 
formola  detìnitiva  che  ora  si  scorge  ripro- 
dotta nell'art.  1  della  legge.  A  proposito  per- 
tanto della  proposta  del  senatore  Rossi,  il 
relatore  dell' ufficio  centrale  ebbe  a  fare  la 
seguente  dichiaraaione  :  <  Soltanto  perchè  si 
fa  una  questione  di  forma  l'ufficio  centrale 
troverebbe  apx>ortuno  di  aggiungere  nella  pri- 
ma linea  anche  tre  parole,  perchè  invece  di 
dire  <  la  presente  legge  si  applica  >  e  parlare 
subito  delle  industrie,  si  dica  :  «  La  présente 
legge  si  applica  agli  operai  addetti  »  e  poi  si 
▼enga  a  dire  quali  sono  le  industrie  a  cui 
sono  addetti,  perchè  la  legge  è  fatta  per  gli 
operai  in  ispeoial  modo  ».  £  anche  la  pro- 
posta dell'ufdcio  centrale  venne  sene'altro 
approvata,  dandosi  così,  sempre  piii,  alPar* 
tioolo  1  la  formola  definitiva,  divenuta  poi 
formola  del  testo  di  legge.  Ma  intanto  anche 
da  questo  lieve  incidente  si  può  trarre  ar- 
gomento dell'errore  in  cui  incorse  il  tribu- 
nale di  Brescia,  imperocché,  se  l'art.  1  avesse 
continuato  a  riferire  l' applicazione  della 
l^gK^  ftUt'  industrie,  anziché  agli  operai  ad- 
detti alle  industrie,  forse  il  tribunale  sa- 
rebbe stato  meno  corrivo  a  desumerne  la  ra- 
gione, che  ne  desume,  per  interpretare  a  suo 
modo  l'art.  6  cap.  1*  della  legge  :  il  che 
non  toglie  che  esso  venga  a  scambiare,  in 
questione  di  sostanza,  quello  che  non  fu 
altro  che  questione  di  forma. 

13.^  A  completare  la  storia  del  cammino 
attraverso  1*  elaborazione  della  logge,  per 
quanto  riguarda  il  caso  in  esame,  occorre 
ora  soltanto  di  aggiungere  che,  presentato 
ftUa  Camera  dei  deputati  nella  tornata  del 
7  luglio  1897  il  progetto,  già  approvato  come 
sopra  dal  Senato,  la  speciale  Commissione  dei 
18  riferì  intomo  ad  esso  con  relazione  pre- 
sentata nella  seduta  del  10  febb.  1898,  cui 
fece  seguito  la  discussione  in  6  tornate,  fra 
il  3  e  il  12  marzo,  dalla  quale  la  legge  uscì 
finalmente  approvata.  La  relazione  non  mutò 
una  sillaba  agli  art.  1  e  6  del  testo  votato 
dal  Senato  ;  la  discussione  li  lasciò  ugual- 
mente intatti,  quali  ora  si  leggono  nel  testo 
di  legge.  Basterebbe  ciò  a  dimostrare  che, 
anche  in  quest'ultimo  momento,  il  concetto 
animatore  della  disposizione,  riguardante 
^li  operai  tecnici  delle  caldaie  a  vapore,  ri- 
mane immutato.  Ma  nella  relazione  della 
Commissione  dei  18  ri  hanno  due  dichiara- 
zioni che  mette  conto  di  riprodurre,  come 
ultimo  e  decisivo  argomento  della  tesi  sinora 
esposta.  La  prima  dichiarazione  è  del  tenore 
seguente  :  «  Uno  studio  comparativo  fra  i 
diversi  progetti,  che  si  sono  succedati,  po- 
trebbe essere  utile,  se  si  avesse  ancora  ad 
esaminare  o  discutere  la  intera  materia,  ohe 
forma  oggetto  del  disegno  di  legge,  e  i  di- 
versi principi  che  in  esso  sono   svolti.    Ma, 


al  punto  in  cui  siamo,  parve  alla  Commis- 
sione che  i  suoi  studi  dovessero  circoscri- 
versi alle  differenze  che  passano  tra  il  pro- 
getto, approvato  dalla  Camera  il  27  maggio 
1896,  e  quello  che  ci  venne  ora  presentato 
dal  ministro  dopo  la  votazione  del  Senato  >. 
Ed  esposte  le  ragioni  dei  limiti  che  assegna 
al  proprio  compito,  la  Commissione  sog- 
giunge :  e  Chiarito  così  quali  sono  i  limiti, 
che  la  Commissione  ha  segnati  al  proprio 
lavoro,  passiamo  alle  differenze  fra  i  due 
progetti,  differenze  che  vogliono  essere  un 
po'  più  attentamente  ricercate  per  la  diversa 
ripartizione  della  materia.  Il  nuovo  schema 
comincia  con  un  titolo  nuovo,  diretto  a  sta- 
bilire la  sfera  di  azione  della  legge  ;  ma  que- 
sto titolo  nuovo  non  regola  materia  nuova. 
L'art.  1  corrisponde  agli  art.  5,  6  del  pro- 
getto approvato  dalla  Camera  nel  maggio 
1896  ;  l'art.  2  all'art.  17.  Senonchè  mentre 
sotto  questo  titolo  dovrebbero  trovarsi  indi- 
cati tutti  gli  operai  ai  quali  si  estende  l'as- 
sicurazione, nel  titolo  III,  art.  6  si  aggiun- 
gono gli  operai,  che  prestano  servizio  tecnico 
presso  caldaie  a  vapore,  funzionanti  fuori 
degli  opifici,  e  che  erano  contemplati  dal- 
l'art. 5  del  progetto  del  1896  e  si  riproduce 
quale  secondo  capoverso  quello  che  era  l'ul- 
timo comma  dì  quell'articolo.  »  E  finalmente 
dopo  aver  notato  che,  lasciate  in  disparte  le 
questioni  di  ordine,  le  differenze  fra  i  due 
progetti,  quanto  alla  sostanza,  non  sono  di 
grave  momento,  la  Commissione  procede  al 
rilievo  di  tali  differenze,  le  quali,  intanto, 
tutt'altri  casi  riguardano,  fuori  che  quello 
degli  operai  addetti  al  servizio  tecnico  delle 
caldaie. 

Dal  che  si  deduce  senz'altro  che,  a  parte 
la  questione  d'  ordine,  indifferente  alla  so- 
stanza della  legge,  nessuna  differenza  esiste 
fra  l'ultimo  comma  dell'art.  5  del  progetto 
approvato  nel  1896  e  il  capov.  dell'art.  6 
del  progetto  in  discussione,  appunto  perchè 
questo  non  è  che  la  riproduzione  di  quello. 
Ma,  nell'ultimo  comma  dell'art.  5  del  prece- 
dente progetto,  siccome  si  è  già  dimostrato, 
l'obbligo  dell'assicurazione,  per  gli  operai 
tecnici  di  caldaie  a  vapore,  era  certamente 
sottratto  alla  condizione  del  numero.  Dunque 
nel  capov.  dell'art.  6  del  progetto  ultimo, 
che  si  concreta  poi  in  legge,  l'obbligo  della 
assicurazione  per  i  detti  operai  è  del  pari 
certamente  sottratto  alla  condizione  del  nu- 
mero. 

In  verità,  sembra  al  Proc.  Gen.  di  potere 
affermare  che  la  dimostrazione  della  sua  tesi 
non  possa  èssere  più  e  meglio  esauriente. 
Attesoché  per  effetto  delle  suesposte  conside- 
razioni perda  ogni  valore  di  attendibilità  il 
criterio  al  quale  s'informa  la  sentenza  del  tri- 
bunale pen.  di  Brescia  ìu  causa  Rocco.  E 
a  ben  pensarci,  si  può  ora  soggiungere  che, 
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ptire  a  prescindere  da  quanto  si  trae  dai 
precedenti  legislativi  in  materia,  la  detta 
sentenza  abbia  insito  in  sé  il  peccato  di  con- 
segaenze  soperiori  di  molto  alle  sae  stesse 
premesse.  Si  ammetta  di  fatti,  in  ipotesi,  la 
interpretazione,  data  dal  tribunale  al  tit.  I 
ed  all'  art.  1  della  legge,  si  ritenga  cioè, 
che,  mediante  qnel  titolo  e  queir  articolo,  il 
legislatore  siasi  precluso  V  adito  ad  applicare 
la  legge,  e  quindi  anche  ad  imporre  Tobbligo 
dell'assicurazione  per  altri  operai  che  non 
Steno  quelli  già  designati  nell'art.  1^  ciò  non 
toglie  davvero  che  l'art  6  imperativamente 
disponga  1'  assicurazione,  non  solo  per  gli 
operai  dell'art.  1,  ma  anche  per  quelli  delle 
caldaie  a  vapore,  nelle  condizioni  ivi  espresse. 
E  però  il  tribunale  avrebbe  potuto  bensì, 
in  via  puramente  teorica,  rimproverare  alla 
legge  il  vizio  di  avere  piti  tardi  inserito 
un  comando,  del  quale  già  prima  essa  stessa 
si  era  interdetta  la  facoltà  ;  ma  non  i>oteva 
ancora  disconoscere  che  il  nuovo  comando 
fo8se  stato,  ad  onta  di  ciò,  imposto,  né  tanto 
meno  poteva  esso  togliere  forza  al  comando 
stesso.  Dal  che,  a  pensarci  ancor  meglio,  si 
deduce  che  il  ragionamento  del  tribunale  si 
risolva,  dopo  tutto,  in  una  vera  e  propria 
petizione  di  principio. 

Imperciocché,  delle  due  l'nna,  o  é  vero, 
cioè,  o  non  é  vero  che  la  legge,  mediante 
l'art.  1  del  titolo  I  si  sia  imposto  il  divieto 
di  considerare,  anche  in  tema  di  assicura- 
zione, altri  operai  oltre  quelli  ivi  designati. 
Non  è  vero  T  e  tutto  quanto  il  ragionamento 
del  tribunale  vieu  meno.  È  veroT  ed  allora 
un  dilemma  s'impone. 

Vale  a  dire  :  gli  operai,  i  quali  prestano 
servizio  tecnico  presso  le  caldaie  a  vapore 
fuori  degli  opifìci,  sono  o  non  sono  già  con- 
siderati, sia  pure  con  la  condizione  del  nu- 
mero, nell'art.  1  :  o  vi  sono  già  considerati, 
ed  era  inutile  che  la  legge  li  considerasse 
di  nuovo  nell'art.  6,  o  non  vi  sono  ancora 
considerati,  ebbene  i  limiti  della  legge,  nel 
senso  in  cui  il  tribunale  li  ha  intesi,  sono 
già  rotti,  quando  essa  li  consideri  poi  nel- 
l'art. 6.  In  altri  termini,  il  tribunale  é  con- 
dotto esso  stesso  a  riconoscere  nella  legge 
quella  podes|:à,  che  in  pari  tempo  le  nega  ; 
e  fra  le  due  podestà,  di  volere  cioè  l'assi- 
curazione di  tali  speciali  operai  con  la  con- 


dizione o  senza  la  condizione  del  numero, 
nessun  dubbio  oramai  che  debba  prevalere 
questa  ultima,  la  quale  é  scolpita  in  tutti 
quanti  i  precedenti  legislativi  in  materia. 

Ciò  posto,  toma  superfluo  indugiarsi  in- 
tomo agli  argomenti  sussidiari  della  sen- 
tenza  in  esame.  Eliminato  il  criterio  prin- 
cipale,  al  quale  essa  s'ispira,  non  ha  più 
ragione  di  essere  la  intelligenea,  sia  pure 
ingegnosa,  ch'essa  attribuisce  alla  disposi- 
zione dell'art.  6  cap.  l.®  in  confronto  dell'ar- 
ticolo 1  u.  3.  E  non  ha  pih  ragione  di  es- 
sere neppure  l'argomento  di  assurdità  che 
essa  invoca  ;  sia  perché  «.  addncere  inoonve- 
niens  non  est  solvere  argnmentom  >  ;  sia 
perché  quell'assurdo  é  piti  suppoet-o  ohe 
reale.  Di  vero,  se  nel  oap.  1.*  dell'art.  6  è 
imposto  l'obbligo  dell'assicurazione,  anche 
per  gli  operai  ^ori  degli  opifici,  é  implicita 
in  questa  sanzione,  che  si  concreta  poi  sem- 
pre con  quella  dell'art.  1_,  Taltra  aff^urma- 
zione  dell'obbligo  dell'assicurazione  per  gli 
operai  tecnici  di  caldaie  a  vapore  fuiizi€>- 
nanti  nell'interno  degli  opifici.  Il  divario  è 
uno  solo,  e  fu  già  avvertito  nella  rélasione 
della  Ck>mmÌ8SÌone  parlamentiaie  (5  mag^^ 
1893)  la  quale  fu  la  prima  a  introdurre  nella 
l^ge  la  contemplazione  del  caso  in  esanie., 
Vale  a  dire  :  se  la  caldaia  funsiona  nell'in- 
terno dell'opificio,  e  al  servizio  di  essa  la- 
vorano tanti  operai,  che  insieme  al  macchi- 
nista o  ai  macchinisti  superino  il  numero 
di  cinque,  dovranno  essere  naturalmente  as- 
sicurati tutti  gli  operai,  tecnici  e  non  tec- 
nici; se  viceversa  la  caldaia  funziona  fuori 
dell'opifìcio,  l'assicurazione  é  obbligatoria 
soltanto  per  gli  operai  tecnici  e  non  pure 
per  tutti  gli  altri  quand'anche  superino  in- 
sieme con  quello  il  numero  di  cinque. 

P.  q.  m.,  il  Procuratore  Generale  erode 
dover  suo  segnalare  all'esame  ed  al  gìudisio 
del  S.  C.  la  sentenza  in  parola. 

Visto  l'art.  684  e.  p.  p.  denuncia  alla  Corto 
di  cassazione  la  sentenza  pronunziata  dal 
tribunale  di  Brescia,  all'udienza  del  24  feb- 
braio 1900,  nella  causa  contro  Rocco  Dome- 
nico e  ne  chiede  l'annullamento  nell'in teresee 
della  legge. 

Tofano,  S,  P.  G. 
La  C.  S.  cassa  nell'interesse  della  legge. 
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GiDrisprodem  AnuninistratiYa 


comnsLio  si  stato. 


IV  Sezione. 

18  gennaio  1001  —  JFVm.  Gior^  —  liei.  Merlin!  = 
Sfrappinì  e.  Comnne  di  Montemonaco. 

yon  è  delegabile  al  Hndaeo  la  facoltà  della 
(riunia  di  fieeare  ìa  data  delle  oonrocazioni 
ordinarie  e  straordinarie  del  Consiglio  comu- 
naUj  neppure  nel  caso  in  oui  la  Giunta  avesse 
deliberata  V immediata  oonvocaMione  del  Con- 
siglio,  lasciando  al  sindaco  di  determinarne 
unioamente  il  giorno  (1). 

Dei  motivi  sai  quali  il  ricorrente  ora.  in- 
siste, il  principale,  per  ciò  ohe  riguarda  la 
forma  del  provredimento  e  la  legalità 
estrinseca  del  medesimo  a  di  lui  carico, 
è  quello  fondato  sulla  usurpazione  delle 
attribuzioni  della  Qiunta  comunale  con- 
sumata dal  sindaco  col  fissare  di  proprio 
impulso  i  giorni  dell'udienza  del  Consiglio 
eomunale,  contro  il  disposto  degli  art.  119  e 
135  della  legge  com.  e  prov.  testo  unico  4  mag- 
gio 1898. 

Il  controricorrente  contesta  la  validità  del 
motivo  affermando  ohe  col  deliberare  la  con- 
vocazione immediata  del  Consiglio  comunale, 
la  Giunta  aveva  implicitamente  stabilito  il 
giorno  di  tale  convooaeione,  cosicché  al  sin- 
daco non  rimaneva  che  una  attribuzione  me- 
ramente esecutiva. 

La  legge  ha  voluto,  per  ragione  di  ordine 


(1)  Che  aia  nulla  la  fiaaasione  del  giorno  £att«  dal 
•indaco  è  ginrlaprodsnaa  ooeiante  del  Consiglio  di 
Stato.  Cfr.  i  pareri  4  maggio  e  1.°  giugno  1888  citati 
dal  Mazzoccolo,  La  nuova  legge  com.  e  prov., 
IV  ediz.,  p.  348  e  IV  Sex.  18  giugno  1801  in  (Hutt. 
arnm.,  1891,  264.  Fu  però  giudicato  ohe  se  nessuno 
dei  consiglieri  sollevò  eocexioni,  non  potrebbe  poste- 
riormente occorsi  la  nullità  delle  deliberasioni  oon- 
sigliari,  dovendo  presumersi  raccordo  tra  la  Giunta 
-e  il  sindaco  (Cons.  di  Stato,  10  loglio  1882  in  La 
Legge,  1882,  2,  SS9:  in  senso  contrario  Ses.  IV, 
18  giugno  1891,  eit.). 


pubblico,  delineare  nettamente  le  compe- 
tenze così  del  sindaco  come  della  Giunta, 
e  appunto  per  trattarsi  di  competenze  di 
ordine  pubblico  Puno  dei  due  organi  della 
vita  comunale  non  può  fame  delegazione 
all'altro  né  direttamente  né  indirettamente. 

Questa  massima,  la  quale  discende  dai 
principi  generali  di  diritto,  trova  nel  caso 
speciale  applicazione  e  conferma  nel  disposto 
della  ìoitge  11  luglio  1894  trasfuso  nell'arti- 
colo 119  del  vigente  testo  unico  della  legge 
comunale  e  provinciale,  nel  quale  anche 
nelle  riunioni  straordinarie  del  Consiglio,  la 
fissazione  del  giorno  rimane  riservata  alla 
Giunta  comunale. 

Di  questi  principi  non  fece  retta  applica- 
zione e  non  esaurì  le  attribuzioni  conferitele 
dalla  legge  la  Giunta  comunale  di  Monte- 
monaco,  col  deliberare  nella  sua  adunanza 
del  7  genn.  1897  in  modo  generico  e  non 
abbastanza  preciso  la  riunione  immediata 
del  Consiglio  comunale. 

Essendo  l'adunanza  del  giorno  11  gennaio 
andata  deserta,  il  sindaco,  di  propria  ini- 
ziativa e  senza  alcun  concorso  della  Giunta, 
come  emerge  dal  verbale,  stabilì  di  riunire 
il  Consiglio  in  seconda  convocazione  pel 
giorno  seguente,  contro  il  chiaro  e  tassativo 
disposto  della  legge. 

In  conseguenza,  essendo  fondato  questo 
motivo  del  ricorso,  il  ricorso  medesimo  deve 
essere  accolto  senza  che  occorra  passare  al- 
l'esame degli  altri  motivi. 

Pronunciandosi  l'annullamento  dell'impu- 
gnata deliberazione  per  sole  ragioni  di  ille- 
galità formale,  senza  scendere  all'esame  del 
merito,  rimangono  salve  tutte  le  ragioni  del 
Comune  e  le  sue  facoltà  di  provvedere  in 
modo  regolare  sulla  sorte  del  segretario  Sfrap- 
pini. 

P.  q.  m.,  ecc. 


11  gennaio  1001   —  Pree.  Giorgi  —  Bei.  Piucherle 
=  Amoroso  e.  Ministero  di  Grazia  e  Ginstisìa. 

Il  cancelliere  del  giudice  conciliatore  appar- 
tiene all'ordine  giudiziatHo,  e  può  quindi  essere 
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revocato   daW ufficio  per  ordine   del  Ministei'o 
di  Grazia  e  Giustizia  (1). 

Dair  articolo  6  R.  D.  6  dicembre  1865 
sull'ordinamento  giudiziario  i  cancellieri  e 
i  vice-cancellieri  dei  conciliatori  sono  (come 
quelli  esistenti  presso  le  altre  autorità  giu- 
diziarie) dichiarati  funzionari  dell'  ordine 
giudiziario  ;  e  tale  fu  sempre  ritenuto  il 
segretario  comunale  in  quanto,  per  la  dispo- 
sizione dell'art.  22  del  decreto  stesso,  disim- 
pegni le  funzioni  di  cancelliere  del  conci- 
liatore. 

Le  disposizioni  della  legge  1895,  con  cai 
furono  ordinati  gli  uffici  di  conciliazione, 
non  inducono  a  ritenere  che  siasi  voluto  mo- 
dificare quel  concetto,  tanto  piti  ove  si  pensi 
che  qaella  legge  seguì  e  fu  il  complemento 
di  quella  16  giugno  1892,  la  quale  allargando 
la  competenza  dei  conciliatori,  rese  di  mag- 
giore importanza  l'ufficio  di  cancelliere 
presso  i  medesimi. 

Con  questo  concetto  urta  la  tesi  sostenuta 
dal  ricorrente,  secondo  la  quale,  essendo  il 
segretario  comunale  nominato  dal  Consiglio 
comunale,  ed  esercitando  per  questo  suo 
ufricio  le  funzioni  di  cancelliere  del  conci- 
liatore, non  potrebbe  essere  revocato  da  tali 
funzioni  se  non  dalla  stessa  autorità  comu- 
nale, da  cui  ripete  la  nomina.  Questa  inter- 
pretazione, dato  anche  ohe  a  primo  aspetto 
vi  si  presti  la  lettera  della  legge,  cade  di 
fronte  a  un  attento  esame  della  medesima 
e  allo  spìrito  che  la  informa.  Dispone  l'ar- 
ticolo 3  che  «  presso  gli  uffici  di  concilia- 
zione le  funzioni  di  cancelliere  sono  eserci- 
tate dal  segretario  comunale,  o  da  altro  uf- 
ficiale della  segreteria,  che  sia  a  ciò  espressa- 
•  niente  autorizzato  con  decreto  del  presidente 
del  tribunale,  inteso  il  procuratore  del  Re  ». 
Vero  ò  che  l'articolo  successivo  accorda  al 
presidente,  sulla  richiesta  del  procuratore 
del  Re  o  anche  d'ufficio,  il  potere  di  revo- 
care o  sospendere  l'autorizzazione  indicata 
nel  precedente  articolo,  con  che  parrebbe 
che  la  revoca  dall'ufficio  potesse  farsi  nel 
solo  caso  in  cui  è  necessaria  l'autorizzazione, 
cioè  quando  a  quelle  funzioni  sia  stato  chia- 
mato altri  che  non  sia  il  segretario  comunale; 
ma  a  questa  conclusione  contrasta  quanto 
segue  nell'articolo  stesso,  essendosi  aggiunto 
che  il  presidente  ha  pure  la  facoltà  di  destina- 
re un  alunno  di  cancelleria  o  vice-cancelliere 
di  pretura  ad  esercitare  presso  il  concilia- 
tore le  funzioni  di  cancelliere;  e  che  «  dietro 


(!)  Kiguardo  al  carattere  del  cancelliere  del  oond- 
liatore  v.  da  altimo  in  senso  confonne  a  quello  pro- 
clamato dalla  aovrasteea  decisione,  il  reoentissiino 
lavoro  del  (Xkìnbtti  db  Maktiis,  Oanoelliere  nella 
Enc.  giur.,  n.  40. 


avviso  ufficiale  di  tale  destinazione  il  segre- 
tario comunale  è  tenuto  a  dare  al  funzio- 
nario chiamato  a  sostituirlo  l'immediata  con- 
segna degli  atti  dell'ufficio  »  ;  la  quale  dis- 
posizione ha  evidentemente  in  vista  il  caso 
di  revoca  del  segretario  comunale  dall'ufficio 
di  cancelliere,  designandosi  il  funzionario 
destinato  a  farne  le  veci  ;  e  alla  stessa  inter- 
pretazione induce  anche  il  successivo  art.  7, 
facendovisi  l'ipotesi  che  sia  «  pronunziata 
la  sospensione  o  la  revocazione  di  un  segre- 
tario comunale  dall'ufficio  di  cancelliere, 
senza  la  contemporanea  autorizzazione  di 
altro  ufficiale  di  r^egreteria  che  lo  supplisca  ». 
Ora,  ragionando  a  contrario,  la  revocazione 
e  la  costituzione  non  potrebbero  farsi  con- 
temporaneamente, cioè  con  lo  stesso  provve- 
dimento, se  ambedue  non  potessero  venir 
emesse  dal  presidente  del  tribunale  (art.  3). 

È  agevole  il  comprendere  come  non  debba 
essere  stata  intenzione  del  legislatore  chele 
autorità  preposte  al  buon  andamento  d^la 
giustizia  potessero  prendere  qualsiasi  prov- 
vedimento disciplinare  contro  un  funzionario, 
e  dovessero  arrestarsi,  di  fronte  alle  piìk 
gravi  colpe,  che  potrebbero  indurne  la  re- 
vocazione dall'ufficio,  per  invocarne  la  pro- 
nunzia dal  Consiglio  comunale.  La  qual  teai 
si  palesa  tanto  piìì  erronea  se  condotta  alle 
sue  ultime  logiche  conseguenze,  come  fece 
la  difesa  del  riborrente  nelle  sue  deduzioni 
orali,  sostenendo  ohe,  per  la  inscindibilità 
delle  funzioni  di  cancelliere  del  conciliatore 
e  di  segretario  comunale,  e  per  non  avere 
la  legge  particolarmente  disciplinato  la  re- 
voca delle  prime,  il  segretario  non  potrebbe 
esserne  privato  che  con  la  destituzione  dal- 
l'ufficio principale,  per  essere  incorso  in  un» 
delle  condanne  prevedute  dall'  art.  22  legge 
com.  e  prov.  ;  deduzione  logica,  ma  che  dì- 
mostra  viemmeglio  il  vizio  della  premessa, 
per  l'eccedenza  manifesta  del  mezzo  sul 
fine. 

Di  fronte  a  una  condanna  a  25  giorni  di 
reclusione  per  oltraggio  al  conciliatore  e 
delle  procedure  penali  allora  in  corso,  non 
può  dirsi  che  il  Ministro  abbia  ecceduto  il 
suo  potere  decretando  la  revocazione  del  se- 
gretario comunale  dall'ufficio  di  cancelliere 
o  n'abbia  fatto  malo  uso. 

P.  q.  m.,  respinge  il  ricorso. 


Sezione   interni. 

Parere  dell' 8  febbraio  1901  =  Rie.  Maruzzi. 

1.  La  tassa  di  famiglia  o  fuocoHco  non  può^ 
colpire  il  contribuente  in  piti  di  un  Comune  (1). 

2.  Nel  c<i8o  di  dubbio  8i  deve  aver  riguardo  al 
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Comune  nel   quale  il  contrihutnte  tiene  la  m<i 
dimora  la  maggior  parte  dell'anno  (2). 

Dato  il  carattere  d'ìmpoata  strettamente 
personale  che  è  proprio  della  tassa  di  fa- 
miglia o  focatico,  non  si  può  ammettere 
che  il  oontribnente  ne  possa  essere  colpito 
più  di  una  volta  ad  un  tempo  in  prò  dei 
diversi  Comuni  nei  quali  e^li  per  avventura 
dimori  dorante  un  tennine  più.  o  meno  lungo. 

Per  oonseguen;^,  qualora  si  verifichi,  come 
nella  specie  in  esame^  il  caso  di  un  cittadino 
Jl  quale  tenga  la  sua  residenza  in  diverse 
località  soggiornando  nel  corso  delP anno  ora 
in  una  ora  nell^  altra,  il  eriferìo  decisivo  di 
prevalenza  devesi  rieereare,  non  tanto  nel 
domicilio  civile,  quanto  piuttosto  nella  effet- 
tiva dimora  abituale  mantenuta  durante  la 
niAgSrior  parte  dell'  anno  ;  criterio  al  quale 
sostanzialmente  si  informa  così  il  regola- 
mento per  la  tassa  di  famiglia  della  provin- 
cia dì  Pisa,  sanzionato  con  R.  D.  26  marzo 
1896  (art.  25),  come  l'analogo  regolamento 
della  provincia  di  Grosseto,  approvato  col 
R.  D.  3  luglio  1898  (art.  2). 

Sebbene  il  primo  dei  due  regolamenti  pro- 
vinciali ora  indicati,  quello  cioè  della  pro- 
vincia di  Pisa,  contenga  nei  due  capoversi 
del  citato  art.  5  speciali  disposizioni  intese 
a  stabilire  quale  sia  il  Comune  a  cui  debba 
accordarsi  la  prevalenza  delP  applicazione 
della  tassa  nel  caso  di  dimora  alternata  in 
più  Comuni,  siffatte  norme  non  possono  aver 
efficacia  obbligatoria  allorché  si  tratti,  come 
nel  ricorso  in  esame,  di  derimere  il  conflitto 
sorto  fra  un  Comune  di  quella  provincia  ed 
un  altro  che  appartiene  ad  una  diversa  cir- 
coscrizione provinciale. 

Ciò  stante,  quantunque  dalle  informazioni 
assunte  dall'autorità  politica  apparisca  ma- 
lagevole determinare  se  il  ricorrente  durante 


(1-2)  Che  la  tossa  di  faroiglia  sia  nnica  non  può 
cader  dubbio  {Ctr.  A,  Genova,  1.<^  giagno  1884,  in 
Eco  gen.,  1884,  251  ;  Trìb.  Ancona,  15  laglio  1887,  in 
(Horn.  giur..  1887,  2.  59;  Cons.  di  Htato,  9  mag- 
lio. 1871,  in  Riv.  amm.,  XXII,  i23).  Nel  caso  di 
incertezza  rignardo  al  luogo  dove  debba  essere  pa- 
gata, e  (crediamo)  in  mancanza  di  espressa  dispo- 
aùdone  contraria  del  regolamento,  ovvero  qnando  i 
due  regolamenti  contengano  al  riguardo  disposizioni 
inconeiliabUi,  deve  sejcnirsi  il  criterio  della  residenza, 
▼ale  a  dire  deirabltnalitÀ  della  dimora,  come  bene 
rileva  il  Consiglio  di  Stato.  (Quando  pertanto  una 
persona  rieaiede  in  due  Comuni  diversi,  bisognerà 
vedere  in  quale  di  essi  risieda  per  maggior  tempo 
(A.  Venezia,  17  ottobre  1879,  in  Tetni  Ven.,  TV, 
375).  Che  se  questo  non  fosse  possibile  perchè  vi 
fosse  equivalensa  di  tempo,  occorrerà  vedere  quale 
sia  il  luogo  dove  la  persona  ha  la  priucipal  sede  dei 
snoi  aflbri,  qnale  delle  due  residenza  sia  per  essa 
pili  importante  (Cfr.  Rossi,  Tatta  di  famiglia,  n.  55). 


Panno  dimori  più  a  lungo  in  Gavorrano  od 
in  Campiglia  Marittima,  tuttavia  non  si  può' 
ragionevolmente  negare  il  valore  di  una  ef- 
ficace presunzione  alla  dichiarazione  di  tra- 
sferimento di  residenza  fatta  dal  ricorrente 
stesso  in  epoca  non  sospetta,  vale  a  dire 
fin  dall'ottobre  1896,  allorché  egli  esprimeva 
formalmente  al  sindaco  di  Gavorrano  il  suo 
intendimento  di  fissare  colà  la  propria  resi- 
denza insieme  alla  famiglia,  dichiarazione 
che  da  quel  sindaco  fu  partecipata  al  Co- 
mune di  Campiglia  Marittima,  il  quale  ne 
prese  atto. 

Del  resto  la  serietà  di  tale  intenzione  ma- 
nifestata dal  signor  Maruzzi  risulta  piena- 
mente comprovata  dai  cospicui  interessi  pa- 
trimoniali che  egli  tiene  in  Gavorrano,  nel 
cui  territorio  possiede  una  vasta  tenuta  dì 
circa  2,000  ettari^  costituente  la  massima 
parte  delle  sue  sostanze  ereditarie  ;  mentre 
nel  Comune  di  Campiglia  Marittima,  non 
possiede  che  una  estensione  di  terreno  molta 
minore,  cioè  circa  200  ettari. 

Infine  la  dimora  tenuta  dal  ricorrente  in 
Campiglia  durante  alcuni  mesi  del  1899  ri- 
sulta spiegata  da  ragioni  di  salute,  che  lo 
costrinsero  ad  allontanarsi  temporaneamente 
dalla  sua  abituale  residenza  di  Gavorrano, 
a  causa  delle  febbri  malariche  contratte  in 
quella  zona  palustre. 

P.  q.  m,,  la  Sezione  opina  che  il  ricorso 
del  sig.  Maruzzi  debba  essere  accolto. 


Parere  del  21  dicembre  1900  =  rie.  Comune  di  Qua* 
regna. 

Non  è  lecito  ai  Comuni  di  conferire  i  lora 
pubblici  uffici  pei'  mezzo  di  aggiudicazione 
al  miglior  offerente  (1). 

Già  questo  Consiglio  ,  col  parere  delle 
sezioni  riunite ,  interno  e  grazia  e  giu- 
stizia, 21  giugno  1895,  ebbe  a  pronunciarsi 
categoricamente  su  questione  identica;  e 
non  possono  che  essere  confermati  gli  argo- 
menti in  quid  parere  tiddotti,    perchè   deci- 


(1)  Lo  strano  fatto  che  die  origine  al  parere  ò  il 
seguente.  Il  Consiglio  comunale  aveva  deliberato  di 
conferire  con  pubblico  incanto,  da  tenersi  a  candela 
vergine,  i  due  posti  di  messo  comunale  e  di  campa- 
naro, suirofferto  compenso  annuo  di  lire  100  pel 
primo  e  di  lire  125  pel  secondo  ;  presorìrendo  che 
l'ufficio  di  messo,  da  potersi  congiungere  a  quello  di 
campanaro,  sarebbe  stato  conferito  a  chi  per  mezzo 
di  pubblico  incanto  avesse  oflferto  maggior  libasso 
sul  salario  stabilito,  con  riserva  però  alla  Giunta  co- 
manale  di  preferire  quella  persona,  nella  qnale  si 
fosse  avuto  maggiore  Macia,  e  che  avesse  presentata 
maggiori  garanzie  di  onorabilità  e  moralità. 
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shi  ;  e  giova  riprodiirli  :  «  secondo  le  regole 
di  giustizia  e  d'equità,  che  si  deve  presu- 
mere presiedano  all'  ordinamento  di  ogni 
pubblica  Amministrazione,  la  determinazione 
della  misura  degli  assegni,  per  l'esercizio 
dei  singoli  uffici  a  quella  attinenti,  s'intende 
•che  abbia  ad  essere  fissata  in  tale  prò  por- 
zione da  costituire,  se  non  Peeatto,  almeno 
il  conveniente  corrispettivo  dell'opera  da 
prestarsi^  in  quanto  che  se  l'assegno  è  mag- 
giore, il  supero  si  risolverebbe  in  una  libe- 
ralità fatta  col  denaro  pubblico,  ciò  che  la 
legge  espressamente  non  permette  ai  Comuni  ; 
e  se  è  inferiore,  la  differenza  costituirebbe 
un  lucro  indebito  deirAmmìnistrazione  sullo 
stipendio  o  la  mercede  di  chi  si  pone  a  ser- 


vizio di  essai  il  che  pure  non  è  ammissibile, 
e  non  soltanto  perchè  sarebbe  ingiusto ,  nia 
altresì  perchè  i  servizi  male  retribuiti,  ne- 
cessariamente non  possono  bene  funzionare. 
Conseguentemente,  il  porre  all'asta  un  poh- 
blico  ufficio  con  ribasso  sullo  stipendio,  spe- 
culando sul  bisogno  di  chi  vi  aspira,  con- 
travviene a  una  norma  fondamentale  di  retta 
amministrazione  ». 

Al  che  si  deve  aggiungere,  in  tesi  gene- 
rale, ohe  il  sistema  dell'  asta  pubblica  con- 
duce a  porre  in  line.-i  del  tutto  subordinata 
quelli  che  invece  devono  essere  criteri  sempre 
prevalenti  nel  conferimento  d'uffici  e  servizi 
pubblici,  le  attitudini  tecniche  congiunta 
alle  qualità  morali  delle  persone. 


Avv.  Artaro  Vedani,  resp. 


Milano  1901  —  Tip.  Società  Editrice  Libraria  —  Mia  Disciplini,  l.i 
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GLI  AUTOMI  NEL  DIRITTO  PRIVATO 


Introduzione. 


L'attività  umana,  spinta,  dai  sapreiso  priacipio  economico  del 
minimo  mezzo»  tende  continuamente  ad  accrescere  le  proprie 
forze,  assoggettando  e  sostituendo  ad  esse  quelle  incommensu* 
rabili  della  natura  esteriore.  L'automa  è  appunto  un  tal  mecca- 
nismo che  ha  la  proprietà  di  sostituire  ed  estendere  l'attività 
umana.  E  poiché  qui  si  considera  l'automa  dal  Iato  giuridica  non 
si  vuol  già  intendere  pon  tale  parola  ogni  meccanismo  che  con^ 
tenga  in  sé  il  principio  del  proprio  moto,  ma  quello  soltanto  che 
rende  possibile  Tesecuzione  di  una  prestazione  senza  l'intervento 
diretto  dell'opera  del  prestante. 

Questa  proprietà  dell'automa  ne  pone  in  luce  il  suo  valore 
economico:  mentre  infatti  da  un  lato  riesce  possibile  per  nìezzo 
di  esso  eseguire  una  prestazione  contemporaneamente  in  luoghi 
diversi,  eliminando  la  necessità  della  presenza  di  altrettante  per- 
sone che  dovrebbero  attendere  a  quell'ufflcio,  si  ottiene  dall'altro 
una  maggiore  prontezza  e  semplicità  nell'esecuzione  della  pre- 
stazione. Che  poi  per  mezzo  dell'automa  si  possa  dar  vita  a  rap^- 
porti  giuridici,  risulta  evidente  dallo  scopo  suo,  che,  come  s'è 
detto,  è  quello  di  eseguire  delle  prestazioni. 

Data  questa  sua  funzione  o  la  multiforme  varietà  di  presta* 
zioni  per  esso  attuabili,  non  è  a  meravigliarsi  se,  nonostante  la 
tenuità  economica  del  contenuto  di  queste,  la  scienza  del  diritto 
abbia  portato  su  di  esso  la  sua  attenzione.  La  prima  monografìa 
suirargomento  s'ebbe  in  Germania  per  opera  dell'Auwers  (1)  cui 
fece  seguito  il  Qunther  (t),  e  poi  lo  Schels  (3),  lo  Schiller  (4), 
TErtel    (5),    il    Neumond    (6),    ed    in    Italia    il    Ricca-Barbe- 


(1)  Atvevs,  Der  BeohtBaohvtm  i*r  owtmfMiiscìum  ffage  naek  ^emeinem  Reohtj  Gh>ttm- 
gva^sei. 
X^  €MbrvBHt>  DfM  AntomaUmredit,  Gottingen,  1892. 
011  0onb0«  Jhr  strafrechiliehé  SohtiU  des  AutomaUn,  Mttnchen  1897. 
m  OmjUMaLr  MechttperkàUnime  de$  AmUmaU^,  Zarig,  1898. 


Ì^M^mLfB^  AtOomatenmimbraneh  wnd  9BÌne  Charakterieierung  al$  DeWU  ,  Ber- 

$SP  Wmmnasf,  Der  AvfUma$,  Bin  Beitrag  aur  Lehre  Uber  die  Vei^ira^sofferU,  in  Arek. 
mm0éMU$H9oke  Pra(tis,  Bd.  LXXXIX,  1899,  S.  166-196.  A  torto  quest'autore,  por 
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ris  (1).  Più  seriamente  studiato  è  il  lato  penale,  al  quale  PErtel,  che 
di  esso  esclusivamente  si  occupa,  attribuisce  un  rilevante  interesse 
pratico.  E  veramente  la  straordinaria  diffusione  che  hanno  avuto 
gli  apparecchi  automatici,  le  applicazioni  diverse  che  hanno  su- 
bito e  potranno  ancora  subire  per  il  carattere  economico  già 
rilevato,  inducono  a  credere  che  relativamente  ad  essi  possano 
esser  portate  dinanzi  al  giudice  non  solo  questioni  di  diritto  pe- 
nale, ma  anche  di  diritto  privato  (:^).  È  solo  in  quest'ultimo 
campo  che  io  intendo  studiare  Tautoma  nei  rapporti  giaridici 
cui  può  dar  1uoì?o  il  suo  uso,  poiché,  sebbene  entro  tali  limiti 
rimportanza  pratica  della  presente  trattazione  sia  minima,  non 
trascurabile  mi  pare  possa  riuscire  nel  campo  della  dommatica. 


CAPITOLO  I. 
n  negozio  automatico  (3). 

L'automa,  nel  senso  ristretto  che  qui  si  inteude  attribuirgli, 
è  un  meccanismo  per  cui  si  effettua  Tesecuzione  di  una  presta- 
zione, mediante  un  atto  da  porre  in  essere  da  colui  che  desidera 
la  prestazione.  L'atto  e  la  prestazione  sono  indicati  aJresterno 
dell'apparecchio.  Il  primo  consiste  neli'intfoduzione  di  una  mo- 
neta (ordinariamente  dieci  o  venti  centesimi)  attraverso  un'aper- 
tura praticata  all'esterno  dell'apparecchio.  La  seconda  assume 
aspetti  diversi  secondo  le  applicazioni  sempre  crespenti  in  cui 
ringegno  umano  può  utilizzare  un  tal  meccanismo.  Avuto  ri- 
guardo al  carattere  esteriore  di  tali  prestazioni,  esse  possono 
distinguersi  in  due  ordini  secondo  che  consistono  nella  trasmis- 
sione di  un  oggetto  o  nella  prestazione  di  un  servizio.  Ma  ap- 
punto perchè  fondata  su  un  carattere  meramente  esteriore,  questa 
distinzione  giuridicamente  non  è  esatta.  L^atto  richiesto  poi  è 
destinato  a  far  funzionare  l'apparecchio. 


venuto  alttmo  nella  trattazione  deU'argomento,  lamenta  cbe  l'automa  abbia  avato 
«  on'accogUenza  matrigna  >  nella  letteratura  (op.  ci t.  pag.  167).  Oltre  le  «lonof^fie 
già  citate,  abbastanza  numerose,  avuto  riguardo  al  breve  lasso  di  tempo  in  cui  ap* 
parvero,  si  trovano  degli  accenni  sulla  natura  giuridica  degli  automi  in  Bibrmanx, 
Meekttzwana  zum,  OontraìUren,  in  Jh^ring's  Jahrb»  Ed.  XXXII,  S.  292  seg.  ;  tu  Mascbrb, 
Dog  Eigenthum  in  Civil-  und  Strafa  Bechi,  1895,  S.  219-221;  in  Messina,  La  prometaa 
di  ricompensa  al  pubblico,  Girgenti  1899,  pag.  72  nota  3,  e  pag.  143  nota  3;  inoltre 
due  articoli  sulla  Deutsche  Juristen  Zeitung,  Jahrg.  Ili,  N.  18/19  (1898)  e  Jahrg.  IT, 
N.  7  (1899)  di  Meili  e  David.  Vero  è  che  il  Nbumonp  cita  soltanto  Pàuwrrs  ed  il 

BlERMANN. 

(1)  M.  Ricca-Barbeeis,  DelV offerta  fatta  al  pubblico  e  del  contratto  stipulato  col^ 
Vautomate,  in  La  Legge,  anno  XLl,  Serie  IV,  voi.  I,  n.  10,  pag.  356-360. 

(2)  L'ÀUWBRS  (op.  cit.,  pa^.  6)  assicura  che  simili  questioni  siano  già  state  por- 
tate dinanzi  alle  giurisdizioni  mferiojri.  Io  potrei  citare  diverse  sentente  del  tribu- 
nale di  Milano  su  questioni  relative  ai  contatori  automatici  del  gas,  nelle  quaU  viene 
in  considerazione  la  natura  giuridiea  deU'automa  in  quanto  esso  acquista,  per  ooeì 
dire,  per  Pespositore  la  proprietà  deUe  monete  gettatevi.  Si  peou  del  resto  alla 
applicazione  ai  recente  fatta  degU  automi  alle  assicurazioni  per  disgirnsie  aooiden- 
tali  di  viaggio,  che  può  portare  in  campo  interessi  economtoi  Bon  trascurabili. 

(3)  Userò  quest'aggettivo,  pur  riconoscendone  l'improprietà,  per  brevità  d'erores- 
sione,  notando  ohe  con  esso  voglio  intendere  negozio  eoiiehiaso  «  per  mezzo  a'ao« 
toma  9. 
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Osservando  più  da  vicino  quest'ultimo,  vi  si  riscontrerà  un 
fatto  giuridico,  un  fatto  cioè  da  cui  ha  origine  il  diritto  ad  una 
trasmissione  o  ad  un  godimento;  nell'atto  di  chi  passa  ad  ese- 
guire Il  getto  richiesto  si  riconoscerà  facilmente  la  direzione 
della  volontà  ad  ottenere  quell'effetto,  e  poiché  questa  volontà, 
privata,  viene  a  manifesta  espressione,  si  può  in  conclusione  af- 
fermare che  coiruso  dell'automa  si  dà  vita  ad  un  negozio  giu- 
ridico (1). 

Più  specialmente  ad  un  negozio  giuridico  nella  sfera  dei  di- 
ritti di  obbligazione.  Chi  infatti,  passando  dinanzi  ad  un  appa- 
recchio automatico  legge  ciò  che  vi  sta  scritto,  e  si  determina 
al  getto  della  moneta  indicata  dall'espositore  dell'automa,  mira 
al  conseguimento  della  cosa  offerta  in  istretta  dipendenza  di 
una  dichiarazione  di  volontà;  non  intende  certamente  vincolare 
la  cosa  a  sé  in  forza  per  es.  di  un  diritto  di  occupazione,  ma  in 
forza  di  un  diritto  che  gli  sarà  attribuito  dall'espositore  delPap- 
parecchio  in  seguito  alPoperare  conforme  alla  volontà  di  quest'ul- 
timo :  quanto  occorre  perché  si  abbiano  gli  elementi  di  un  rap- 
porto d'obbligazione. 

Nonostante  l'evidenza  di  questo  concetto,  si  è  tentato  di  ri- 
condurre il  negozio  automatico  nel  campo  dei  diritti  reali.  Questo 
tentativo,  che  si  volle  fondare  su  una  pretesa  analogia  con  un 
caso  affatto  peculiare  del  diritto  romano.  Vjactus  missilium^  è 
probabilmente  frutto  della  smania  di  voler  riportare  in  ogni 
modo  al  diritto  romano  rapporti  affatto  estranei  ad  esso,  che 
hanno  origine  esclusivamente  moderna.  Non  si  potrebbe  infatti 
altrimenti  spiegare  il  fatto  che  lo  stesso  Giinther,  il  quale  ad- 
duce quell'analogia,  la  dichiari  poi  inapplicabile  e  disadatta  a 
comprendere  tutte  le  manifestazioni  del  negozio  automatico,  e 
senta  la  necessità  di  riportar  questo  nella  sfera  del  diritto  ob- 
bligatorio. E  poiché  egli  ciò  fa  a  malincuore,  rimpiangendo  quasi 
di  non  poter  adottare  una  costruzione  che  secondo  lui  si  sarebbe 
per  tutti  i  versi  adattata  agli  automi  che  trasmettono  oggetti, 
non  sarà  del  tutto  inutile  fermare  alquanto  l'attenzione  sulle 
ragioni  che  pone  a  sostegno  della  sua  ipotesi- 

Ujacttfs  missilitim,  egli  dice,  era  considerato  dai  romani 
come  una  tra/litio  in  hicertam  personam;  e  poiché  la  tras- 
missione di  oggetti  per  mezzo  deirautoma  è  qualcosa  di  simile 
al  missina  jactave,  possono  al  negozio  automatico  applicarsi  i, 
principii  romani  della  traditio  in  incertam  personam. 

Ora,  anzitutto  é  contestabile  che  neìVjacius  missilium  i  ro- 
mani vedessero  una  traditio  in  ine.  pers.;  a  me  appare  più  prò* 
babil«  l'ipotesi  di  una  derelizione  (2).  Ma,  ove  pure  si  accolgala 


(1)  Il  negozio  giuridico  esisterà  ugualmente  tauto  se  Perfetto  cui  mira  l'utente  è 
la  nascita  del  diritto  alla  trasmissione  o,  come  io  ritengo,  la  trasmissione  stessa  in- 
dipendentemente da  un  intento  giuridico  ;  poiché  non  può  dubitarsi  che  in  tal  caso 
l'intento  pratico  dell'utente  debba  esser  protetto  dal  diritto.  Vedi  su  questo  punto 
e  {>er  la  letteratura  sulla  teorìa  del  negozio  giuridico:  G.  Sroré.  Studi  sul  concetto 
del  negozio  giuridicoy  ecc.  in  i?ti7.  ital,  per  le  se.  giurid.,  voi.  XXVIII. 

(2)  SoUa  vexata  quaeètio  le  controversie  accennano  tutt'altro  che  ad  appianarsi.  Una 
breve  esposizione  critica  delle  tre  diverse  ipotesi  (traditio  in  ine.  pers.^  derelictio  mo- 
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prima  ipotesi»  fa  giustamente  osservare  lo  Schiller  (1)  come  nel 
negozio  automatico  sia  richiesta  come  coadizione  assolutamente 
necessaria  una  contro-prestazione  (la  moneta  destinata  a  porre 
in  funzioine  l'apparecchio),  il  che  non  si  riscontra  affatto  nel- 
Vjactus  missilium  (2).  Ma  il  Giinther  previene  quest'obiezione  e 
le  conseguenze  logiche  delle  sue  affermazioni  possono  così  rias- 
sumersi. Come  i  romani  non  hanno  pensato  a  riconoscere  nel- 
Vjactus  missilium  un  contratto  di  donazione,  mentre  effettiva- 
mente avveniva  una  donazione,  cosi  nel  negozio  automatico  può 
non  riconoscersi  un  contratto  di  compra-vendita,  mentre  realmente 
v'ha  una  compra- vendita, 

SftQ-ffiiinge  però  egli  che  vi  sono  altri  casi  in  cui  non  si  tratta 
le,  ed  adduce  come  esempio  quello  degli  alberi  di 
in  cui  per  il  conseguimento  della  cosa  si  richiede  un 
0  0  sforzo.  Ma  non  v'è  chi  non  veda  che  in  questui- 
si tratta  di  un  vero  rapporto  obbligatorio,  e  precisa- 
ma  promessa  di  ricompensa  al  pubblico  (3),  poiché  le 
poste  come  ricompensa  del  lavoro  richiesto. 
;osì  che  l'uso  dell'automa  conforme  alla  volontà  del- 
l'espositore dà  vita  ad  un  negozio  giuridico  obbligatorio,  proce- 
derò alla  sua  costruzione,  ricercandone  gli  elementi  formativi. 


dificatay  dereliotio  simplex)  si  trova  in  Czyhlarz,  Coiitmuazione  alle  Pandette  del 
GlUok,  lib.  XLl,  tit.  1,  ^  1727  e.  Io  accedo  all'opinione  nltima  del  Perozzi  (v.  la 
nota  k  deUa  tradiuioiie  italiana  del  libro  citato)  che  lìtonendo  che  la  diTerffeDza  jQca 
le  dne  soaole  dei  Sabiniani  e  Proculiani  riguardo  aU' acquisto  della  proprie^  di  cose 
derelitte  si  riferisse  unicamente  al  momento  della  cessazione  di  proprietà  nel  dere- 
linquente,  e  non  aUa  causa  di  essa,  spiega  l'antinomia  fra  la  L.  5  $  1  Dig.  41,  7  e 
la  Li.  9  $  7  Dig.  41,  1,  nel  senso  che  nella  prima  Pomponio  paritichi  Vjiustu»  i^Ui.  de^ 
relictio  ;  nella  seconda  Gaio  adduca  come  giustificazione  dell'acquisto  di  proprietà 
di  cose  derelitte  il  caso  délVjeu}tu€  missilium  in  cui  questa  giustificazione  era  eviden- 
tissima, poiché,  secondo  il  Psrozzi,  tanto  per  i  Sabiniani,  quanto  per  i  Proculiani 
l'acijuisto  della  proprietà  di  cose  derelitte  avveniva  non  originariamente  (per  occu- 
nazione),  ma  in  causa  della  volontà  di  fare  avere  la  cosa  che,  meno  evidente  nella 
derelizione  ordinaria,  più  manifesta  nell'^aotiM  missiUumy  sarebbe  stata  dai  romani 
-considerata  come  sempre  presente  neir animo  del  derelinquente. 

(1)  Op.  cit.,  pag.  17. 

(2)  Più  ragionevolmente  Neumond  (op.  eit.  pag.  191),  attenendosi  alla  teorica  del 
SOHM  {Fertragssckluss  unter  Abwesenden  und  mit  einer  ino.  pera,,  in  ZeUsch,  f,  d.  ge- 
sammt.  Handeìsreoht,  Bd.  XVII,  S.  16-107),  parla  di  un'offerta  di  traditio  in  ine.  pers. 
Ma  quella  teorica  è  tutt'altro  che  incontrastata,  mentre  d'altra  parte  non  ha  che 
vedere  col  caso  nostro;  ragion  per  cui  il  Neumond  cade  in  eontraddiìùone  quando 


del 
—  perfcafoni  còlla  consumazione  dell'atto  di  tradi- 
zione fatta  dal  tradensì  h  inconcepibile  poi  padar  di  traditio  ntegli  automi  da  ser- 
vigi :  vero  è  che  il  Neumond  considera  obietto  di  tradizione  in  questo  caso  l'automa 
stesso  (pag.  195)  ;  ma  da  un  lato  ciò  contraddice  all'accezione  di  una  looaUO'Oonduetió 
rei  e  aperis  (pag.  194)  poiché  si  tratterebbe  sempre  di  una  looatùhoanductiQ  rei;  d'altìro< 
lato  non  vi  sarebbe  ragione  per  cui  nel  caso  di  compra-vendita  dovesse  l'automa  con- 
siderarsi semplicemente  come  mezzo  alla  conclusione  del  contratto,  anziché  come 
obietto  del  contratto  stesso. 

(3)  Vedi  Messina,  op.  cit.,  pag.  100. 


Digitized  by 


Google 


-  565  - 

CAPITOLO  IL 
Gli  elementi  del  negozio  atitomatico. 

§   lA 
U esposizione  dell'apparecchio  automatico. 

Il  primo  atto  che  determina  Tinizio  del  negozio  giuridico  au- 
tomatico, il  primo  passo  alla  conclusione  del  negozio  stesso  è 
dato  dalla  esposizione  che  il  possessore  dell'automa  ne  fa  in 
luogo  pubblico  0  accessibile  al  pubblico.  Quale  il  significato  giu- 
ridico di  questa  esposizione? 

Gli  autori  che  si  occuparono  in  particolar  modo  del  tema 
presente  procedono  dalle  tre  ipotesi  poste  innanzi  dallo  Jhering(l), 
che  cioè  nelPesposizione  di  un  automa  possa  vedersi  o  un  invito 
a  fare  offerte,  o  una  promessa  al  pubblico  (Auslobung)  o  una 
vera  e  propria  offerta;  e  dopo  aver  rigettate  le  due  prime,  ac- 
colgono concordemente  la  terza.  Questo  unanime  consenso  in 
una  costruzione  fehe  in  casi  analoghi  si  presenta  dubbia,  di- 
pende forse  da  un  particolare  carattere  di  certezza  esplicantesi 
nel  negozio  automatico,  carattere  che  cercherò  di  far  risaltare 
procedendo  per  esclusione  nell'esame  delle  ipotesi  menzio- 
nate (2). 

Considererò  per  prima  Tipotesi  della  promessa  al  pubblico 
(Auslobung).  Ed  anzitutto  è  necessario  intendersi  sul  significato 
ed  estensione  di  questo  concetto.  L'evoluzione  storica  che  esso 
ha  subita  ci  dimostra  come  sia  andato  sempre  più  individuan- 
dosi nel  sistema  del  diritto,  a  misura  che  si  estese  il  suo  con- 
tenuto di  fatto,  tanto  che  oramai  esso  appare  come  un  istituto 
giuridico  per  sé  stante,  di  speciale  contenuto,  inizialmente  de- 
term'nato  da  un  atto  unilaterale,  ma  bilaterale  nel  suo  completo 
successivo  sviluppo  (3).  Ora,  se  così  è,  l'ipotesi  dello  Jhering  che 
l'esposizione  di  un  automa  possa  considerarsi  come  una  promessa 
al  pubblico  di  ricompensa  non  ha  fondamento,  poiché  quella  non 
potrebbe  trovare  corrispondenza  se  non  nelPatto  miziale  di  questo^ 
ma  non  può  essere  qoe^ta  stessa.  Quando  TAuwers  (4)>  il 
tìunther  (5),  lo  Schiller  (6)  e  lo  Schels  (7)    istituiscono  un   raf- 


fi) JHBRtNGt  JitrUprndenz  ^s  tHgtièken  Lébtnn,  Abschn.  XXI,  N.  11. 

(2)  N<>ti8i  intanto  oli©  nes'iun'altra  potrebbe  rajptmevolmente  indicarsene.  Sta  in- 
fifttti  ohe  nna  dit^faiarazione  di  volontà  può  considerarsi  o  come  nn  negozio  giuridico 
per  sé  stosso  perfetto,  o  come  elemento  costi tutÌTO  od  iniziale  di  negozio,  o  come 
improduttiva  per  sé  sola  di  alcun  effetto  ginrìdico. 

(3)  Vedi  MB69i5rA,  op.  cit.,  pag.  66  e  seg. 
{4)  Op.  oit.,  pag.  7. 

(5)  Op.  oit,  pag.  13.  Secondo  questo  autore  e  I'Auwers  (loc.  cit.)  il  criterio 
ptotHM  della  promessa  al  pubblico  di  ricompensa  starebbe  nell'elemento  delta  «  nti- 
lità  della  prestoKlone  che  inerita  esser  premiata  >. 


(6>  Op-  oit.,  pag.  83-28, 


Op.  cft.,  pag.  T-S. 
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fronte  fra  la  collocazione  dell'automa  e  la  promessa  di  ricom- 
pensa al  pubblico,  non  si  avvedono  che  equiparano  l'elemento 
di  un  negozio  bilaterale  ad  un  negozio  bilaterale  bello  e  formato. 
A  quest'ordine  di  i'iee  si  riferisce  il  contrassegno  discretivo  che 
lo  Schiller  trova  nel  carattere  di  ricompeu&a  inerente  all'istituto 
suddetto,  carattere  che  dà  appunto  ad  esso  un  contenuto  spe- 
cifico (1). 

Né  si  potrebbe  considerare  Tesposizione  dell'automa  come 
promessa  unilaterale.  Se  tale  fosse,  dovrebbesi  sottoporre  l'espo- 
sitore ad  un  vincolo  immediato  antecedente  a,\Vjactus  dell'utente 
e  da  esso  indipendente,  vincolo  che  certo  non  è  da  lui  voluto 
e  che  porterebbe  a  negargli  la  facoltà  di  ritirare  quando  che  sia 
il  suo  apparecchio. 

La  seconda  ipotesi  vede  nella  esposizione  un  invito  a  fare 
offerte.  Costruito  su  questa  base  il  negozio  automatico,  il  mo- 
mento dell'offerta  dovrebbe  necessariamente  trasferirsi  all'atto 
di  getto  dell'utente,  ed  alla  perfezione  del  contratto  si  richie- 
derebbe ancora  l'accettazione  dell'espositore.  Giustamente  ciò 
viene  ritenuto  inammissibile  (2);  ne  resterebbe  infatti  snaturata 
l'istituziojne,  in  quanto  si  richiederebbe  la  presenza  dell'espositore 
per  l'accettazione  (3). 

Non  può  invece  dubitarsi  che  la  volontà  dell'espositore  miri 
direttamente  alla  conclusione  del  negozio,  che  cioè  la  dichiara- 
zione contenuta  nella  scritta  sia  fatta  nell'intenzione  seria  ed 
effettiva  di  obbligarsi  per  l'atto  richiesto.  Ove  pertanto  essa  con- 
tenga gli  elementi  necessari  alla  sua  completezza,  l'indicazione 
cioè  della  moneta  richiesta  e  della  prestazione  che  vi  corrisponde, 
l'esposizione  di  un  automa  costituirà  una  vera  e  propria  offerta 
di  contratto. 

Sull'efficacia  giuridica  dell'offerta  di  contratto  la  pratica  e  la 
doramatica  sono  tutt'altro  che  concordi.  V'ha  un  numero  consir 
derevole  di  legislazioni  che  riconoscono  un  vincolo  nell'ofle- 
rente  (4)  pur  discordando  nel  fissarne  la  durata;  nella  dottrina 
poi,  quando  lo  si  ammette,  lo  si  costruisce   variatnente   (5).  Nel 


(1)  Il  carattere  rimunerativo,  come  individiiaute  VAuslohang,  fa  rilevato  e  fer- 
mato dal  Messina,  che  ha  posto  Aue  in  tal  modo  alle  ùicertexze  snll'esteusione  e 
comprensione  deU'istituto  ct^  bì  trorano  in  tutti  gli  autc^i  preoodeuti, 

(2)  AuwRRS,  op.  clt.,  pag.  8.  —  Gììntueh,  op.  cit.,  pag.  U.  -^  Schiller,  op. 
cit.,  pag.  21.  —  ScHKLS,  op.  oit.,  pag:  7. 

(3)  Il  ViVANTE  {TratL  di  dir,  comm,^  voi.  Ili,  n.  1013)  pare  voglia  riconoscere 
nel  funzionare  dell'apparecchio  un'accettazione  tacita;  ma  ciò  non  può  ammettersi 
se  non  attribuendo  all'automa  una  personalità.  Neppure  può  ammettersi  il  paragone 
che  il  GUnthek  istituisce  fra  l'automa  e  lo  schiavo  romano  che  eca  coi^sidevaito  come 
cosa.  Se  così  fosse  il  non  funzionare  dell'automa  per  guasto  dovrebbe  cooaiderarsi 
come  ritìnto  dell'oilerta  delPutente,  mentre  resta  sem]>re  in  tal  casa  nell'espositore 
la  volontà  di  conchiudere  il  negozio*.  • 

(4)  Cod.  civ.  austriaco,  $  862  (Landrecht  di  Prussia),   \  tit.  5.9,  4  90;    Cod.  ciy. 
tedesco,  art.  145;  Cod.  della  Luigiana,  art.  1796, 1803  ;  Cod.  di  comm-  deliChilVjftrt.  98 
Legge  svizzera  suUe  obblig.    (1879),  art.  5;  Progetto  dì   cod.  civ.    giapponese,   arti- 
colo 329. 

(5)  Reg^ìxsberger  (Civilr.  ErUrt.j  S.  71.e8eg.),  posta  come  regola  la  .rQVpcabilità 
dell'offerta,  ammette  in  alcuni  casi  un  vincolo  ueli'ofierente  costruendolo  «a  un  leon- 
tratto  accessorio  espresso  o  tacito  di  rinuncia  alla  reyeea,  contratto  che  non 
avrebbe  bisogno  di  accettazione   perchè   ad  esclusivo    vantaggio.  dell'oblatQ.  Koep- 
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diritto  positivo  italiano  una  tal  questione  non  si  presenta,  poiché 
qualsiasi  vincolo  è  espressamente  escluso  (art.  36  cod.  di  comm. 
cap.  II);  v'ha  però  chi  lo  sostiene  in  linea  dottrinale  (1).  A  me 
non  interessa  entrare  nel  merito  della  questione;  m'interessa 
soltanto  far  rilevare  che,  se  riesce  dubbia  l'ammissibilità  giuri- 
dica di  un  vincolo  nelPofferente  a  persona  determinata,  ancor 
più  dubbia  riesce  nell'offerta  in  incertam  personam^in  cui  sa- 
rebbe in  molti  casi  impossibile  ed  illogico  il  fissare  un  termine 
al  vincolo  stesso  (2).  E  nella  esposizione  di  un  automa  si  ha  ap- 
punto un'offerta  in  incertam  personam. 

L'ammissibilità  di  tali  offerte  nel  diritto  moderno  non  è  pifi 
oggi  contestata;  ò  discusso  invece  se  essa  fosse  riconosciuta  nel 
diritto  romano.  Non  intendo  qui  prendere  decisamente  posto  in 
una  questione  perpètuamente  dibattuta  fra  i  pii^  grandi  roma- 
nisti ;  dirò  soltanto  che  a  torto  lo  Schiller  {3)  ritiene  convin- 
cente la  deduzione  del  Sohm  (4)  che,  ammessa  nel  diritto  romano 
la  traditio  in  incertam  personam^  ne  argomenta  la  possibilità  di 
un  contrahere  rum  incerta  pepsona.  Discutibile  è  già  la  pre- 
messa del  Sohm  ed  ancor  più  l'illazione,  specialmente  dopo  lo 
studio  del  Perozzi  (6)  inteso  a  dimostrare  come  ai  romani  fosse 
affatto  estraneo  il  concetto  di  un  contratto  di  tradizione  (6). 

Del  resto  non  v'ha  bisogno  di  forcare  il  concetto  romano  del- 
l'obbligazione alla  dimostrazione  della  validità  dell'offerta  in  ine, 
pers.;  il  riconoscerla  è  divenuto  una  necessità  imprescindibile 
del  diritto  moderno,  in  cui  la  straordinaria  espansione  del  traf 
fico  ba  dato  origine  a  speciali  istituti  che  non  potrebbero  espli- 
care la  funzione  loro  propiria  ove  non  trovassero  un'efficace  pro- 
tezione nel  diritto:  né  questo  può  avere  il  compito  di  inceppare, 
anziché  agevolare  la  facilità  e  speditezza  degli  scambi 


PRN  (Jh.  Jahrh.j  XI,  mg.  144  e  seg.,  350  e  sejg.)  ritiene  che  ove  si  consideri  Pof- 
ferta  nel  diritto  obbligatono  come  elemeBto  inidale  del  negodo  non  possa  am- 
mettersi nell'ofTerente  un  vincolo  ;  qnesto  non  può  sussistere  se  non  considerando 
l'offerta  come  negozio  giurìdico  per  sé  stente,  e  come  tale  egli  la  considera. 
Marhson  (Die  Natur  der  Vertrtigiofferté,  S.  40  e  se^.)  afferma  non  potersi  fondare  il 
vincolo  dell'offerente  se  non  su  una  «uà  dichiarasi one  di  volontà,  e  siocome  questa, 
prima  dell'accettazione^  non  ha  esistenza  giuridica,  ma  solo  esistenza  di  fatto,  potrà 
esser  sempre  liberamente  revocata  ;  anzi,  la  stessa  rinuncia  alla  revoca,  espressa  o 
tacita,  di  cui  HtOBUBBSROBR,  non  può  prima  dell'accettazione  aver  eftieacia  di  man- 
tener ferma  nell'offerente  la  sua  volontà.  Juerino  {Jdkrh,f,  d.  Dogm.,  X,  8.  469),  in 
correlazione  alla  sua  teoria  sugli  effetti  passivi  dei  negozi  in  formazione,  designa  il 
vincolo  .dell'offerente  come  obbligo  secondario.  Windschbid  ritiene  infondato  il 
principio  della  irrevocabilità  (v.  Pand.j  li,  $  307,  nota  7  e  gli  autori  ivi  citati).  Ulti- 
mamente L5rr  (Das  Vei'tragsangébot  nach  d.  B.  G.-B,,  S.  16^  fonda  quel  vincolo 
sulla  buona  fede  commerciale. 

(1)  Così  Gum^K  (Furo  ital.y  1897,  I,  col.  28),  ritenendo  irrazionale  la  citata  dispo- 
sizione del  nostro  cod.  comm.  sulla  libera  revocabilità,  sostiene  l'ammissibilità  nel 
diritto  ofrile-  di  nn  vincolo  baciato  sulla  teoria  Siegeliana  della  promessa  unila- 
terale. 

(2)  È  forse  per  ciò  che  in  generale  le  offerte  tn  incertam  personam  si  vogliono  co- 
stftiire  come  promesse  unilaterali  (v.  Jacobi,  in  Jheriìig^s  Jahrb.y  Bd.  XXXV,  S.  54  sg.). 

(3)  Oi^.  ck.  pag.  27. 

(4)  In  Zeiischripf,  d,  genam,  Handelsrecht,  Bd.  XVII,  S.  16-107. 

(5)  Perozzi,  Della  tradizione.  V.  anche  Chlamtacz,  Die  rechtliche  Natur  der  Uè- 
hereignuneart  duroh  Traditionj  che  ne  accoglie  interamente  la  teoria  {Areh.  gturid.f 
1898,  voi.  LXI,  pag.  692  e  seg.,  nota  di  Mancaleoni). 

(6)  V.  l'esposizione  critica  dei  vari  argomenti  che  si  adducono  a  favore  dell'offerta 
in  ine,  pers,  in  Messina,  op.  cit..  pag.  26  e  seg. 
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Se  praticaroeate  oecessaria  ,  quest'acceeione  non  è  d*altra 
parte  teoricamente  impossibile.  È  stato  dimostrato,  e  continiui- 
mente  si  ripete  che  se  è  inintelligibile  un  contratto  con  persona 
indeterminata,  può  beo  concepirsi  un'offerta  diretta  a  persona 
indeterminata;  poiché  se  la  persona  delFoblato  nell'offerta  po^ 
rimanere  indeterminata  essa  è  certamente  determinata  al  mo- 
mento deiraccettazione,  onde  il  contratto  sarà  sempre  conchiusa 
con  persona  certa.  Cosi  nel  negozio  automatico  Toblato  viene  a 
determinarsi  per  Vjactus;  né  si  vorrà  negare  validità  al  con- 
tratto solo  perchè  egli  rimane  sconosciuto  all'offerente,  dal  mo- 
mento che  è  carattere  delle  offerte  in  ine.  pers.  Tindifferenza 
per  lofferente  della  persona  dell'oblato;  anzi  la  natura  del  nostro 
negozio  é  tale  che  neppure  viene  in  considerazione  nella  con- 
clusione del  contratto  la  persona  deiPofferente  che  può  anche 
restar  sconosciuta  airoblato. 

Ma,  si  dice,  l'offerta  fatta  per  mezzo  di  automa  non  è  pro- 
priamente diretta  ad  una  persona  indeterminata,  ad  uno  cioè 
del  pubblico,  ma  «  al  pubblico  »;  e  la  differenza  si  ritiene  tanto 
notevole  che,  a  dire  del  Biermann(l),  secondo  l'espressione  do* 
minante  l'espressione  stessa  "«^  offerta  al  pubblico  »  sarebbe  un 
controsenso.  Quale  la  ragione  di  questa  differenza? 

L'aver  trascurato  di  precisarla  é  stata  forse  la  causa  prin- 
cipale della  grande  incertezza  dominante  io  materia;  chi  poi, 
come  il  Neuraond(2),  volle  farlo,  prese  per  criterio  discretivo  la 
possibilità  o  meno  di  determinare  in  precedenza  per  mezzo  del- 
l'offerta il  numero  degli  accettanti;  certamente,  credo  io,  per 
confinare  nei  concetto  di  offerta  al  pubblico  tutte  quelle  offerte 
che  secondo  la  sua  opinione  non  dovevano  esser  riconosciute 
valide. 

Prima  pertanto  di  procedere  oltre  cercherò  di  precisare  i 
concetti  di  offerta  in  incertam  personam^  offerta  al  pubblico.  A 
me  pare  che  a  queste  due  espressioni  non  si  possa  attribuire, 
come  si  suol  (are,  un  signittcato  antitetico. 

L'offerta  in  incertam  personam  è  infatti  un'offerta  al  pub- 
blico, in  quanto  essa  é  sempre  rivolta  ad  un  pubblico  più  o 
meno  ristretto;  e  viceversa  l'offerta  al  pubblico  é  offerta  in  in- 
certam  personam^  poiché  nessuno  vorrà  affermare  che  con  quel- 
l'espressione si  voglia  intendere  il  pubblico  considerato  come 
insieme.  Ove  adunque  si  consideri,  per  cosi  dire,  l'aspetto  sub- 
iettivo dell'offerta,  essa  esiste  nell'un  caso  e  nell'altro  dinanzi 
ad  un  pubblico;  quindi  in  questa  direzione  l'unica  distinzione 
istituibile  fra  le  varie  specie  di  offerte  mi  parte  la  seguente: 
offerta  a  persona  determinata  e  offerta  al  pubblico.  Ma  un'ulte- 
riore distinzione  può  farsi  fra  le  offerte  al  pubblico:  in  una  di- 
chiarazione di  volontà  può  contenersi  o  una  solo  offerta,  oppure 
una  pluralità  di  offerte  che  hanno  tutte  la  stes-^a  forma  ed  un 
contenuto  eguale:  sono  queste  ultime    che   talvolta    si   denomi- 


a)  Op.  eit.,  iMig.  2Si2. 

(2)  Op.  cit.,  pag.  176  e  seg. 
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uano  offerte  al  pubblico,  meutre  a  me  pare  più  corretto  desi- 
gnarle come  offerte  in  incertas  personas  in  opposizione  alle  prime 
che  sarebbero  offerte  in  incertam  personam,  avvertendo  però 
che  questa  diversa  terminologia  sta  ad  indicare  una  differenza 
puramente  formale,  poiché  in  ultinaa  analisi  l'offerta  in  incertas- 
personas  si  riduce  ad  una  puralità  di  offerte  in  incertam  per^ 
sonam. 

Ora  l'offerta  automatica  è  anzitutto  un'offerta  al  pubblico,  in 
quanto  che  l'espositore  si  rivolge  con  essa  a  tutti  coloro  che  ne 
prenderanno  conoscenza,  è  poi  più  specialmente  un'offerta  iìt 
incerta^  personas  poiché  contiene  una  pluralità  di  offerte,  de- 
terminata negli  automi  da  merci,  indeterminata  in  quelli  da 
servigi. 

Ad  un'offerta  siffatta  si  vuole  da  molti  negare  validità,  mentre 
nel  caso  particolare  dell'offerta  automatica  tutti  gli  autori  che 
se  ne  occuparono  si  trovarono  necessitati  a  riconoscerla  valida. 
E  primo  il  Sohm  (1),  che  dimostra  la  possibilità  logica  e  giuri- 
dica dell'offerta  in  incertam  pe^^sonam^  ne  restringe  la  validitèi 
solo  al  caso  in  cui  essa  sia  indirizzata  ad  una  persona  inde- 
terminata, che  verrà  a  determinarsi  per  l'azione  di  accettazione 
posta  dall'offerente.  «  L'offerta,  egli  dice,  deve  col  suo  proprio 
contenuto  dare  il  modo  con  cui  Yincerta  persona  si  muterà  in 
certa  »;  non  riconosce  perciò  il  carattere  di  offerte  a  quelle  di- 
chiarazioni che  sono  indirizzate  a  più  persone  (2)  poiché  la  na- 
tura dell'offerta  richiede  un  unico  oblato  (3).  Queste    sarebbero 


(1)  Op.  oit. 

(2)  Si  vuol  qui  parlare  dì  quelle  offerte  ohe  ammettono  piti  accettazioui,  ossia 
deUe  offerte  in  incerta»  peraonae.  Avendo  già  fatto  notare  come  tutte  le  offerte  in 
moertam  pemnuun  siano  indirizzate  a  piti  j^^rsone,  mi  limiterò  d'ora  innansl  a  rile- 
vare qaeate  improprir^tà  d'espressione. 

(8)  La  connisione  qui  è  evidente,  poiché  lo  stesso  Sohm  ammette  la  validità  del- 
Pofferta  eke  io  denomino  il  in  inoerUu  personas  * ,  Una  fra  le  ragioni  per  cui  il  Sohm 
ed  in  generale  i  giuristi  tedeschi  propendono  a  restringere  Pefticacìa  dell'offerta  al 

f pubblico  la  si  deve  ricercare  nella  disposizione  contenuta  nella  prima  parte  del- 
'art.  337  del  passato  cod.  di  comm.  germanico  così  concepita:  «  L'offerta  di  ven- 
dita oIm  vieu  resa  nota  a  più.  persone,  in  particolare  per  comunicazione  di  listini 
di  prezzi,  cataloghi,  campioni....  non  è  offerta  vincolante  ». 

£  poiché  il  ViVAKTB  vorrebbe  accoglierne  il  disposto  per  il  diritto  italiano  noa 
sarà  inutile  fermarvi  l'attenzione,  anche  perchè  una  tal  questione  riguarda  diretta- 
maate  quella  generale  dell'offerta  al  pubbli«x). 

I  oouimentatori  stessi  del  codice  suddetto,  pur  divergendo  variamente  nell'  in- 
terpretazione di  quell'articolo,  riteng^o  in  generale  ohe  in  esso  non  sia  stabilito  un 
priDoipio  generale  assoluto,  ma  vi  vedono. ora  una  presunzione  (Anschutz  e  VoL* 
DBiUfOORFF  apodGARBi^,  in  Endematm^s  Handbucht  li,  p.  565,  nota  26  ;  Hahn,  Comm. 
9.  D,  JET.  Gr.  B.i  pag.  328  e  seg.;  C08A£;k,  BandeUreoht,  3.  Auff.,  pag.  121-122  e  Qat 
BBis  «od  Fvcas^EUtìitSL,  Cemm»  »,  O.  E,  &.  B,,  $  337,  n.  3apud  Hchclu&b,  op.  oit., 
BM.  .90>,  oca  ana  semplioe  n<»rma  per  l'interpretazione  di  volontà  (in  EademanH^s 
Mmmdiui^:  Ga&kib,  IL  pag.  565  e  Rboblsbbrqbr,  II,  pag.  428.  —  Schiller,  op.  cit., 
pi^(.  31);  «d  il  BcBRMANN  (op.  cit.,  pag.  311)  arriva  ad  affermare  non  potersi  ad  esso 
attfibmre  Altro  sigiiiiioato  «e  non  qoelto  di  aver  voluto  escludere  nell'offerente  pub~ 
bUoo  quel  divi^;o  di  revoca  che  l'art.  310  del  passato  cod,  di  comm.  germanieo  po- 
neva per  l'offerta  a  persona  determinata.  È  notevole  il  fatto  che  l'*rt.  337  non  fd 
ri^ffoiMe  nell'Attuate  oodioe. 

Piti  favore¥olBfeeote  si  dichiarò  per  la  validità  di  un'offerta  così  fatta  la  dottrina 
fnuioeee.  fiMa  viese  ammessa  senza  restrizione  dai  Lyon-Caen  e  Rbkault  (PréoÌ9 
de  drait  oommeroial,  I,  n.  632  e  nota  3),  dai  Masse  e  Vbrg^  (sur  Zaoharxab,  III, 
i  6à^  mg.  Wi»  nota  5).  Il  Paedksbub  {Cow»  de  d/roi*  i»mm.f  U,  n.  268)  la  pone  come 
prìsoiiiio  Mnenkle,  pur  rilasoiaado  al  giudice  la  deeisione  dei  singoli  oasi.  Il  Trof- 
LOifG  {Deia  venie,  n.  124)  adduce  in  contrario  che  Sofferente  a  mezzo  di  listini^  oir- 
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offerte  al  pubblico,  dirette  non  ad  un  singolo  che  accetterà,  ma 
a.  chiunque  voglia  accettare. 

Tenendo  fernrìo  questo  concetto,  anzi  meglio  illustrandolo  il 
Biermann  (1)  porta  innanzi  un  gran  numero  di  casi  (fra  cui  quello 
degli  automi)  in  cui  il  riconoscimento  dell'offerta  al  pubblico, 
come  vera  e  propria  offerta  vincolante,  si  presenta  come  impre- 
scindibile necessità  giuridica  e  pratica;  dietro  di  che  egli  di- 
mostra come  anche  le  offerte  al  pubblico  siano  offerte  a  persona 
singola,  a  colui  cioè  che  «  vuol  accettare  »,  e  che  quindi  deb- 
bano ritenersi  come  vere  offerte  sempre  che  concorrano  i  re- 
quisiti della  completezza  e  AelVindifferenza  per  la  persona  del- 
Toblato. 

Oppone  a  ciò  il  Sohm  che  «  dev'essere  la  volontà  dell'offerente 
e  non  la  volontà  deiroblatocome  tale  quella  che  deve  deter- 
minare Toblato  ».  Deve  cioè  l'offerente  indicare  nell'offerta  il 
latto  che  individui  quella  persona  del  pubblico  che  potrà  con- 
ohiudere  il  contratto.  Ma  perchè  questo  fatto  non  potrà  consi- 
sistere  nelPaccettazione  stessa?  Se  quel  requisito  mira  a  rendere 
impossibile  che  un'offerta  in  inrertam  personam  possa  essere 
accettata  validamente  da  più  persone,  lo  scopo  si  consegue 
ugualmente  quando  quel  fatto,  anziché  esser  anteriore  ed  indi- 
pendente dall'accettazione,  si  risolva  nell'accettazione  stessa.  Cosi 
se  in  una  vetrina  venga  offerto  un  oggetto  a  prezzo  fisso,  il 
primo  che  si  presenterà  ad  acquistarlo  escluderà  con  quest'atto 
ogni  altra  valida  accettazione;  ed  il  Sohm  ammette  la  validità 
di  una  tale  offerta. 

Dietro  il  Biermann  lo  Schiller,  attenendosi  alla  tendenza  do- 
minante di  considerare  in  prima  linea  la  volontà  delle  parti, 
dimostra  come  la  teoria  del  Sohm  sia  estendibile  alle  offerte  al 
pubblico  (2),  che  anzi  praticamente  lo  stesso  Sohm  viene  ad  am- 
mettere quando  le  costruisce  come  offerte  dirette  a  diverse  per- 
sone distintamente,  a  quelle  cioè  che  accetteranno  l'offerta.  Giu- 


colari,  catalog]ii  <  può  vendere  ad  altri  compratori  ohe  8Ì  presentano  nei  so^i  ma- 
gazzini, e  coloro  che  hanno  ricevuto  la  sua  circolare  non  possono  dolersene  »  qua- 
siché dovesse  egli  esser  obbligato  per  la  semplice  notizia  che  questi  ne  prendano. 
In  Italia  il  Vivante  {TrattatOj  voi.  Ili,  n.  KXk  e)  la  classifica  fra  le  oi¥erte  in  cui 
manca  nelPofierente  <  Pintenzione  di  i-estare  obbligato  se  il  destinatario  aderisce 
alla  sua  proposta  >,  e  nelle  offerte  fatte  al  pubblico  a  mezzo  di  listini,  circolari, 
cataloghi,  quest'intenzione  farebbe  difetto  perchè  l'offerente  non  può  voler  «  obbli- 
garsi senza  misura  o  a  prestazioni  impossibili  ».  Ma  Pofferente  non  intende  restar 
obbligato  per  Pofferta  fatta  in  quel  modo  verso  tutti  coloro  che  prendendone  notizia 
vorranno  accettare,  precisamente  come  Pimprenditore  di  uno  spettacolo  teatrale  non 
intende  restar  obbligato  verso  tutti  coloro  che  vorranno  assistere  ad  esso  ;  ma  nel- 
Pun  caso  e  nelPaltro  verso  coloro  che  effettivamente  accetteranno  e  petranno  accet-^ 
tare  la  sua  offerta.  Cosi  mi  par  naturale  che  chi  offre  ad  esempio  un  oggetto  pre- 
zioso, un  libro  antico,  voglia  restar  obbligato  solo  verso  il  primo  che  accetterà  e  non 
verso  i  susseguenti  che  accetterebbero  un'offerta  ohe  più  non  esiste.  Tale  è  la  sua 
volontà,  né  essa  può  venir  meno  o  mancar  di  serietà  unicamente  per  il  meezo  con 
cui  vien  resa  pubblica. 

(1)  Op.  cit.,  pag.  297  e  seg.  Quest'autore  definisce  offerte  al  pabblico  quelle  4i- 
rett«  a  <  chi  vuol  accettare  »:  ma  non  si  capisce  se  vi  comprenda  quelle  offerte  di 
cui  il  Sohm  dice  che  e  devono  col  loro  contenuto  dare  il  modo  con  c4ii  Pincerta  per- 
sona si  muterà  In  certa  ». 

(2)  Lo  Schiller  intende  per  offerta  al  pubblico  q  nella  che  si  è  desigoato  come 
offerta  ad  inoerfas  personasy  riconoscendo  che  quell'espressione  é  inesattft  (o|>.  oil. 
pag.  31,  nota  2\ 
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stamente  obietta  la  Schiller  come  tale  costruzione  pecchi  teori- 
camente di  poca  naturalezza  ;  ne  deriverebbe  infatti  per  logica 
conseguenza  che  la  qualità  di  oblato  sarebbe  data  dall'atto  di 
accettazione,  e  quindi  l'offerta  non  esisterebbe  che  per  coloro 
che  accettano;  onde  si  verrebbe  a  snaturare  il  carattere  del- 
Tofferta,  la  quale  ha  esistenza  indipendentemente  dairaccetta- 
zione,  ed  alla  ulteriore  inevitabile  conseguenza  che  un'offerta 
non  potrebbe  essere  rifiutata  (l). 

Più  accuratamente  viene  esaminata  la  questione  dal  Neumond 
che  si  preoccupa  delle  conseguenze  poco  eque  cui  potrebbe  por- 
tare Taccezione  incondizionata  dell'offerta  al  pubblico.  Egli  si 
studia  di  pervenire  per  via  puramente  logica  ad  una  distinzione 
nel  campo  4elle  offerte  in  incertam  persoìmni  fra  offerte  vinco- 
lanti che  poco  esattamente  designa  come  offerte  in  incertam 
persmiam  in  opposizione  alle  offerte  al  pubblico  che  sarebbero 
inviti  ad  offerire  ;  ed  il  criterio  discretivo  trova  nella  possibilità 
0  meno  di  determinare  in  precedenza  il  numero  degli  accettanti. 
Venendo  poi  al  caso  degli  automi  egli  dichiara  applicabile  il 
suddetto  criterio,  ma  poiché  a  me  pare  che  l'offerta  automatica 
stia  proprio  a  dimostrare  l'inutilità  giuridica  di  qualsiasi  distin- 
zione tra  le  offerte  al  pubblico,  fermerò  un  po'  l'attenzione  sul 
fondamento  della  distinzione  da  lui  istituita. 

Offerta  valida,  o,  come  il  Neumond  la  chiama,  offerta  in  in- 
certam personam  è  solo  quella  in  cui  può  in  precedenza  stabi- 
lirsi il  numero  di  coloro  che  accetteranno.  Esaminiamo  i  casi 
che  il  Weumond  pone  sotto  questa  categoria.  Un  primo  esempio 
è  quello  di  colui  che  offra  un  oggetto  a  chi  entro  un  dato  tempo 
farà  l'offerta  più  alta.  È  evidente  che  qui  uno  solo  potrà  essere 
l'accattate,  e  quindi  l'offerta  viene  diretta  ad  una  persona  in- 
determinata. Ma  il  Neumond  non  esclude  dalla  prima  categoria 
l'offerta  a  jnù  persone  indeterminate,  ed  adduce  l'esempio  degli 
Q/nnibtùSy  in  cui  si  ha  un'offerta  valida  a  tante  persone  quante 
possono  trovare  posto  in  essi;  infatti,  egli  dice,  il  numero  degli* 
accettanti  potrà  determinarsi  in  precedenza  dal  numero  dei  posti 
disponibili.  Viene  poi  ad  equiparare  a  questo  il  casq  dei  cibi 
•che  veggono  esposti  nelle  €  Stehbierhallen  »  di  Berlino  e  quello, 
degli  automi. 

Consideriamo  ora  il  caso  che  designa  come  offerta  al  pub- 
blico: €  Si  vendono  le  Pandette  del  Dernburg,3.*  ed.,  nuovissimo» 
per  ^  Mk.  ».  Qual  differenza  havvi,  io  chiedo,  fra  questo  caso 
ed  i  precedenti  nel  riguardo  di  quel  criterio  di  cui  sopra?  Forse 
che  non  è  anche  qui  determinabile  in  precedenza  il  numero  degli 
accettanti?  Non  potrà  forse  tanto  nei  primi,  quanto  nel  secondo 
caso  esservi  qualcuno  che,  pur  volendo  accettare,  non  Io  potrà 
perchè  l'offerta  è  di  già  stata  esaurita?  Obietta  il  Neumond  che 
nel  secondo  caso  potrebbe  essrervi  un  nurrtero  incalcolabile  di 
accettanti  che  certo  l'offerente  non  aveva  in  mira,  di  soddisfare: 
naa  ciò  non  si  verifica  anche  nel  primo  caso?  Come  può   quindi 


(1)  Così  ancbe  GUnther,  op.  oit.,  pag,  16.  ,.      . 
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sostenersi  che  la  volontà  di  vincolarsi  nell*offerente   esista   nei 
primi  casi  e  non  nel  secondo? 

Le  erronee  conseguenze  cui  il  Neumond  perviene  derivano 
forse  dalFaver  tenuto  di  mira  il  caso  pratico  in  cui  Sofferente 
possa  esser  obbligato  ad  eseguire  una  prestazione  verso  più  ac- 
cettanti contemporanei.  Cosi  mentre  egli  crede  di  seguire  un 
processo  esclusivamente  dialettico,  astraendo  dalle  pratiche  con- 
tingenze, a  me  pare  che  dialetticamente  si  debba  pervenire  a 
ben  altro  risultato,  partendo  dalle  stesse  premesse  da  lui  poste. 

Due  momenti,  egli  dice,  caratterizzano  l'offerta  :  deve  cioè 
esser  rivolta  ad  una  persona  determinata  e  contenere  gìiessen- 
tialia  negotiL  II  primo  momento  si  è  nell'evoluzione  storica  del 
diritto  andato  modificando:  basato  sulla  inconcepibilità  di  un 
contratto  con  persona  incerta,  esso  venne  a  cadere  quando  si 
dimostrò  non  esser  essenziale  alla  natura  giuridica  dell'offerta 
che  la  persona  cui  questa  veniva  diretta  fosse  determinata  fin 
dal  momento  iniziale  della  formazione  del  negozio,  poiché  questa 
determinatezza  la  si  sarebbe  avuta  in  seguito,  e  prima  che  il 
contratto  si  perfezionasse  (1). 

Se  pertanto  a  quest'accezione  era  di  ostacolo  unicamente 
rinintelligibilità  del  contratto  con  persona  iùcerta,  niente  inte- 
ressa che  la  determinatezza  si  abbia  in  un  momento  piuttosto 
che  in  un  altro  anteriormente  al  contratto,  posto  che  questa  de- 
terminatezza la  si  richiede  soltanto  nel  momento  perfezionativo 
del  contratto.  Perciò  essa  sussisterà  anche  neiroflterta  diretta 
«  a  chi  vuol  accettare  »,  poiché  anche  in  questa  sarà  sempre 
una  la  persona  che  coU'accettazione  si  renderà  certa. 

Teoricamente  adunque  devesi  giungere  alla  esclusione  asso- 
luta del  primo  momento,  e  ritenere  offerta  valida  quella  che 
contiene  gli  essentialia  negotiL  Praticamente  tale  accezione  po- 
trebbe causare  inconvenienti,  ma  non  possono  questi  dar  base 
ad  una  distinzione  scientifica  fra  offerte  che  per  sé  stesse  hanno 
tutte  lo  stesso  carattere  di  validità:  una  simile  distinzione  non 
può  essere  che  arbitraria. 

In  un'altra  distinzione  invece  si  la  palese  la  ragione  di  quegli 
inconvenienti.  Dei  contratti  che  seguono  alle  offerte  al  pubblico 
alcuni  si  conchiudono  fra  presenti,  altri  fra  assenti.  Nel  primo 
caso  non  può  verificarsi  il  caso  di  accettazioni  che  superino  il 
numero  delle  offerte:  colui  infatti  che  volesse  salire  sulPomnibus 
quando  questo  è  al  completo,  acquistare  In  un  bazar  una  merce 


(1)  Si  parla  a  questo  proposito  di  determiuatezza  obiettiva  ;  e  comanemente  la  si 
vuol  riscontrare  in  quei  soli  casi  in  cui  l'offerta  venjca  fatta,  per  esempio,  a  chi  tro- 
verà, a  ohi  iìirà  meglio,  al  miglior  offerente,  eec,  nei  casi  cioè  in  cui  il  fatto  ehe 
rende  possibile  a  chi  lo  eseguisce  di  accettar  Tofferta,  è  distinto  daU^acoettasion» 
stessa.  Ora  se  in  questi  casi  la  determinatezza  obiettiva  la  si  intende  come  esistente 
fin  dall'istante  in  cni  vien  fbtta  l'offerta,  essa  non  potrà  d'ordinario  essere  che  una 
determinatessa  astratta,  che  vai  Quanto  dire  una  determinateiza  indeterminata,  giu- 
ridicamente irrilevante  e  quale  del  resto  si  ritrova  in  qualsiasi  offerta  in  incerta  per- 
sona. Che  se  poi,  oome  è  giusto,  la  si  fa  datare  daU'avverarsi  del  fatto  posto  come 
condizione  a  valida  accet&zione,  non  si  comprende  perchè  essa  non  possa  suben- 
trare in  un  momento  qualunque  anteriore  o  simultaneo  alla  perfezione  del  contratto, 
e  quindi  non  debba  riscontrarsi  in  qualsiasi  offerta  completa. 
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esaurita,  ecc ,  non  potrebbe  validamente  accettare,  poiché  al  me 
mento  dell'acce ttazioae  sarebbe  a  lui  nota  la  revoca  dell'offerta. 
Non  cosi  nel  secondo  caso,  in  quanto  che  è  facile  che  TaccetU- 
zione  segua  quando  l'offerta  è  stata  già  revocata,  senza  che  in 
molti  casi  sia  materialmente  possibile  che  Taccettante  abbia  no- 
tizia della  revoca.  Ma  dovrebbero  per  ciò  solo  costruirsi  questi 
casi  come  inviti  ad  offerte?  Può  affermarsi,  come  fa  il  Neumond, 
che  in  offerte  siffatte  faccia  difetto  nell'offerente  la  volontà  di 
obbligarsi?  Certo  no  se  si-pensa  che  egli  non  intende  vincolarsi 
verso  tutti  coloro  che  prenderanno  notizia  della  sua  offerta,  ma 
solo  verso  quelle  persone  che  accetteranno  prima  che  Tofferta 
sia  esaurita. 

Potrebbe  obiettarsi  non  esser  equo  che  l'offerente  debba  esser 
tenuto  al  risarcimento  dei  danni  ove  l'accettazione  losse  seguUa 
prima  che  la  revoca  deirofferta  venisse  a  cognizione  dell'accet- 
tante secondo  Part  36  cap.  2.**  del  codice  di  commercio.  Ma  anzi- 
tutto è  questo  applicabile  alle  offerte  al  pubblico  ?  ii'è  visto  in- 
fatti che  la  singolare  natura  loro  potrebbe  richiedere  norme  ape- 
ciali  (1).  Sarebbe  quindi  ^lece&sario,  per  risolvere  la  questione 
posta,  ricercare  il  fondamento  di  quella  disposizione  e  vedere  se 
sia  equo  estenderla  al  caso  in  esame. 

Numerose  sono  le  costruzioni  al  riguardo  proposte,  l'esame 
critico  delle  quali  sarebbe  qui  fuor  di  luogo;  mi  basterà  notare 
che  se  il  fondare  una  responsabilità  nell'offerente  riesca  arduo 
nel  caso  di  revoca  dell'offerta,  ancor  più  lo  è  ove,  come  qui,  si 
tratti  di  esaurimento  dell'offerta,  di  un  fatto  cioè  in  cui  non  con- 
corre la  volontà  del  responsabile.  Qualcosa  di  analogo  v'ha  nel 
caso  di  morte  o  sopravvenuta  incapacità  dell'offerente  dopo  l'of- 
ferta e  prima  che  Taccettazione  sia  giunta  a  notizia  dell'offerente 
stesso,  in  cui  non  si  ha  un  esaiu:imento  dell'offerta,  e  nondimeno, 
riesce  oltremodo  diffìcile  il  giustificare  un  obbligo  negli  eredi  (2). 

Io  ammetto  quindi  col  Biermann  che  l'offerente  possa,  dopo 
l'esaurimento  deli'offerta,  opporre  ai  successivi  accettanti  una 
justa  causa  di  rifiuto,  sempre  ci) e  non  incorra  in  colpa,  come 
nel  caso  che  trascurasse  di  far  nota  la  sopravvenuta  inesistenza, 
della  dichiarazione  di  offerta.  Questa  costruzione  mi  pare  più  ac- 
cettabile di  quella  che,  considerando  le  offerte  latte  pubblica- 
mente come  inviti  ad  offerire,  attribuisce  all'invito  ad  offerta  un 
valore  giuridico  nel  senso  che  l'invitante  sarebbe  vincolato  al 
dieta  vel  promissa  sotto  condizione  che  il  contratto  venga  ad 
•esistenza  (3).  Ognun  vede  che  il  vincolo  che  si  vuole  con  ciò  attri- 
buire airinvitante  è.  irrisorio,  potendo  questi  sempre  impedire  la 
formazione  del  contratto  per  qualunque  ragione  ed  anche  arbi- 
trariamente. Mentre  quindi  con  la   costruzione   del   Biermann  si 


(1)  Qofày  per  esempio^  non  poò  per  ewe  ammettersi  l'effetto  deUa  irrevocabilitti 
•ohe  molte  legìskiBÌoni  attribuUeoBO  aUe  offerte  in  itMertam  pernomim. 

(2)  L'Jhbking  (Jàhrb.  f,  d.  IHgm.y  IV,  pag.  92)  rioonosoe  ehe  la  sua  teoria  della 
coh>a  trova  qni  nn  forte  ostacolo;  nondimeno  crede  dì  eaperarlo  ioudando  la  colpa 
delPofferente  ani  mezzo  scelto  per  contrarre  fra  assenti  :  l'offerente  con  esso  si  espone* 
4^  un  pericolo  ohe  avrebbe  potato  evitare  oontraendo  fra  presenti. 

(3)  Cosi  Garbib,  in  Hendemann^e  Sut^buekt  Bd,  II,  B,  569^70  e  nota  41 
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perviene  allo  stesso  risultato  d'impedire  la  formazione  del  con- 
tratto in  quei  casi  in  cui  questa  riuscirebbe  contro  l'intenzione 
deiroflferente  pubblico,  con  la  seconda,  da  un  lato  non  si  tutela 
affatto  la  legittima  aspettativa  di  chi  fida  nella  dichiarazione 
seria  di  volontà  del  pubblico  offerente,  dall'altro  non  si  evita 
rincon veniente  che  quest'ultimo  possa  trarre  illecito  vantaggio 
dalla  particolare  condizione  in  cui  può  trovarsi  chi  aderisce  al- 
l'invito da  lui  fatto,  rifiutando  a  costui  i  dieta  vel  promusa  e 
presentando  una  proposta  più  gravosa. 

Nessun  ostacolo  serio  alla  costruzione  adottata  forma  il  caso^ 
praticamente  raro,  di  accettazioni  contemporanee  di  un'offerta 
unica  (1).  Il  rapporto  infatti  che  ne  nasce  non  può  riguardare 
che  gli  accettanti,  e  non  l'offerente,  il  quale  potrebbe  esser  li- 
berato solo  quando  quelli,  non  riuscendo  ad  accordarsi  sul  dì- 
ritto  acquisito,  concordemente  vi  rinunziassero.  Ad  eccezione  dì 
questo  caso  non  v'è  ragione  per  cui  il  vincidum  juris  non  debba 
sussistere:  il  diritto  che  ne  promana  viene  acquisito  agli  accet- 
tanti contemporanei,  fra  i  quali  si  stabilisce  un  rapporto  di  co- 
munanza che  potrà  risolversi  diversamente  secondo  la  volontà 
concorde  delle  parti,  e  secondo  che  l'oggetto  dell'ofiferta  sia  o 
no  divisibile. 

Dopo  quanto  s'è  detto  può  affermarsi  che  l'accezione  illimi- 
tata dell'offerta  al  pubblico  non  urta  contro  alcuna  impossibilità, 
teorica.  Praticamente  essa  trova  unico  limite  nella  non  indifffe- 
renzft  per  l'offerente  della  persona- dell'accettante;  al  di  fuori  di 
questo  caso  l'utilità  pratica  del  suo  riconoscimento  non  ha  bi- 
sogno di  esser  dimostrata,  tanto  che  essa  ha  profonde  radici 
nella  coscienza  popolare.  Come  avviene  anche  per  le  offerte  in 
certam  personam^  si  verificano  degli  inconvenienti  nel  caso  di 
conclusione  di  contratto  fra  assenti;  ma  ben  altri  se  ne  avreb- 
bero dal  considerare  le  offerte  al  pubblico  come  inviti  ad 
offerte.  E'  per  ciò  che  la  scienza  giuridica,  quando  anche 
propenda  per  forza  di  tradizione  a  respingerla,  si  trova  co- 
stretta ad  ammetterla  in  tutti  quei  casi  in  cui  il  contratto  non 
potrà  conchiudersi  che  fra  presenti.  Ora  l'offerta  automatica,  che 
mi  varrà  a  giustificare  la  suesposta  teoria,  sta  con  la  sua  una- 
nime accezione  a  dimostrare  come  l'offerta  al  pubblico  possa  e 
debba  esser  ammessa  anche  quando  il  contratto  si  concluderà 
fra  assenti. 

Non  vale  certo  contro  la  conclusione  cui  si  è  pervenuti  l'obie- 
zione dello  Ihering,  ancor  ligio  del  resto  al  requisito  della  per- 
sona certa  (2)  che  la  responsabilità  dell'offerente  non  avrebbe 
un  limite  (3);  e  neppure  quelle    arbitrarie   interpretazioni    della 


(1)  Di  esso  si  ocoapò  già  Bartoliis  [ad  L.  29  D.  (2e  her.  inst.  (28,8)  e  ad  L.  10 
D.  de  rebus  dubii8  (34.  5)],  decidendolo  diversamente  secondo  la  sapposta  intenzione 
del  promittente  pabblico.  Vedi  pure  Cujaoius  llnterpret,  in  JaU  p€uU%  Meo,  SenL, 
T.  VII  ad  L.  10  D.  (34,5)  e.  1468-69,  CD]  e  Puppendorfius  {Dejure  nat.  et  gmU,  V, 
e.  12,  $  14). 

(2)  Vedi  Jahrb,  f.  d.  Dogm,j  Bd.  VII,  S.  173  if.  e  379. 

(3)  Vedi  Jfthrb.  /.  d.  Dogm,,  Bd.  IV,  S.  95  ff. 
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volontà  deiroflferente  pubblico  che  il  Regelsberger  (1)  ed  altri 
vogliono  dedurre  dal  mezzo  o  modo  con  cui  venne  fatta  Tof- 
terta  (2).  Lo  stesso  è  a  dirsi  di  quelle  conseguenze  contrarie  al 
buon  senso  ed  all'equità  che  i  giuristi  tedeschi  generalmente 
traggono  daU'aaunissibilità  dell'offerta  al  pubblico,  conseguenze 
che  derivano  da  una  inopportuna  estensione  all'offerta  al  pub* 
blico  del  principio  dalla  legge  tedesca  stabilito  secondo  cifi  Tof- 
ferente  è  vincolato  airofferta  fatta  (3).  Questo  principio,  se  può 
esser  razionale  e  pratico  nell'offerta  a  persona  determinata,  non 
si  presenta  altrettanto  attuabile  praticamente  nell'offerta  al  pub- 
blico in  cui  non  può  in  molti  casi  fissarsi  la  durata  di  quel  vin- 
colo, senza  che  tuttavia  faccia  difetto  nell'offerente .  una  seria  in- 
tenzione di  obbligarsi;  e  non  è  logico  il  voler  escludere  questa 
sol  perchè  si  ammette  la  revocabilità  dell'offerta  (4X 

In  Francia,  la  giurisprudenza,  anche  qui  improntata  dello 
spirito  eminentemente  pratico  che  la  contraddistingue,  si  è 
ripetutamenie  proaunzi^ia  a  favore  dell'offei'ta  al  pubblico  (5), 
seguendo  le  orme  del  Casaregis  che  già  affermava  che  Vhospesy 
il  tahemarim^  ecc.,  dovessero  esser  tenuti  all'offerta  picblice 
facUiy  e  poneva  lo  stesso  limite  alla  responsabilità  dell'offe- 
rente   che    si  riscontra    nel    Biermann:    <  oh  aliquam  ju- 

stam  vel  rationabilem  cau.sam  ab  illis  obligationibus  se  excusare 
possint  >  (€).  -Non  disforme  è  la  dottrina:  l'ammettono  senza  re* 
strizioni  i  Lyon-Caen  e  Renault  (7),  i  Masse  e  Vergè  (8),  i  Dola- 
marre  e  Lepoitvin  (9),  il  Laurent  (10),  Il  Guillouard,  nel  caso  che 
essa  venga  fatta  per  listini,  circolari,  ecc.,  la  riconosce  valida 
sempre  che  sia  accettata  immediatamente;  ma  tal  limite,  esco- 
gitato per  impedire  che  Tofierente  possa  addurre  a  sua  discolpa 
di  aver  già  venduto  ad  altri,  oltre  che  di  dubbia  applicabilità 
pratica  per  la  sua  indeterminatezza,  è  anche  irrazionale,  né  ri- 
sponde alla  volontà  dell'offerente. 

In  Italia  il  Vivante  ritiene  valida  l'offerta  al  pubblico  quando 
sia  circondata  da  tali  limiti  o  naturali  o  volontari  da  renderne 
sempre  possibile  l'esecuzione  (11).  Ma  quale  è  il  significato  ed  il 
valore  pratico  di  una  tale  limitazione?  Certo  avrebbe  importanza 
che  l'offerente  dichiarasse  di  fronte  al  pubblico  entro  quali  li* 
miti  intenda  obbligarsi,  qualora  egli  dovesse  essere  vincolato  a 
quella  dichiarazione;  naa  poiché  egli  è  libero  di  revocarla  quando 
che  sia,  la  fissazione  di  quel  limite  naturale  o  volontario  appare 
inutile.  E  posto  pure  che  sia  presumibile  che  l'offerente  mantenga 


ri)  Civilrechi.  Eròrt.,  S.  49  ff.  ;  Endemann^s  Handbuch,  II,  S.  426  ff. 

(2)  Si  è  già  detto  ohe  su  ciò  uou  si  paò  fondare  ueppure  una  presanzione. 

(3)  BUrg.  Gesetzbuch,  $  145. 

(4)  Così  il  Ricca  Barbbhis,  op.  oit.,  p.  356. 

(5)  Vedi  Dai*loz,  Juriw.  Génér.,  1855,  II,  pag.  329  :   1856,  II,  pag.  105  ;  1867,  I,. 
pag.  471  j  1869,  m,  i)ag.  14;  1882,  II,  pag.  208  e  III,  pag.  210. 

r6;  Casareuis,  Di9cur8us^  legate*  de  Commeido,  disc.  CXC,  n.  10,  11. 
(Ti  Traité  de  droit  commeroialj  secouda  edizione,  n.  22. 
b)  Snx  Zachariab,  loc.  cit. 


(fl(^y;wiriiaZ  <iaPaÌaM,  1853,  pag.  261,  nota  1. 
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{m  Jwrnal  du  l'alais,  1853,  pag.  26] 
Ob\  DraU  eivil  fraugaie,  voi.  XV,  o.  474. 
(U)  Trattato,  III,  n.  1003,  pag.  17. 
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sempre  ferma  la  sua  proposta  che  interessa  al  pubblico  resi- 
stenza di  un  limite  naturale  o  volontario?  Che  interessa,  ad 
esempio,  che  un  libraio  dichiari  il  numero  di  copie  disponibili 
-di  un  dato  libro  che  tiene  nel  suo  magazzino?  Chi  ha  interesse 
ad  acquistarlo  lo  farà  in  ogni  caso  colla  maggior  premura;  né 
un  calcolo  molto  incerto  che  egli  potesse  fare  sul  lìmite  dichia- 
rato dairoflferente  può  aver  rilevanza  giuridica.  Anche  nell'of- 
fertèi  automatica  di  oggetti  v'ha  un  limite  naturale  o  volontario, 
dato  0  dalla  contenenza  dell'automa  o  dal  numero  degli  oggetti 
offerti;  ma  esso  non  è  fatto  noto  al  pubblico,  e  sarebbe  perfet- 
tamente inutile  che  lo  fosse,  poiché  non  può  ciascun  accettante 
sapere  quante  offerte  siano  state  in  precedenza  validamente  ac- 
-cettate.  E  se  niente  interessa  che  un  tal  limite  sia  reso  noto  al 
pubblico,  è,  in  tesi  generale,  necessario  che  e»so  esista,  po&to 
-che,  come  s'è  detto,  Toflferente  è  sempre  libero  di  estenderlo  o 
di  ridurlo?  (1). 

L*offerta  al  pubblico  nell'estensione  in  <^ui  la  si  è  ammessa 
pare  riconosca  per  il  diritto  italiano  il  Ricca- Barberis  (2),  pren- 
dendo occasione  dal  considerare  l'offerta  automatica.  Non  mi 
sembra  però  troppo  evidente  che,  come  egli  dice,  Tofferta  auto- 
matica, e  quindi  anche  l'offerta  al  pubblico,' si  spieghi  con  una 
€  retta  applicazione  dei  principi  di  diritto  «omune  >.  Per  il  di- 
ritto italiano  essa  non  si  spiega  unicamente  col  principio  della 
revocabilità  dell'offerta,  mentre  la  questione  sulla  sua  ammissi- 
bilità versa  principalmente  8ul  punto  se  ed  in  quanto  possa  esser 
valida  l'offerta  rivolta  contemporaneamente  ad  un  numero  inde- 
terminato di  persone;  né  per  il  diritto  tedesco  essa  si  spiega 
col  principio  che  la  «  direzione  ad  un  gran  numero  di  persone 
abbia  per  effetto  unicamente  la  scelta  di  quell'individuo  che  può 
venir  in  campo  come  accettante  p  o  coU'altro  della  <  possibilità 
o  meno  di  determinare  in  precedenza  il  numero  degli  accet- 
tanti »:  l'offerta  automatica,  come  s'è  visto,  sta  contro  il  primo 
principio,  e  dimostra  Tinutilità  pratica  del  secondo.  Strana  mi 
pare  poi  l'affermazione  del  Ricca-Barberis  che  nel  diritto  tedesco 
il  concetto  di  offerta  a!  pubblico  non  abbia  ragione  di  esistere  (3) 
mentre  in  seguito  egli  viene  ad  ammetterla  come  offerta  a  per- 
sone indeterminate:  forse  che  nel  diritto  italiano  ed  in  qualsiasi 
sistema  giuridico  può  concepirsi  un'offerta  al  pubblico  che  non 
si  risolva  in  un'offerta  in  incertam  o  in  incertas  personasì 


(1)  Per  ciò  mi  pare  possa  anche  ammettersi  che  il  negoziante  che  offire  al  pnb- 
>blico  una  data  merce  ad  un  dato  prezzo  per  una  data  misura  di  volnme  o  di  peso, 
debba  esser  vincolato  a  soddisfare  nel  modo  dichiarato  tutti  gli  accettanti  (sempre 
che  non  revochi  l'offerta),  finché  egli  abbia  merce  da  offrire  nel  magazzino  o  possa 
rifomir^ene. 

(2)  Op.  cit. 

(3)  A  ciò  il  Ricca-Barberis  perviene  nel  modo  seguente  :  dall'essere  nel  diritto 
germanico  Povertà  dichiarata  irrevocabile,  sempre  che  il  vincolo  non  sia  escluso 
dall'offerente,  ne  deduce  che  quando  questo  vincolo  non  possa  presumersi  (e  ciò  si 
avrebbe  nelle  offerte  al  pubblico}  la  dichiarazione  di  oiferta  debba  valere  come  invito 
ad  offerire.  Egli  però  confonde  l'irrevocabilità  colla  volontà  di  obbligarsi  :  ciò  che 
•dà  il  carattere  giuridico  di  offerta  ad  una  dichiarazione  di  volontà,  e  nel  diritto  ita- 
liano e  nel  germanico  è  la  volontà  di  obbligarsi  in  essa  contenuta  ;  l'irrevocabilità 
-è  un  effetto,  ohe  può  oppur  no  esser  attribuito  aUa  dichiarazione.        ^  ^ 
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Può  concludersi  per  la  validità  di  qualsiasi  oflferta  al  pubblico 
sempre  che  sia  completa,  sia  fatta  oolPintenzione  di  vincolarsi 
per  l'accettazione,  e  sia  indifferente  al  proponente  la  persona 
di  chi  accetterà.  Questi  requisiti  si  riscontrano  tutti  nell'ofiferta 
fatta  per  mezzo  d'automa,  nella  quale  son  contenute  tante  offerte 
quanti  sono  gli  oggetti  negli  automi  da  merci,  innumerabili  negli 
automi  da  servigi.  Essa  quindi  può  esser  accettata  validamente 
entro  quei  limiti,  al  di  fuori  dei  quali  non  ha  esistenza. 

§  2.^ 
JJjactu!^  peeuniae. 

Secondo  elemento  del  negozio  automatico  è  Vjactus  pecuniae^ 
Tatto  cioè  che  Tespositore  deirautoma  richiede  da  chi  voglia 
usare  di  questo,  e  che  consiste,  come  s'è  detto,  nel  getto  d'una 
determinata  moneta  all'interno  dell'apparecchio  automatico.  Sarà 
facile  riconoscere  in  quest'atto  la  figura  giuridica  dell'accetta- 
zione ove  si  consideri  la  direzione  della  volontà  àeAVjartans,  Non 
è  possibile  che  questi,  col  getto  della  moneta,  intenda  iniziare 
un  negozio,  poiché  questo  per  il  successivo  suo  svolgersi  e  per- 
fezionarsi dovrebbe  in  tal  caso  richiedere  una  dichiarazione  di 
volontà  che  certo  Vjactans  non  attende,  posto  che  neppur  si  cura 
della  presenza  di  ohi  dovrebbe  darla.  Egli  invece  fa  sua  la  vo- 
lontà che  gli  si  rende  manifesta  nella  scritta  apposta  all'esterno 
dell'apparecchio,  e,  coH'attenersi  al  dettato  di  essa,  intende  aver 
iiiritto,  per  l'esecuzione  deWjactus,  a  ciò  che  gli  si  promette; 
manifesta  quindi  coìVjdctus  una  volontà  seria  e  risoluta  di  ob- 
bligare a  sé  l'espositore  dell'automa. 

Ma  potrà  una^  dichiarazione  di  volontà  qualsiasi  perfezionare 
Taccettazione?  È  da  notarsi  come  nel  negozio  automatico  non 
richiedendosi,  per  un  suo  particolar  carattere,  la  notificazione 
dell'accettazione  all'offerente,  si  renda  impossibile  quel  dibattito 
fra  offerente  e  oblato  che  suole  precedere  le  ordinarie  conclusioni 
•di  contratto.  Ne  viene  per  conseguenza  che  in  esso  la  volontà  del- 
l'ofterente  è  legge  per  l'oblato;  essa  determina  tutta  l'essenza  e  le 
modalità  del  negozio,  e  ad  essa  deve  l'accettante  strettamente  atte- 
iiersi  nell'accettazione  dell'offerta:  ove  in  qualche  punto  se  ne 
■discosti  che  nelle  ordinarie  conclusioni  di  contratto  possa  esser 
considerato  come  affatto  accessorio,  e  quindi  non  invalidante  il 
consenso,  l'accettazione  non  sarà  valida.  Ora  l'offerente  richiede 
Tesecuzione  delVjacfus;  solo  dopo  l'esecuzione  di  quest'atto  avrà 
J'oblato  efficacemente  accettato.  Giustamente  fa  osservare  al  pro- 
posito lo  Schiller  che  l'oblato  potrebbe  cento  volte  aver  mani- 
festato all'offerente  la  sua  intenzione  di  voler  aderire  all'offerta, 
senza  che  per  ciò  il  negozio  automatico  venga  a  perfezione  (1). 
Non  v'ha  invece  bisogno  che  egli  manifesti  la  sua  volontà  a  pa- 


4 


(1)  Vedi  ScuiLLKK,  op.  cit.,  pag.  tO-4l.   Potrebbe  iu  tal  caso  aver  vita  un  con- 
tratto preliiniuare,  iiuv  non  lo  speciale  contratto  autouiatieo. 
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role,  espressamente;  il  consenso  che  si  richiede  non  è  espresso, 
ma  tacito.  Questo  è  dato  da  tutti  quei  fatti  positivi  o  negativi 
con  cui  riesca  incompatibile  una  volontà  diversa  dal  consenso 
medesimo  (facta  cofwludentia);  nel  negozio  automatico  s'ha  un 
fatto  positivo,  Vjactus  pecuniae,  che  non  comporta  certo  inten- 
zione diversa  da  quella  di  obbligare  a  sé  Tofferente. 

Ma  per  il  principio  suddetto  Taccettante  dovrà  eseguire  non 
semplicemente  Vjactusy  ma  anche  tutti  quegli  atti  accessori  che 
Tofferente  gli  indica  come  necessari  per  porre  in  ftmzione  l'ap- 
parecchio: salire  ad  esempio  sulla  piattaforma  del  peso  automa- 
tico, ecc.  Questi  atti  vanno  inoltre  eseguiti  nelPordine  indicato 
nella  dichiarazione.  Se  cosi  non  avviene,  non  vi  sarà  accettazione 
valida;  questa  sarà  tale  solo  in  quanto  corrisponderà  perfetta- 
mente alle  indicazioni  poste  dairofferente  come  requisito  per 
Taccettazione.  Né  si  creda  che,  poiché  non  può  dubitarsi  della 
volontà  seria  e  risoluta  di  accettare  in  colui  che  erra  nell'ese- 
cuzione  dell'atto  di  accettazione  si  sovverta  il  principio  del  di- 
ritto moderno  che  il  consenso  basta  alla  perfezione  del  contratto 
col  decidere  che  in  questo  caso  non  si  accetti  validamente.  Il 
semplice  consenso  avrà  indubbiamente  un  effetto  giuridico,  ma 
non  Teffetto  proprio  del  contratto  automatico. 

A  convincere  della  necessità  di  questa  illazione  basterà  eoo- 
siderare  il  caso  relativamente  agli  automi  da  servigi.  In  essi, 
ove  qualcuno  gettasse  la  moneta  prescritta,  e,  per  errore  suo, 
non  seguisse  la  prestazione,  come  potrebbe  egli  pretendere  dal- 
l'espositore una  contro-prestazione  che  solo  Tautoma  può  ese- 
guire? Se  in  tal  caso  l'espositore  volesse  soddisfare  l'utente  do- 
vrebbe rifare  ciò  che  questi  non  seppe  fare,  dovrebbe  cioè  ese- 
guire l'accettazione  validamente.  Il  consenso,  ove  della  sua  esi- 
stenza non  possa  dubitarsi,  potrà  solamente  produrre  un  con- 
tratto preliminare  in  forza  del  quale  Vjactans,  riavuta  la  moneta^ 
potrebbe  esser  tenuto  a  rinnovare  Vjactus. 

Può  concludersi  in  questa  direzione  che  accettazione  valida 
nel  contratto  automatico  é  quella  che  viene  indicata  come  atta 
a  far  funzionare  l'apparecchio  (1).  Questo  principio  dà  la  risolu- 
zione indubbia  di  un  caso  variamente  deciso  dai  nostri  autori, 
il  caso  cioè  in  cui  Vjactans  getti  una  moneta  di  valore  superiore 
al  richiesto.  Auwers  (2)  nega  che  possa  qui  venire  a  perfezione 
in  qualunque  modo  un  contratto.  Giinther  (3)  e  Schiller  (4)  al 
contrario  ammettono  la  validità  dell'accettazione  sempre  che 
l'apparecchio  funzioni.  Questa  è  anche  la  mia  opinione  secondo 
le  idee  suesposte;  né  vale  obiettare  che  in  tal  caso  non  si 
avrebbe  quella  perfetta  rispondenza  dell'accettazione  alla  volontà 
dell'offerente;  una  tale  volontà,  perchè  sia  riconosciuta    dal   di- 


(1)  Da  ciò  nou  cousegne  che  sempre  che  PappareciJiio  uou  fanzioni  nou  si  abbia 
valida  accettazione.  Vem  a  pag.  70. 

(2)  Op.  cit.,  pag  9. 

(3)  Od.  cit.,  pag.»17.  Sì  deve  presupporre,  egli  dice,  ohe  Pesposìtore  accetti  una 
moneta  ai  più  aito  valore. 

(4)  Op.  cit.,  pag.  43.  Anch'egli   sulla  base   che  Tofferento  sarà  pago  di  una  tal» 
accettazione. 
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ritto,  deve  avere  una  ragione  ;  questa,  nel  caso  presente,  consiste 
neirattitudine  della  moneta  a  far  funzionare  l'apparecchio.  L*of- 
ferente  cioè  dichiara  di  obbligarsi  contro  esecuzione  di  una  pre- 
stazione che,  procurando  a  lui  il  valore  patrimoniale  richiesto, 
sia  atta  a  provocare  dall'automa  Tesecuzione  della  contro-presta- 
zione;  e  come  tale  egli  indica  il  getto  di  una  data  moneta;  è 
per  lui  indifferente  che  altre  monete  conseguano  lo  stesso  effetto, 
sempre  che  egli  ne  ritragga  il  lucro  propostosi.  Cosi  e  non  altri- 
menti deve  interpretarsi  la  sua  volontà  poiché  essa  ha  la  sua 
ragione  nella  natura  dell'automa. 

Posto  che  Vjactus  pecimiae  debitamente  eseguito  rappresenta 
l'accettazione  dell'offerta  fatta  dall'espositore  dell'automa,  esso 
dà  vita  ad  un  contratto.  Resta  ancora  per  completare  la  costru- 
zione del  negozio  automatico  ad  esaminare  il  momento  perfezio- 
nativo del  contratto. 

La  questione  della  perfezione,  che  non  presenta  difficoltà 
alcuna  nel  caso  di  contratto  conchiuso  fra  presenti,  è  invece  vi- 
vamente controversa  nel  caso  di  assenza.  La  determinazione 
stessa  del  concetto  di  assenza  non  è  pacificamente  accolta:  ma 
nessun  dubbio  presenta  al  riguardo  il  contratto  automatico,  il 
quale  sarebbe  concluso  fra  assenti  quand'anche  il  collocatore 
fosse  presente  a.lVjactus  dell'accettante.  A  meno  che  infatti  non 
si  voglia  attribuire  all'automa  una  personalità,  a  meno  che  non 
si  voglia  riconoscere  in  esso  un  rappresentante  della  volontà 
dell'offerente  nel  concetto  giuridico  di  rappresentanza,  dovrà 
l'automa  considerarsi  come  un  mezzo  per  cui  la  volontà  dell'of- 
ferente vien  fatta  manifesta  all'oblato.  In  quest'ordine  di  idee 
potrebbe  esso  paragonarsi  ad  un  messo  il  quale  ha  unicamente 
l'ufficio  di  <  trasportare  la  parola  del  mittente  al  destinatario  » 
senza  alcun  intervento  della  sua  volontà;  ed  il  contratto  con- 
chiuso per  messo  fu  sempre  posto  nella  categoria  dei  contratti 
fra  assenti  (1).  *Ma  l'analogia  non  può  esser  spinta  più  in  là, 
poiché  se  l'automa  è,  come  il  messo,  un  semplice  mezzo  di  co- 
municazione di  volontà,  resta  pur  sempre  una  macchina  (2). 

Malgrado  la  grande  incertezza  regnante  nella  dottrina  in  ma- 
teria di  perfezione  di  contratto  tra  assenti,  il  caso  che  abbiamo 
in  esame  si  presenta  con  quel  singoiar  carattere  di  certezza  altra 
volta  notato,  tanto  che  lo  Schiller  (3)  ritiene  superfluo,  anzi  poco 
corretto  il  voler  costruire  la  convenzione  automatica  secondo  una 
delle  tante  teorie  sulla  perfezione  dei  contratti.  Tutte  queste, 
egli  dice,  partono  dal  presupposto  che  l'offerente  aspetti  risposta 
alla  sua  offerta,  mentre  ciò  non  può  verificarsi  negli  automi. 
Vorrebbe  con  ciò  egli  fondare  una  speciale  teoria  per  il  caso  in 


(l)  Del  tutto  iiiaminisrtibilo  è  l'aualojyjia  che  il  GUnther  (op.  cit.,  pag.  12-13) 
trova  con  lo  schiavo  romano,  oche  col  solito  metodo  egli  stosso  rifiuta;  il  solo  con- 
cepirla j<li  fa  dubitare  che  il  contratto  automatico  si  conchiuda  fra  assenti. 

(2)  Così  anche  lo  Scuip.ler  (op.  cit.,  pag.  15,  u.  1).  Le  conseguenze  non  sono 
indifferenti  :  solo  perchè  tale  infatti  ci  reiidou  possibili  le  frodi  e  gli  altri  inconve- 
nienti ohe  derivano  da  mala  intelligenza  del  modo  di  usare  l'apparecchio. 

(3)  Op.  cit,  pag.  46. 
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questione;  ma  che  bisogno  v'ha  di  essa  se  egli  stesso  riconosce 
che  vi  si  adatterebbe  molto  bene  la  Realisirungstheorie  esposta 
dal  Sohm?  Questa  teoria,  accettata  per  il  contratto  automatico 
dairAuwers  (1),  ha  il  merito  di  considerare  in  prima  linea  la 
volontà  deirofferente  (2);  come  s'è  già  rilevato,  questa  nel  con- 
tratto automatico  è  legge  per  l'oblato;  Tofferente  non  richiede 
che  Vjactus  eseguito  secondo  indicazione,  e  non  una  comunica- 
zione della  volontà  dell'accettante;  il  richiedere  questa  per  la 
perfezione  del  contratto  sarebbe  irrisorio,  anzi  nella  maggior 
parte  dei  casi  impossibile,  e  contrario  alla  natura  deiristituzione. 

Perciò  è  assolutamente  inaccettabile  l'opinione  del  Giinther  (3), 
che,  considerando  come  teoria  dominante  quella  della  recezione, 
si  sforza  di  adattarvi  il  caso  in  esame.  Il  momento  perfeziona- 
tivo del  contratto  è  anche  da  lui  riposto  HBWjactus,  ma  in  que- 
sto egli  vede  il  pervenire  della  dichiarazione  di  volontà  al  pro- 
ponente, senza  che  questi  ne  abbia  notizia.  Quest'errore  di  co- 
struzione deriva  dall'aver  concepito  disgiuntamente  Vjtwtus  e  la 
dichiarazione  di  accettazione,  per  cui  esisterebbe  secondo  il 
Giinther  una  valida  dichiarazione  di  accettazione  nella  semplice 
(anche)  indubbia  volontà  di  usar  dell'apparecchio  (4),  mentre  si 
è  dimostrato  come  la  dichiarazione  debba  e  non  possa  concre- 
tarsi in  altro  che  nell'esecuzione  deWjactus, 

La  soluzione  certa  del  momento  perfezionativo  del  contratto 
automatico  non  trova  ostacolo  alcuno  nel  diritto  positivo  italiano. 
L^art.  36  del  cod.  di  comm.  ammette  in  linea  generale  la  teoria 
della  cognizione;  accoglie  poi  delle  modificazioni  al  principio  in 
considerazione  del  rispetto  alla  volontà  delPofiferente;  nel  negozio 
automatico  questi,  per  la  natura  del  negozio  stesso,  non  richiede 
una  preventiva  risposta  di  accettazione;  il  contratto  quindi  sarà 
perfetto  secondo  il  primo  capoverso  dell'articolo  suddetto  tostochè 
Vjactans  ne  abbia  impreso  l'esecuzione  (5), 

(Contùina),  Dott.  Antonio  Cict'. 


DELLA  INIZIATIVA  DEL  GIUDICE  •*' 

(Vecchi  e  nuovi  sistemi  di  procedura  civile) 


La  oralità  e  la  pubblicità  che  sembrano  elemento  naturale 
nei  dibattiti  giudiziari  a  noi,  allevati  alle  tradizioni  classiche, 
nelle  quali  la  ricordanza  delle  dispute  forensi  si  associa  a  quella 


(1)  Op.  cit.,  pag.  10. 

(2J  II  principio  del  8ì>hm  è  il  seguente  :  4  La  dicliiarazione  di  accettazione,  e 
quindi  il  contratto,  è  perfetta  tosto  ohe  è  eseguita  l'azione  di  accettazione  posta  dal - 
Pofferent«  ». 

(3)  Op.  cit.,  pag.  18. 


(4)  Tale  egli  considera,  per  esempio,  il  salir  stilla  piattaforma  del  peso  antoraatico. 

(5)  Deve  accogliersi   qui  fra  le  varie   interpretazioni*  del  primo  cap.  dell'art.  36 
eUa  del  Bolaffio  {Comm..  n.  250),  che  vi  vede  tre  ipotesi  distinte. 
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(*)  Lettura  fatta  al  Circolo  giuridico  di  Roma  il  27  marzo  1501. 
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di  saggi  meravigliosi  della  eloquenza  attica  o  romana,  furono 
nondimeno,  e  non  a  torto,  chiamate  conquista  o  riconquista  pre- 
ziosa dei  tempi  moderni. 

Alla  pubblicità  e  alla  oralità  della  giustizia  sotto  tutte  le 
forme  —  dal  libero  accesso  del  rudi  torio  nelle  aule  dei  tribunali, 
alla  libertà  della  stampa  giudiziaria  —  si  sono  piegate  tutte  le 
procedure  dei  paesi  civili,  vincendo  talvolta  ostacoli  e  contra- 
rietà non  leggiere,  restituendo  alla  amministrazione  della  giu- 
stizia quel  carattere  di  funzione  sociale  di  cui  fu  spoglia  fintanto 
che  essa  rimase  o  privilegio  di  alcune  caste  o  cespite  di  specu- 
lazione e  di  proventi  per  alcuni  pochi  o  favoriti,  quando  le  ca- 
riche di  giudice  erano  regalate,  o  vendute  airincanto. 

Contro  questa  giustizia  volgarizzata,  facili  sorsero  le  censure 
—  non  le  usate  querimonie  dei  litiganti,  a  cui  sempre  parve 
lunghissima  l'attesa  della  sperata  vittoria  —  non  i  ffizzi  mor- 
daci della  satira  che  in  ogni  tempo  e  ovunque  ha  trovato  mira 
per  i  suoi  strali,  ma  le  censure  di  una  opinione  sommessa  quanto 
diflnsa,  che  questa  procedura  non  fosse  altra  cosa  da  un  ceri- 
moniale giuridico,  indegno,  non  che  del  nome  di  scienza,  della 
qualifica  di  arte.  Che  la  pratica  della  procedura  sia  «  la  me- 
moria degli  articoli,  la  conoscenza  del  formulario,  il  calcolo  dei 
termini,  l'abitudine  degli  usi  e  del  gergo,  la  tritura  del  Foro,  e 
che  queste  cose  si  imparino  come  si  impara  una  via,  rifacendola 
tutti  i  giorni  >,  l'abbiamo  udito  ripetere  le  cento  volte.  E  il 
suono  stesso  della  parola  procedura  richiama  involontariamente 
il  pensiero  di  una  congerie  di  regole  formali,  come  una  guida 
per  procedere  nel  labirinto,  costruito  per  arricchire  i  procura- 
tori e  impinguare  le  casse  dello  Stato,  mettendo  a  dura  prova 
la  pazienza  dei  litiganti,  a  cui  è  vietato  Taccedervi. 

Senonchèil  diritto  giudiziario  civile,  per  quanto  chiamato  di- 
ritto adiettivo  per  contrapporlo  al  diritto  sostantivo,  consta  esso 
pure  di  due  parti  ben  distinte  e  diverse  tra  loro  :  Tuna,  fondamen- 
tale, tutta  razionale  e  filosofica,  la  quale  si  sostanzia  nei  grandi 
problemi  :  che  giudica?  come  e  dove  si  deve  giudicare?  entro 
quali  confini  si  contiene  la  funzione  del  giudice?  in  quale  mi- 
sura può  questi  disporre  dei  beni  e  della  libertà  dei  cittadini? 
Taltra,  veramente  adiettiva,  umile,  secondaria,  che  riguarda  le 
forme,  rispetto  al  tempo  ed  allo  spazio. 

Questa  è  la  parte  popolare  che  tutti  vedono  e  su  cui  tutti 
sono  tratti  a  dare  volentieri  il  proprio  avviso.  Incapace  di  rego- 
lamento scientifico,  è  governata  dal  buon  senso,  dalla  consuetu- 
dine, dalle  abitudini  del  popolo  e  dei  paese,  dalle  esigenze  fiscali 
dello  Stato,  e  forse  in  parte  dal  caso,  e  dai  precedenti  anche  se 
in  manifesta  discordanza  con  la  vita  sociale  dei  tempi  nuovi. 

Non  si  intuisce,  non  si  discute,  ma  si  impara  e  si  applica. 
Alla  domanda:  perchè  un  termine  sia  di  un  mese,  e  non  minore 
0  maggiore,  può  darsi  una  sola  risposta:  che  un  articolo  del 
codice  così  precisamente  dispone. 

Questa  è  la  parte  meno  ribelle,  alle  modificazioni  anche  im- 
provvise, la  meno  insensibile  al  soffio  del  progresso  e  dei  suoi 
ritrovati.  Così  vediamo  qua  e  colà  i  termini  grandemente  ridotti, 
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in  ragione  delTaumento  nella  facilità  delle  comunicazioni,  adot- 
tato il  fonografo  in  sostituzione  dei  verbali  di  udienza,  la  foto- 
grafia come  mezzo  di  prova,  fatto  ricorso  in  quanto  si  può  alla 
posta  e  al  telegrafo  invece  che  all'opera  delPusciere,  richiesta 
la  pubblicazione  a  stampa  degli  atti  di  causa,  in  luogo  del  cu- 
rialesco 

<  papier  grifFonné  d'une  teUe  fa^on 

quHl  faiidraìt  ponr  le  lire  étre  pis  que  d^mou  ». 

In  questa  parte,  non  si  riscontrano  analogie  fra  le  procedure 
dei  vari  paesi,  se  non  accidentali;  essa  non  ha  più  influsso  sulla 
sostanza  della  procedura  di  quanto  ne  abbia  il  colore  del  vestito 
sul  carattere  dell'uomo  che  lo  porta 

L'opinione,  cara  a  molti  scrittori,  che  nessun  paese  possa 
avere  la  sua  procedura  giudiziaria  foggiata  su  quella  di  un  altro, 
che  dessa  è  tutta  un  resultamento  delle  condizioni  etico-politiche 
di  un  popolo,  che  sia  una  creazione  artificiosa  del  diritto  posi- 
tivo, ribelle  a  qualsiasi  legge  di  evoluzione  o  di  sviluppo,  che  la 
procedura  dell'avvenire  sia  per  essere  ciò  che  vorrà  U  destino, 
può  accettarsi  senza  esitanze,  quando  si  riferisca  a  questa  parte 
accidentale  del  diritto  giudiziario  civile. 

Questa  parte  dicemmo  essere  la  meno  ribelle  alle  modifica- 
zioni, poiché  per  modificare  basta  talvolta  un  articolo  senza  che 
faccia  d'uopo  rinnovare  per  intero  il  codice:  meno  ribelle,  ma 
non  facile,  a  giudicarne  dall'esito  dei  tentativi  diretti  a  mettere 
in  armonia  la  pratica  e  la  legge,  come  ad  esempio,  quello  che 
concerne  il  procedimento  sommario,  ripetuti  per  lungo  corso  di 
anni  e  appena  oggi  condotto  in  qualche  modo  in  porto. 

Che  coloro  che  si  affannano  a  combattere  una  battaglia  — 
non  ardua  per  verità  —  contro  i  termini  e  le  forme,  combat- 
tano contro  ombre,  fu  osservazione  arguta.  Noi  dobbiamo  solle- 
varci piti  in  alto,  cercando  di  appuntare  lo  sguardo  a  traverso  l'in- 
volucro della  pratica,  per  cogliere  lo  spirito  dei  vari  sistemi,  l'ordito 
delle  tele  giudiziarie.  Allora  riscontreremo  si  delle  diffÌBrenze,  ma 
non  casuali,  né  cosi  forti  da  far  luogo  ad  altrettante  procedure  di- 
verse fra  loro,  quanti  sono  gli  Stati,  ma  tali  da  permetterne  la 
classazione  in  pochi  gruppi  o  sistemi.  Non  è  adunque  che  ogni 
Stato  abbia  un  suo  speciale  diritto  giudiziario  nel  senso  puro, 
<5ome  ha  uno  stemma,  o  una  bandiera  speciale.  Invece  ogni  Stato 
adotta,  sia  pure  in  qualche  connessila  con  la  sua  organizzazione 
politica,  questo  o  quel  sistema  procedurale,  come  segue  questo 
0  quel  sistema  economico,  questo  o  quel  sistema  monetario. 
Anche  in  materia  di  procedura  giudiziaria  possiamo  chiederci: 
libertà  o  restrizionismo? 

Ecco  il  problema. 

Due  uomini  armati  contendono  tra  loro.  Un  terzo,  vlr  pietate 
gravis,  passando  a  caso,  interviene  nella  disputa:  i  due  uomini 
gli  espongono  il  piato,  consentono  di  rimetterne  al  suo  arbitrio 
la  decisione  e  di  perdere,-  oltre  all'oggetto  della  lite,  una  somma 
per  compensarlo  della  sua  fatica:  ecco  la  sintesi  rudimentale  di 
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un  giudizio;  cosi   è    scolpita,    secondo    il    poema    omerico,   nel 
primo  cerchio  dello  scudo  di  Achille. 

Posto  adunque  il  fondamento,  di  cui  uno  più  semplice  non 
saprebbe  concepirsi,  sorge  spontanea  la  domanda;  di  che  dovrà 
decidere  l'arbitro?  Sarà  libero  il  suo  pensiero  come  la  sua  co- 
scienza? E  se«le  parti  gli  assegnarono  un  limite,  dovrà  dinanzi 
ad  esso  arrestarsi,  o  rifiutare  rincarico?  E  più  tardi,  quando  il 
giudice  non  trae  più  tutta  la  sua  poteatà  dal  concorde  volere 
delle  parti,  ma  interviene  lo  Stato,  che  porgendogli  la  spada, 
con  la  quale  farà  rispettare  la  sua  decisione,  gli  detta  pure  delle 
regole  intorno  al  modo  di  usarne,  il  giudice  ci  si  mostra  vinco- 
lato da  un  doppio  vincolo  :  l'uno,  piuttosto  di  misura,  scaturente 
dall'animo  dei  litiganti,  Taltro,  piuttosto  di  modo,  impostogli 
come  condizione  di  efficacia  dell'opera  sua.  Nella  qualità  e  quan* 
tità  di  questi  vincoli  si  concreta  il  siatema,  liberale  o  liberista, 
quando  sono  ridotti  al  minimo,  restriaionista,  quando  lo  ecceda. 


Nesuno,  per  verità,  oserebbe  affermare  dove  questo  minimum 
cominci  e  dove  finisca,  come  nessuno  potrebbe  con  sicurezza 
discernere  dove  finisca  il  chiaro  e  dove  cominci  l'oscuro.  Il  cri- 
terio è  di  sua  natura  relativo  e  difficile,  impossibile,  se  volete, 
a  determinarsi  ;  ma  se  un  sistema  propenda  per  l'uno,  o  per 
l'altro  indirizzo,  si  riconosce  e  si  stabilisce  con  un  grado  di 
soddisfacente  certezza,  come  l'oscuro  si  discerne  dal  chiaro.  A 
tale  conclusione  conduce  un  esame  del  rito  giudiziario  nelle  varie 
epoche  e  nei  vari  paesi.  Fra  tanta  messe,  non  possiamo  che 
scegliere  un  saggio. 

Tre  procedure  si  appalesano  informate  ad  un  medesimo  si- 
stema liberale  in  diversissimi  tempi  :  la  procedura  formulare  ro- 
mana, la  procedura  statutaria  italiana,  la  procedura  inglese  pre- 
sente. 

Non  intendiamo  già  di  affermare  che  le  tre  procedure  siano 
simili^  diciamo  in  es^e  unico  il  sistema,  comune  la  tendenza, 
conforme  lo  spirito.  Tutte  e  tre  queste  procedure  sono  il  prodotto 
di  una  reazione  contro  le  esigenze  di  un  formalismo  intollerabile. 
Non  è  tanto  alla  legge  Ebuzia  che  Roma  andò  debitrice  dell^b- 
bandofìo  delle  legis  actiones,  quanto  al  discredito,  in  cui  queste, 
a  detta  di  Gaio,  avevano  finito  per  cadere,  essendosi  la  sotti- 
gliezza spinta  a  tanta  esagerazione  che  bastava  l'errore  di  una 
parola  per  perdere    senza  rimedio  la  lite. 

E  qui  non  ho  bisogno  di  ricordare  il  caso  notissimo,  tra- 
mandatoci dallo  stesso  Gaio,  del  disgraziato  litigante  che  soc- 
combè per  avere  chiamato  nites  le  sue  viti,  e  non  arbores,  come 
è  scritto  nelle  XII  tavole. 

In  Inghilterra,  fino  alla  metà  del  secolo  XIX,  l'amministra- 
zione della  giustizia  era  ridotta  a  tale  da  lasciarsi  molto  addietro 
il  formalismo  romano.  Certi  processi  si  intentavano  a  nome  di 
Giovanni  Doe  e  di  Riccardo  Doe,  le  due  statue  del  Guild  Hall  di 
Londra,  i  quali,  in  corso  di  causa,  cedevano  il  posto  ai  veri  li- 
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tiganti;  il  bill  davanti  la  Corte  di  cancelleria  doveva  contenere 
il  racconto  dei  fatti  tre  volte  ripetuto  sotto  forme  diverse  e  spe- 
cialissime, la  competenza  era  così  ripartita  che  nella  stessa 
causa,  per  un  incidente  qualsiasi,  occorreva  di  passare  da  un 
tribunale  all'altro,  mutando  onninamente  di  procedura  e  senza 
che  il  nuovo  tribunale  le  fosse  vincolato  in  alcun»  guisa  dalle 
decisioni  del  precedente;  cosicché  il  più  delle  volte  sì  ripren- 
deva la  trattazione  delPaffare  ex  novo.  Per  cui  lo  Spencer  po- 
teva ben  scrivere  nel  1839  che  nessun  cittadino,  che  avesse  a 
fare  con  un  avversario  tenace,  dovesse  sperare  di  veder  finita^ 
prima  di  morire,  la  sua  causa. 

Anche  qui  non  furono  tanto  gli  eloquenti  discorsi  di  lord 
Brougham,  quanto  la  sazietà  di  insulsaggini  costose  che  diedero- 
impulso  ad  una  radicale  riforma  e  origine  a  quel  procedimento 
civile  che  permette  di  rendere  nel  Regno  Unito  con  un  manìpolo 
di  giudici  una  giustizia  sollecita  e  soddisfacente. 

La  legislazione  statutaria  segna  la  rivolta  contro  la  procedura 
barbarica.  Qui  le  formalità  erano  non  soltanto  complesse  e  vane^ 
ma  (per  quanto  conto  vogliasi  tenere  dei  costumi  del  tempo) 
crudeli  e  sanguinolenti  nelle  ordalie,  nelle  prove  dell'acqua  e 
del  fuoco,  nei  giudizi  di  Dio.  È  ancora  la  reazione  che  dà  vita 
alla  procedura  statutaria,  la  procedura  che  diremo  uscita  dal 
connubio  della  pietà  col  buon  senso,  grazie  all'opera  del  diritto 
canonico  da  un  lato,  e  dalFaltro,  dei  reggimenti  liberi  e  dél- 
Palito  del  rinascente  commercio. 

-  Il  pretore  romano,  il  podestà  delle  nostre  Repubbliche,  '\\ 
consigliere  del  Banco  della  Regina  ci  appaiono  come  magistrati 
forniti   di  ampio  potere. 

Il  primo,  nel  periodo  più  bello  della  sua  storia,  conserva  tale- 
libertà  di  movimenti  e  di  azione,  che  deroga  perfino  alla  legge^ 
o  la  crea  col  famoso  (Htiffo,  mentre  accanto  a  lui  il  giudice,  o 
magistrato  del  fatto,  valuta  liberamente  le  prove  raccolte. 

Il  magistrato  inglese,  per  tacito  consenso  del  Parlamento^ 
regola  il  procedimento  con  ordinanze  che  sono  vere  leggi,  pro- 
nunzia, rinvia,  0  rimette  al  junj^  richiede  Pi ntervento,  ordina  atti 
istruttori,  interloquisce  nelPesame  dei  testi,  insomma  conduce  e 
guida  la  causa. 

Il  podestà,  o  console,  o  giudice  del  medio-evo,  non  ha  fa* 
colta  legislative  :  anzi,  doveva  prestare  giuramento  di  fedele  os- 
servanza degli  Statuti  prima  di  essere  assunto  all'onorevole  uf- 
ficio, e  dopo  compiutolo,  sottostare  al  sindacato;  ma  cumula  in 
sé  buona  parte  del  potere  esecutivo  che  lo  rinfranca,  ed  è  perciò 
che  si  vuole  che  venga  da  altra  contrada.  Basta  scorrere  gli 
Statuti  per  vedere  con^  quanta  ampiezza  di  locuzione  si  tiene  alto 
Tarbitrio  del  giudice.  È  poi  caratteristica  comune  a  qu^ti  tee 
sistemi  liberisti,  in  cui  si  ravvisano  altri  assai  punti  di  contatto^ 
l'essere  di  regola  unico  il  giudice;  pari  alla  libertà  di  iniziativa 
è  la  sua  responsabilità  non  alleviata  dalla  partecipazione  di  piil 
giudicanti. 
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In  un  sistema  diametralmente  opposto,  il  giudice  è  anzitutto 
custode  vigile  e  severo  delle  norme  procedurali:,  curando  scrupo- 
losamente che  le  parti  le  osservino,  sembra  che  soddisfi  all'ob- 
bligo suo  principale. 

Per  lui  si  è  inventato  il  barbaro:  quod  non  est  in  artls  non 
est  de  hoc  rmmdo. 

L'azione  del  giudice  è  (latta  ben  meschina  cosa  dalla  sover- 
chiante  previsione  della  legge,  la  quale  con  la  nwdesima  soitn- 
nità  disciplina  cosi  la  parte  sostanziate  come  la  estrinseca  del  rito» 
È  un  formalismo  meno  vacuo,  meno  puerile  di  altri,  ma  tedioso 
e  nocivo  non  meno.  Non  è  questa  una  caratteristica  inesplicabile 
e  comune  a  tutte  le  procedure,  come  vorrebbe  il  Tarde  ;  è  la 
caratteristica  delle  procedure  restrittive,  il  sistema  della  diflì- 
denza,  della  giustizia  di  Stato,  che  vorrebbe  pur  disciplinare  ogni 
cosa  e  che  ogni  cosa  fosse  plasmata  sull'identico  stampo:  è  l'a- 
poteosi del  regolamento. 

Poco  importa  che  un  documento  sia  rimasto  fuori  dalle  carte 
processuali  per  mera  trascuranza,  o  che  un  atto  possa  difettare 
di  cosi  detto  requisito  essenziale  per  omissione  fortuita.  Il  giu- 
dice non  ha  facoltà  di  mettere  sulPawisato  la  parte  perchè  prov- 
veda; egli  vedrà  il  buon  fondamento  di  tutto  l'edificio  proces- 
suale, malgrado  la  pietra  che  vi  manca,  ma  dovrà  sentenziare 
contrariamente  al  buon  diritto  sentito,  e  con  la  stessa  solennità 
di  forma  che  se  pronunciasse  sul  fondo  della  controversia;  dar 
torto  al  litigante  che  ha  ragioae,  donde  la  formula  volteriana: 
Za  forme  emporte  le  fond. 

La  considerazione  che  tanto  preoccupò  l'animo  del  nuovis- 
simo legislatore  austriaco  <  la  causa  essere  fatta  per  la  decisione 
del  merito,  e  non  delle  questioni  che  sorgono  durante  lo  svol- 
gimento di  quella  »  non  ha  per  lui  alcun  vaiore. 

Poco  importa  che  il  convenuto  sia  contumace,  ed  anzi  no- 
torio che  debba  restare  tale,  o  che  le  parti  siano  concordi  nello 
sperimentare  un  mezzo  di  prova;  la  tirannia  della  forma  si  im- 
pone, e  si  vuole  lo  stesso  procedimento  che  se  l'avversario  fosse 
li  per  rispondere,  o  si  opponesse  alla  domanda. 

Poco  importa  che  alcuno  sia  creditore  in  virtù  di  una  scrit- 
tura pubblica  0  privata  riconosciuta  in  piena  regola  con  tutte 
le  leggi,  redatta  con  tutte  le  cure  perchè  resulti  chiaro  Toggetto 
e  la  misura  dei  suoi  diritti;  egli  dovrà,  se  l'atto  non  appartiene 
al  novero  eccezionale  dei  rogiti  in  forma  esecutiva,  intentare 
una  causa,  come  quegH  il  cui  credito  non  è  sorretto  da  alcuna 
prova  precostituita,  e  mercè  un  giudizio  dichiarativo,  provocare 
una  sentenza  che  ripeterà  testualmente  le  parole  della  scrittura, 
e  condurrà  però  a  quest'eflTetto  :  di  far  nascere  la  incertezza  sulla 
prescrizione  da  invocare,  mentre  il  debitore  verrà  in  tal  modo 
eccitato  a  frapporre,  nella  comoda  veste  di  convenuto,  cavillosi 
indugi  all'azione  del  creditore  insoddisfatto. 


Digitized  by 


(?oogk 


-  586  - 

Ed  è  sempre  la  forma  che  nella  ricerca  della  regina  delle 
prove  (la  confessione)  rende  il  metodo  pienamente  adatto  a  na- 
scondere la  verità.  Ed  infatti  Tinterrogatorio  non  può  essere  de- 
ferito, se  la  pronunzia  che  lo  ammette  non  specifica  le  domande 
da  rivolgersi  all'interessato,  il  quale  ha  tutto  il  tempo  per  farsi 
imbeccare  dall'abile  suo  difensore,  in  modo  che  le  amfibologiche 
risposte  lascino  tutto  al  più  il  tempo  che  trovano. 

Questo  è  il  sistema  delle  procedure  che  diremo  latine  di  tipo 
moderno,  modellate  più  o  meno  sul  codice  IQrancese,  cui  alcuni 
paesi,  come  il  Cantone  di  Ginevra,  modificarono  in  meglio,  altri  — 
e  tra  gli  altri  pur  troppo  Tltalia  nostra  —  volsero  effettivamente 
in  peggio,  nonostante  alcune  buone  innovazioni. 

Ed  invero  al  giudice  è  concesso  in  Francia  (compreso  il  Prin- 
<5Ìpato  di  Monaco,  dove,  sullo  stampo  del  codice  francese,  fu  di 
recente  promulgato  un  savio  codice  di  procedura)  quanto  non  è 
consentito  al  giudice  italiano.  Il  quale  non  può  di  regola  vedere 
le  parti,  né  modificare  in  alcun  punto  la  prova  per  testimoni 
richiesta,  nò  ordinarla  d'ufficio,  come  non  può  mandare  le  parti 
a  completare  un'istruttoria  insuflficiente,  né  sempre  ha  piena  fa- 
coltà di  disporre  Tordine  col  quale  verranno  assunte  le  prove, 
cui  le  parti  stesse  esibirono. 

Quasi  tutto  ciò  fosse  poco,  qualche  commentatore  deplora 
che  la  legge  non  diriga  il  criterio  dei  giudicanti  con  regole 
fisse.  Il  che  varrebbe  quanto  fare  ritorno  al  sistema  delle  prove 
legali,  airabaco  dei  testimoni,  alle  frazioni  di  prova. 

Difficilmente,  anche  senza  questo  eccesso,  saprebbesi  imma- 
ginare un  sistema  meno  liberista  dell'accennato,  e  pur  troppo 
nostro,  e  se  la  linea  di  demarcazione  fra  i  due  sistemi  non  può 
nettamente  tirarsi,  basta  lumeggiare  il  contrasto  per  (sa^e  spa- 
rire ogni  dubbio  nel  classificarlo. 

**# 

San  Marino,  molecola  ribelle  per  capriccio  del  destino  alle 
leggi  di  gravitazione  storica,  detto  a  ragione  un  antico  comune 
italiano,  conservatosi  lungo  i  secoli,  serba  quasi  intatta,  salvo 
poche  e  lente  moditicazioni  inevitabili,  la  procedura  statutaria. 
Questo  povero  fiore  della  grande  flora  italica  nascosto  sulla  vetta 
di  un  monte    impersona  il  tipo  liberista. 

Noi  vediamo  in  questa  procedura  ridotte  a  numero  esiguo  le 
nullità;  arbitro  il  giudice  di  sanarle^  additando  alla  parte  come 
deve  conteaersi  per  quanto  ha  tratto  alla  forma,  con  effetto  re- 
troattivo di  validare  gli  atti  compiuti  in  addietro. 

I  procuratori  che  si  presentano  in  giudizio  non  sono  astretti 
ad  esibire  un  atto  di  mandato  ;  si  presume  che  ne  abbiano  avuto 
incarico  dalla  parte  con  la  consegna  degli  atti  processuali:  chi 
però  ne  dubitasse,  può  esigere,  purché  in  limine  litis,  una  qualche 
prova  del  mandato  presunto. 

II  giudice  può  interpellare  di  sua  iniziativa  le  parti,  o  met- 
terle direttamente  a  confronto  in  un  contradittorio.  Se  la  con- 
fessione è  provocata  da  uno  dei  contendenti,   l'interrogatorio  si 
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fa  per  mezzo  delle  posizioni^  cioè  per  domande,  che  si  rendono 
note  all'avversario  soltanto  nel  momento  in  cui  dovrà  rispondere. 
La  citazione  è  atto  di  parte,  ma  debbe  il  giudice  autorizzarne 
la  notifica,  e  quando  Tatto  sia  manifestamente  difettoso  nella 
forma,  il  rifiuto  di  darvi  corso  mette  Fattore  sulla  buona  via  per 
correggersi,  ed  evita  una  larga  contesa  sopra  tenue  subietto.  Lo 
stesso  accade  per  ogni  atto  successivo,  poiché  le  notiflche  non 
avvengono  che  col  permesso  del  giudice.  Al  suo  prudente  cri- 
terio è  affidato  l'accettare  o  no,  ed  accettando,  il  modificare  le 
prove  richieste,  salvo  che  si  tratti  di  giuramento,  concedendo, 
secondo  i  casi  e  le  circostanze,  termini  più  o  meno  lunghi. 
Nessuna  prova  legale,  nessuna  limitazione  nel  numero  dei  testi 
e  nella  materia  del  loro  deporre,  fosse  pure  contro  la  scrittura, 
salvo  al  giudice  Tapprezzarie  liberamente  e  cautamente,  secondo 
la  sua  coscienza.  Nessuna  prova  necessaria.  Lo  Statuto  non  detta 
regole  minuziose,  né  assolute. 

Quando  si  tratti  poi  di  mercede,  di  depositi,  di  danno  temuto, 
di  alimenti,  di  confini,  in  generale  quando  vi  sia  o  l'urgenza  del 
caso  o  la  liquidità  della  domanda,  il  giudice,  purché  rispetti  il 
contradittorio,  è  sciolto  dalla  osservanze  delle  forme,  e  decide 
svne  strepitu  et  figura  judicii. 

Nelle  questioni  fra  parenti,  fra  comproprietari,  e  fra  soci,  fra 
persone  tra  le  quali  vincoli  di  sangue,  o  ragioni  di  aflEari  indu- 
cono una  certa  comunanza  di  vita,  alla  severità  di  un  giudizio  è 
preferito  il  ministero  mite  degli  arbitri,  purché  però  una  parte 
ne  faccia  domanda.  II  giudice  non  può  d'ufficio  esonerarsi  dal- 
Tobbligo  di  giudicare  per  ragioni  di  materia,  ma  se  una  parte 
lo  vuole,  egli  lo  dercy  donde  il  nome  di  compromesso  neces- 
sario. 

Il  concetto  dominante  dello  Statuto  si  riassume  nel  motto  : 
swpervacaneas  dilationes  amputare,  quindi  soltanto  il  limite 
estremo  di  alcuni  termini  è  stabilito,  ed  é  stabilita  altresì  la  du- 
rata massima  della  lite. 

La  perenzione  acquista  un  significato  bea  diverso  da  quello 
attribuitole  dai  codici  moderni  a  tipo  francese,  «  la  rete  sottile 
in  cui  si  impigliano  i  moscerini  soltanto  e  che  i  mosconi  trovano 
modo  di  traversare  e  riattraversare  in  perpetuo  ».  Decorse  no- 
vanta udienze  dalla  contestazione  della  lite  senza  che  la  causa 
sia  decisa,  essa  é  perenta,  e  la  perenzione  deve  dichiararsi  d'uf- 
ficio e  dai  procuratori,  che  se  procedono  oltre  nella  causa  pe 
Tenta  sono  destituiti  dall'ufficio.  Questa  perenzione  estingue  non 
Solo  la  procedura,  ma  razione,  perché  chi  riprendesse  la  causa 
si  vedrebbe  opposta  efficacemente  una  eccezione  di  lite  finita 
Occorre  una  sanatoria  del  principe  {Vmsufflazione  dello  spirito, 
<5ome  dicono  i  dottori)  e  quando  e  se  viene  concessa,  rifatte  al  - 
Tavversario  tutte  le  spese,  la  causa  può  venire  riassunta. 

I  termini  e  la  procedura  in  grado  di  appello  sono  più  brevi 
che.  in  primo  grado.  La  perenzione  ivi  matura  in  60  udienze. 

Sollecitudine,  ma  non  precipitazione,  non  La  criminosa  ce- 
leritas  mjtbdicando.  Al  giudice  è  assegnato  il  termine  di  25  giorni 
per- profferire   la   sua   sentenza.  Sollecitudine,  ma    senza  danno 
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della  buona  fede.  Gli  Statuti  esigono  ad  ogni  passo  il  giuramento 
di  calunnia  dalle  parti,  l'atlftdaniento  che  nessuna  istanza  sia 
avanzata  con  intento  dilatorio  per  istancare  Tawersario,  o  met- 
terlo in  mala  vista.  (I  giudice  deve  vegliare  cogli  occhi  di  Argo 
perchè  non  si  facciano  deduzioni  calunniose  o  cavillose,  infre- 
nate d'altronde  con  la  minaccia  d'una  multa  da  ripartire  Ira 
Tavversario  ed  il  fisco.  La  maggior  parte  di  queste  multe  (di 
cui  vediamo  ancora  un  riflesso  nei  codici  che  puniscono  l'impu- 
gnativa temeraria  della  propria  scrittura)  è  andata  in  disuso,  il 
giuramento  di  calunnia  è  forse  ridotto  ad  una  cerimonia.  Rimase 
e  si  allargò  la  missione  attiva  del  giudice,  moderatore  del  di- 
battito. 

Il  pregio  di  questa  procedura,  il  pregio  della  legislazione 
statutaria  italiana  è  quello  di  essere  inspirata  al  senso  pratico 
della  vita,  quindi,  ad  esempio,  a  chi  ha  tra  mani  una  scrittura 
donde  resulta  chiaro  il  suo  diritto  si  fa,  e  con  ragione,  tratta- 
mento diverso  da  chi  lo  vanta  e  deve  dimostrarlo.  Sotto  questo 
aspetto,  ben  poteva  il  Bentham  chiamare  la  scrittura:  prova 
antilitigiosa. 

Alle  scritture  pubbliche,  o  private,  indiscrete,  o  con  indica- 
zione di  causa,  purché  si  mostrino  genuine  al  giudice  che  deve 
prima  esaminarne  la  parvenza,  è  concessa  fiorza  esecutiva.  Non  è 
forse  consentaneo  alla  logica  ed  alla  pratica  che  colui  il  quale 
possiede  inalterato  il  titolo  del  suo  credito  debba  reputarsi  non 
soddisfatto?  Se  lo  fu,  il  debitore  che  pagò  senza  Tordioaria  cau- 
tela, abbia  la  briga  di  farne  in  giudizio  la  dimostrazione:  il  cre- 
ditore, da  suo  canto,  porterà  la  pena  di  coloro  che  domandano 
in  mala  fede  di  essere  pagati  due  volte. 

Questo  è  il  fondamento  razionale  dell'esecuzione  parata,  di 
cui  fu  invocata  nei  congressi  scientifici  e  dalle  cattedre  la  re- 
staurazione, salutata  come  bella  prerogativa  della  procedura 
germanica  e  svizzera,  mentre  nella  storia  del  diritto  patrio  conta 
parecchi  secoli  di  vita. 

Né  sarà  fuori  di  posto  il  ricordare  come  nelle  procedure  stra- 
niere, preparate  da  una  conveniente  e  dotta  elaborazione,  ripul- 
lulano, oltre  alla  cennata,  molte  istituzioni  di  fonte  nostrana, 
quali  —  per  limitarci  ad  alcune  —  il  giuramento  di  manifesta- 
zione del  debitore,  il  procedimento  monitorio,  quello  per  la  re- 
stituzione in  pristino,  il  libero  apprezzamento  dell'autografìa  delle 
scritture,  la  classazione  delle  eccezioni,  che  sembrano  tolti  dì 
peso  dai  nostri  istituti  e  trapiantati  in  alcuni  codici  di  rito 
moderno. 

Con  questi  pochi  tratti  non  pretendiamo  di  avere  delineato  la 
flsonomia  di  questa  procedura,  e  nemmeno  intendiamo  di  pre- 
sentarla a  voi  come  l'ideale  o  l'archetipo  delle  procedure  giu- 
diziarie civili. 

A  parte  ogni  altra  considerazione  critica,  sappiamo,  e  con- 
cediamo di  buon  grado  che  quello  che  si  conviene  ad  una  mi- 
nima Repubblica  difficilmente  può  essere  adatto  per  un  grande 
Stato:  però  il  latto  che  in  questo  angolo  di  Italia  per  oltre  cin- 
quecento anni  siasi  conservata  sostanzialmente   integra   la  ma- 
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aiera  del  procedimento  civile,  giustifica  l'asserto  che  questa  abbia 
in  sé  una  cotale  duttilità  che  la  rende  utile,  non  ostante  il  cam- 
biarsi di  costumanze  e  di  bisogni,  indizio  certo  di  intrinseco 
pregio. 

È  il  merito  del  sistema,  dello  stesso  sistema  liberista  che  si 
è  latto  strada  in  Germania,  e  poco  dopo  in  Austria,  dove  con 
amplissima  riforma  del  rito  civile  si  è  cercato  di  sciogliere  il 
giudice  dalle  infinite  pastoie  regolamentari  che  lo  avvolgevano. 
Noi  non  abbiamo  mestieri  di  spingerci  tanto  lontano.  Se  non 
può  servirci  di  esempio,  almeno  valga  come  ricordo  questo  tenue 
focolare,  dove  al  cospetto  del  medesimo  sole  d'Italia  il  sistema 
liberista  fu  tenuto  vivo. 


Si  è  detto  e  ripetuto  a  sazietà  che  la  (unzione  del  giudice 
civile  deve  estrinsecarsi  dentro  i  limiti  stabihti  dalla  domanda 
e  dalla  volontà  delle  parti,  che  il  giudice  non  deve  cercare  la 
verità  assoluta,  ma  la  verità  relativa,  quella  cioè  che  resulta 
dalle  affermazioni  e  dalle  prove  esibite  dai  litiganti,  a  cui  sono 
noti  i  tatti  meglio  che  a  chicchessia,  che  a  quel  modo  che  le 
parti  sono  libere  di  trascurare  i  loro  diritti,  ancorché  sfacciata- 
mente conculcati,  cosi  possono  rinunciare  a  parte  di  essi,  o  a 
farne  valere  la  dimostratone  più  convincente,  che  il  giudice  non 
ha  veste  di  correggere  la  ignoranza,  o  di  riparare  alla  negli- 
genza dei  contendenti,  né  potrebbe  tarlo  senza  dipartirsi  da  una 
stretta  doverosa  imparzialità,  che  il  giudice  civile  a  differenza 
del  magistrato  penale  non  ha  compito  politico,  non  agisce  diret- 
tamente nell'interesse  del  consorzio  civile,  ma  in  quello  dei  sin- 
goli, in  quanto  la  sua  giurisdizione  da  costoro  si  ecciti,  donde 
il  principio  della  relatività  della  cosa  giudicata. 

11  giudice,  insomma,  deve  essere  Tesecutore  passivo  della 
legge,  il  <;  geometra  del  diritto  positivo  ». 

Certo,  il  quasi  contratto  giudiziale  emergente  dalle  reciproche 
dichiarazioni  delle  parti  va  rispettato  ;  non  deve  il  giudice  essere 
più  curante  dell'interesse  loro,  di  quanto  esse  non  lo  siano  del 
proprio,  ma  nell'ambito  di  questa  area,  due  princìpi  devono  in- 
cardinarsi, e  cioè:  che  il  processo  è  fatto  per  la  controversia,  e 
non  la  controversia  per  il  processo  —  che  la  buona  fede  deve  re- 
gnare sovrana.  All'uopo,  il  giudice  deve  avere  potestà  sufficiente, 
per  non  essere  sopraffatto  dalle  regole  della  forma:  iniqua  è  la 
legge  se  egli  non  può  rispettarla  senza  violentare  la  propria  co- 
scienza. All'uopo,  egli  deve  avere  potestà  sufficiente  per  vedere 
chiaro  davanti  a  sé,  non  imbarcandosi  alla  conquista  della  verità 
assoluta,  che  è  al  di  là  delle  forze  umane  —  Vipse  Deus  della 
glossa  —  ma  sia  pure  della  verità  relativa  al  quasi  contratto  giu- 
diziale. Egli  darà  una  sentenza,  cioè  dirà  come  senta  questa  ve- 
rità relativa,  ma  non  può  sentire  pienamente,  se  non  è  soddis- 
fatto del  processo  logico  che  si  svolge  dentro  di  lui,  di  pari 
passo  col  procedimento  giudiziario. 
Quindi,  sempre  mantenendosi  nella  cerchia  del  quasi  contratto 
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giudiziale,  se  intravede  a  traverso  le  deduzioni  della  difesa  una 
circostanza  essenziale  che  l'abilità  di  un  difensore  fa  rientrare 
neirombra,  sembra  onesto  ch'egli  possa  aver  facoltà  di  chiamare 
a  sé  le  parti  in  persona  e  dalla  bocca  loro  apprendere  insofi- 
sticata questa  verità  relativa. 

Già  nel  corso  del  procedimento  si  configurano  davanti  a  lui 
le  questioni  giuridiche  che  dovranno  decidersi.  Se  nello  speri- 
mento di  una  prova  è  vietato  al  giudice  di  accertare  di  sua  ini- 
ziativa una  circostanza  di  fatto  che  potrebbe  dal  medesimo  rac- 
cogliersi, viene  coartato  il  processo  logico  interno  del  giudicante. 
Bisogna  essere  coerenti:  bisogna,  insieme  a  qualsiasi  iniziativa, 
togliere  al  giudice  la  facoltà  di  adottare  nella  motivazione  delle 
sentenze  argomenti  diversi  da  quelli  fatti  valere  dai  difensori. 
Ma  se  voi  concedete  al  giudice  di  definire  diversamente  dalle 
parti,  anche  se  in  ciò  concordi,  il  carattere  giuridico  dell'azione, 
se  concedete  che  il  giudice  possa  gettare  a  mare  le  deduzioni 
giuridiche  e  delle  parti  e  da  tutt^altre  ragioni  trarre  il  suo  con- 
vincimento, voi  non  potete  negargli  di  accertare,  nell'ambito  di 
quanto  a  lui,  come  giudice  in  causa,  è,  o  deve  essere  noto,  questa 
0  quella  circostanza  anche  minima,  poiché  è  vecchio  insegna- 
mento che  la  mìnima  differenza  di  fatto  può  condurre  a  grande 
divergenza  di  conseguenze  in  diritto,  mentre  la  diversità  sul 
punto  di  vista  giuridico  fra  magistrati  e  difesa  giustifica  come  agli 
occhi  di  questa  possa  parere  trascurabile  ciò  che  forse  per  il 
primo  é  decisivo. 

Ancora,  le  parti  fecero  menzione  di  fatti  nel  senso  più  ampio 
della  parola,  e  su  di  essi  argomentarono,  ma  la  prova  parziale 
mente  ne  manca,  il  giudice  è  nel  bivio  o  di  considerarli  come 
non  esistenti,  o  di  sforzare  la  legge,  dappoiché  la  legge  non  gli 
consente  di  ordinare  di  sua  iniziativa  la  prova  di  questi  fatti, 
nemmeno  se  potessero  corroborare  ciò  che  a  lui  parrebbe  di 
sentire  nella  causa.  Ognun  vede  che  la  facoltà  della  prova  of- 
ficiosa porterebbe  al  duplice  efletto:  possibilità  di  allargare  l'o- 
rizzonte processuale  ;  stimolo  ai  contendenti  per  essere  nelle  loro 
asserzioni  precisi  e  di  buona  fede. 

È  verissimo  che  il  giudice  agisce  nell'interesse  dei  singoli, 
ma  ogni  lite  ha,  e  lo  stesso  legislatore  italiano  lo  ricordò  nei 
motivi,  due  aspetti,  uno  logico  e  l'altro  politico.  Libero  ognuna 
di  sopportare  in  silenzio  qualsivoglia  sopruso,  ma,  una  volta  adito 
il  pretorio,  é  d'interesse  pubblico  che  la  causa  non  sia  trasci- 
nata airintlnito,  altrimenti,  non  solo  ne  patisce  il  decoro  dei 
giudici,  ma  il  giudice  é  tenuto  a  rifarsi  piii  volte  da  capo  nelle 
medesime  controversie,  con  dispendio  inutile  di  energia  e  per 
decidere  quando  Timpressione  genuina  delle  prove  è  già  dile- 
guata. 

Se  le  parole  non  hanno  tradito  il  nostro  pensiero,  noi  siamo 
lontani  dal  vagheggiare  un  tribunale  senza  processo  come  l'eroe 
di  Rabelais,  o  la  giustizia  resa  all'ombra  della  quercia;  noi  pen- 
siamo che  le  forme  debbano  esistere,  ma  nella  misura  dello 
strettamente  necessario,  ed  avere  una  importanza  proporzionata 
allo  scopo.  Prima,  e  piuttosto  delle  forme,  si  stabiliscano  i  prin- 
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cìpi,  e  il  giudice  sia  il  custode  dei  principi  del  rito,  come  lo  è 
di  quelli  «iel  diritto.  Quanto  alle  forme,  valga  per  il  quasicon- 
tratto  giudiziale  il  principio  generico  dei  contratti  che  devono 
essere  eseguiti  in  buona  fede.  La  determinazione  della  forma  è 
da  prescriversi,  solo  in  quanto  il  giudice  non  possa  supplirvi,  e 
le  nullità  derivate  da  inosservanza  di  forme  debbono  condurre  di 
regola  invece  che  ad  un  danno,  talora  enorme  delle  parti  che 
non  ne  hanno  colpa,  ad  una  pena  a  carico  di  chi  vi  ha  dato  causa. 

A  questa  iniziativa  del  giudice  nella  istruttoria  fa  riscontro 
la  iniziativa  nella  applicazione  e,  occorrendo,  nella  creazione  del 
diritto  sostantivo.  Anche  nei  paesi  di  diritto  codificato  il  giudice» 
secondo  una  formula  celebre,  partecipa  alla  legge  civile.  A  lui 
si  presentano  rapporti  non  contemplati  nei  codici,  e  tanto  più 
frequentemente  quanto  più  si  allontana  il  giorno  della  promul- 
gazione loro.  In  tal  modo,  si  è  formata  quella  giurisprudenza 
detta  in  Francia  pretoria  ed  in  Germania  produttiva^  la  quale 
non  solo  supplisce,  ma  talvolta  corregge  audacemente  la  legge^ 
divenuta  inadatta  per  mutarsi  di  bisogni  e  di  costumi.  Anche 
agli  occhi  del  codificatore,  il  giudice  parve  ministro  di  equità  ;^ 
un  giudice  vincolato,  non  soltanto  alla  legge,  ma  al  modo  di 
valersene,  può  tradire  suo  malgrado  questo  ministerio. 

Del  resto,  noi  ci  domandiamo  perchè,  rispetto  ai  tribunali  or- 
dinari, cosi  chiamati  per  antonomasia,  organi  creati  apposta  ed 
unicamente  per  giudicare,  si  voglia  tanta  rigidezza,  quando  si 
mena  buono  un  sistema  più  liberista  per  altri  corpi  giudicanti 
che  diremo  straordinari.  Citiamo,  ad  esempio,  la  giuria  dei  pro- 
biviri, che  può  ordinare  di  sua  iniziativa  qualunque  mezzo  di 
prova,  i  tribunali  consolari,  la  Giunta  provinciale  amministrativa, 
la  quarta  sezione  del  Consiglio  di  Stato,  che  possono  ordinare 
ulteriore  istruttoria,  o  richiedere  schiarimenti  o  documenti  dagli 
interessati. 

Inoltre,  e  sempre  in  Italia,  debbo  segnalare  alla  vostra 
attenzione  un  ramo  di  procedura  nato  da  un  innesto  di  legis- 
lazione statutaria,  e  quindi  con  carattere  liberista,  per  quanto 
lo  consenta  l'essere  impiantato  sopra  un  albero  diverso:  parla 
della  procedura  commerciale.  Se  obiettivamente  dopo  Tabolizione 
dei  tribunali  di  commercio,  essa  costituisce  una  anomalia,  in- 
trinsecamente risponde  alla  preponderanza  della  sostanza  sulla 
forma,  grazie  alla  più  ampia  potestà  concessa  al  giudice.  Quindi, 
per  tacere  della  maggiore  brevità  di  tutti  i  termini,  e  della  sem- 
plicità del  mandato  a  queste  liti,  le  parti  possono  comparire  in 
persona,  ed  esservi  anzi  costrette  dal  giudice,  dinanzi  al  quale 
non  si  erigono  poi  nella  ammissione  della  prova  testimoniale  ì 
confini  tracciati  al  giudice  civile. 

Di  fronte  a  quest'ultimo,  egli  ha  inoltre  a  sua  disposizione, 
altre  forme  di  prova,  come  l'esibizione  forzata  dei  libri,  cui  può 
anche  ordinare  d'ufficio.  L'istituto  del  compromesso  necessario 
si  riverbera  nella  nomina  ufficiosa  degli  arbitri  conciliatori  in 
controversie  intorno  a  conteggi  o  scritture.  Il  giudice  è  dichia- 
rato libero  nell'apprezzamento  di  alcune  prove  scritte  speciali 
all'ambiente  commerciale;  ^gli  può,  secondo  una  prevalente  opi- 
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iiione,  applicare  la  consuetudine  a  lui  nota,  anche  se  le  parti 
non  la  provarono.  Si  riflette  la  iniziativa  del  giudice  anche  nella 
vendita  coatta  di  navi,  che  il  giudice  può  d'ufficio  protrarre. 
Finalmente  la  esecuzione  parata  fu  rimessa  in  vigore,  se  non 
per  tutte  le  scritture  commerciali,  almeno  per  la  più  importante 
di  esse,  la  cambiale,  esagerandosi  alquanto  nella  libertà,  in  quanto 
si  pensò  di  alleviare  il  possessore  del  titolo  da  qualunque  inter- 
vento od  assenso  di  giudice*  Che  se  ne  fosse  permesso  di  espri- 
mere un  voto,  sarebbe  che  questa  esecuzione  parata,  moderata 
nel  modo,  venisse  estesa  nell'obietto. 

Sono  gli  stessi  giudici  che  pronunciano,  secondo  la  materia, 
con  veste  civile,  o  commerciale  ;  i  medesimi  giudici  debbono  cosi 
avere  due  bilance,  o  per  lo  meno,  due  diversi  modi  di  pesare, 
l'uno  inspirato  al  genio  straniero,  l'altro,  di  origine  nazionale, 
Tuno  improntato  alla  diffidenza,  l'altro,  al  buon  senso,  all'equità 
6  alla  buona  fede;  e  tra  l'uno  o  Taltro,  o  presto  o  tardi,  con- 
verrà determinarsi  e  fare  la  scelta. 

I  difensori  del  sistema  restrittivo  si  rifugiano  dietro  ^ultima 
trincea,  della  necessità  di  una  disciplina  minuta  per  mantenere 
Tuniformità  nella  amministrazione  della  giustizia:  ma  a  costoro 
potremo  rispondere  o  con  Fautore  dello  Spirito  delle  leggU 
«  Che  importa  che  i  cittadini  obbediscano  alle  stesse  leggi, 
purché  obbediscano  tutti  alla  legge?  »  o,  come  noi  pensiamo, 
che  questa  uniformità  sia  piuttosto  un  male  che  un  bene  nel 
nostro  paese,  e  sopra  tutto  una  chimera,  perchè  accanto  alle 
regole  del  codice  e  sulla  traccia  di  queste,  la  giurisprudenza  ha 
tessuto  un  largo  contorno  di  altre  formalità,  ancor  più  minu- 
ziose, egualmente  importanti  per  Tesito  della  lite,  ma  più  spesso 
disformi  da  regione  a  regione. 

I  difensori  del  regolamento  si  fanno  forti  dell'aforisma: 
<  opfima  lex  quae  mìnunam  relinquit  arbitrio  judicis  »,  ma 
degli  aforismi,  come  dei  proverbi,  ce  n'è  per  tutti,  e  a  questo 
ditterio  potremmo  contrapporre  l'aureo  detto  di  Tacito  «  phi' 
rimae  leges,  pessima  resptiblica  ». 

Quell'aforisma  calzava  per  altri  rami  del  diritto,  e  sopratutto, 
per  altri  tempi:  quando  si  estenda  al  diritto  rituale  tradisce  la 
sfiducia  nel  magistrato  in  cui  si  vede,  prima  del  giudice,  Tim* 
piegato. 

La  garanzia  della  imparzialità  deve  risiedere  nel  disinteresse 
del  giudice  alla  lite,  e  nell'obbligo  di  spendere  la  sua  libertà 
rispetto  a  tutti  e  a  ciascuno  fra  i  litiganti.  La  confidenza  ben 
posta  e  la  inevitabile  responsabilità  che  ne  consegue  sono  Tottimo 
coefficiente  di  una  imparziale  attività:  questo  è  il  dogma  del  si- 
stema liberista,  dogma  di  antica  data,  perchè  il  detto  che  le 
buone  sentenze  dipendono  piuttosto  dai  buoni  giudici  che  dalle 
buone  leggi  è  di  Platone. 

Ora,  più  degli  uomini  è  da  rifare  il  sistema.  Riformiamo 
adunque  il  sistema.  Il  problema  non  è  dei  più  agevoli.  Già  se  lo 
erano  proposto  i  due  più  profondi  pensatori  del  mondo  antico, 
■e  ben  lo  ricordò  un  celebre  presidente  di  Parlamento  che  ebbe 
tanta  parte  nell'Ordonnance  del  1687,  ma,  ricordandolo,  non  seppe 
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farne  che  applicazione  meschina  ad  una  regola  sulle  nullità.  Un 
colosso  lo  aflfrontò,  raa  all'operosità  di  Geremia  Bentham  non  fu 
dato  di  tentarne  resperimenio  in  pratica.  A!  presente,  il  vecchio, 
e  pur  sempre  nuovo,  argomento  sembra  lasciato  in  oblio  :  di- 
scutiamolo. 

Se  a  riaccendere  la  disputa  che  mette  sulla  via  del  vero 
avessi  comunque  portato  una  sola  favilla,  sarei  piìi  che  lieto, 
soddisfatto  e  superbo. 
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RECENSIONI. 

Glatzeb  —  1)08  Rechi  der  provisorisohen  Oesetzgebung  in  Sonderheit  nach 
preu88Ì8chem  Staatsreoht,  —  Breslau  1S99. 

La  Germania  è  seoza  dubbio  il  paese  nel  quale  l'istituto  della  <i  legisla- 
zione provvisoria  >  abbia  ^vato  più  larga  e  completa  elaborazione  scientifica. 
Senonchè,  sono  molte  ognora  le  incertezze  regnanti  intorno  ad  esso,  la  cui  di f- 
ficoltìi  di  delineazione  e  ricostruzione  giaridica  rilevasi  infatti  anzitutto  nella 
terminologia  varia,  con  cui  il  sistema  delia  legge  provvisoria  è  indicato  nelle 
diverse  costituzioni,  e  più  ancora  nelle  opere  degli  scrittori  tedeschi. 

Epperò  il  lavoro  del  Qlatzer  si  può  dire  venuto  in  buon  punto  per  di- 
lucidare una  materia  per  sé  stessa  molto  difficile,  e  resa  forse  ancor  più  intri- 
cata da'ila  diversità  delPobbietto  sotto  cui  era  stata  considerata  dagli  scrit- 
tori precedenti,  sebbene  si  possa  dire  che  tutti  costoro,  compreso  lo  stesso  Qlat- 
zer, tentano  di  giustificare  il  sistema  e  di  dimostrarlo  perfettamente  rispon- 
dente allo  storico  sviluppo  della  monarchia  prussiana. 

L'A.  fa  precedere  alla  trattazione  una  introduzione,  nella  cui  prima  parte 
tende  a  dare  il  concetto   fondamentale   dell'istituto.    Dopo   avere   ricordato  la 
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definizione  che  dello  Stato  dà  TJellinek,  facendo  poi  notare  ohe  la  volontà 
dello  Stato  medesimo  ò  personificata  nel  suo  Capo  e  che  diverse  sono  le  ma- 
nifestazioni di  questa  volontà  dello  Stato  seeondochè  essa  si  estrinseca  con  la 
legislazione,  la  giurisdizione  o  l'amministrazione,  si  ferma  a  considerare  quello 
che  gli  sembrano  le  forme  caratteristiche  di  tale  estrinsecazione  —  la  legge,  e 
l'ordinanza:  che  sarebbero,  in  senso  materiale,  la  prima  e  il  regolamento  di 
nn  principio  di  diritto  che  lega  giuridicamente  »,  la  seconda  <  una  prescrizione 
generale  per  i  differenti  scopi  delFamministrazione  »;  in  senso  formale,  invece^ 
la  legge  sarebbe  quella  che  proviene  dal  sovrano  con  Passenso  della  rappre- 
sentanza nazionale,  l'ordinanza  quella  dichiarazione  di  volontà  dello  Stato  che 
procede  senza  questo  assenso.  Ma  se  ciò  può  dirsi  per  rapporto  alla  vita  nor- 
male dello  Stato,  la  pratica  e  la  teoria  si  accordano  a  lor  volta  per  insegnare 
che  l'interesse  del  medesimo  dev'essere  durevolmente  assicurato,  per  i  rischi 
straordinarii,  da  speciali  forme  di  dichiarazione  di  volontà  sovrana,  al  qual 
bisogno  appunto  si  provvede  con  l'istituto  giuridico  della  legislazione  provvi- 
soria, che  qui  l'A.  considera  in  senso  ampio. 

Quindi,  nella  seconda  parte  dell'introduzione,  egli  procede  alla  determina- 
zione del  compito  di  esso  istituto  ;  per  il  che  prende  le  mosse  dall'art.  63  della 
Costituzione  prussiana  del  31  gennaio  1850,  il  quale  dà  al  sovrano,  in  certe 
date  condizioni,  il  potere  di  emanare  ordinanze  aventi  forza  di  legge,  Verord- 
nungen  mtt  Qeseizeskrafl,  Codesto  articolo  costituisce  il  punto  di  partenza  della 
trattazione,  alla  quale  si  dovrà  procedere  tenendo  presente  che  il  diritto  pub- 
blico prussiano  è  tipico  per  tutti  gli  Stati. 

Prima  di  venire  alla  medesima,  e  dopo  avere  accennato  le  fonti  legislative 
cni  vuoisi  attingere  in  questa  materia,  crede  però  opportuno  di  avvertire  che 
la  soluzione  del  problema  della  legislazione  provvisoria,  anziché  ricercarsi  nella 
pratica  consuetudinaria,  può  trarsi  solo  dalle  relative  costituzioni,  vale  a  dire 
dalle  disposizioni  positive  ivi  contenute  e  dal  loro  sistema,  cioè  dallo  spirito 
che  le  domina,  e  dalla  valutazione  complessiva  delle  singole  norme  ;  ed  inoltre 
fa  notare  che  la  Costituzione  prussiana  ò  una  legge  imperfetta,  in  quanto  manca 
di  sanzione  pel  caso  di  violazione  della  Costituzione  da  parte  della  legge  prov- 
visoria; onde  sarebbe  opportuna  una  legge  che  affermasse  in  tali  casi  la  respon- 
sabilità giuridica  del  Ministero. 

La  trattazione  specifica  dell'argomento  è  divisa  dall' A.  in  due  parti,  gene- 
rale e  speciale. 

Nella  prima  viene  tracciato  lo  scopo  della  legislazione  provvisoria,  di  cui 
in  un  successivo  paragrafo  si  delinea  lo  svolgimento  storico,  per  venire  poi  a 
fermarsi  nel  citato  art.  63  della  Costituzione  prussiana,  così  concepito: 

e  Solo  nei  casi  in  cui  trattisi  della  sicurezza  pubblica,  o  di  bis<^i  urgenti 
e  straordinarii,  in  assenza  delle  Camere  e  sotto  la  responsabilità  di  tutti  i  mi- 
nistri, si  potranno  emanare  ordinanze  aventi  forza  di  legge,  sempreohò  non 
contrarie  alla  Costituzione.  Simili  ordinanze  però,  nella  prima  seduta  delle  Ca- 
mere, dovranno  essere  immediatamente  sottoposte  alla  loro  approvazione  ». 

La  parte  speciale  riflette  la  natura  giuridica  della  legislazione  provvisoria, 
e  si  divide  in  due  libri,  nel  primo  dei  quali  trattasi  delle  forme  di  manifesta- 
zione della  medesima  nel  campo  delle  determinazioni  costituzionali  positive. 

È  notevole  la  parte  che  in  questo  libro  vien  fatta  alla  distinzione  e  sepa- 
rata trattazione  della  così  detta  cattèa  remota  e  della  eausa  prosrima,  il  cni  si- 
multaneo concorso  sarebbe  richiesto  per  l'applicazione  della  legislazione  prov- 
visoria: la  prima  dipenderebbe  dal  fatto  del  non  essersi  le  Camere  riunite  e 
non  potersi  riunire  con  la  urgenza  necessaria  :  la  seconda  consisterebbe,  secondo 
Spiegel,  in  una  necessità  di  Stato,  staatliehee  Bediirfniss^  secondo  l'A.  in  un  grave 
perturbamento  della  pubblica  sicurezza  o  nel  rimnovimento  di  una  singolare 
necessità,  e  Aufreehterhaltung  der  dffentìichen  SieherheU  oder  die  BeseUigung  eine» 
vngewdhfUiehen  Noihstandea  ». 

Sarebbero  queste  le  due  condizioni  preliminari  che  la  legislazione  provvi- 
soria richiede. 

Occupano  quindi  una  larga  considerazione  da  parte  dell'A.  le  questioni  di 
diritto  positivo  relative  ai  limiti  obbiettivi  richiesti  per  la  legislazione  provvi- 
soria (4)nde  essa  non  porti  all'annullamento  del  diritto  ed  allo  sconvoli^ menta 
dello  Stato)  alla  estensione  dell'obbietto  in  quanto  posea  o  non  consentirsi  nel 
campo  finanziario,  alle  esterne  formalità  necessarie  per  l'uso  e  per  la  pubbli- 
cazione di  codeste  leggi  provvisorie,  ed  infine  al  tempo,  al  modo  ed  agli  ef- 
fetti della  loro  presentazione  alle  Camere. 
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E  questo  primo  libro  si  chiude  con  la  definizione  della  legge  prowisorìat 
la  quale  sarebbe  «  una  forma  di  manifestazione  della  volontà  dello  Stato,  re- 
golata costituzionalmente  per  modo,  che  Porgano  cui  è  affidato  l'esercizio  del 
diritto  di  sovranità,  quando  non  sia  possibile  seguire  il  procedimento  della  le- 
gislazione ordinaria,  emani  un'ordinanza  avente  contenuto  ed  effetto  di  legge, 
che  dev'essere  poi  approvata  dalla  rappresentanza  nazionale  p. 

Nel  secondo  libro  la  legislazione  provvisoria  è  studiata  sotto  il  riguardo 
propriamente  scientifico. 

In  una  prima  parte  si  tratta  anzitutto  dell'interna  costruzione  dell'istituto 
giuridico. 

Premesse  alcune  generalità  sulla  necessità  di  spiegare  scientificamente  il 
concetto  del  pravisorium  in  questo  istituto,  nel  quale  l'emanazione  dell'ordi- 
nanza costituisce  il  punto  di  partenza  e  quello  dell'approvazione  da  part«  delle 
Camere  il  punto  di  arrivo,  l'A.  passa  a  trattare  dapprima  la  teorìa  della  pre- 
sunzione o  antecipazione,  VermtUhunga  oder  Vonvegnahmetheorie,  poscia  quella 
della  supposizione,  Voraiuaetzungstheorie,  le  quali,  mentre  si  distinguono  pel 
punto  di  vista  più  o  meno  soggettivo,  concernono  entrambe  gli  effetti  dell'or- 
dinanza emanata  dalla  Corona  nella  presunzione  dell'approvazione  delle  Ca- 
mere, in  riguardo  alla  facoltà  delle  medesime  di  concedere  o  non  il  proprio 
assenso. 

Venendo  quindi  a  parlare  della  teoria  della  forza  legale  della  legge  prov- 
visoria risolutivamente  condizionata,  e  partendo  dal  concotto  goneralp  di  vali- 
dità della  legge,  GesetsesguUigkeU,  l'A.  si  ferma  piuttosto  a  lungo  a  distinguere 
fondamentalmente  i  due  concetti  di  validità  giuridica  e  obbligatorietà  giuridica, 
RechtsgiUtiglceit  und  Bechl^^verbindlichkeit,  coordinandoli  al  diritto  di  approva- 
zione da  parte  delle  Camere:  i  quali  concetti,  mentre  sembrerebbero  di  avere 
lo  stesso  significato,  se  ne  distinguono  singolarmente  per  ciò  che,  laddove  il 
primo  riguarda  piuttosto  la  intrinseca  validità  della  legge  provvisoria  per  rap- 
porto allo  Stato,  su  cui  è  chiamata  a  decidere  poi  la  Camera,  il  secondo  riguarda  di 
pcreferenza  le  conseguenze  relative  ai  singoli,  e  sotto  questo  rapporto  la  vincola- 
bilità  dell'ordinanza  provvisoria  dipende  dal  fatto  di  essere  state  o  meno  pra- 
ticate le  forme  legali  di  pubblicazione,  il  cui  intervento  e  non  altro  soggiace 
all'esame  dell'autorità  giudiziaria,  mentre  rimane  pur  sempre  di  spettanza  delle 
Camere  la  decisione  sulla  vincolabilità  giuridica. 

Dopo  di  ciò,  l'A.  procedendo  a  determinare  più  specialmente  le  conseguenze 
della  legislazione  provvisoria,  non  senza  prima  averne  richiamato  il  concetto 
scientifico,  esamina  anzitutto  la  natura  della  presentazione  alla  Camera  della 
legge  provvisoria,  quindi  la  efficacia  della  presentazione  medesima. 

Per  quanto  concerne  la  prima,  basterà  accennare  che  egli  tratta  separata- 
mente dell'oggetto  e  del  modo  dell'approvazione  da  parte  della  Camera,  e  que- 
sta distingue  in  formale  e  materiale,  secondochè  si  tratti  di  vedere  se  vi  sia 
stata  da  parte  del  Gro verno  l'osservanza  o  meno  di  tutte  le  formalità  di  legge 
oppure  di  constatare  se  sussistesse  o  no  il  fondamento  di  fatto  per  la  straor- 
dinaria legislazione  sovrana.  Quindi  discute  la  rnisura  dell'approvazione  delle 
Camere,  per  riguardo  cioè  alla  totalità  o  meno  dell'ordinanza  provvisoria,  ed 
infine  tratta  dell'attività  quasi  legidatoria  delle  Camere  al  riguardo. 

Per  quanto  poi  riflette  l'efficacia  della  presentazione,  l'A.  considera  distin- 
tamente quella  della  dichiarazione  della  validità  giuridica  da  quell'altra  della 
negazione  di  tale  validità,  e  quindi  esamina  la  questione  se  la  dichiarazione  di 
invincolabilità  sia  costitutiva  o  semplicemente  declaratoria,  nonché  tutte  le 
altre  questioni  annesse  a  codesta  invincolabilità  giuridica. 

Infine,  egli  tratta  della  forza  con  cui  può  essere  accolta  la  legge  provvisoria 
risolutivamente  condizionata. 

Segue  una  seconda  parte,  per  esaminare  il  posto  giuridico  che  alla  legge 
provvisoria  competa  nel  sistema,  se  cioè  quello  dì  legge  o  di  ordinanza,  non 
senza  tralasciare  di  notare  la  diversità  di  denominazioni  adottate  al  riguardo 
nelle  Costituzioni  e  più  specialmente  negli  scrittori. 

Finalmente,  in  forma  di  appendice,  vien  dato  uno  sguardo  i^apido  sul  diritto 
pubblico  tedesco  per  rapporto  alla  materia,  e,  come  conclusione  finale,  vien 
fatljb  un  breve  rafllronto  m  il  sistema  inglese  e  quello  prussiano  nella  que- 
stione della  legislazione  provvisoria. 

Impossibile,  sarebbe,  in  un  cenno  recensivo  così  breve,  nonché  addentrarsi 
nei  particolari  seguire  l'A.  nolla  infinita  molteplicità  di  distinzioni  e  suddi- 
stinzioni giuridiche  e  sistematiche  da  lui  adottate  in  tutto  il  suo  lavoro^  j 
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Si  paò  dire  anzi,  che  se  un  difetto  esso  presenta,  dipendo  certamente  da 
codesta  tendenza  a  suddistingaere  troppo,  onde  egli  si  trova  troppo  frequen- 
temente condotto  a  ri  potare  concetti  di  già  svolti  in  precedenza.  Codesto  spi- 
rito rigorosamente  ed  eccessivamente  analitico  cbe  lo  domina,  nulla  toglie  pe- 
raltro al  merito  intrinseco  della  chiarezza  e  sopratutto  della  larghezza  di  ve 
dute  con  cui  il  Glatzer  ha  saputo  svolgere  una  materia  per  sé  stessa  molto  dif- 
ficile e,  complicata. 

Si  è  perciò  che  merita  quest^opera  di  essere  raccomandata  agli  studiosi, 
specialmente  per  chi  volesse  tentare  un  lavoro  scientificamente  utile  intorno 
alle  leggi  ed  ai  provvedimenti  d'eccezione  nel  Governo  costituzionale. 

Sassari,  1.*»  luglio  1001. 

A.  Ferracciu. 

Febsini  Oontaedo.  —  Manuale  di  Pandette.  —   Milano,  Società  Edi- 
trioe  Libraria,  1900,  pagine  XI-978. 

L'A.  ha  esposto  per  somme  linee  nella  Hua  prefazione  il  concetto  informa- 
tore di  questo  Manuale^  la  sua  funzione  per  cosi  dire,  e  certe  idee  fondamen- 
tali in  esso  sviluppate.  Non  sarebbe  un  trattato  completo  di  diritto  romano, 
ma  uno  schema  di  un  corso  universitario:  una  traccia  che  dev'essere  nel Pespo- 
sizione  rivestita,  dichiarata  e  completata,  e  che  può  servire  ai  giovani  come 
delle  notizie  fondamentali,  delle  definizioni  e  delle  regole  precipue,  dei  testi  di 
maggior  rilievo  e  come  indice  delle  controversie  più  importanti.  Nonostante 
tale  scopo  che  VA.  si  è  voluto  immediatameote  proporre,  il  libro  è  riuscito  di 
un  valore  che  esorbita  dal  campo  angusto  della  pura  didattica. 

Un  Manuale  scritto  da  chi  ha  potentemente  concorso  all'elaborazione  della 
scienza  romanistica  e  che  ha  trattato  un  numero  grandissimo  di  argomenti, 
portandovi  un  ricco  contributo  di  critica  e  di  novità  nei  risultati,  interessa,  a 
prescindere  dal  suo  valore  obbiettivo,  anche  la  scienza. 

Poiché  le  opinioni  del  Ferrini,  in  quelle  questioni  ardue  dove  è  permesso 
solo  opinare  hanno  un  peso  non  indifferente,  e  a  volte  deci;«ivo^  ad  esempio 
trattandosi  di  critica  delle  fonti,  specie  delle  bizantine. 

Il  carattere,  dirò  così,  differenziale  di  questo  libro,  all'apparenza  piccolo  d* 
mole,  ma  ricco  di  contenuto,  data  la  piccolezza  dei  caratteri  quasi  microsco- 
pici, ma  per  nulla  nocivi  alla  vista,  per  la  nitidezza  mirabile  dell'edizione,  è 
il  metodo  tenuto  dall'A.  nell'esposizione  della  materia,  tigli  ha  posto  ogni  cura 
per  rilevare  i  concetti  genuini  d*ill«  fonti,  qualche  volta,  forse  piò  spesso  di 
quel  che  si  creda,  in  antitesi  coli 'elaborazione  tradizionale  che,  direi  quasi 
spedfieandoli  nel  vero  e  proprio  senso  giuridico,  ne  ha  alterata  la  forma  e  il 
contenuto. 

Nel  campo  dei  diritti  patrimoniali  in  ispecie  si  avverte  l'utilità  di  tale  me- 
todo. L'A.  ha  rilevato  nettamente  la  distinzione  fra  proprietà  ed  obbligazione, 
la  quale  risponde  al  concetto  estremamente  ovvio  che  l'uomo  nel  suo  sviluppo 
ha  bisogno  delle  cose  della  natura  esteriore  e  dell'aiuto  dei  proprii  simili  :  la 
dottrina  della  proprietà  nel  concetto  romano  è  proprio  una  dottrina  giuridica 
delle  eose,  come  Taltra  è  una  dollrina  giuridiod  dei  fatti  comuni.  Da  tale  nitida 
distinzione  si  avvantaggia  la  ricerca  dei  rispettivi  fondamenti  delle  teorie  ro- 
mane. 

Il  Ferrini  ha,  secondo  tali  concetti,  intitolato  il  secondo  libro  <l  Dottrina 
della  proprietà  h  piuttosto  che  dei  «  Diritti  reali  ».  Le  servitù  prediali,  segna  - 
tamente  le  più  antiche,  non  sono  che  un'esplicazione  della  proprietà  stessa: 
gli  altri  iira  in  re  aliena  che  a  mano  a  mano  assurgono  a  netta  figura  giuri- 
dica, non  funjsionano  che  quali  limiti  al  dominium,  e  da  questo  ricevono  luce. 
Le  figure  posteriori  e  a  ambigue  >  del  pegno,  dell'ipoteca,  della  superficie  e 
dell'enfiteusi  sono  non  senza  sforzo  intercalate  in  un  sistema  giuridico  che  si 
era  già  formato  senza  di  loro.  E  gli  studi  in  proposito  del  Ferrini  in  questo 
Manuale  sono  un  prezioso  contributo  alla  ricerca  di  tali,  quasi  direi,  interpola- 
zioni di  interi  istituti.  La  stupenda  elaborazione  della  giurisprudenza  romana 
mostra  ad  evidenza,  oltre  che  le  trasformazioni  degli  istituti  sdoppiautisi  e  mol 
tiplicantisi  come  per  gemmazione^  questo  fenomeno  singolare  di  specificasfione  del 
sistema.  Sono  nuovi  innesti  che  si  infiggono  nel  gran  d'albero  della  scienza  ro- 
mana e  ne  germogliano  fecondi. 
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L'ìDdole  del  libro  non  permette  scendere  a  particolari  esami.  L^esposizione 
del  diritto  privato  giustinianeo  è  l'oggetto  del  Manuale;  ma  là  dove  è  neces- 
^rio  l'A.  fa  pure  la  storia  e  risale  al  diritto  classico.  Per  gli  studenti  questo 
libro,  oltre  a  dar  loro  cognizioni  chiare,  precise^  scientifiche  del  diritto  di  Roma, 
ha  un  pregio  didattico  grandissimo:  mostra  il  modo  con  cui  è  da  studiare  tale 
diritto:  comò  vanno  trattati  i  materiali  di  studio  così  diversi  e  vari  per  origine 
e  contenuto,  che  oggidì  abbondano:  insegna  plasticamente  il  modo  con  cui 
procedere  alFanalisi  critica  sia  delle  fonti  che  delle  dottrine  prima,  e  alla  sin- 
tesi rìcos trattrice  poi  coi  continuati  esempi  della  costruzione  dogmatica. 
Sviluppa  in  altre  parole,  quell'autonoma  genesi  scientifica  del  pensiero  giuri- 
dico che  è  il  fine  supremo  di  ogni  scuola,  ed  è  il  fine  niediato  dello  studio  del 
diritto  di  Roma.  Così,  colle  indicazioni  bibliografiche  scelte  ed  abbondanti  della 
letteratura  moderna  sì  straniera  che  italiana  (e  questa  prevalente),  chi  vuol 
procedere  da  solo  nel  campo  smisurato  della  ricerca  è  in  grado  di  farlo. 

Sarebbe  stato  utilissimo  un  indice  alfabetico  in  fondo  al  volume;  ed  è  da 
augurarsi  che  in  una  prossima  edizione  esso  non  manchi. 

Prof.  G.  Baviera. 
Oalla  Riv,  Hai.  delle  scienze  giur,  (voi.  XXX 1,   pag.  217,  fase,    l.*^  maggio  1901  . 


A.  De  Gaspabis.  —  Situlus  argenteus.  —  Goasì derazioni  sopra  il  §  9(5 
dei  fragmenta  vaticana  di  diritto  romano  autegiustinianeo:  De  re 
uxoria  oc  dotibm  (pagine  63  in-8.°  :  estratto  dal  periodico  Studi  e 
documenti  di  storia  e  diritto,  anno  XXI,  1900). 

Nel  $  96  del  libro  VII  /i^e^pon^orum  deirillustre  uditore  di  Papiniano,  Giulio 
Paolo,  si  trova  il  frammento  che  segue: 

e  Die  nuptiarum  (ifir)  virgìni  optulit  munus,  et  duxit  eam.  quaero  de  do- 
a  natione.  Paulus  respondit,  si  ante  nuptias  uxori  futurae  sHnlus  argenleiis 
d  traditus  est^  donationem  perfectam  videri;  quod  si  post  nuptias  donatio  in- 
(I  tercessit,  ius  civile  donationem  impedisse,  quoniam  agitur  die  nuptiarum 
<t  munus  datum  proponitur,  facilius  in  indicio  examinari  posse  tempus  dona- 
a  tionis  et  matrimonii  d. 

Secondo  THuschlce  il  situlus  argenteus  non  sarebbe  altro  che  il  vaso  desti- 
nato a  ricevere  i  doni  fatti  alla  sposa  dallo  sposo,  e  la  parola  situlus  deriverebbe 
dalla  greca uica  /àoo;.  che,  a  sua  volta,  avrebbe  data  origine  a  quella  gallica 
cadeau. 

Ma  il  De  Gasparis,  nel  suo  lavoro,  con  copiosi  argomenti  filologici  e  sto- 
rici, dimostra  come  l'opinione  dell'Huschke  sia  errata. 

À  prescindere  che  non  è  neanche  sicura  l'origine  di  cadeau  da  xàoo;,  che  il 
Larouse  ed  il  Littré  fanno  discendere  da  catellus,  le  fonti  stesse  escludono 
che  il  situlus  sia  mai  stato  adoperato  n  contenere,  conservare  o  custodire  gio- 
jelli  o  cose  preziose,  in  genere,  e  doni  nuziali  in  ispecie.  Questi,  secondo  l'atte- 
stazione di  Marziale  e  Giovenale,  venivano  offerti  in  un  piatto,  lanXy  e  non  nel  situlus, 
E,  d'ordinario,  erano  contenuti  anche  in  un  cofanetto,  come  ne  fanno  fede  gli 
antichi  monumenti,  tra  cui  notevole  una  dipintura  parìetaria  di  Pompei,  rap- 
presentante Marte  e  Venere:  questa  sta  per  levarsi  una  collana  per  riporla 
nella  casat^tta  che  tiene  Amore,  ritto  a  sinistra. 

Esclusa,  quindi,  l'interpretazione  dell'Huschke,  l'A.,  mercè  una  diligente, 
erudita  ed  interessantissima  disamina  dei  documenti  dell'epoca,  viene  alla  con- 
seguenza che  il  situlus f  secchia  adoperata  nelle  cerimonie  religiose,  e,  quindi, 
anche  negli  sponsali  —  1  quali  un  tempo  abbisognavano  dì  una  vera  consacrazione 
i-eligiosa  —  dopo  d'esser  rivestito  di  un  carattere  sacro,  ne  valse  in  seguito  a  rie- 
vocare il  ricordo.  E  però,  quando  scomparvero  le  forme  religiose,  che  accom- 
pagnar dovevano  gli  sponsali,  rimase  il  situlus  come  un  ricordo  dello  spou^ 
deum,  anzi  servì  a  rappresentare,  né  più  né  meno,  che  Varrha  sponsalitia,  la 
quale  era  tuttavia  più  comunemente  costituita  dall'anello,  nella  cui  linea,  come 
quella  che  non  subisce  interruzioni,  gli  antichi  vedevano  simboleggiata  la  fede 
costante  ed  inviolata. 
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Ed  a  questa  interpretazione  del  riferito  frammento  di  Paolo  —  finora  ri- 
masto oscaro  e  spiegato  per  la  prima  volta  dall'egregio  autore,  già  meritamente 
noto  per  gli  altri  pregevoli  stadi  di  storia  del  diritto  —  bisogna  pienamente 
sottoscrivere,  tanto  più  che  una  riprova  della  saa  esattezza  si  rileva  da  un 
anello  segnato  col  n.  25078  nella  collezione  degli  oggetti  preziosi  del  Museo  di 
Napoli,  in  quell'anello  nuziale  —  con  su  inciso  il  motto  augurale  hvltis 
ANNi(8)  —  e  nel  quale  si  riconosce  un'arra  sponaaUiia,  trovasi  appunto  la 
figura  di  un  vas  rappresentante  il  situlus, 

Avv.  Donato  Astoni. 


MiLàNO  aw.  BaNBSTO  (Giudice  presso  il  Tribunale  di  Frosinone;.  — 
Copia  e  Collazione  di  atti  —  Bstr.  dalia  Endcl.  giur.  italr,  Mi' 
lano,  Soc.  Edttr.  Libraria,  1900. 

£  un  pregevole  lavoro,  di  piccola  mole,  ma  denso  di  concetti  e  di  nozioni 
esposte  sinteticamente  e  con  chiarezza  anche  in  quelle  parti  della  difficile  e 
spesso  controversissima  materia,  che  rimasero  oscure  nelle  pagine  dei  grandi 
trattati. 

L'egregio  magistrato  premette  delle  nozioni  generali  sugli  atti,  le  loro  copie 
e  la  collazione  di  queste,  e  mostrando  una  variata  e  vasta  competenza,  ricerca 
poi  tutte  le  disposizioni  legislative  nelle  quali  in  un  modo  qualsiasi  si  tien 
parola  della  copia  di  un  qualche  atto.  Divide  quindi  la  materia  in  diversi  ca- 
pitoli, in  ciascuno  dei  quali  parla  delle  copie  nel  diritto  civile,  nella  procedura 
civile  (procedimenti  di  cognizione,  di  esecuzione  e  speciali),  nel  procedimento 
penale  e  nelle  leggi  amministrative  (comunale  e  provinciale,  Archivi  di  Stato, 
conservazione  dei  catasti,  ordinamento  dello  stato  civile,  legge  consolare,  legge 
sui  notai,  sulle  cancellerie,  sul  gratuito  patrocinio,  sul  registro  e  sulle  tasse 
di  bollo). 

Ed  attraverso  questa  diligente^  completa  rivista,  il  colto  magistrato  spiega 
le  ragioni  delle  singole  norme,  delinea  i  criteri  direttivi  e  fondamentali  eid  in- 
dica la  procedura  necessaria  per  ottenere  le  copie  stesse. 

Sicché  la  pubblicazione,  perla  grande  sua  utilità  pratica,  e  per  la  cura  il- 
luminata e  la  completezza  diligente  con  le  quali  è  stato  condotta,  è  tale  che 
ne  va  dato  meritato  elogio  all'egregio  autore. 

(Da  <  La  Legge  >,  a.  e,  pag.  684) 


Libri  pervenuti  in  dono. 

Avv.  T.  0.  Giannini.  —  Inaugurazione  delVanno  giuridieo  i90i  nella 
Repubblica  di  S.  Morino  (Discorso  di  S.  S.  il  Commissario  della 
Repubblica).   -   Firenze,  Civelli,  1901. 

Avv.  L.  OAPOGROssi-BoLoaNBSi.  Uazione  per  rimborso  di  imposta 

di  ricchezza  mobile  e  la  prescrizione  quinquennale.  —  Città  di  Ca- 
stello, Lapi,  1901. 

AuTUBO  LiON.  —  Trattato  sulla  legislazione  dei  lavori  pubblici  e  del^ 
Vedilizia  (volumi  I  e  II).  —  Toriuo,  Unione  Tipografico- Edi  tri  ce, 
1900-1901.  L.  24. 

Codice  civile  generale  pel  principato  del  Montenegro  (Traduzione  italiana 
sulla  nuova  modificata  edizione  originale  di  Antonio  Masteo- 
OHiNij.  —  Spalato,  1900. 
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va  considerato  come  un  debito  della  famiglia 
stessa,  e  ben  a  ragione  potrà  allora  il  cre- 
ditore agire  sui  frutti  della  dote  ;  perocché 
la  passività  fu  appunto  incontrata  per  lo 
scopo,  cui  la  dote  è  destinata. 

Senonchè,  nella  specie,  il  pignoramento  e 
la  consecati  va  assegnazione  non  procedevano 
da  alcun  debito  volontariamente  contratto 
dal  marito,  per  cui  potesse  trovar  luogo  ed 
applicazione  V  accennata  distinzione,  ma 
bensì  da  un  arretrato  pagamento  d'imposta 
di  ricchezza  gravante  snlPistesso  cespite  do- 
tale, verso  la  Finanza  dello  Stato;  cosicché, 
fuor  di  luogo  si  ravvisa  IHn vocazione  del 
principio  distintivo  sulla  diversa  origine  del 
debito,  fatta  dal  tribunale  agli  effetti  della 
pignorabilità  o  no  dei  frutti  della  rendita 
dotale  di  che  trattasi. 

Invece,  avuto  riguardo  all'indole  del  de- 
bito, per  cui  si  è  proceduto,  derivante  da 
pagamento  d'imposta  erariale  che  ex  lege 
colpisce  l'istesso  cespite  dotale,  non  è  da 
porsi  menomamente  in  dubbio  la  pignora- 
bilità dei  frutti  di  codesta  reudita,  in  sod- 
disfacimento, e  sino  alla  concorrenza  del- 
l'ammontare della  tassa. 

Difatti,  ninna  disposizione  s'incontra  nella 
legge  cornane  che  inibisca  la  pignorabilità 
dei  frutti  naturali  o  civili  della  dote  per  pa- 
gamento di  debiti  d'imposta,  mentre  all'in- 
contro la  esazione  delle  tasse  erariali,  inte- 
ressando la  vita  e  l'organamento  dello  8tato, 
salvo  tassative  eccezioni,  può  sui  cespiti, 
che  ne  sou  colpiti,  promuoversi  con  tutti  i 
mezzi  di  legge,  facendosi,  ove  occorra,  luogo 
anche  a  pignoramento. 

E  ninna  disposissione  di  eccezione  s'incontra 
altresì  nella  legge  speciale  sulla  imposta  di 
R.  M.,  che  dichiari  la  impiguorabilità  dei 
frutti  della  dote  ;  anzi  all'art.  3  sono  indi- 
cati come  tassabili  in  categoria  A  e  tutti  1 
redditi  risultanti  da  atto  pubblico  nomi- 
nativo »,  tra  i  quali  vanno  evidentemente 
compresi  i  redditi  dotali.  Pertanto,  avendo  il 
tribunale  fatto  mal  governo  della  legge, 
fondata  si  appalesa  la  censura  mossa  dal 
ricorso  alla  denunziata  sentenza,  la  quale 
va  perciò  annullata  con  le  couseguenziali 
statuizioni  che  sono  per  legge. 

P.  q.  ni.,  cassa  e  rinvia. 


ROMA,  13  aprUe  1901  —  Pre».  Casell  —  E$L  Ba- 
sile z=:  Xicolini  utrinque. 

1.  UatU)  pubblico  è  deWesHenza  delle  dona- 
zioni anche  nel  caso  in  cui  rappresentino  Vadeni- 
pimento  di  una  obbliyazionc  naturale  (1). 


(1-2)  Con»,  in  arg.  Ciarurri,  Ratifica,  nella  Enci- 
clopedia giuridica,  cap.  5.^  {Katìfica  delle  dmtazioni 
4  dei  teHtamcntl),  p.  IHK  «•  Mt^gx. 


2.  Il  pagamento  degli  intoi'ensi  di  una  pre- 
tesa donazione  verbale  non  autorizza  coloro^  ai 
quali  la  promessa  fu  fatta,  a  domandare  anche 
il  pagamento  della  soniììM  capitale  (2). 

I  giudici  di  merito,  con  giudizio  incen- 
surabile, non  dubitarono  punto  rìie  il  de- 
dotto giaramento  decisorio  tendesse  a  porre 
in  essere  una  vera  donazione  per  atto  di 
spontanea  liberalità,  la  quale  doveva  es- 
sere fatta  per  atto  pubblico,  sotto  pena  di 
nullità  (art.  1056  e.  e.)  ;  e  giustamente  no 
dedussero  non  poter  sussistere  in  mancanza 
di  esso,  né  molto  meno  potere  essere  dimo- 
strata a  mezzo  del  giuramento  decisorio,  non 
potando  questo  esser  deferito  sopra  una  con- 
venzione per  la  cui  validità  la  légge  esige 
un  atto  scritto  (art.  1364  e.  e). 

Correttamente  la  Corte  d'appello  non  at- 
tese alla  obbiezione  che,  trattandosi  nella 
specie  di  una  dichiarazione  emessa  in  adem- 
pimento di  una  obbligazione  naturale  o  di 
un  contratto  innominato,  per  agevolar©  il 
matrimonio  e  regolare  rapporti  di  famiglia, 
non  si  avasse  una  donazione  vera  e  propria» 
per  la  quale  l'atto  pubblico  fosse  richiesto 
a  pena  di  nullità;  sia  perchè  aveva  già 
escluso  qualunque  obbligo  naturale  per  parte 
del  resistente  verso  la  sua  nipote  ,  e  ricono- 
sciuto che  si  trattava  di  un  atto  di  spon- 
tanea liberalità,  a  cui  egli  non  era  né  per 
legge  uè  per  altro  titolo  obbligato  ;  sia 
perchè,  quand'anche  volesse  considerarsi 
come  una  donazione  rimuneratoria,  se  si  era 
potuto  dubitare  in  Francia  che  cjnalche  do- 
nazione, avente  il  suo  fondamento  in  nn  do- 
vere morale  di  riconoscenza,  potesse  consi- 
derarsi realmente  quale  atto  di  spontanea 
liberalità,  e  non  ritenersi  quindi  una  vera  e 
propria  donazione,  uguale  dubbio  non  poteva 
sollevarsi  tra  noi,  avendo  appunto  il  codice 
civile,  nell'art.  1051,  espressamente  dichia- 
rato essere  donazione  anche  la  liberalitÀ 
fatta  per  riconoscenza,  od  in  considerazione 
dei  meriti  del  donatario,  o  per  i speciale  ri- 
munerazione, quand'anche  gli  fosse  imposto 
qualche  peso  ;  quale  disposizione,  introdotta 
nell'art.  1122  cod.  Albertino,  e  desunta  dal 
§  240  cod.  austriaco,  ebbe  in  mira  di  togliere 
le  molte  contestazioni  che  sorgevano  sul- 
l'essere o  non  soggette  alle  formalità  pre- 
scritte per  le  donazioni  quelle  che,  avendo 
una  qualche  condizione  o  peso  annesso,  op- 
pure essendo  fatte  in  contemplazione  di  ser- 
vizi resi  precedentemente  dal  donatario,  si 
scostavano  in  qualche  parte  dalla  natura  or- 
dinaria delle  donazioni. 

D'altronde,  come  bene  osservò  la  sentenza 
denunziata,  le  obbligazioni  naturali  si  con- 
fondono coi  doveri  morali  e  sono,  al  pari  di 
questi,  sfornite  di  qualunque  sanzione  ci- 
vile, nou  produoeudo  altro  etìetto  che  quello 
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della  soluti  retentio  ;  ma  qnaudo  il  pajs^a- 
mento  oou  ebbe  luogo,  non  esiste  alcnn  vin- 
colo obbligatorio,  non  potendo  l'obbligo  mo- 
rale snaturare  Patto  di  liberalità,  che  con- 
serva pur  sempre  P indole  sua  primigenia. 

Ben  fece  la  sentenza  impugnata  a  respin- 
gere Paltra  obbiezione  che  Padempimento 
della  obbligazione  naturale  mediante  il  pa- 
gamento degli  interessi,  importando  esecu- 
zione della  medesima,  faceva  si  che  non  po- 
tesse piti  distruggersi  o  revocarsi  ;  sia  per- 
chè Punico  effetto  del  pagamento  degli  in- 
teressi potrebbe  esser  quello  di  impedirne  la 
ripetizione,  che  non  fu  mai  chiesta,  ma  non 
potrebbe  esercitare  alcuna  iuilnenza  sulla 
somma  capitale,  il  quale  non  fu  mai  ver- 
sato ;  sia  perchè,  ove  pur  volesse  conside- 
rarsi come  dono  manuale,  mancherebbe  pur 
sempre  la  effettiva  tradizione  della  cosa  do- 
nata, condizione  essenziale  per  la  sua  esi- 
stenza ;  sia  perchè  non  potrebbe  considerarsi 
come  una  ratifica  della  originaria  obbliga- 
zione; dappoiché,  essendo  di  essenza  nelle 
donazioni  Patto  pubblico,  non  potrebbero 
sanarsi  con  verun  atto  confermativo  i  vizi 
«li  un  atto  nullo,  in  modo  assoluto,  per  di- 
fetto di  forme  (art.  1310  e.  e.)  ;  salvo,  come 
saviamente  notò  la  denunziata  sentenza,  una 
novella  manifestazione  di  volontà  rivestita 
di  tutte  le  solennità  legali. 

Xeppure  ha  valore  alcuno  Paltra  obbiezione, 
che  cioè  il  contratto,  il  quale  mascheri  una 
donazione,  non  abbia  bisogno  di  altra  for- 
malità che  di  quelle  le  quali  sono  per  legge 
proprie  del  contratto  apparente  ;  dappoiché 
bene  osservò  a  questo  riguardo  la  Corte  d'ap- 
pello, che  gli  atti  vanno  interpretati  e  defi- 
niti secondo  la  loro  natura  e  la  intenzione 
delle  parti,  per  l'antico  monito,  «  non  quod 
i^criptum,  sed  quod  gestum  est  inspicitur  »; 
e  quindi  una  donazione  non  cessa  di  essere 
tale,  per  il  semplice  fatto  che  si  tenti  di 
mascherarla  sotto  le  apparenze  di  un  con- 
tratto oneroso,  e  debba  quindi  sottostare  a 
tutte  quelle  formalità  ohe  sono  connaturali 
alla  essenza  di  tale  contratto. 


NAPOLI,  11  aprile  1901  —  /Vm.  Salvati  —  I^st. 
Loffredo  —  P.  M.  Mancini  r^  Martire  e.  Curati. 

U  condomino  di  una  casa  può  opporsi  al- 
l^impianto  di  un  ascensore  in  quanto  il  mede- 
simo importi  una  innovazione  nel  cortile  e 
nella  scala  (1). 


(1)  Pei  precedeiiti  di  qaesta  cao^a  v.  l'ora  confer- 
mata aentenea  29  dicembre  1899  della  Corte  d  ap- 
pello di  Napoli  e  la  contraria   del    Tribunale  di  Xa- 


Sorge  la  controversia  da  che ,  essendo 
del  palazzo  De  Rosa,  in  via  Roma  in  Na- 
poli, i  cortili,  gli  androni  di  passaggio  e 
la  scala  comuni  a  dieci  comproprietari , 
tra  i  quali  i  signori  Gaetano  Martire  ed  En- 
rico Curati,  ed  avendo  il  Martire  proposto 
d'impiantare  nelP  androne  sottostante  alla 
scala  un  ascensore  elettrico,  mentre  otto  dei 
comproprietari  assentivano,  quantunque  con 
riserva  d'irresponsabilità,  il  Curati  negava 
il  suo  acconsentimento. 

Nella  contesa  giudiziale  il  tribunale,  rite- 
nendo innovazione  vietata  essere  quella  sol- 
tanto, che  trasformi  o  modifichi  sostanzial- 
mente la  cosa  comune,  e  sia  lesiva  agli  altri 
condomini,  subordinava  la  decisione  ad  una 
perizia,  che  disponeva,  per  assodare,  se  rile- 
vandosi la  destinazione  del  cortile  e  delPau- 
drone  già  fissata  dall'uso,  la  medesima  ri- 
sultasse alterata  dall'impianto  dell'ascensore 
e  dall'occupazione  dello  spazio  occorrente^ 
con  pregiudizio  dei  condomini. 

Invece  la  Corte  d'appello  dando  ragione 
al  gravame  del  Curati,  ritenne  che  l'impianta 
permanente  dell'  ascensore,  importando  de- 
trazione di  spazio  della  cosa  comune,  e  mu- 
tamento di  destinazione  della  medesima,  co- 
stituisce  l'innovazione  non  permessa  senza 
assentimento  dei  condomini,  e  reputando 
quindi  frustranea  la  perizia  disposta,  riget- 
tava la  domanda  del  Martire. 

Onde  ora  il  costui  ricorso,  con  cui  credesi 
fare  segno  a  censura  la  relativa  sentenza 
del  27  die.  1899,  sostenendosi  di  avere  questa 
scambiato  il  concetto  dell'innovazione  vie- 
tata, questa  inducendo  dalla  occupazione  di 
spazio,  necessario  all'impianto  dell'ascensore 
malgrado  ciò  non  induca,  dicesi,  disposizione 
della  cosa  comune,  o  alterazione  di  destina- 
zione della  medesima,  e  induca  invece  non 
altro  ohe  una  mutazione  pel  miglior  godi- 
mento della  cosa  comune,  non  costituente 
innovazione  vietata,  e  da  ciò  inferendosi  in- 
fine la  doglianza  in  quanto  all'utilità  non 
ritenuta  dalla  perizia.  La  controversia,  come 
vedesi,  non  è  lieve,  e  non  irrilevante  è  il  fa- 
scino col  quale,  per  ciò  che  n'è  obbietto,  e 
ch'è  certamente  di  utilità  incontestata,  si 
prcvsenta  già  circondata.  È  questione  di  ve- 
dere se,  in  tema  di  condominio  o  comunione 
prò  indiviso,  l'impianto  dell'ascensore  in  re 
communi  importi  soltanto  mutazione  pel  mi- 
glior godimento  della  cosa  comune,  da  po- 
tere al  dissenziente  essere  imposta  dalla 
maggioranza  dei  condomini,  come  col  ricorso 
viensi  sostenendo,  ovvero  importi  altera- 
zione di  destinazione,  e  quindi  quella  inno- 


poli,  13  luglio  1899.  con  l'ampia  e  dotta  nota  illu- 
atrativa  del  prof.  Fai»i>a,  in  Filanijirri,  1900,  'J97  : 
1H99,  541. 
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vazione  della  cosa  comune  che,  in  dissenso 
anche  di  un  solo  condomino,  non  è  permessa, 
come  la  Corte  giadicatrioe  ha  avvisato. 

Ma  la  risoluzione  non  può  attingersi  che 
nella  legge,  ed  essendo  la  legge  coordinata 
al  concetto  giuridico  del  condominio  sud- 
detto, non  possono  le  singole  disposizioni 
dettate  essere  applicate  che  in  conformità  del 
concetto  medesimo,  non  astraendone.  Ora 
accade  appena  rilevare  che  il  condominio  o 
la  communio  prò  indiviso  implica  il  diritto  dei 
condomini  a  servirsi  della  cosa  comune  in 
toio  et  in  qualibet  parte,  per  essere  dalla  com- 
proprietà cotesto  diritto  inseparabile  ;  e  che 
a  cotesto  concetto,  ohe  è  cardinale,  siasi  in- 
teso coordinare  l'esercizio  del  diritto  dei 
condomini,  non  puossi  revocare  in  dubbio. 
In  effetti,  nella  permanenza  del  condominio, 
si  è  tenuto  salvaguardarne  l'entità  toglien- 
dosi ai  comproprietari  di  poterne  domandare 
lo  scioglimento,  sempre  che  la  cosa  comune 
cessi  per  ciò  di  servire  all'uso  cui  si  trovi 
destinata,  ed  imponendosi  ai  medesimi  l'ob- 
bligo di  contribuire  alle  spese  necessarie  per 
la  conservazione  della  cosa  medesima,  salvo 
A  costoro  soltanto  la  facoltà  dell'abbandono 
del  diritto  di  comproprietà,  art.  676  e  683 
e.  e.  E  di  qui  la  inibizione  che  con  l'art.  677 
è  fatta  d'innovazione  della  cosa  comune,  là 
dove  tatti  i  comproprietari  non  vi  accon- 
sentano, anche  quando  la  innovazione  si  pre- 
tenda vantaggiosa  a  tutti.  Di  qui  la  norma 
che,  per  l'esercizio  del  diritto  dei  condomini, 
leggesi  dettata  negli  art.  675  e  678,  e  che 
non  è  che  la  esplicazione  della  stessa  comu- 
nione, in  quanto  a  determinazione  dell'e- 
sercizio stesso  sotto  l'un  rapporto,  e  in 
quanto  a  gestione  della  cosa  comune  sotto 
l'altro. 

Questo  essendo  il  concetto  organico  della 
legge,  non  è  malagevole  vedere  in  che  stia 
la  innovazione  non  permessa  senza  assenti- 
mento di  tutti  i  comproprietari,  e  come 
quindi  all'impianto  dell'ascensore,  nel  caso 
in  esame,  non  si  opponga  a  torto  la  disposi- 
zione dell'art.  677  dianzi  indicato.  La  legge 
certo  non  definisce  la  innovazione,  né  ipo- 
tizza i  casi  che  valgono  a  costituirla,  ma  non 
perdendo  di  vista  la  natura  e  l'etfetto  della 
comunione,  vuole  alla  comproprietà  commi- 
surati i  pesi  come  i  vantaggi  (art.  674),  e 
designa  il  criterio  ricognitivo,  nell'art.  675, 
col  quale  riconosoesi  a  ciascun  comproprie- 
tario o  partecipante  il  diritto  di  servirsi 
della  cosa  comune,  ma  a  condizione  che  esso 
la  impieghi  secondo  la  destinazione  fissata 
dall'uso,  e  non  se  ne  serva  contro  l'interesse 
della  comunione,  o  in  modo  che  impedisca 
ngli  altri  partecipanti  di  servirsene  secondo  il 
loro  diritto.  Con  che  il  concetto  giuridico 
dell'innovazione  non  è  a  dire  certamente  la- 
sciato indeciso,   che   della    cosa   comune   la 


comproprietà  essendo  nei  condomini  indivisa, 
e  ciascuno  esercitando  il  suo  diritto  non 
altrimenti  che  con  servirsi  della  medesima 
secondo  la  destinazione  usuale,  s'intende  di 
leggieri  che  vi  ha  innovazione  sempre  che 
la  cosa  comune  sia  sottratta  alla  sua  desti- 
nazione in  tutto  o  in  parte.  E  poiché  ciò  av- 
viene non  pure  col  disporre  ohe  della  cosa 
comune  uno  faccia  in  vantaggio  sno  esclu- 
sivo, ed  in  pregiudizio  degli  altri,  ma  anche 
con  volerne  mutata  o  alterata  soltanto  la 
destinazione,  è  forza  riconoscere  che  la  in- 
novazione si  avveri  non  soltanto  per  fatti 
che  importino  disposizione  nel  senso  qui  in- 
dicato, ma  per  quelli  eziandio  che  arrechino 
alterazione  permanente  di  destinazione,  in- 
ducendo gli  uni  e  gli  altri,  per  diverso  modo, 
quasi  pari  effetto,  quello  di  menomare  il  di- 
ritto dei  condomini  sulla  cosa  comime.  Onde 
la  disposizione  dell'art.  677,  che  per  illazione 
del  principio  informante  della  comunione,  e 
quindi  dell'  esercizio  del  diritto  dei  condo- 
mini, vieta  l'innovazione  della  cosa  comune, 
in  dissentimento  dei  medesimi,  ancorché  la 
si  pretenda  vantaggiosa  a  tutti.  Or  questa, 
essendo  la  mene  legie,  dire  non  puossi  che  la 
Corte  giudicatrice  si  sia  dalla  legge  dilun- 
gat>a  in  ritenere  che  innovazione  costituisce 
l'impianto  dell' ascensore  nell'androne  co- 
mune, e  sia  innovazione  non  permessa,  nel 
dissenso  di  uno  dei  condomini,  qual'é  il  Cu- 
rati. E  di  vero,  è  fuori  controversia  che  il 
detto  androne  sia  comune  ai  dieci  compro- 
prietari del  palazzo,  tutti  costoro  esercitano 
sul  medesimo  il  loro  diritto,  passando  essi 
stessi  od  i  loro  inquilini  con  le  proprie  fa- 
miglie, sia  a  piedi,  sia  con  le  loro  vetture: 
sicché  incontroversa  h  la  destinazione  del 
medesimo  fissata  dall'uso.  D'altra  parte  im- 
portando l'impianto  dell'ascensore  l'occupa- 
zione dello  spazio  occorrente,  è  indubitat-o 
che  di  detto  spazio  la  destinazione  riesce 
mutata,  e  ohe  quindi  i  condomini  non  pos- 
sono più  servirsene  secondo  1'  uso  ;  lo  cfat* 
importa  menomazione  del  loro  diritto  che 
sulla  cosa  comune  si  esplica  in  iato  et  in 
qualibet  parte.  Né  vale  dire  che  per  essere 
non  rilevante  lo  spazio  da  occupare,  la  de- 
stinazione non  risulti  alterata  sostanzial- 
mente, e  che  non  v'ha  innovazione  se  l'alte- 
razione non  sia  sostanziale  ;  che  per  piccola 
che  sia  della  cosa  comune  la  parte  di  mutata 
destinazione,  la  mutazione  importa  lesione 
del  diritto  di  condominio,  ed  è  sempre  so- 
stanziale e  la  mutazione  e  l'alterazione, 
quantunque  della  cosa  comune  sia  limitata 
soltanto  ad  una  parte. 

Né  per  sfuggire  alla  sanzione  di  detto  ar- 
ticolo 677,  il  ricorrente  fa  da  ultimo  oppor- 
tunamente appello  al  seguente  art.  678,  dando 
da  un  verso  all'impianto  dell'a-scensore  im- 
pronta di  mutazione  di  godimento,   e   rile- 
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vando,  diilPaltro,  l'ottenuta  adesione  della 
maggioranza  dei  condomini. 

Non  è  la  utilità  dell'  ascensore  per  il 
godimento  migliore  delle  rispettive  abita- 
zioni, quello  che  valer  possa  a  risolvere  in 
senso  diverso  la  controversia;  stante  ohe 
«osi  si  sostituisce  il  godimento  dell'ascensore 
a  quello  della  scala  comune,  ma  non  rimuo- 
vesi  la  lesione  del  diritto  dei  condomini  per 
Ifr  mutata  destinazione  della  parte  delPan- 
•drone  occorrente  al  detto  impianto ,  muta- 
zione che  costituisce  rinnovazione  ;  ed  è  già 
accaduto  rilevare  che  l'innovazione  ha  bi- 
sogno del  consentimento  dei  condomini,  an- 
corché sia  a  tutti  vantaggiosa.  D'altra  parte 
l'art.  678  intende  a  regolare  i  rapporti  dei 
condomini,  in  quanto  a  gestione  della  cosa 
comune,  ma  ritenendo  incontesi  i  diritti  che 
su  questa  i  medesimi  rappresentano  ;  ed  è, 
guardando  soltanto  all'amministrazione,  che 
in  caso  di  disaccordo  circa  il  migliore  godi- 
mento della  cosa  medesima,  vuole  obbliga- 
torie le  deliberazioni  della  maggioranza  an- 
che pei  dissenzienti,  e  nei  casi  ivi  previsti 
deferisce  il  provvedimento  all'autorità  giu- 
diziaria. Essendo  questo  l'  obbietto  di  detta 
disposizione,  questa  s'invoca  fuori  proposito^ 
allorquando  è  in  controversia  la  lesione  del 
diritto  stesso  di  esercizio  del  condominio, 
come  nel  caso  in  esame,  e  non  puossi  invo- 
care perchè,  se  fosse  altrimenti,  si  contrad- 
direbbe a  ciò  che  è  essenza  del  condominio 
ed  alle  già  esaminate  disposizioni  che  rego- 
lano l'esercizio  del  diritto  dei  condomìni.  A 
fronte  di  cotesto  disposizioni  non  puossi  a- 
duiique  negare  che  l'impianto  dell'ascensore, 
importando  detrazione  del  suolo  comune,  e 
quindi  menomazione  al  condomino  Curati 
del  diritto  di  servirsene  secondo  destinazione, 
costituisce  innovazione;  e  che  innegabile  è 
qnindi  il  diritto  in  costui  di  opporsi,  non 
ostante  l'adesione  degli  altri  condomini,  al- 
l'impianto medesimo.  Si  può  deplorare  che 
così  venga  meno  a  costoro  una  utilità  che 
è  incontestata  ;  ma  osta  la  comunione,  ed  in 
tema  di  comunione  vale  oggi,  e  varrà  sempre, 
quanto  lasciò  scritto  Papiniano,  Leg.  28  D. 
i^mmuni  dividundo:  «  In  re  communi  neminem 
dominornm  iure  facere  quic((uam  invito 
altero  posse.  Unde  manifeatum  est,  prohi- 
bendi  ius  esse  ;  in  re  enim  pari  potiorem 
causani  esse  prohibentis  constai  ». 

E  ciò  ritenuto,  ognuno  vede  come  non 
possa  alla  sentenza  farsi  rimprovero  di  avere 
reputata  frustranea  la  perizia  stata  disposta 
dal  tribunale. 

Avrebbe  questa  potuto  avere  utilità  sol- 
tanto se  fosse  stata  controversa  la  necessità 
di  occupare  dell'androne  coniuìie  uno  spazio 
occorrente  al  detto  impianto,  o  la  mutazione 
o  alterazione  della  destinazione  di  esso.  Ma 
ritenuto  in  fatto  nella  sentenza,  l'una   cosa 


fuori  controversia,  e  imprescindibile,  qual'ò, 
l'altra,  la  perizia  non  ha  più    Una! ita    utile 
per  la  decisione. 
P.  q.  ni.,  rigetta,  ecc. 


TOSINO,  2  aprile  1901  —  Pre^.  De  Ami<  is  - 
Est.  Prato  —  P.  M.  Piruli  —  Tereughi  e.  Comuae 
di  Desto. 

Il  Comune  risponde  del  danno  causato  al 
privato  colV elevamento  del  livello  d^  una  strada 
comunale,  solo  in  quanto  ne  derivi  la  imposi- 
zione 0  V aggravamento  di  un  onere  reale  sopra 
il  fondo  di  lui  (1). 

Il  ricorrente  fonda  tutto  il  ragionamento 
in  ordine  al  primo  dei  proposti  mezzi  su 
che  dalle  opere  di  sistemazione  della  via 
del  Borghetto  ,  cui  è  addivenuto  il  Co- 
mune di  Desio,  sia  derivato  un  danno 
alla  sua  proprietà,  e  quindi  una  lesione  di 
quel  diritto  che  è  consacrato  dall'art.  436 
o.  e,  e  per  la  manomessione  e  menortiazione 
del  quale  deve  essergli  dall'autore  di  quelle 
opere  dannose  corrisposto  adegnato  inden- 
nizzo ;  dal  che  egli  conclude  aver  errato  la 
denunciata  sentenza  quando,  pur  ricono- 
scendo essergli  stato  impedito  il  comodo  ac- 
cesso che  prima  aveva  pel  portone  alla  sua 
casa,  e  costituita  quasi  una  servitù  di  pro- 
spetto nell'interno  delle  sue  camere,  dichiarò 
che  nessun  diritto  d'indennità  gli  potesse 
spettare. 


(1)  Lu  Heiiteiua  4  luglio  1900  della  Corte  d'appello 
di  Milauo,  ora  confermata  dalla  Corto  Siipivma.  ai 
legge  nel  Mon.Trib.,  1900,  p.909.  —  Sulla  questione 
80  l'edificio  posto  lungo  la  via  pubblici^  goda,  nei  ri- 
guardi del  passaggio,  dello  scolo,  della  veduta  ecc. 
deir esercizio  di  una  vera  servitù  v.  da  ultimo  Lio». 
Trattato  $ulla  legiilaziont  dei  lavori  pubblici  e  del- 
l'edilizia  (Torino,  Unione  Tip.  Ed.,  1900),  voi.  I, 
p.  633  sgg.  «  Non  bisogna  però  cadere  nell'errore  di 
ritenero  (dice  in  seguito  il  LiON,  p.  655)  che,  accor- 
data al  confinante  una  vera  e  propria  ser\'itii,  egli 
possa  vantare  gli  stessi  diritti  che  avrebbe  se  escr- 
citiisse  lo  stesso  diritto  di  passaggio,  di  veduta,  di 
stillicidio  su  un  fondo  privato;  che  egli  potrebbe  ad 
esempio  aver  ragione  per  esigere  che  l'antorità  com- 
petente non  allenasse  o  sopprimesse  la  via,  non  la 
cambiasse  di  clasdo,  non  facesse  quei  lavori  che  cre- 
desse del  caso  riescendo  essi,  a  giudizio  del  confi- 
nante, dannosi  all'esercizio  delle  servitù  cui  ha  dì- 
ritto.  No,  questi  diritti  egli  non  }>otrà  vantarli,  uè 
l>otrà  adire  l'autorità  giudiziaria  perchè  veniHrte.  ad 
esempio,  mantenuta  la  destinazione  pubblica  della  via 
o  della  piazza  .  .  .  L'aramlnistrazioun  è  però  tt^nuta 
ad  accordare  un'indennità  qualora  le  «uè  «ifiere  sulla 
via  pubblica  potessero  riuscire  dannose  ai  diritti 
acquisiti  di  servitù  del  confinante  ». 
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Ora,  così  ragioiiaado,  dimentica  il  ricor- 
rente che  se  il  diritto  di  proprietà  sta  nel 
godere  e  disporre  delle  cose  proprie  nella 
maniera  piti  assoluta,  giusta  la  invocata  dis- 
posizione delPart.  436  e.  e,  l'uso  però  e  il 
godimento  del  proprietario  non  può  esten- 
dersi oltre  quei  contini  che  sono  dalla  legge 
e  dai  regolamenti  tracciati,  a  tutela  di  eguali 
diritti  di  altri  proprietari  e  nell'interesse  di 
un  ben  ordinato  consorzio  civile. 

Se  pertanto  potè  il  Terenghi  edificare  sul 
proprio  fondo  ed  aprire  un  accesso  e  fine- 
stre a  servizio  delle  sue  case  con  quelle  mo- 
dalità che  ha  creduto  per  lui  più  conve- 
nienti, senza  osservare  distanze  od  altre  dis- 
posizioni di  legge,  ciò  fece  unicamente  in 
quanto  la  sua  proprietà  era  confinante  e  la- 
tistante  ad  una  pubblica  strada,  sulla  quale 
egli  poteva  transitare,  in  quanto  la  strada 
serviva,  non  solo  a  Ini  some  singolo  pro- 
prietario, ma  a  tutti  gli  altri  abitanti  di 
Desio. 

La  sna  proprietà  stava  nel  fondo  e  nella 
casa,  e  nessun  diritto  di  serviti!  di  passaggio 
o  di  prospetto  gli  davano  il  portone  e  le  fi- 
nestre, così  come  aveva  creduto  aprirle  e 
stabilirle  ;  per  modo  che  le  modificazioni 
ohe  alla  strada  pubblica  e  nell'interasse  della 
generalità  degli  abitanti  e  degli  altri  pro- 
prietari latistanti  a  quella  strada  avesse 
cre<luto  a  sua  volta  il  Comune  di  praticare, 
senza  toccare  l'individuale  proprietà  del  Te- 
renghi, non  potevano  ledere  il  suo  diritto  di 
godere  e  disporre  nella  maniera  piti  asso- 
luta! della  cosa  sim. 

Kd  è  appunto  perciò  che  la  Corte  di  me- 
rito, dopo  aver  giustamente  premesso  che 
solt.anto  al  Terenghi  poteva  competere  di- 
ritto a<l  indennità  quando  alcun  suo  diritto 
civile  fosse  in  concreto  stato  leso  dall'avve- 
nuta  sistemazione  della  via  <lel  Borghetto  e 
dalle  opere  praticate  sul  suolo  stradale,  sì 
fece  ad  indagare  cjuali  «liritti  in  realtà  detto 
Terenghi  potesse  far  valere  verso  il  Comune 
a  difesa  della  sna  proprietà,  e  se  in  realtà 
le  eseguite  opere»  per  cui  il  livello  di  quella 
strada  era  stato  elevato  di  pochi  centimetri, 
avessero  leso  tali  diritti,  o  sconfinato  da 
quelli  che  pur  devesi  riconoscere  aveva  il 
Comune  sulla  sua  strada.  Né  a  tale  inda- 
gine era  estraneo  Pesame  delle  servitii  dì 
passaggio  o  di  prospetto  che  per  avventura 
competesserp  al  Terenghi,  sia  perchè  a  tale 
esame  era  logicamente  il  magistrato  con- 
dotto dalle  premesse  esattissimo  e  non  cen- 
surato della  denunciata  sentenza,  sia  perchè 
la  «juestione  di  scr vitti  derivante  dalla  si- 
tuazione dei  luoghi  era  stata  sollevata  ed 
ampiamente  svolta  nella  concluHionale d'ap- 
pello dello  stesso  Terenghi,  ed  era  indispen- 
sabile il  vedere  se  servitti  o  menomazioni 
del  diritto  di  proprietà  ne    fossero    derivate 


all'attore  e  suoi   fondi   per   effetto   dell'av- 
venuta variazione  del  livello  stradale. 

La  Corte  escluse  che  alcun  diritto  di  ser- 
vitti  sulla  strada  competesse  al  ricorrente,  e 
questi  stesso  riconosce  ora  che,  se  egli  avesse 
bisogno  di  dimostrare  di  avere  tale  diritto, 
la  causa  sarebbe  irremissibilmente    perduta. 

Dunque,  e  poiché  non  si  può  contestare 
che  nessuna  opera  fu  eseguita  sulla  pro- 
prietà del  Terenghi,  e  nemmeno  che  egli 
avesse  altri  diritti  fuorché  quello  di  tran- 
sitare e  prospettare  sulla  strada  in  quella 
guisa  che  transitano  e  prospettano  gli  altri 
cittadini  di  Desio,  nessun  diritto  inerente 
alla  sua  proprietà  potè  essere  leso  dal  Co- 
mune quando  modificò  la  strada  in  «luel 
modo  che  meglio  corrispondeva  all'interesse 
generale  del  pubblico  ;  e  mancando  la  le- 
sione di  diritto  civile  qualsiasi,  vieii  meno 
ogni  azione  per  danni,  la  quale  ha  appunto 
unico  fondamento  nella  lesione  del  diritto 
altrui. 

Se  non  che  vorrebbe  il  ricorrente  trovare 
la  ragione  ad  indennizzo  nel  fatto  della  di- 
minuzione della  luce  del  portone,  e  nella 
minore  elevazione  delle  finestre  e  altri  con- 
simili, per  i  quali  fatti  tutti,  a  suo  dire,  se 
non  tolto,  gli  fu  diminuito  l'uso  e  il  godi- 
mento della  cosa  propria,  d'onde  una  Iasione 
del  suo  diritto  di  proprietà.  Ed  aggiunge 
che,  se  si  ammettesse  il  principio  che  od 
Comune  possa  in  qualsivoglia  modo  nella 
sistemazione  di  una  strada  recar  danno  alle 
proprietà  contenuini,  diminuendo  ai  pro- 
prietari il  diritto  di  goderne,  non  vi  sarebbe 
ragione  per  negare  al  Comune  la  facoltà  di 
abolire  il  diritto  stesso. 

Ma  l'argomento  non  regge,  innanzi  tutto 
perchè  la  legge  regola  e  limita  il  diritto  di 
proprietà  in  ragione  ed  in  rapporto  alla  tu- 
tela dei  diritti  altrui  ,  ed  essenzialmeute 
])erchè  non  ogni  incomodo  o  lesione  dì  in- 
teressi può  essere  elevato  a  ragione  di  in- 
dennità, ma  solo  quando  esista  un  diritto 
civile  da  tutelare  e  far  valere. 

Ora  non  ha  bisogno  di  essere  dimostrato 
che  in  concreto  potrà  al  Terenghi  tornare 
piti  incomodo  l'accesso  alle  sue  case,  ^lì 
sarà  incomodo  altresì  che  altri  possa  dalla 
strada  vedere  nelle  sue  camere,  dovrà  per 
avventura  provvedere  ad  impedire  die  i 
mozzi  dei  carri  guastino  l'intonaco  alla  saa 
casa,  ma  da  tutto  ciò  non  conseguirà  che  la 
sua  proprietà  sia  stata  abolita  o  scemata 
unicamente  perchè  aveva  originarianieute 
stabilito  il  portone,  le  finestre,  lo  zoccolo  in 
pietra  in  quella  conformità  che  gli  era  con- 
sentita dalle  condizioni  in  cui  si  trovava 
allora  la  strada  ;  giacché  le  modalità  delle 
costruzioni  non  possono  non  essere  8ul>ordi- 
nate  allo  stato  in  cui  è  diritto  e  dovere  del 
Comune  mantenere  le  strade    pubbliche    de- 
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stiliate  alla  generalità  dogli  abitanti  e  parti- 
colarmente a  tatti  i  proprietari  latiatanti  alla 
stessa  via,  senza  che  su  questa  possano  dai 
singoli  vantarsi  diritti  di  sorta. 

E  ciò  è  tanto  perspicuo  che,  come  a  nes- 
suno potrà  venire  in  mente  di  elevare  pre- 
tesa di  danni  contro  il  vicino  che,  serbate 
le  distanze,  abbia  col  suo  edifìcio  tolto  il 
panorama  ridente  che  per  avventura  go- 
desse la  sua  casa,  o  reso  possibile  il  vedere 
dalle  proprio  finestre  nelPinterno  delle  ca- 
mere che  prima  godevano  la  piti  ampia  pro- 
spettiva ed  erano  immuni  da  quelle  tende  o 
persiane  che  dopo  la  costruzione  si  rendes- 
sero necessarie  a  togliere  quell'incomodo, 
così  sarebbe  assurdo  parlare  di  lesione  di 
diritti  e  di  obblighi  a  rifusione  di  danni  nel 
Comune  che,  abbandonando  una  strada  o 
riducendo  a  fabbricazione  una  pubblica  piaz- 
za, privasse  i  conftnanti  proprietari  di  quei 
vantaggi  e  comodi  che  dall'avere  le  loro 
case  prospicienti  su  un  largo  spazio  o  ser- 
vite da  una  strada,  mantenuti  a  pubbliche 
spese  in  ottimo  stato,  si  erano  ripromessi  od 
avevano  quando  edificarono  in  quelle  loca- 
lità; e  ciò  perchè  nessun  diritto  a  titolo  sin- 
golare possono  i  confinanti  proprietari  van- 
tare sullo  strada,  né  ogni  privazione  di  co- 
modi, o  A'antaggi  o  lesione  di  particolare  in- 
teresse, anche  apprezzabile  in  valore,  può 
dar  luogo  ad  azione  di  danni,  se  in  pari 
tempo  non  havvi  lesione  di  un  vero  e  pro- 
prio diritto  civile. 

E  l'evidenza  di  queste  ragioni  si  è  tal- 
mente imposta  allo  stesso  ricorrente,  ch'egli 
non  ha  creduto  di  poter  altrimenti  trovare 
la  ragione  di  un  danno  nel  fatto  che  per  la 
elevazione  del  suolo  stradale  i  passanti  pos- 
sono vedere  nella  sua  camera,  fuorché  met- 
tendo innanzi  la  tesi  che  da  ciò  siasi  dal 
Comune  costituito  una  servitù  a  carico  della 
sua  casa  ;  ma  cosi  fatta  tesi  si  confuta  da 
sé  medesima  appena  si  abbiano  presenti  i 
caratteri  delle  servitù,  e  non  serve  ad  altro 
fuorché  a  dimostrare  come  bene  abbia  giu- 
dicato la  Corte  milanese,  dichiarando  che 
nessun  diritto  del  Terenghi  era  stato  leso 
dal  Comune,  e  che  per  conseguenza  nessuna 
indennità  eragli  dovuta  per  quanto  si  rife- 
riva alla  diminuita  luce  del  portone,  alle  fi- 
nestre, allo  zoccolo  in  pietra  e  alla  minore 
elevatezza  della  casa. 

Vanamente  ancorasi  richiama  il  ricorrente 
ai  principi  che  informano  .  la  legge  sulle 
espropriazioni  per  pubblica  utilità  e  ad  una 
recente  decisione  in  materia  di  questo  Su- 
premo Collegio  ;  giacché  né  dell'applicabi- 
lità al  caso  della  citata  legge,  né  delle  con- 
dizioni stabilite  dall'art.  46  della  legge  stessa 
in  cui  trova  fondamento  l'invocato  responso 
di  questo  Collegio,  non  fuwi  discussione  nel 
giudizio  di  merito,  e  mancavano  quindi  gli 


elementi  di  fatto  sui  quali  avrebbe  potuto 
il  magistrato  giudicare  la  controversia  sotto 
tale  aspetto. 

Il  I  mezzo  del  ricorso  si  appalesa  perciò 
assolutamente  infondato,  come  infondato  deve 
pure  dichiararsi  il  II. 

Itivero  la  Corte  di  merito,  non  che  con- 
traddirsi, fu  legalmente  e  inevitabilmente 
logica  nell'applicazione  dei  prìncipi  di  di- 
ritto, che  sono  la  base  della  sua  pronuncia, 
giacché  a  nessuno  sfugge  che,  posto  il  prin- 
cipio non  darsi  ragione  a<l  indennizzo  quando 
manca  la  lesione  di  un  diritto,  ne  scende  per 
naturale  logica  conseguenza  che  se  il  Te- 
renghi poteva  ripetere  danni  per  ciò  che  nella 
sistemazione  della  strada  si  fosse  a  carico 
dei  suoi  fondi  costituita  o  aggravata  la  ser- 
vitù di  scolo  delle  acque,  non  lo  poteva  per 
altro  titolo,  perchè  da  questa  sistemazione 
nessun  altro  suo  diritto  era  stato  altrimenti 
offeso. 

Ciò  è  sufficiente  a  dimostrare  l'insussisten- 
za della  doglianza  oggetto  del  II  mezzo,  e 
come  la  denunciata  sentenza  resista  alle  cen- 
sure tutte  che  il  ricorrente  le  muove  col  suo 
ricorso,  il  quale  deve  perciò  essere  respinto 
colle  conseguenze  di  legge. 

P.  q.  m.,  ecc. 


PALBRHO,  30  marzo  1901  —  Pres.  Ma.ielli  —  E^t. 
Àdra$;na  —  P.  Jf.  Caruso    -  Ferro  e.  Cosens. 

La  competenza  territoriale  stabilita  tiél- 
Vari.  662  e.  p.  e,  è  ^'ordine  pubblico  (1). 

Tutta  la  causa  attuale  va  nella  sua  sin- 
tesi ristretta  al  solo  quesito  di  conoscere  se 
il  disposto  dell'art.  662  cod.  proc.  civ.  per 
la  sua  dizione  abbia  derogato  alla  compe- 
tenza territoriale  in  modo  assoluto  o  solo  a 
quella  della  materia  e  valore.  Quesito  vera- 
mente non  nuovo  e  per  la  scuola  e  per  la 
giurisprudenza,  la  quale  però  non  è  unani- 
me, si  vede  invece  schierata  in  due  campi 
opposti,  epperò  a  risolverlo  più  che  le  pre- 
cedenti varie  sentenze  debbono  valere  non 
solo  la  lettera,  ma  lo  spirito  della  legge  e 
le  regole  di  ermeneutica  legale.  La  Corte  di 
merito  risolse  il  tema  della  causa  da  un 
punto  di  diritto  che  non  pare  possa  avere 
la  sua  eco  presso  il  Supremo  Collegio,  poi- 
ché volle  ritenere  che  quantunque  i  beni 
posti  sotto  espropria  dal  Banco  di  Sicilia  si 
trovassero  fuori  il  territorio  del  tribunale  di 
Termi ui-Imerese,  pure   a    questo  magistrato 


(1)  Cfr.  A.Milano,  5  ottobre  1897  —  cantra  A.  Mi- 
lano, 21  luglio  1891  (in  Man.  Trib..  1897,  909;  1891, 
894)  —  Cass.  Napoli,  14  pivigno  1889  (/?>..   1890,  471). 
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non  mancava  la  giurisdizione  (li  pronunziare 
in  giudizi  di  espropriazione,  solo  avrebbe 
mancato  di  competenza  per  ragione  di  ter- 
ritorio, ma  essendo  tale  competenza  mera- 
mente relativa,  essa  non  essendo  stata  de- 
dotta ai  termini  delPart.  187  e.  p.  o.  prima 
di  ogni  altra  istanza  e  difesa,  non  poteva 
più  proporsi  come  fu  infatti  proposta. 

Ora  per  quanto  vero  in  genere  che  ogni 
Collegio  giudiziario  di  primo  grado  abbia 
giurisdizione  di  pronunziare  in  giudizi  di 
«impropri azione,  non  è  men  vero  che  cotesta 
giurisdizione  deve  andar  limitata  ;  vedremo 
in  che,  e  come  per  ora  è  a  rilevare  che,  am- 
messa per  poco  una  giurisdizione  illimitata, 
sarebbe  un  assurdo  giuridico  che  il  tribu- 
nale di  Palermo,  a  cagion  d'esempio,  possa 
esercitare  la  sua  giurisdizione  in  un' espro- 
pria di  beni  situati  nel  territorio  di  Torino, 
perchè  la  legge  nelle  sue  alte  vedute  di  ragion 
pubblica  non  può  scompagnare  la  giurisdi- 
zione del  magistrato  dal  luogo  nella  cui  pe- 
riferia è  limitata  l'attribuzione  di  giudicare. 
In  diverso  caso,  più  che  ordine  e  disciplina, 
il  disordine  ed  il  caos  ne  sarebbe  la  conse- 
guenza, ecco  perchè  la  giurisdizione  non 
può  venir  scompagnata  dalla  competenza. 
Ciò  premesso,  egli  è  facile  esaminare  se, 
quando  il  legislatore  dettò  le  sue  norme  per 
disciplinare  la  competenza  per  territorio, 
avesse  gli  stessi  principi  ritenuto  trattandosi 
di  espropria  di  beni  immobiliari. 

La  competenza  per  territorio  è  posizionata 
nella  Sez.  II  del  tit.  II  e.  p.  e,  il  cui  epi- 
grafe è  «  della  competenza  e  del  modo  di 
regolarla  »,  ed  in  quella  sezione  all'art.  93 
ha  sancito  che  le  azioni  reali  sui  beni  im- 
mobili e  le  azioni  indicate  nell'art.  82  si 
propongono  avanti  l'autorità  giudiziaria  del 
luogo  ove  è  posto  l'immobile  o  seguì  lo  spo- 
glio o  la  turbativa  di  possesso  della  cosa 
mobile,  e  si  noti  che  il  legislatore  richiamò 
nell'art.  93  l'art.  82  per  dinotare  (giacché 
non  l'aveva  detto  in  quest'ultimo  articolo), 
ohe  pure  essendo  di  competenza  dei  pretori, 
vale  a  dire  di  giurisdizione  dei  pretori,  qua- 
lunque il  valore  della  causa,  le  azioni  di 
danni  e  guasti  sui  fondi  urbani  o  rusticani, 
le  azioni  possessorie,  quelle  di  danno  temuto 
o  denunzia  di  nuova  opera,  eppure  la  debita 
(conoscenza  di  tali  azioni  non  poteva  lasciarsi 
all'arbitrio  di  qualunque  pretore  del  Regno, 
invece  volle  che  tali  azioni  come  quelle  reali 
sui  beni  immobili  si  presentassero  avanti  il 
magistrato  del  luogo,  pretore  o  tribunale, 
ove  è  situato  l'immobile  o  fosse  avvenuto  lo 
spoglio  o  la  turbativa  di  possesso  della  cosa 
mobile.  Previde  il  legislatore  la  possibilità 
ohe  i  beni  su  cui  intenda  esercitarsi  l'azione 
reale  fossero  posti  in  giurisdizioni  differenti 
sia  di  pretori  o  di  tribunali,  ed  allora  pre- 
scrisse che  l'autorità    giudiziaria  da    adirsi 


doveva  esaere  quella  del  luogo  in  cui  è  po- 
sta la  parte  soggetta  a  maggior  tributo  di- 
retto verso  lo  Stato,  o  davanti  quella  del 
luogo  in  cui  vi  sia  posta  una  parte  qualnn- 
que  dei  beni,  ma  purché  uno  dei  convenuti 
vi  abbia  il  suo  domicilio  o  residenza:  pre- 
tore o  tribunale  secondo  la  propria  (compe- 
tenza (art.  71,  84  e.  p.  e).  Però  quando  bi- 
sognò ipotizzare  i  casi  diversi  in  cui,  piìt 
che  un'azione  reale  sugli  immobili  si  trat- 
tava di  spogliare  il  debitore  dai  propri  beni 
mercé  il  giudizio  di  espropria,  il  legislatore 
usò  più  stringente  e  più  rigoroso  linguag- 
gio, e  se  lo  stesso  senso  volesse  darai  alla 
lettera  dell'art.  662  e.  p.  e.  di  quello  usato 
nell'art.  93  che  la  Corte  del  merito  volle 
applicare,  si  taccerebbe  il  legislatore  di  un 
pleonasmo  che  non  è  ammissibile. 

Infatti,  a  leggere  le  disposizioni  ohe  ri- 
guardano la  competenza  per  territorio,  p(*r 
connessione  o  continenza  di  causa,  il  legis- 
latore parla  di  autorità  giudiziaria  in  generi^ 
avendo  già  date  le  norme  di  rispettiva  com- 
petenza nei  connati  art.  71  ed  84  e.  p.  e, 
ma  diversamente  si  esprime  nella  espro- 
pria, cioè  sull'esecuzione  dei  beni  immobili 
del  debitore,  poiché,  sin  dall'opposizione  al 
precetto  che  deve  precedere  V  espropria,  la- 
scia la  frase  di  autorità  giudiziaria,  e  san- 
cisce che  l'opposizione  deve  andar  trattaU 
avanti  il  tribunale  competente  a  norma  del- 
l'art. 662.  Il  legislatore  dunque  pose  special» 
importanza  all'istituto  dell'espropriazione, 
tracciando  una  giurisdizione  accordata  solo 
ai  tribunali,  non  già  in  una  misura  generi(Mi 
ogni  tribunale,  ma  in  quella  specifica,  cioè 
quel  tribunale  nella  cui  giurisdizione,  il  ohe 
importa  territorio,  sono  situati  l  beni,  qua- 
lunque sia  il  valore  della  causa  e  qualunque 
sia  l'autorità  che  pronunziò  la  sentenza  ohe 
forma  il  titolo  per  cui  si  procede.   « 

Si  dirà  che  con  tal©  disposto  volle  dero- 
garsi alla  competenza  per  materia  e  valore 
togliendone  la  conoscenza  alla  giurisdizione 
dei  pretori  soltanto.  Una  tanta  ristrettezza 
non  è  conforme  alla  lettera  della  sanzione, 
la  quale  imperativamente  dispone  che  la 
giurisdizione  appartiene  appunto  a  quel  tri- 
bunale ove,  qualunque  sia  la  materia  e  qua- 
lunque il  valore,  sieno  situati  i  beni,  e  se 
questi  sono  situati  in  giurisdizioni,  cioè  in 
territori  diversi,  allora  avanti  quel  tribunale 
nel  cui  territorio  si  trovi  la  parte  maggiore 
dei  beni,  e  sparisce  cosi  anoo  l'ultimo  inciso 
dell'art.  93,  cioè  di  esercitare  un'azione  reale 
anoo  in  quella  giurisdizione  di  magistrato, 
nella  quale  esista  una  parte  qualunque  di 
beni,  purché  il  convenuto  vi  abbia  il  suo 
domicilio  o  residenza.  Di  talché  il  legislatore 
che  intese  a  stabilire  mille  garanzie  all'isti- 
tuto dell'espropria,  non  si  contentò,  né  po- 
teva contentarsi,  di  una  semplice  deroga  al 
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principio  della  competenza  della  materia  e 
valore,  volle  ben  altro  ed  espressamente  il 
dispose,  devolvendo  le  azioni  per  espropria 
dall'ordinaria  competenza  del  pretore,  dan~ 
done  la  esclusiva  conoscenza  a  quel  tribu- 
nale nel  cui  territorio  fossero  situati  i  beni 
o  la  mag^or  parte  di  essi.  E  se  per  Parti- 
colo  662  avesse  inteso  derogare  alla  sola  ma- 
teria ed  al  valore,  non  avrebbe  punto  avuto 
bisogno  di  parlare  del  laogo  ove  i  beni  fos- 
sero stati  situati,  avendovi  provveduto  col- 
l'art.  93.  Escluso  il  pleonasmo,  perchè  im- 
possibile, la  lettera  della  sanzione  debbo 
avere  tutto  il  suo  significato  e  l'intera  sua 
portata. 

Ma  ciò  non  è  tutto;  se  si  ricorre  allo  spi- 
rito informatore  della  disposizione  che  sta 
nell'art.  662,  si  è  costretti  convenire  che  la 
frase  usata  di  <  8Ìtu€U!Ìone  di  beni  »  formi 
deroga  alla  competenza  relativa  per  terri- 
torio, formando  la  situazioqe  dei  beni,  con- 
dizione assoluta  per  pot.or  esercitare  giuris- 
dizione in  materia  di  espropria. 

A  guardare  infatti  alla  semplice  forma 
della  disposizione  dell'art.  662  è  la  stessa 
così  imperativa  da  dimostrare  che  non  è  dato 
De  alle  parti  né  al  magistrato  il  derogarvi, 
e  quindi  non  solo  la  materia  e  valore  è  de- 
voluta al  tribunale,  ma  a  quel  tribunale 
esclusivamente  in  cui  i  beni  trovansi  situati. 

Ma  ricordando  la  ragione  perchè  il  legis- 
latore volle  stabilire  una  speciale  compe- 
tenza n«n  derogabile  ai  tribunali,  nel  cui 
territorio  sono  situati  i  beni  o  la  maggior 
parte  di  essi,  essa  si  rileva  non  solo  dall'in- 
sieme delle  diverse  disposizioni  di  legge  sulla 
materia,  ma  dall'unica  ragione  ohe  indusse 
il  legislatore  a  prescriverla,  cioè  la  comune 
utilità  da  una  parte  sia  del  creditore  istante 
e  degli  altri  creditori  che  hanno  iscrizioni 
ipotecarie  su  quei  beni  nel  cui  territorio  vi 
ha  un  tribunale  che  deve  all'occorrenza  giu- 
dicare, ed  all'utilità  dello  stesso  debitore  il 
quale  ha  maggiore  probabilità  di  vedere  au- 
mentato anco  in  suo  vantaggio  il  prezzo 
dell'incauto  con  oblatori  vicini  al  luogo  ove 
i  beni  SODO  situati,  e  d'altra  parte  evitare  i 
gravi  inconvenienti  di  spese,  di  facilissime 
frodi  a  danno  dei  creditori  e  dello  stesso  de- 
bitore ove  una  giurisdizione  speciale  non 
avesse  provveduto  a  garantire  gli  interessi 
di  tutti,  fossero  debitori,  creditori  o  terzi. 

Da  ciò  la  logica  conseguenza  che  quella 
speciale  competenza  venne  «lisposta  per  ra- 
gione di  ordine  pubblico,  alla  quale  non  è 
dato  derogarvi  neanoo  per  private  conven- 
zioni «  quia  privatorum  oonventionibus  ius 
publicnm  infrangi  non  potest  »,  e  molto 
meno  rìnnnziarsi  dal  convenuto,  quasi  si 
trattasse  di  competenza  di  solo  territorio, 
mentre  la  legge  ha  voluto  evitare  il  danno 
non  solo  del  debitore^  ma    ben   pure  quello 


dei  terzi  che  nei  giudizi  esecutivi  ha  avuto 
sommo  e  speciale  pensiero  di  tutelare,  cura 
a  cui  debbono  concorrere  le  diverne  auto- 
rità, facendo  rispettare  le  attribuzioni  loro 
rispettive,  onde  si  sostiene  in  tal  modo  lo 
Stato  e  con  esso  è  garentita  la  sicurezza  dei 
suoi  membri. 

La  Corte  di  merito,  che  a  differenza  della 
stessa  sentenza  del  tribunale,  volle  vedere 
una  competenza  tutta  relativa  per  territorio 
e  non  una  competenza  assoluta  data  alla 
materia  e  valore  non  solo,  ma  ben  ancora  al 
luogo  della  situazione  dei  beni,  violò  fla- 
grantemente la  legge,  e  la  sentenza  merita 
essere  posta  al  nulla  con  tutte  le  conse- 
guenze di  legge. 


PALERMO,  28  marzo  1901  —  Pres.  Maielll  —  EH, 
Pallone  —  P.  M.  Caruso  =  De  Maria  e.  Biondo. 

La  esplicita  dichiarazione  scritta  del  geni- 
tore di  etti  alVari.  i93  n.  3  e.  e,  non  vale  a 
far  fede  della  figliazione  ineestuosa  o  adulte- 
rÌMO,  agli  effetti  dell'incapacità  a  succedere  (1). 

L'  unico  quesito  da  esaminare  in  or- 
dine al  ricorso  De  Maria-CoUesano,  la  cui 
risoluzione  seco  poi  trarrà  anche  quella  degli 
altri  quesiti  secondari,  è  se  in  tema  di  fi- 
gliazione vietata  le  risultanze  da  esplicite 
dichiarazioni  per  iscritto  dei  genitori,  di  ohe 
al  n.  3  dell'art.  193  o.  e,  abbiano  (come  in 
ispecie  ritenne  la  Corte  di  merito)  la  sola 
giuridica  efficacia  di  far  conseguire  al  figlio 
gli  alimenti,  ovvero  se,  come  sostiene  il  ri- 
corso, abbiano  nel  contempo  anche  l'efficacia 
di  constatare  la  costui  incapacità  a  succedere, 
giusta,  gli  art.  752,  767  co. 

Ora  gli  è  facile  dimostrare  pel  testo  e  per 
lo  spirito  della  legge,  ohe,  malgrado  si  tratti 
di  materia  assai  discussa,  soltanto  vera  sia 
la  soluzione  data  al  quesito  dalla  sentenza 
impugnata. 

Di  fatti,  il  sistema  accolto  in  obbietto  dal 
codice  in  vigore  è  precisamente  quello  stesso 
dei  codici  precedenti,  che,  modellati  sulla 
legislazione  francese,  avevano  imperio  nei 
vari  Stati  della  penisola. 

Presunzione  di  filiazione  soltanto  nelle 
giuste  nozze,  riconoscimento  ammesso  nel 
caso  di  unioni  non  vietate,  indagini  sulla 
paternità  e  maternità,  in  quanto  a  tali  unioni, 
soltanto  in  casi  specialissimi  pel  padre,  ed 
in  date  condizioni  per  la  ma<lre,  non  rico- 
noscimento uè  indagini  mai  rapporto  ai  figli 
nati  da  unioni  vietate.    Quest'ultima  esclu- 


(1)  Qaesta  decisione  conferma  la  sentenza  28  feb- 
braio 1900  della  Ck)rte  d'appello  di  Palermo,  che  leg- 
gìi in  Filangieri,  1900,  622,  col  richiamo. 
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siouo  era  ed  è  di  indole  assoluta,  e  non  per- 
mette ohe  alcnno  la  potesse  elndere,  fossero 
•essi  i  genitori,  con  dichiarazioni  non  con- 
sentite, fossero  1  tìgli  con  simili  dichiara- 
zioni od  ammissioni,  fossero  terze  persóne 
«he  avessero  interesse  a  far  risultare  la  qua- 
lità stralegale  dei  figli  predetti  ai  fini  della 
loro  incapacità  a  succedere. 

Nulla,  secomlo  le  vedute  del  legislatore, 
può  valere  contro  il  reciso  disposto  degli 
art.  180  e  183  e.  e,  perche  è  di  supremo  in- 
teresse sociale  il  non  ripetersi  di  quei  giu- 
dizi ohe  prima  della  codificazione  francese 
con  pubblico  scandalo  e  con  offesa  al  buon 
«OBtume  recavano  tanto  strazio  alla  tran- 
quillità ed  all'onore  della  famiglia,  onde  poi 
si  spiega  il  rigore  del  divieto,  cosi  che  si 
tratti  di  riconoscimento,  così  che  si  tratti 
di  ricerche.  Tutto  ciò  che  abusivamente  si 
fosse  fatto  contro  questo  doppio  divieto,  deve 
ritenersi  come  non  fatto,  e  quindi  irrita  e 
nulla  a  mente  della  l.  5  if.,  «  de  legibus  et 
costitut  »  :  e  così,  a  meno  di  qualche  effetto 
«he  eccezionalmente  dalla  stessa  legge  le  sia 
Attribuito,  deve  dirsi  delle  dichiarazioni  di 
paternità  e  maternità,  comunque  fatte  dai 
genitori,  anche  se  poste  a  riscontro  di  quelle 
consimili  che  provenissero  dai  figli.  Non  sarà 
del  tutto  evitata  neiresistenza  di  tali  di- 
chiarazioni l'ingrata  impressione  di  chi  ne 
viene  a  conoscenza,  e  molto  più  se  si  ag- 
giunge che  il  figlio  dell'unione  condannata 
abbia  ad  aver  parte  nella  successione  dei 
genitori,  ma  non  perchè  un  male  non  si 
possa  in  un  dato  caso  schivare  si  sarebbe 
dovuto  aggravarlo  propalandolo  nei  pubblici 
giudizi,  essendo  d'altra  parte  indubitato  ohe 
il  male,  il  quale  può  essere  per  sé  stesso, 
non  possa  reggere  al  paragone  del  danno 
immenso  sociale  che  verrebbe  dall'affermare 
od  indagare  giuridicamente  una  paternità 
riprovata  dalla  pubblica  coscienza. 

Ma  si  obbietta,  quale  che  esso  sia  il  ri- 
gore della  legge  in  quanto  al  riconoscimento 
«d  alle  indagini,  certo  che  la  stessa  legge 
non  ha  potuto  fare  a  meno  di  cedere  al 
principio  umanitario  e  porgere  ai  figli  di 
vietate  unioni  il  mezzo  come  raggiungere  la 
prestazione  degli  alimenti  di  cui  ai  tre  nu- 
meri dell'  alt.  193,  e  così  indirettamente, 
anche  non  volendo,  ha  dovuto  ammettere 
che  in  tutti  e  tre  i  casi  contemplati  nei  detti 
tre  numeri  vi  sia  egualmente  la  prova  piena 
-della  figliazion(\  e  di  conseguenza  quella 
valevole  a  constatare  l'incapacità  a  succe- 
dere. 

Ora  del  ]>ari  in  questa  parte  il  codice  non 
ha  fatto  che  seguire  i  precedenti  legislativi 
e  dottrinali  in  obbietto,  che  sono  assoluta- 
mente contrari  a  tale  assunto. 

In  vero:  per  quei  codici  che  ammettendo 
il  diritto   agli   alimenti   non   avevano    però 


peculiari  disposizioni  circa  il  modo  di  farlo 
valere,  si  seguiva  la  comune  dottrina  per  cui 
si  potevano  ottenere  gli  alimenti  in  parola 
sempre  quando  per  forza  di  cose  fosse  già 
sorta  la  prova  completa  della  filiazione,  il 
che  avveniva  in  risultato  di  qualche  azione 
dalla  stessa  legge  consentita,  c^me  nel  caso 
di  riconoscimento  di  paternità,  di  annulla- 
mento di  matrimonio  e  via  via,  prova  che 
poi  per  la  sua  indole  propria  doveva  neces- 
sariamente condurre  anche  all'altro  effetto 
dell'incapacità  a  succedere. 

Il  solo  codice  Albertino,  per  sentimento 
d'indulgenza  aveva  voluto  largheggiare,  e 
benché  l'indole  della  constatazione  fosse  beu 
diversa,  aveva  ammesso  di  potersi  doman- 
dare gli  alimenti  anche  nel  caso  che  la  fi- 
gliazione fosse  risultata  da  esplicite  dichia- 
razioni scritte  dei  genitori. 

Ma  però  sotto  quel  codice  nessuno  aveva 
mai  pensato  che.  da  siffatte  dichiarazioni  po- 
tesse sorgere  la  prova  delP incapacità  a  suc- 
cedere di  colui  a  riguardo  del  quale  si  era 
voluto  rendere  meno  dura  la  sorte. 

E  Tart.  193  dell'odierno  cod.,  volendo  di- 
sciplinare al  solo  fine  della  consecuzione 
degli  alimenti  le  diverse  prove  a  quest'uopo 
necessarie,  volle  altresì  adottare  nel  suo  n.  3, 
il  temperamento  del  codice  Albertino,  ma 
ciò  nei  precisi  termini  come  11  temperamento 
medesimo  già  era  stato  inteso. 

Non  una  parola  vi  ha  che  a  tntt'altw 
scopo,  eccetto  quello  degli  alimenti,  potent 
servire  l'equiparazione  colle  altre  prove  in- 
dicate nei  n.  1  e  2  :  non  una  parola  che  1« 
prove  così  equiparate  potessero  anche  ri- 
guardare l'incapacità  a  succedere,  dunque 
arbitrario  e  non  legale  è  il  voler  dire  che, 
sol  perchè  tra  le  medesime  prove  ve  ne 
siano  alcune  da  cui  può  desumersi  l'inca- 
pacità predetta,  il  medesimo  effetto  debbono 
produrre  quelle  altre  che,  come  si  è  visto, 
tengono  al  solo  scopo  di  fiir  conseguire  gli 
alimenti  al  figlio  che  se  ne  voglia  avvalere. 

Ancorché  riprodotte  al  fine  predetto  le 
prove  in  parola  in  un  medesimo  articolo, 
esse  conservano  la  loro  peculiare  efficacia, 
onde  poi  nulla  di  strano  che  in  virtù  di 
quelle  menzionate  nel  n.  1  e  2,  riesca,  per 
l'indole  loro  ))ropria  detta  innanzi,  dimo^ 
strata  appieno  la  figliazione  eoi  suoi  effetti 
rapporto  all'incapacità  a  succedere,  e  nulla 
di  strano  invece  che  le  dichiarazioni  à^ 
n.  3  non  possano  condurre  a  conseguenir 
identiche. 

Strano  invece  sarebbe  stato,  se  la  leff^ 
proclamando  a  capo  del  medesimo  articola 
l'assoluto  divieto  del  riconoscimento  e  dell' 
indagini,  contraddicendosi,  avesse  volutodaiv 
alle  dichiarazioni  dei  genitori  l'effetto  di 
completa  constatazione  della  filiazione. 

Ma  la  legge  in  questa  contraddizione  00" 
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è  caduta,  perchè,  a  bene  intenderla,  in  quelle 
dichiarazioni  dei  genitori  essa  vede  non  piti 
ohe  un  semplice  elemento  che  ben  vero  non 
elimina  il  dubbio,  ma  che  malgrado  il  di- 
vieto di  sorntare  oltre,  resta  sempre  tale  da 
dare  addentellato  all'obbligo  degli  alimenti, 
quando  non  fosse  altro  a  titolo  di  punizione 
di  coloro  che  le  avessero  inconsideratamente 
fatte.  Ed  ecco  che,  inteso  così  il  disposto 
del  n.  3  dell'art.  193,  si  evita  la  contraddi- 
zione :  si  lascia  che  i  precetti  sulPinoapacità 
a  succedere  abbiano  applicazione  soltanto 
allorché  la  prova  piena  non  manchi,  si  fa 
omaggio  alla  regola  d'interpretazione  la 
quale  non  consente  si  converta  in  detrimento 
ciò  che  si  è  stimato  conveniente  stabilire  in 
vantaggio  dei  nati  da  condannate  unioni,  e 
si  esclude  finalmente  che  altri,  e  non  essi 
soli,  com'è  nella  parola  della  legge,  potes- 
sero approfittare  delle  risultanze  di  quelle 
dichiarazioni.  Se  sono  stati  questi  i  principi 
cui  la  Corte,  pure  ammettendo  la  esistenza 
delle  dicbìaraKioni  La  Bosa  circa  la  figlia- 
zione vietata,  fece  appello  per  ritenere  le 
risultanze  di  tali  dichiarazioni  non  vale- 
voli ad  escladere  la  Biondo  e  la  Li  Vecchi 
dalla  successione  di  esso  La  Rosa  testata  in 
loro  favore,  la  sentenza  relativa  anziché 
censura,  merita  pieno  plauso. 


PALERMO,  21  marzo  1901  —  Pret.  MnJelU  —  E*i, 
Pallone  —  P.  M,  Caruso  =  De  Spoches  o.  Librino. 

Il  tribunale  può  concedere  alla  moglie  Vati- 
toi'izzazione  giudiziale  a  sensi  delVart.  136 
anche  senza  eht  sia  seìUito  o  citato  il  marito^ 
9e  questi  sia  assenziente  aW  atto  (I). 

L'articolo  136  cod.  civ.  nel  determinare, 
in  relazione  all'art.  134,  i  casi  in  cui  si 
rende  necessaria  per  la  donna  maritata  l'au- 
torizzazione del  tribunale,  premette  che  il 
marito  deve  essere  sentito  e  citato  a  com- 
parire in  Camera  di  Consiglio,  ma  ciò  natu- 
ralmente non  importa  che  egli  non  possa  far 
giungere  al  Collegio  adito  le  sae  deduzioni 
e  i  suoi  rilievi  in  obbietto,  con  tutt'altro  le- 
gale mezzo  che  non  sia  la  personale  compa- 
rizione. Lo  stesso  art..  800  e.  p.  e.  implici- 
tamente s'ispira  a  questo  concetto  quando 
prescrive  la  citazione  del  marito  per  esporre 
i  motivi  del  rifiuto. 

Dunque  allorché^  lungi  di  essere  stata  ri- 
fintata l'autorizzazione  dal  marito,  sia  stata 
questa  da  lui  impartita,  e  solo  per  con- 
trarietà d'interessi  non  possa  essere  efficace, 
ed  allorché,  essendo  presupposta  sifiatta  inef- 


(1)  Cfr.  da  ultimo   Cms.  Firenze,    21  giugno  1900, 
In  JiHlangieri,  r.  c,  p.  53,  col  richiamo. 

Fitangieri.  —  Agosto  1901. 


licacia,  entrambi  i  coniugi  d'accordo  ricor- 
rano al  tribunale  perchè  impartisca  esso 
l'autorizzazione,  nell'uno  e  nell'altro  caso, 
che  sono  .ben  diversi  da  quello  del  rifiuto, 
riuscirebbe  per  lo  meno  superfluo  sentire 
ulteriormente  il  marito,  ond'è  che  in  tali 
casi  subentra  il  disposto  generale  dell'air- 
ticolo  778  il  qnale  «  inter  volentes  et  con- 
seutientes  >  non  esige  contradditorio,  e  nem- 
meno una  sentenza  vera  e  propria,  attesa  la 
mancanza  di  una  controversia  da  deciderò 
tra  marito  e  moglie. 


PALERMO,  21  febbraio  1901  -  Pres.  M^Jelli  — 
Est.  Pitini    -  P.  M.  Gionfriila  =:  Cesareo  e.  Alacri. 

Il  divieto  di  alienazione  apposto  ad  un  le- 
gato d^usufrutto  non  ne  esclude  la  pignorabi- 
lità. 

La  questione  che  presentavasi  Ài  giudice 
del  merito  era  questa:  Al  terzo,  creiUt<»re 
di  un  legatario  dell'usufrutto,  sottopo5»to 
alla  condizione  di  non  potersi  questo 
alienare,  si  può  opporre  l'inalienabilità  (im- 
posta da  una  testatrice)  dagli  eredi  sulla 
proprietà  f 

La  condizione  che  si  legge  nel  testamento 
di  Francesca  Pastore  è  concepita  in  questi 
termini  :  «  L'usufrutto  dei  beni  lasciati  ai 
nipoti,  tìgli  e  figlie  dei  due  coniugi  Pastore- 
Cesareo,  sarà  goduto  da  mio  fratello  Gio- 
vanni, padre  dei  medesimi,  però  questi  non 
potrà  alienare,  ed  in  qualunque  modo  ipo- 
tecare il  detto  usufrutto,  dappoiché  il  detto 
usufrutto  è  stato  lasciato  pel  miglior  decoro 
della  famiglia,  non  avendo  il  detto  mio  fra- 
tello diritto  alcuno  di  vincolarlo  in  alcun 
modo.  Se  questo  caso  si  veritieasse,  in  allora 
s'intende  mio  fratello  decaduto,  e  nel  diritto 
di  goderne  i  figli  del  medesimo  ». 

Ora,  stando  alla  trascrìtta  clausola,  la  so- 
luzione non  può  essere  dubbia  ;  poiché,  i>er 
testuale  disposizione  dell'art.  1949  e.  ci 
beni  del  debitore  sono  la  garentia  eomune 
dei  suoi  creditori.  Né  vale  nel  caso  concreto 
che  gli  eredi  nella  nuda  proprietà  oppon- 
gano il  >*incolo  apposto  nei  testamento,  ti- 
tolo unico  dal  quale  deriva  al  debitore  il 
suo  diritto  all'usufrutto  legatogli.  Perocché, 
data  la  regola,  posta  dall'articolo  sopra  men- 
zionato, ciò  che  o  per  atto  tra  vivi,  o  per 
successione,  o  per  legato,  entra  a  far  parte 
del  patrimonio  di  un  debitore,  appunto  per- 
chè diventa  di  lui  patrimonio,  non  può  e;»- 
sere  sottratto  all'azione  dei  creditori. 

Perchè  ciò  non  si  verificasse,  occorrerebbe 
un  vincolo  di  inalienabilità  riconosciuto  dalla 
legge,  perchè  la  regola  generale  è  la  libera 
trasmissione  dei  beni,  vai  quanto  dire  l'a- 
lienabilità degli  stessi,  e   la   eccezione   non 
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potrebbe  venire  che  dalla  legge,  come  uel 
caso  ìu  cui  UD  legato  fosse  fatto  a  titolo  di 
alimenti,  e  che  non  è  affatto  il  caso  in  ispecie. 

I  vincoli  dMnalienabilità  della  proprietà 
cessarono  colla  moderna  legislazione,  e  alla 
testiitrice  Francesca  Pastore  non  poteva 
esser  dato  di  vincolare  l 'usufrutto  legato  al 
fratello,  sino  a  farne  una  parte  ab  extra  del 
di  lui  patrimonio,  siccome  in  contrario  si 
vuole  assumere. 

Tutto  ciò  potrebbe  dirsi,  ove  por  poco  si 
potesse  ammettere  che  nel  caso  concreto  si 
tratti  di  un  vincolo  dMnalienabilità  propria- 
mente detto.  Però,  se  ben  si  guarda,  la  clan- 
sola  stessa  testamentaria  che  ora  dà  luogo 
alla  lite,  non  è  propriamente  un  vincolo  di 
inalienabilità  dell'usufrutto  ;  è  a  dire  piut- 
tosto che  sia  un  precetiOy  dato  dalla  testa- 
trice  al  fratello,  un  precetto  che  si  traduce 
nel  senso  di  conservare  l'usufrutto,  ma  per 
solo  ed  unico  intento  di  un  riguardo  al  de- 
coro della  famiglia. 

Questo  è,  in  altri  termini,  il  signitìcato 
della  clausola  testamentaria,  cbe  dà  occa- 
sione alla  lite,  signiticato  che  informò  il  si- 
stema della  sentenza  impngnata.  Per  il  che. 
la  clausola  testamentaria  in  disamina,  o  si 
vuole  tradurre  in  vincolo  d' inalienabilità, 
e  sarebbe  illegale  di  fronte  al  terzo  credi- 
tore ;  o  si  guarda  per  sé  medesima  e  per  la 
sua  lettera,  ed  è  un  precetto  dato  dalla  te- 
statrioe  al  fratello  a  solo  line  di  mantenere 
il  decoro  della  famiglia  col  conservare  l'n- 
snfrutto,  e  il  riguardo  alla  famiglia  non  può 
diventare  costitutivo  di  uu  diritto  da  con- 
trapporre al  diritto  del  terzo  creditore. 

Né  può  obbiettarsi  che  qui  si  tratti  di 
usufrutto  legale;  è  vero  invece  che  l'usu- 
frutto in  ispecie  viene  dal  testamento. 

Pertanto,  essendo  sostenuta  la  dennuoiat» 
sentenza  appunto  dalle  sopra  esposte  ra- 
gioni di  decidere,  non  le  si  possono  addebi- 
tare quelle  censure  enunciate  nel  primo  mezzo 
del  ricor:jo,  mentre  non  si  avvera  che  dogma* 
ticamente;  e  senza  accenno  ai  criteri  di  legge 
regolatori  della  materia,  giudic-ò  che  la  clau- 
sola testamentaria  valeva  soltanto  per  le 
alienazioni  che  volontariamente  avesse  po- 
tuto fare  il  legatario  ;  non  errò  poi  sulla 
indole  e  sulla  natura  giuridica  delFusafrutto 
in  parola,  quando  affermò  che  non  poteva 
ritenersi  uè  come  alimentare,  uè  come  usu- 
frutto legale. 


TOKINO,  15  febbraio  1901  —  Pret,  Marangoni  — 
E»t.  Zamlwni  —  P.  M.  Piroli  =  Parravicini  e.  Co- 
mune di  Castione. 

1.  //  diHiio  alla  stabilità,  acquisito  dal  medico 
condotto  a  sensi  delVart.  16  della  legge  22  di' 
cembre  1888,  è  subordinato   alle  esigenze   del 


pubblico  interesse  ed  a  casi  di  forza  maggio- 
re (1). 

2.  La  circostanza  che  la  Giunta  provi»cÌ€Ue 
amministrativa  abbia  imposto  al  Comune  di  far 
parte  di  un  consorzio  sanitario,  oosiiluisce  un 
caso  di  forza  maggiore  che  permette  al  Comune 
di  licenziare  impunemente  il  msdioo  condotto  (2). 

3.  //  Comune  non  è  in  colpa  per  non  aver  ri- 
corso all'nutorità  superiore  contro  Vimposizione 
della  Giunta,  se  tutto  dimostra  in  causa^  per 
incensurabile  apprezzamento  del  magistrato  di 
merito,  che  Vimposto  provvedimento  ei'a  oppor- 
tuno e  legittifno  (3). 

4.  Nemmeno  può  dirsi  in  colpa  il  Comune  per 
non  aver  dato  opera  a  che  l'ufficio  di  medico 
consorziale  venisse  affidato  al  sanitario  licen- 
ziato (4). 


(1-4)  La  seutenea  30  maggio  1900  della  Corte  di 
Milano,  tenuta  ferma  con  la  predente,  e  quella  31  di- 
cembre 1900  della  stessa  Snpreroa  Corte  di  Tonno, 
citata  nel  testo,  si  leggono  in  queéto  Filangieri,  1900» 
777;  1901,  201.  colle  nostre  note. 

L'nltiraa  di  queste  decisioni  avera  fermato  due  mav 
sime:  a)  la  costit adone  coattiva  di  un  consorzio  »an ita- 
rio  è  un  motivo  giiistifieato  di  licensiamento  del  medico 
in  carica  presso   altro  dei   Comuni  consorziati  :  b)  il 
Comune  è  però  in  colpa,  e  quindi    tenuto   ai   danni, 
se  trascura  di  teutare   i  rimedi   di    lej^go   contro  la 
imposizione  dell'autorità  superiore.  Neirannotazione 
illustrativa  delle  controversie  che  la  causa  presentar» 
al  giudizio  della  Corte,  noi  plandimmo  alla  pronunzia 
del    magistrato  supremo   in    quanto   segnava,   sulle 
precedenti,  un  indirizzo    più  equo  e  liberale  nfUio- 
terpretAzione  dell'art.  16  della    legge    del  1888.  Giu- 
stificammo però  l'avviso,  altra  volta  sostenuto    {Fi- 
langieri, 1900,  76),  che  la  costituzione  coattiva  di  un 
consorzio  non  posita  mai  essere  considerata,  a  termini 
della  legge  speciale,  come  un  valido  motivo  di  licen- 
siamento del  medico,  e  osservando  che  l'impunità  del 
Comune   pel  licenziamento   medesimo   non  saprebbe 
trovar  fondamento  se  non   nell'art.  1226  e.  e,  ci  po- 
nemmo il  quesito  se  Tatto  amministrativo  ordinante 
il  consorzio  costituisse,  di  fronte  al  contratto  di  con- 
dotta passato  fra  medico  e  Comune,  un  caso  di  forza 
maggiore   valido   ad   esonerare  quest'ultimo   dall'a- 
dempimento della  propria  obbligazione.  Lodammo  in- 
vece incondizionatamente  la  sentenza  in  quanto  affer- 
mava che  la  vis  maior  non  ò  conciliabile  con  la  colpii 
di  chi  la  invoca,  e  che   colpa  è  puro  l'omettere  d'a- 
gire a  tempo  e  luogo  opportuno  per  evitare  Vinadem- 
pienza  contrattuale. 

La  decisione  odierna  conferma  la  prima  massima, 
e,  col  medesimo  raziocinio  complesso  e  viai^tto  di  ohe 
ne  parve  di  poter  muovere  appunto  alla  precedente, 
ammette  che  la  costituzione  coattiva  del  oonnorxk» 
sia  insieme  un  giuatiiloato  motivo  di  lioenziamenu» 
e  uu  caso  di  forza  maggiore  esonerante  il  Comiine 
da  ogni  responsabilitÀ  per  la  mancata  esecuzione  dei 
contratto.  Preoccupata  forse  però  della  gravità  della 
controversia  e  dello  stridente  contrasto  tra  un'aAer- 
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Il  ricorrente  oppose  contro  la  (leniinoìata 
sentenza,  coi  tre  mezzi  proposti,  varie  cen- 
sure che   si    riassumono   nelle    seguenti  : 

Che  la  Corte  di  inerito  dopo  di  avere  ac- 
certato che  il  dottor  Parravicini  aveva,  per 
rarr.  16  della  legge  22  die.  1888,  acquistata 
la  stabilità  quale  medico  condotto  del  Co- 
mune di  Castione  Andevenno,  erroneamente 
ha  ritenuto  che  la  costituzione  di  un  con- 
sorzio sanitario  importi  di  necessità,  il  licen- 
ziamento del  medico  condotto,  e  sia  un  gin«to 
motivo  del  licenziamento  del  dottor  Parravi- 
cìni.  Che  ad  ogni  modo  per  quanto  la  costi- 
tuzione di  un  consorzio  concerna  IMuteresse 
pubblico,  dinanzi  al  quale  deve  cedere  Pin- 
terosse  privato,  siccome  però  il  dottor  Par- 
raviciuì  aveva  acquisito  il  diritto  dì  essere 
conservato  medico  condotto  a  vita,  questo 
suo  diritto  deve  almeno  essere  rappresentato 
dall'  equivalente  economico  dell'  indennità, 
e  che  la  costituzione  del  consorzio  non  costi- 
tuisce an  caso  di  forza  maggiore,  un  factum 
principiai  avente  i  caratteri  di  vis  maior  agli 
effetti  (lelPart.  1226  e.  e.  Che  del  resto,  sic- 
come il  concetto  della  forza  maggiore  im- 
porta il  concetto  del Pesclusione  di  ogni  colpa 
da  parte  dell'obbligato,  così  nel  concreto 
non  può  parlarsi  dì  forza  maggiore,    perchè 


mnzione  così  recida  e  il  receutissimo  giudicato  dello 
rtte«!k>  Supremo  Colleji^io,  la  Corte,  non  appena  f»r- 
ninlato  il  principio,  ha  creduto  di  doverne  attenuar 
la  portata  avvertendo  :  a)  che  la  sentenza  in  cauaa 
Ro^si  contro  Coainne  di  Germignnga  è  bawita  sopra 
ciieostanze  di  fatto  ben  diverte  ;  b)  che  nella  specie 
ngni  responsabilità  è  esclasa  perchè  il  Coranne  di 
Castione  Andevenno  non  ha  mancato  di  fare  opposi' 
zione  alla  proposta  del  prefetto  e  se  non  ha  ricorso 
contro  la  delil)era  della  Gianta  amministrativa,  non 
può  dirsi  che  nel  concreto  ca9o  sia  in  colpa,  voltachè 
il  provvedimento  non  era  eccepibile  perchè  piena- 
mente legale  nella  sostanza  e  nella  forma,  come  ebbe 
a  ritenere  la  Corte  di  merito. 

Sembra  adunque  che  la  Corte  sia  l>en  lontana  dal 
formulare  una  massima  Assoluta  e  che  la  sua  deci- 
sione debba  essere  intesa  soltanto  come  una  sentenza 
di  specie,  punto  contraddicendo  al  diverso  principio 
poco  innanzi  proclamato  :  del  die  non  potremmo  ne- 
;:.ir  lode  al  Supremo  Collegio.  Posto  ciò,  tutto  si  ri- 
duce a  un  giudizio  dì  irresponsabilità  per  risultare 
d  die  circostiinze  di  fatt4)  U  mancanza  di  colpa  da 
parto  del  Comune;  e  la  critica  di  una  decisione  di 
«piesta  natura  non  entra  nel  compito  nostro. 

Solo  vojfliamo  o^^ervare  che  il  far  dipendere  la  re- 
sponsabilità del  Comune  dalVapprozzamento  che  il 
magistrato  del  merito  ha  potuto  emettere  intorno  al- 
l'esito eventuale  del  giudizio  amministrativo  (nessun 
vuloi-e  potendo  attribuirsi  alla  circostanza  che  il  ri- 
corso del  medico  sia  stato  respinto,  dappoiché  ben 
pih  ampio  e  diverso  campo  sarebbe  aperto  al  reclamo 
del  Comune),  ne  sembra  criterio  troppo  spesso  perico- 


li Comune  di  Castione  Andevenno  è  in  colpa 
perchè  non  ha  esperiti  tutti  i  mezzi  di  re- 
clamo per  fare  revocare  il  provvedimento 
della  Giunta  prov.  amm.,  nou  ha  resistito 
quanto  poteva  e  doveva  per  impedire  la 
costituzione  del  consorzio:  ed  è  in  colpa 
perchè  non  ha  provveduto  onde  l'autorità 
amministrativa  imponesse  anche  al  Comnne 
di  Postalesio  il  dottor  Parravicini  quale 
medico  consorziale,  non  essendo  necessario 
che  il  nuovo  medico  consorziale  sia  sempre 
nominato  d'accordo  dalle  rappresentanze  dei 
due  Comuni,  perchè,  in  difetto  di  accordo, 
spetta  al  prefetto  di  intervenire  per  imporre 
il  sanitario.  Ed  in  base  a  ciò,  si  disse  che 
dalla  Corte  di  merito,  la  quale  ha  tali  prin- 
cipi disconosciuto,  ritenendo  diversamente, 
furono  violati  gli  art.  517  e.  e.  ;  3,  12  disp. 
prel.  e.  e;  1123,  1220,  1226  e.  e.  e  16  della 
leggo  sanitaria. 

Ma  le  assorte  violazioni,  state  già  in  parte 
abbandonate  nella  discnssioue  avanti  a  questa 
Corte,  non  reggono. 

Risulta  in  fatto  che  il  dott.  Parravicini, 
medico-condotto  del  Comnne  di  Castione 
Andevenno,  ebbe  ad  acquietare  la  stabilità 
in  base  alPart.  16  della  legge  22  dio.  1888. 
Se  non  che  gli  art.  3  e  15  della  stessa  legge 


loso  e  sempre  poco  giuridico.  Poco  ji^aridloo,  poiché 
Tapprezzamento  emana  da  un'antoritàohenon  ha  com- 
petenza per  valutare  ropportnnità  dell'atto  ammini- 
strativo ;  pericoloso,  perchè  le  parti  in  oansa  ai  tro- 
vano in  coudizioni  di  evidente  disparità  di  fronte 
alla  dimostrazione  dell'opportunità  medesima. 

In  un  altro  ordine  di  considerazioni,  la  Corte  ha 
soggiunto  poi  non  potersi  «  seriamente  sostenere  che 
11  Comune  sia  in  colpa  per  non  aver  provveduto  onde 
venisse  nominato  medico  oonsorviale  il  dott.  Parravi- 
cini, per  quanto  ciò  fosse  consigliato  da  motivi  di 
equità  ».  Ora.  se  anche  non  voglia  ammettersi,  ooroe 
pnre  afferma  il  G-iavazm  (Jfon.  Trio.,  1901,  141),  che 
rnfRcio  di  medico  consorziale,  in  caso  di  coatitazione 
coattiva,  debba  spettare  al  medieo  divenuto  stabile, 
non  è  meno  vero  che  non  sia  risibile  il  ragionamento 
di  chi  ritiene  che  il  Comune  provveduto  di  medico 
stabile  abbia  diritto  e  dovere  ahneno  di  proporre  che 
al  disimpegno  della  condotta  consorziale  vMiga  pre- 
scelto il  proprio  sanitario,  come  ne  sembra  di  aver 
dimostrato  a  suo  Inogo  {Filangieri,  1901.  201).  I  motivi 
di  equità  che,  seeondo  la  Corte,  consigliano  un  tale 
procedimento  divengono  obblighi  allorché  si  tratti  di 
giudicare  se  ano  dei  contraenti  versi  nella  eoceziona- 
lissima  condizione  di  infrangere  impunemente  un 
contratto,  dappoiché  i  contratti,  come  dice  chiara- 
mente la  legge,  «  debbono  essere  esegnitl  di  buona 
fede  e<l  obbligano  non  solo  a  quanto  è  nei  medesimi 
espresso,  ma  ancora  a  tutte  le  conseguenze  che  se- 
condo Véquitò,  Toso  e  la  legge  ne  derivano  (articolo 
1124  e.  e). 
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contemplano  il  caso  ohe  due  o  più  Comnoi, 
per  oonclizioni  economiche,  per  posizione  to- 
pografica o  pel  numero  esiguo  degli  abitanti 
si  uniscano  in  Consorzio  per  assumere  un 
unico  medico-chirurgo  ;  ed  il  dott.  Parravi- 
cini  non  poteva  non  prevedere  come  i>08si- 
bile  il  caso  che  a  tale  associazione  addive- 
nissero nel  loro  interesse  i  due  Comuni  di 
Castione  Andevenno  e  Postalesio,  e  doveva 
pure  prevedere  le  relative  conseguenze  e 
cioè  la  soppressione  del  posto  di  medico 
condotto  nel  Comune  di  Castione,  e  quindi 
la  decadenza  dal  posto  del  titolare,  ed  il  li- 
cenziamento da  parte  del  Comune. 

E  che  la  costituzione  del  consorzio  tali 
conseguenze  dì  necessità  portasse,  non  può 
dubitarsi,  perchè  spetta  alla  rappresentanza 
dei  Comuni  consorziati,  costituita  a  norma 
delPart  39  del  reg.  sanitario  9  ott.  1889,  di 
divenire  assieme,  colle  norme  stabilite  dalla 
legge  e  dal  regolamento,  alla  nomina  del 
medico  consorziale  con  nuovi  patti  da  appro- 
vai'si  dalla  rappresentanza  dei  Comuni  stessi, 
in  relazione  alle  esigenze  del  servizio,  non 
potendo  le  rappresentanze  dei  Comuni  con- 
sorziati che  vengono  a  costituire  un  nuovo 
ente,  essere  vincolate  in  ordine  alla  scelta 
del  medico  consorziale  dai  rapporti  giuridici 
propri  di  uno  dei  Comuni,  pel  motivo  che 
il  primo  effetto  della  costituzione  di  un  con- 
sorzio è  appunto  quello  di  far  cessare,  ri- 
spetto al  servizio  sanitario,  la  singola  per- 
sonalità giuridica  dei  Comuni. 

Ciò  posto,  verificatasi  l' associazione  in 
consorzio  dei  Comuni  di  Castione  Andevenno 
e  di  Postalesio,  il  dott.  Parrà  vicini,  a  causa 
della  conseguente  soppressione  del  posto  dì 
medico  condotto,  è  decaduto  dal  posto  stesso, 
per  effetto  di  quella  legge  che  gli  aveva 
accordata  la  stabilità  ;  stabilità  che,  come  è 
stato  già  altre  volte  ritenuto,  non  può  essere 
intesa  in  termini  così  assoluti  da  resistere 
ad  og^i  precetto  di  ordine  pubblico,  essendo 
la  sanziono  del  ricordato  art.  16  circoscritta 
alle  conseguenze  degli  altri  diritti  dalla 
stessa  legge  contemplati,  disponendo  lo  stesso 
art.  16  che  anche  dopo  decorso  il  triennio 
di  prova  può  il  medico  condotto  essere  licen- 
ziato per  giusti  motivi. 

A  torto  quindi  sì  sostenne  dal  dott.  Par- 
rà vicini  di  essere  stato  ingiustamente  licen- 
ziato, e  tutta  la  questione  si  limita  a  vedere 
se  il  Comune  di  Castione  Andevenno,  come 
si  pretende,  sia  tenuto  a  rifondere  al  dottore 
Parravicini  i  daoni  per  V  avvenuto  licenzia- 
mento. 

La  Corte  di  merito  colla  denunciata  sen- 
tenza disse  che  ciò  era  da  escludersi  tanto 
in  base  al  diritto  pubblico,  per  costituire  la 
formazione  del  consorzio  un  atto  ammini- 
strativo emanato  iure  imperii ^  atto  che  non 
invade  il  diritto   privato,    per   ciò   solo  che 


questo  cessa  col  sorgere  del  diritto  pubblico, 

quanto  pei  postulati  del  diritto  privato  in 
base  agli  art.  1225  e  1226  e.  e,  essendo  il 
Comune  di  Castione  Andevenno  stato  impe- 
dito di  mantenere  gli  impegni  assunti  col 
medico  condotto  da  forza  maggiore,  ed  a- 
vendo  il  dott.  Parravicini  risentito  un  danno 
per  una  causa  estranea,  al  Comnn«^  non  im- 
putabile. 

£,  così  affermando,  la  Corte  disse  bene, 
perchè,  a  parte  anche  il  conoscere  degli  ef- 
fetti della  prevalenza  del  diritto  pubblico 
sul  privato,  e  delle  conseguenze  di  un  atto 
emanato  ture  imperii,  sta  in  modo  indubbio 
che  il  Comune  non  ha  potuto  piìi  oltre  prose- 
guire a  mantenere  gli  impegni  assunti  col  me- 
dico condotto,  per  un  caso  di  forza  mag- 
giore, per  modo  da  non  essere  tenuto,  per 
l'art.  1226  e.  e,  ad  alcun  risarcimento  dei 
danni. 

Invero,  per  riconoscere  che  a  favore  del 
Comune  concorrono  gli  estremi  della  forz:i 
maggiore,  basta  il  dimostrare  che  esso  si  è 
trovato  nella  impossibilità  di  evitare  la  co- 
stituzione del  consorzio,  di  cui  il  provvedi- 
mento della  Giunta  prò V.  amni.  3  febb.  1897  ; 
e  ciò  apparo  manifesto,  ove  si  rifletta  che 
il  Comune  di  Castione  Andevenno  all'invito 
del  prefetto  della  provincia  di  Cuneo,  fatto 
con  nota  17  giugno  1896,  di  provvedere  per 
la 'costituzione  del  consorzio  col  Comune  di 
Postalesio  a  termini  delPart.  15  della  legge 
sanitaria,  si  rifiutò  recisamente  di  addivenire 
a  tale  costituzione,  e  si  fu  per  questo  rifiuto 
ohe  la  Giunta  prov.  amm.,  al  seguito  del 
voto  conforme  del  Consiglio  prov.  sanitario, 
riconosciuta  la  necessità  del  provvedimento 
colla  accennata  deliberazione  3  febb.  1897 
ordinò  in  modo  coattivo  la  costituzione  del 
consorzio  ;  e  siccome  sulla  necessità  del  prov- 
vedimento neir  interesse  pubblico  e  sulla 
legalità  della  costituzione  non  è  stata  sol- 
levata eccezione  alcuna,  tali  risultanze  di 
fatto  in  causa  accertate  dimostrano  che  il 
Comune  si  è  trovato  nella  impossibilità  di 
evitare  il  consorzio,  e  che  la  sua  coattiva 
costituzione  il  Comune  Pha  contro  sua  vo- 
lontà subita  per  forza  maggiore. 

Non  si  disconosce  ciò  che  disse  il  ricor- 
rente, ohe  cioè  il  concetto  della  forza  mag- 
giore importa  il  concetto  della  esclusione  di 
ogni  colpa  da  parte  delPobbligato,  ma  il 
ricorrente  vuol  trovare  nel  Comune  delle 
colpe  che  non  sussistono. 

Il  Comune  aveva  la  facoltà  e  non  Pobbligo 
di  ricorrere  contro  la  deliberazione  della 
Giunta  prov.  amm.  al  Ministero  ed  al  Con- 
siglio di  Stato,  e  se  di  questa  facoltà  non 
ha  usato,  non  può  dirsi  che  nel  concreto 
caso  sia  in  colpa,  voltachè,  come  esso  affer- 
ma e  non  può  dubitarsi,  qualsiasi  ricorso 
sarebbe  rimasto  senza  eft'etto,   per  essere  il 


Digitized  by 


Google 


—  613  — 


provvedimento  preso  dalla  Giunta  prov. 
amm.,  per  nna  costitnzione  coattiva  del  con- 
sorzio, di  conformità  al  voto  del  Consì^rlio 
prov.  aanìtariOf  richiesto  dalla  necessità  e 
pienamente  legale  tnnto  nella  sostanza  ohe 
nella  forma,  come  ebbe  a  riconoscere  anche 
la  Corte  di  merito  ;  necessità  e  legalità  non 
contestate  neppure  dal  dott.  Parravicini,  e 
voltachè  il  ricorso  di  esso  dott.  Parravicini 
contro  la  deliberazione  del  suo  licenziamento 
«^  stato  respinto  con  R.  Decreto  9  marzo  1899, 
j»revio  il  voto  del  Consiglio  di  Stato  e  del 
Consiglio  Superiore  di  sanità.  —  Con  tale 
superiore  deliberazione  relativa  ad  un  licen- 
ziamento che  altro  non  fu  che  la  conseguenza 
e  Peffetto  della  costitnzione  del  consorzio, 
hì  venne,  implicitamente  sì,  ma  necessaria- 
mente, a  riconoscere  la  necessità  e  la  lega- 
lità della  costituzione  del  consorzio,  cansa 
unica  del  licenziamento,  e  perciò  se  il  Co- 
lìmne  potè  dapprima  ribellarsi  alPlnvito  del 
prefetto,  col  rifiutarsi  di  divenire  alla  costi- 
tuzione del  consorzio,  qualunque  ulteriore 
resistenza,  dopo  la  sua  costitnzione  coattiva, 
?*enza  giovare  al  medico  condotto,  avrebbe 
recato  danno  ai  comunisti,  coll'incontrare 
maggiori  spese  con  ricorsi  inutili  x>erchè  in- 
fondati. 

Così  pnre  non  si  può  seriamente  sostenere 
che  il  Comune  sia  in  colpa  per  non  aver 
provveduto  onde  venisse  nominato  medico 
consorzia  le  il  dott.  Parravicini  ;  per  quanto 
ciò  fosse  consigliato  da  motivi  di  equità, 
non  x>er  questo  era  un  obbligo,  non  avendo 
il  dott.  Parravicini  diritti  acquisiti  di  fronte 
al  consorzio,  ed  essendo  cessato  ogni  rap- 
I>orto  giuridico  fra  il  Comune  di  Castione 
Andevenno  ed  il  dott.  Parravicini  dopo  il 
licenziamento  ;  e  se  dalle  rappresentanze  del 
consorzio  si  è  preferito  un  altro  medico,  usa- 
rono di  nn  loro  diritto. 

Del  resto  la  Corte  di  merito  ebbe  già  con 
un  sovrano  apprezzamento  delle  risultanze, 
incensurabile  in  Cassazione,  degli  atti,  ad 
escludere  nel  Comune  qualsiasi  colpa,  e  ciò 
basterebbe  per  respingere  senz'altro  Passunto 
del  ricorrente  ;  uè  la  sentenza  di  questa 
Suprema  Corte,  31  die.  1900,  in  causa  Rossi 
contro  Comune  di  Gemiignaga,  dal  ricor- 
rente accennata,  basata  sopra  circostanze 
di  fatto  ben  diverse,  può  essere  utilmente 
invocata  in  questo  giudizio,  e  per  ciò  il  ri- 
corso deve  respingersi,  non  senza  osservarsi 
'•he,  avendo  la  Corte  di  merito  rigettate  le 
istanze  del  dott.  Parravicini  anche  in  base 
alParticolo  1225  del  codice  civile,  per  avere 
cioè  esso  Parravicini  risentito  nn  danno 
per  eansa  estranea ,  al  Comune  non  im- 
putabile, e  non  essendo  stata  questa  parte 
della  sentenza  investita  dal  ricorso  in 
Cassazione,  non  leggendosi  ivi  parola  al- 
cuna   sulla    violazione    di    detto    articolo , 


così  la  sentenza  anche  per  questo  deve  star 
ferma. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TORINO,  U  febbnUo  1901  —  Pre$.  Mnssita  — 
Ett.  Bossi  —  P.  M.  Mazxft  =  Zookermanii  e.  Falli- 
mento Bonis. 

1.  Qualunque  sia  V Amministrazione  dehiinc€f 
la  cetsione  di  crediti  verso  lo  Stato^  per  essere 
efficace  contro  i  terzi,  deve  essere  intimata  al 
Direttore  generale  del  Tesoro. 

2.  La  m<issa  dei  creditori  è  un  terzo  a  sensi 
e  per  ali  effetti  di  cui  alVart.  1539  e.  e,  ri- 
spetto alla  cessione  di  un  credito,  che  dal  fal- 
lito sia  stata  fatta  prima  del  fallimento. 

Ridotti  ai  loro  minori  e  veri  termini, 
i  concetti  svolti  dalla  Corte  di  Torino  uel- 
Pìmpugnata  sentenza,  si  possono  così  rias- 
sumere : 

La  cessione  del  credito  intervenuta  tra 
Bonis  e  Zuckermann  è  a  ritenersi  fra  esse 
parti  contraenti  valida,  perfetta,  non  affetta 
da  frode  o  presunzione  di  frode,  per  cui 
possa  il  curatore  del  fallimento  chiederne  la 
nullità  a  mente  degli  articoli  707  e  segg. 
e.  comm.  :  ma  perchè  la  detta  cessione  abbia 
ad  avere  effetto  riguardo  ai  terzi,  è  neces- 
sario, giusta  quanto  è  sancito  all'art.  1589 
e.  e,  che  la  cessione  sìa  stata  regolarmento 
notificata  al  debitore,  ovvero  che  questi  ab- 
bia con  atto  autentico  accettata  la  cessione 
stessa.  Ora  nel  caso  concreto  debitore  è  lo 
Stato,  al  quale  la  cessione  doveva  essere  no- 
tificata nei  modi,  colle  forme  ed  alla  per- 
sona tassativamente  indicate  alPart.  60 della 
legge  11  febbraio  1884  sulP  amministrazione 
e  contabilità  generale  dello  Stato  ed  agli  ar- 
ticoli 511  e  seg.  del  relativo  regolamento 
4  maggio  1885  ;  e  poiché  ciò  non  è  avvenuto 
prima  della  dichiarazione  del  fallimento  Bo- 
nis, la  massa,  e  per  essa  il  curatore,  che  si 
deve  considerare  terzo  rispetto  alla  cessione, 
ha  ragione  di  disconoscerla  e  di  avocare  a 
sé  le  somme  tuttora  dovute  dallo  Stato. 

I  mezzi  di  gravame  proposti  dalla  Ditta 
Zuckermann  se  per  Pampio  svolgimento  loro 
dato  dimostrano  Pabilità,  lo  zelo  e  l'acume 
del  patrocinante,  non  riescono  però  a  com- 
battere seriamente  e  vittoriosamente  la  de- 
nunciata sentenza.  E  di  fatti  non  è  il  caso 
di  soffenuarsi  sulla  generica  e  troppo  abu- 
sata accusa  di  difetto  di  motivazione,  per- 
chè al  relativo  obbligo  risponde  sufficiente- 
mente e  legalmente  il  magistrato  del  merito, 
quando  proponendosi,  come  nella  fattispecie, 
le  vere  questioni,  eccezioni  e  specifiche  di- 
fese spiegate  dai  contendenti,  di  esse  si  fa 
carico  e  dà  esauriente  ragione  della  sua 
pronuncia:    mentre  non  può  ritenersi   al  si- 
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curo  obbligato  a  rispondere  a  tutte  le  argo- 
mentazioni svolte  dalle  parti  a  sostegno  del 
rispettivo  assunto,  argomentazioni  che  sono 
implicitamente  e  necessariamente  accolte  o 
respinte,  coi  ragionamenti  conformi  o  con- 
trari addotti  dal  magistrato  a  giustifi- 
cazione   della    sua    pronuncia. 

Le  altre  censuro  contenute  nel  primo  mezzo 
del  ricorso  ben  sintetizzate  si  riassumono  a 
questo:  Vero  debitore  ceduto,  per  effetto 
delle  sentenze  20  mnrzo  1897  del  tribnnale, 
ed  8  febbraio  1898  della  Corte  d'appello,  era 
e  deve  ritenersi  essere  sempre  l'Amministra- 
zione della  guerra,  rappresentata  dal  Genio 
militare  di  Torino  ;  e  ad  essa,  a  termini  del- 
Part.  1539  e.  e,  doveva  essere,  come  lo  fu, 
notificata  la  cessione.  La  Corte  di  Torino 
coU'aver  detto  che  debitore  era  lo  Stato,  e 
che  la  notifica  doveva  seguire  colle  norme 
di  cui  ai  citati  disposti  della  legge  e  del  re- 
golamento sull'Amministrazione  e  contabi- 
lità generale  dello  Stato,  ha  violata  la  cosa 
dell'art.  1539  e.  e.  e  falsamente  applicate 
le  altre  disposizioni  della  citata  legge  e  re- 
golamento, non  avvertendo  come  queste  siano 
di  ordine  puramente  interno,  stabilite  nel- 
l'interesse delPAmministrnzioue. 

La  tesi  così  propugnata  dalla  ricorrente 
ditta  Zuckermaun  si  basa  evidentemente  su 
uu  erroneo  concetto  della  personalità  giuri- 
dica dello  Stato,  nel  ritenere  cioè  che  l'Am- 
ministrazione della  guerra,  in  confronto  della 
quale  furono  pronunciate  le  sentenze  20  maro 
1897  ed  8  febb.  1898,  sia  una  entità  giuridica 
distinta,  separata,  indipendente,  per  capa- 
cità e  diritti  patrimoniali,  dallo  Stato.  Ma 
ciò  non  è,  imperocché  se  lo  Stato  per  lo  svol- 
gimento politico,  economico  ed  amministra- 
tivo è  costretto  a  ripartire  fra  vari  ministeri 
od  ufdci  la  trattazione  dei  differenti  com- 
plicati servizi  pubblici,  e  se  codesti  mini- 
steri od  uffici,  codeste  atationes  JUciy  sono 
nelle  rispettive  Amministrazioni  e  responsa- 
bilità l'uua  dall'altra  indipendenti,  tutte 
però  rappresentano  un  ente  giuridico,  lo 
Stato,  il  suo  patrimonio,  il  suo  bilancio. 

Infatti,  indipendentemente  dalla  legge  sul- 
l'Amministrazione e  contabilità  generale,  il 
codice  civile  nelle  varie  suo  disposizioni  ac- 
cenna sempre  allo  Stato,  non  mai  alle  di- 
verse branche,  ai  diversi  dicasteri  per  mezzo 
dei  quali  l'ente  Stato  esplica  la  sua  perso- 
nalità. Ben  a  ragione  quindi,  senza  violare 
alcun  principio  di  cosa  giudicata,  la  sentenza 
denunciata  disse  e  ritenue  che  nel  caso  con- 
creto debitore  ceduto  era  lo  Stato;  e,  ciò 
posto,  rettamente  la  sentenza  medesima  os- 
servò che,  per  essere  valida  in  confronto  dei 
terzi  la  cessione,  essa  doveva  essere  notifi- 
cata sì  e  come  è  prescritto  dalla  legge  17  feb- 
braio 1884  (art.  60)  e  dal  relativo  regola- 
mento 4  maggio  1^  (art.  511  e  seg.)  al  di- 


rettore generale  del  Tesoro,  unico  vero  rap- 
presentante al  riguardo  dello  Stato.  Gli 
art.  61  della  legge  e  520  del  regolamento, 
che  la  ricorrente  invoca,  anziché  suffragare 
la  tesi  da  essa  sostenuta,  rafìfermano  il  prin- 
cipio sanzionato  all'art.  60,  e  cioè  che  solo 
al  direttore  generale  del  tesoro  possono  es- 
sere utilmente  e  legalmente  notificate  le  ces- 
sioni di  somme  dovute  dallo  Stato. 

L'accennata  legge  sull'Amministrazione  e 
contabilità  dello  Stato  è  d'interesse  generale, 
e  non  solo  di  ordine  interno  ;  e  tanto  mai;- 
giormente  di  interesse  generale  sono  le  dis- 
posizioni che  determinano  da  chi  l'ente  Stato, 
il  suo  bilancio,  è  legalmente  rappresentato 
di  fronte  ai  privati  cittadini. 

Non  meno  infondato  del  mezzo  ora  esani ì- 
natO|  si  presenta  il  secondo.  Col  medesimo  la 
ricorrente  sostiene  :  li  curatore  del  fallimento 
ha  duplice  qualità,  e  cioè  di  rappresentante 
del  fallito  e  di  rappresentante  della  massa 
dei  creditori.  Come  rappresentante  del  fal- 
lito esso  non  è,  uè  può  considerarsi  tersso  : 
egli,  come  succeduto  al  fallito  Bouis,  fa  va- 
lere il  credito  a  di  costui  favore  riconosciuto 
dalla  sentenea  di  condanna,  credito  già  ce- 
duto a  Zuckermann,  cessione  che  egli  non 
può  in  alcun  modo  disconoscere  od  impn- 
guare,  come  non  lo  avrebbe  potuto  il  Boni^. 

Quale  rappresentante  della  massa,  il  cu- 
ratore può  avere  la  veste  di  terzo  solo  iu 
quanto  impugni  la  cessione  per  vìzi  intrio- 
secì,  nei  casi  previsti  dagli  art.  707  e  uegg. 
e.  comm.,  che  nella  specie  furono  esclusi. 

Errò  quindi,  si  dice,  la  Corte  di  merito, 
nell'attribuire  al  curatore  la  veste  di  terzo 
cui  potesse  spettare  ragione  di  opporre  nn 
vizio  estrinseco,  l'irregolarità  della  notifica 
della  cessione. 

Ben  dissii  la  Corte  di  Torino  che  i  terzi  i\i 
cui  è  parola  all'art.  1539  e.    e.   sono    coloro 
che,  non  intervenuti    alla    cessione,  da  ess:i 
rimangono  lesi.  I  creditori  del  cedente  hauii>» 
per  virtù  di  legge    una    garanzia  sul  di  Ini 
patrimonio   immobiliare   e  mobiliare,  v  tale 
garanzia   sparirebbe   o    verrebbe    meno    sul 
credito    ceduto.  La  notìHeazioue   della   ces- 
sione prescritta  dall'art.  Ip39  e.  e.  costitnì- 
sce,  rispetto  ai  terzi    creditori    del    cedente, 
la  perfetUv  e  vera  tradizione  della  cosa  o  tlel 
credito  ceduto,  che  colla   semplice  stipula— 
zioue  o  consegna  del  titolo,  non    produce  va 
effetto  che  solo  fra  le  parti  contraenti.  Che 
poi  la  massa  dei  creditori,  e  per  essa  il  cu- 
ratore, sia  terzOf  non  solamente  quando  itii- 
pngna  intrinsecamente  un  atto  compiuto  dal 
fallito,  ma  anche   quando  fa  valere  tutt^-  le 
ragioni  ed  eccezioni,  che  pur  rifiettono  l'in 
trinseco  dell'atto,  ne  sostengono  Tinefficaciu, 
non  si  può  seriamente  porre  in  dubbio,  se  è 
vero  che  mandato    precipuo    del  curatore  è 
quello  di   salvaguardare    il  patrimonio    del 
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fallito  perchè  sia  devoluto  ai  creditori,  di 
togliere  quindi  di  mezzo  tutti  quej^li  atti  e 
fatti  diretti  a  sottrarre  delle  attività,  a  creare 
pegni  o  privilegi  a  favore  di  uao  e  a  dauuo 
degli  altri  creditori.  Rettamente  quindi  in 
relazione  a  tali  principi  la  denunciata  sen- 
tenza osservava  che  <  la  massa  dei  creditori 
e  quindi  chi  la  rappresenta  giuridicamente, 
cioè  il  curatore,  quando  nella  revisione  delle 
operazioni  fatte  dal  fallito,  e  specialmente 
nella  veri  ti  ca  dei  erediti,  trova  tali  motivi 
da  ritenere  che  uno  di  questi  non  possa,  es- 
sere ammesso  fra  i  chirografari  che  sotto  ri- 
serva, e  quindi  previa  l'autorizzazione  del 
giudice  delegato,  introdurre  il  giudicio  per 
«al vare  alP attivo  un  credito  che  si  pretende 
essere  stato  ceduto  dal  fallito  ad  altro  per 
vantaggio  proprio  di  esso  fallito,  e  a  danno 
degli  altri  di  lui  creditori,  deve  essere  con- 
siderato come  terzOf  tanto  più  quando  nes- 
suno della  massa  intervenne  alPatto  di  ces- 
sione. 

Jl  che  importa  che  il  contratto  relativo 
può  essere  attaccato  dalla  massa  dei  credi- 
tori non  solo  in  base  all'ultima  parte  del- 
l'art. 709  e.  comm.,  che  stabilisce  per  la 
frode  hi  presunzione  iuris,  salva  la  prova 
contraria,  ma  ben  anco  per  le  irregolarità 
(li  forma  e  per  la  nullità  delle  notificazioni 
desunte  dalla  legge  sulP  amministrazione  e 
sulla  contabilità  generale  dello  Stato. 

Riconosciuto  cosi  che  una  cessione,  perchè 
sia  valida  in  confronto  dei  terzi,  deve  essere 
notitìcata  al  debitore  ceduto,  che  la  massa 
dei  creditori  è  terzo  ed  ha  diritto  di  opporre 
il  difetto  della  notificazione,  e  che  in  fatto 
il  vero  debitore  — -  lo  Stato  —  non  fu  noti- 
ficato, cadono  da  sé  tutte  le  argomentazioni 
o  c<^nsnre  ohe  la  ricorrente  volle  svolgere  in 
questo  mezzo,  richiamando  i  disposti  degli 
art.  1234,  1538,  L*i89,  1948  e  1949  e.  e. 
P.  q.  ni.,  rigetta  il  ricorso. 


KOMA  (S^^z.  UoJte),  2  marzo  1001  — -  Prfs.  Rooco- 
Lauvia  —  Ent.  Scillamà  —  Ferrovie  secondarie  della 
Sardegna  e.  Aiinedda-Pitzalis. 

1.  V a atm-ità  giudiziaria  è  incompetente  a  co- 
noscere dell'azione  promossa  da  vn  privato  con- 
tro una  Società  ferroviaria,  perchè  questa  abbia 
a  tracciare  una  strada  piti  comoda  di  quella 
tracciata  in  conformità  del  piano  parcellare 
neWinteresse  dei  fondi  ai  quali  interruppe  V ac- 
cesso colla  costruzione  della  feiTovia  (1). 

2.  È  invece  di  competenza  delV autorità  giudi- 
ziaria conoscei'e  dell*  azione  promossa  dal  privato 


(1-2)  Cfr.  da  altlmo  eteasa  Cort«,  29  marzo  1898, 
Medici  e.  Siciliani  (Foro  itaL,  1898.  1,  784);  28  gen- 
naio  1898  (Jfon.  THb.,  1898,  2«1);  7  ottobre  1895,  So- 


contro  la  Società  ferroviaria  pei'  risarcimento  dei 
danni  derivati  al  suo  fondo  in  conseguenza  del 
non  essere  stata  la  strada  di  accesso  eseguita 
in  conformità  del  piano  parcellare  (2). 

In  omaggio  al  principio  della  retta  separa- 
zione e  delimitazione  dei  pubblici  poteri, 
per  cui  tutto  ciò  che  eccede  dalla  sfera  del 
puro  diritto  privato  e  si  connette  alla  vita 
e  all'interesse  generale  della  collettività,  va 
logicamente  sottratto  alla  competenza  del- 
Pantorità  giudiziaria  e  demandato  a  quella 
dell'autorità  amministrativa,  il  legislatore 
ha  opportunamente  sancito  che  rientrano 
nelle  attribuzioni  del  Ministero  dei  LL.  PP. 
le  questioni  relative  alla  costruzione,  manu- 
tenzione, esercizio  e  polizia  delle  strade  fer- 
rata, concesse,  come  quella  della  specie,  per 
legge  (art.  1,  4,  209  della  legge  sui  LL.  PP.), 
nonché  delle  opere  accessorie  di  necessario 
coordinamento  pel  ristabilimento  delle  co- 
municazioni pubbliche  e  private,  dei  corsi 
d'acqua,  delle  vie  di  accesso,  ecc.,  che  dalla 
ferrovia  rimanessero  interrotte  (art.  225, 
229  citata  legge). 

Sfugge  perciò  siffatta  speciale  materia  alla 
cognizione  dell'autorità  giudiziaria,  peroc- 
ché altrimenti  il  suo  giudizio  verrebbe  ad  im- 
plicare un  sindacato  degli  atti  dell'autorità 
amministrativa,  incompatibile  con  Pauto- 
nomo  funzionamento  e  con  la  incensurabile 
esplicazione  dei  due  poteri.  Dal  quale  foT^- 
damentale  principio  consegue  che  non  è 
data  al  privato  azione  civilmente  esperibile 
per  variazioni  o  modificazioni  nella  relativa 
esecuzione,  sia  della  linea  ferroviaria,  che 
delle  opere  di  completamento  ;  essendo  delle 
attinenti  questioni  solo  giudice  competente 
Pan  tori  tà  amministrativa.  Se  un'azione  giu- 
diziaria in  simili  riscontri  può  sorgere  in 
favore  del  privato,  è  solo  allora  che,  occa- 
sionalmente a  siffatte  operazioni,  si  avveri 
una  lesione  del  suo  diritto  di  proprietà,  ed 
in  tal  caso  è  ovvio,  che  trattandosi  delia 
lesione  di  un  diritto  civile,  rientra  la  com- 
petenza del  magistrato  ordinario.  Insomma, 
è  di  competenza  dell'autorità  amministrativa 
la  formazione  ed  approvazione  dei  progetti, 
la  costruzione,  manutenzione,  ecc.,  delle  fer- 
rovie, nonché  delle  adiacenti  strade  di  co- 
municazione e  di  accesso,  che  formano  nn 
tutto  organico  con  l'opera  principale,  co- 
mechè  una  ferrovia  è  sempre  un'opera  rile- 
vante e  complessa,  la  quale  includo  non 
solo  il  tracciato  della  linea  ferrata,  ma  ben 
pure  quella  serie  di  lavori  accessori,  di  vie 
di  accesso  e  di  comunicazione,    ecc.,  che  in 


cietà  ferrovie  italiane,  Rete  Adriatica  e.  Cocco  {Gin- 
ri$prud.  ital.j  1895,  1,  888).  —  LiON,  Trattato  sulla 
Ugiglazione  dèi  lavori  pubblici,  voi.  II,  p.  507. 
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flipendensa  eri  in  relazione  deiropera  prin- 
cipale sono  necessarie  e  nel  relativo  piano 
previste.  Soltanto  l'autorità  amministrativa 
possiede  quel  complesso  di  nozioni  tecniche 
e  tiene  a  sna  disposizione  tutti  quei  mezzi 
necessari,  che  la  mettono  in  grado  di  po- 
tere statuire  con  piena  cognizione  di  causa 
sulle  relative  controversie. 

^]  di  competenza  deirautorità  giudiziaria 
tutto  quanto  attiene  alla  legalità  della  di- 
chiarazione di  pubblica  utilità^  per  far 
luogo  alFespropriazione  ;  tutto  ciò  che  con- 
cerne la  determinazione  e  liquidazione  della 
giusta  indennità,  la  rivendicazione  di  quanto 
dal  decreto  di  espropriazione  è  colpito  ;  il 
ristoro  di  un  danno  qualsiasi,  prodotto  ad 
un  fondo  dalla  esecuzione  di  una  ferrovia, 
ed  altre  consimili  questioni,  involventi  un 
diritto  civile.  Ora,  nella  specie,  eccede  evi- 
dentemente dai  poteri  del  magistrato  ordi- 
nario l'ordine  dato  dal  pretore,  e  poi  confer- 
mato dal  tribunale,  alla  Società  costruttrice 
delle  ferrovie  sarde,  di  formare  un'altra 
strada  di  comunicazione  alla  parte  superiore 
del  fondo  Annedda,  più  comoda  e  carreggia- 
bile, di  quella  già  eseguita  in  base  al  piano 
parcellare,  ritenendo  quest'ultima  non  del 
tntto  rispondente  alla  bisogna. 

A  ciò  non  si  estende  il  potere  dell'autorità 
giudiziaria,  la  quale  non  può  entrare  a  ve- 
dere in  qaal  modo  siano  state  eseguite  le 
strade  di  comunicazione  o  di  accesso,  co- 
struite in  seguito  all'impianto  di  una  ferro- 
via, e  contemplate  dal  relativo  piano  rego- 
latore; non  ha  elementi  per  giudicare  e 
decidere  se  in  una  forma  o  nell'  altra  an- 
dava meglio  costruita  la  strada  che  immette 
alla  proprietà  del  privato  ;  e  se  e  quando 
d<^bba  dirsi  piti  o  men  comoda  e  soddisfa- 
cente allo  scopo.  Ed  «  a  fortiori  »  non  può 
il  magistrato,  come  ha  fatto  il  tribunale 
col  confermare  in  questa  parte  la  sentenza 
pretoria,  ordinare  un'opera  nuova  in  rela- 
zione alla  strada  ferrata,  che  venga  a  mo- 
di dcare  ed  alterare  il  piano  regolatore,  e 
diversa  da  quella,  che,  in  base  al  relativo 
progetto  autorizzato  dalla  competente  auto- 
rità, e  senza  opposizione,  degli  interessati, 
trovasi  di  g^à  costruita. 

£  più  grave  ancora  è  lo  sconfinamento 
fatto  nella  specie  dal  magistrato,  nell'aver 
d:ito  facoltà  al  privato  di  costruire  egli 
stesso  l'opera  pubblica,  qual'è  la  strada  in 
questione,  ove,  entro  un  dato  termine,  non 
lo  sia  dalla  società  ferroviaria. 

Ond'è,  che  dal  discorso  punto  di  vista, 
manifesta  è  l'incompetenza  dell'autorità  giu- 
diziaria, e  conseguentemente  l'errore,  in  cui 
la  denunziata  sentenza  è  incorsa.  Che  se, 
come  si  assume  dall'Annedda  Pitzalis,  una 
deteriorazione  o  nocumento  è  derivato  la 
suo  fondo  dall'avere  la  Società  costruita  la 


strada  di  comunicazione  in  parola  in  dis- 
formità al  piano  parcellare,  avendola  in- 
vece formata  in  modo  diverso  da  quello  in 
progetto  stabilito,  e  che  da  tale  inadem- 
pienza egli  ne  risente  un  dtmno,  non  potrà 
certamente  in  tal  caso  negarglisi  un  eqno^ 
indennizzo,  in  relazione  analogica  all'  ar- 
ticolo 46  della  legge  sulla  espropri azion*^ 
forzata  per  causa  di  pubblica  utilità  ,  ove 
però  un  danno  sia  effettivamente  constatato,, 
ohe  abbia  per  causa  l'opera  pubblica,  cosi 
com'è  stata  compiuta,  e  cioè,  che  l'opera 
stia  al  danno  in  rapporto  da  causa  ad  ef- 
fetto. 

È  chiaro  che  nella  configurata  ipotesi 
si  avvera  la  lesione  dì  un  diritto  civile, 
cioè  la  menomazione  economica  del  vnloro 
del  fondo ,  cosicché  la  questione  che  ne 
sorge  è  evidentemente  una  questione  di  di- 
ritto privato,  vertente  suU'td  qitod  ifiteresi,, 
derivante  dalla  diminuzione  prodotta  ni  pa- 
trimonio del  cittadino  dall'opera  pubblica. 
Basta  così  enunciarla  per  veder  subito 
ch'essa  è  di  indiscutibile  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria,  la  quale,  senza  punto 
entrare  in  giudizi  ed  apprezzamenti  sull'en- 
tità o  bontà  dell'eseg^uita  opera,  senza  poter 
punto  ordinare  delle  variazioni  e  modifica- 
zioni all'opera  stossa,  il  che  altrimenti  im- 
plicherebbe uno  sconfinamento  dai  suoi  po- 
teri e  un  indebito  sindacato  degli  atti  della 
autorità  amministrativa,  ma,  limitandosi  a 
constatare  il  rapporto  da  causa  ad  effetto 
tra  l'opera  e  il  danno  che  da  essa  al  fondo 
dol  privato  deriva,  avvisa  al  ristoro  di  co- 
testo danno  nella  misura  del  quanto  di  meno 
è  il  valore  del  fondo  pel  nocumento  che 
dalla  nuova  opera  viene  a  risentire. 

£  cotesto  canone  di  ragione  giuridica,  che 
ormai  ha  il  suffragio  della  costante  giuris- 
prudenza di  questo  Supremo  Collegio,  sem- 
bra che  l'istesso  tribunale  cagliaritano  am- 
metta e  riconosca  nella  denunziata  sentenza,, 
ripetendo  infatti,  in  più  punti,  che  la 
Società  ferroviaria  avrebbe  ragione,  quante 
volte  avesse  dessa  provato  di  avere  costruito 
la  via  di  comunicazione  in  discorso  di  con- 
formità al  piano  parcellare;  ma  di  ciò  du- 
bita il  tribunale,  di  fronte  al  responso  peri- 
t-ale.  Cosicché,  in  fondo,  la  qnestione  di 
merito  viene  a  trasformarsi  in  una  semplice 
questione  di  prova,  che  il  Collegio  caglia- 
ritano vorrebbe  addossare  alla  Società  fer- 
roviaria, la  quale  invece  vien  sostenendo 
che  l'onere  di  siffatta  prova  star  deve  a. 
carico  dell'avversa  parte. 

Ora  assorgendo  ai  retti  principi  che  go- 
vernano il  sistema  probatorio,  non  può  dis- 
conoscersi che  fondato  è  l' assunto  della 
ricorrente  Società;  imperocché,  se  contro  il 
«  piano  *  non  fu  fatta,  a  suo  tempo,  oppo- 
sizione e  quindi  fu    accettato   dall'Annedda 
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Pitzalìs,  presentandosi  ejfli  ora  in  veste  di 
attore  ed  assumendo  che  il  piano  non  è 
stato  esej^uito  com'era  previsto  in  progetto, 
deve  di  cotesto  suo  asserto  dare  la  dimo- 
strazione :  <  onns  probaudi  incnmbit  ei  qui 
dìcit  ». 

Onde  erroneamente  il  tribunale  invertì  l'o- 
nere della  prova  neìPaddossare  alla  Società 
l'obbligo  di  provare  di  aver  costruito  la 
via  in  questione  in  conformità  al  piano  par- 
cellare. 

Ed  infine  fondato  è  anche  il  lagno  che 
accusa  il  tribunale  di  manifesta  contraddi- 
zione^ che  risolvesi  in  mancanza  dì  motiva- 
zione, ne IV  ammettere  da  una  parte  che 
tutto  ciò  che  l'attore  può  pretendere  è  di 
ottenere  la  via  di  comunicazione  in  confor- 
mità al  piano  parcellare,  e  nel  condannare 
poi  la  Società  a  oostrnire  una  via  diversa 
da  quella  dal    piano    parcellare    prescrìtta. 

Pertanto,  appalesandosi  la  denunciata  sen- 
tenza viziata  da  parecchi  errori  giuridici, 
non  può  sfuggire  all'annullamento  invocato 
dal  ricorso,  con  la  pronunzia  delle  conse- 
j^nenziali  statnizioni,  che  sono  per  legge, 
ÌD  dipendenza  ai  vari  capi  della  sentenza 
medesima. 

Quindi  la  Corte,  a  Sezioni  nnite,  di- 
chiara l'incompetenza  delVantorità  giudi- 
ziaria a  conoscere  del  modo  di  costruzione 
della  strada  in  questione  ;  e  quindi  cassa, 
per  questo  primo  capo,  l'impugnata  sentenza, 
senza  rin~vio.  Dichiara  poi  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria  a  decidere  della  ri- 
spondenza della  strada  al  piano   parcellare. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


PALERMO,  10  gennaio  1901  —  Pr^t,  MaJellI  - 
PM.  Adragna  —  P,  J/.  (lìonfrlda  —  Ra<wo  e.  Co- 
mune di  Terranova. 

1.  La  veste  di  cancelliere  del  conoiliatwe 
appartiene  al  solo  tegretario  comunale,  %  cui 
toniituiti  non  posiono  accampare  la  qualità  di 
nce-caneellieri  (1). 

2.  Quindi  convenuto$i  dal  Comune  col  eegreta- 
rio  comunale  che  a  quento  in.  compeneo  delle 
fue  funzioni  di  cancelliere  sia  pagato  uno  sti- 
pendio contro  abbandono  al  Comune  dei  diritti 
t  proventi  di  cancelleria^  i  suoi  sostituili  non 
hanno  cesie  ad  agire  in  proprio  contro  il  Co- 
mune per  ottenere  che  sia  dichiarata  la  nullità 
di  detta  convenzione^  comechè  contraria  alla 
^^Oge  (2). 


(1-2)  In  senso  contrario,  implicitamente,  CotiNETTi 
!»K  Martiw,  Cancelleria,  nella  Enciclopedia  giurì- 
dica, D,  40. 


Ordinando  logicamente  i  tré  assunti 
della  causa,  l'assunto  secondo  diventa  pre- 
cipuo, anzi  pregiudiziale,  siccome  quello 
che  riflette  l'ammissibilità  dell'azione  pro- 
posta, e  ohe  involge  Tesame  di  vedere  se  ci 
sia  un  diritto  a  sperimentare  nell'attuale  ri- 
corrente Russo. 

Prima  di  esaminare,  difatti,  se  gli  emo- 
lumenti di  una  cancelleria  di  conciliazione 
possano  incamerarsi  da  un  Comune  per  pri- 
vata convenzione  fra  questo  e  il  cancelliere, 
che  per  legge,  è  lo  stesso  segretario  comu- 
nale^ occorre  esaminare  chi  possa  o  debba 
impugnarla. 

A  ciò  è  subordinato  ogni  altro  merito  della 
causa  e  ogni  altro  assunto  del  ricorso,  quello 
sulla  natura  giuridica  degli  emolumenti  di 
una  cancelleria  di  conciliazione,  l'altro  sul- 
l'ostacolo di  fatto  proprio  e  sull'acquiescenza, 
che  ftirono  le  eccezioni  opposte  al  Russo  e 
ohe  fecero  anche  obbietto  della  sentenza  im- 
pugnata. 

Sotto  quest'aspetto  occorre  primamente  un 
ricordo  di  ciò  che  è  principio,  d'altronde 
elementare,  che  cioè,  come  le  convenzionisi 
dissolvono  per  mutuo  consenso  delle  parti, 
ove  questo  non  intervenga,  si  dissolvono 
per  la  impugnazione  di  chi  l'ebbe  a  consen- 
tire. Ed  è  elementare  quanto  decisivo,  nel 
caso  concreto,  codesto  principio;  perocché, 
se  convenzione  ci  ha  sulle  indennità  od  emo- 
lumenti dell'nfHcìo  del  conciliatore,  questa 
intervenne  fra  il  Comune  od  il  segretario 
comunale,  che  funge  da  cancelliere  nell'uf- 
ficio medesimo.  E  se  Russo  non  v'intervenne, 
né  poteva  intervetiirvi ,  e  se  non  v'inter- 
venne perchè  non  lo  poteva  neppure  il  di  lui 
padre,  al  cui  ufficio  fu  poi  surrogato,  ^ 
dunque  a  dire  che  l'impugnazione  non  po- 
teva essere  un  diritto  del  ricorrente,  ma 
potrà  soltanto,  se  pure  sia  possibile,  essere 
un  diritto  del  segretario  comunale,  colla  sua 
qualità  accessoria  di  cancelliere  della  con- 
ciliazione, e  ohe  questi  non  ha  sperimen- 
tato. 

Il  diritto  a  sciogliere  un  contratto  per 
via  d'impugnazione  è  di  chi  lo  ha  consen- 
tito. 

Codesta  conseguenza,  che  per  sé  sola  vale 
a  rimuovere  l'azione  in  disamina,  resiste  alle 
due  obbiezioni  dell'assunto  del  ricorso,  e  che 
si  risolvono  nei  seguenti  termini/  nell'ob- 
biettare  cioè  l'art.  154  e  155  dell'ordina- 
mento giudiziario,  affermando  sul  fonda- 
mente del  primo  articolo  che  il  ricorrenti» 
sia  anch'esso  un  vice-cancelliere,  e  affer- 
mando sul  fondamento  del  secondo  articolo, 
ohe  a  lui  spettino  di  conseguenza  le  inden- 
nità reclamate.  Ma  né  l'nna  né  l'altra  ob- 
biezione sussiste. 

Non  la  prima,  perchè  nel  Russo  non  altra 
qualità  può  riconoscersi    che   quella    di    un 
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semplice  applicato  al  Coranne  di  Terranova, 
la  qualità  di  vice-cancelliere  ch'egli  si  at- 
tribuisce non  gli  viene  da  nessuna  le^ge. 

L'ordinamento  giudiziario  e  gli  art.  153  e 
154  SODO  male  invocati. 

È  piuttosto  a  porre  mente  all'art.  32  di 
esso  ordinamento,  e  in  questo  è  sancito  che 
presso  i  conciliatori  compiono  le  funzioni  di 
cancellieri  i  segretari  oomumili,  od  i  loro 
sasti  tu  ti,  il  che  evidentemente  importa  che 
è  il  solo  segretario  comunale  colui  che  per- 
sonifica tutto  l'ufficio,  e  non  vi  sono  ricono- 
sciuti vice-cancellieri,  e  quegli  soltanto  perciò 
jjuò  avere  diritto  ai  proventi  di  cancelleria, 
ooll'obbligo  annesso  di  sopperire  a  tutte  le 
spese  a  quell'ufficio  inerenti,  e  lui  solo  po- 
trebbe resistere  alla  deliberazione  d'incame- 
ramento dei  proventi  del  3  die.  1877. 

Non  vale  dunque  diie  che  il  Russo  la  fa- 
ceva da  vice-cancelliere  della  conciliazione, 
perchè  altro  nou  rappresentava  che  il  segre- 
tario comunale,  di  cui  era  un  applicato,  o 
4il  più  un  sostituto,  potendo  ad  libitum  ed  a 
volontà  del  segretario  venir  cambiato  con 
un  altro  impiegato  comunale  ;  e  ciò  è  a  ri- 
tenere quanto  più  si  consideri  che  la  legge 
.sopravvenuta  nel  1895  sul!'  ordinamento 
del  1865  commette  l'uftìcio  di  cancelliere 
della  conciliazione  al  segretario  comunale. 

Ora,  se  era  ed  è  il  solo  segretario  comu- 
nale il  vero  cancelliere  della  conciliazione 
riconosciuto  dalla  legge  con  tutte  le  respon- 
sabilità a  quell'ufficio  attinenti,  e  se  i  suoi 
sostituti  non  sono  che  i  di  lui  rappresen- 
tanti nella  qualità  di  cancelliere  della  con- 
ciliazione, chiamati  solo  a  sostituirlo  nella 
finalità  di  cancelliere  e  nient'altro,  a  loro 
di  certo  non  può  appartenere  un  diritto  che 
•esce  dall'orbita  delle  loro  materiali  funzioni 
di  cancelliere,  ed  arrogarsi  diritti  che  solo 
4jd  esclusivamente  al  segretario  comunale 
nppartengonsi,  sfidare  cioè,  in  giudizio  il 
Comune,  per  fare  annullare  una  delibera- 
zione di  esclusivo  interesse  del  segretario 
comunale. 

Da  ciò  ben  si  rileva  come  la  Corte  ebbe 
giustamente  e  legalmente  a  vedere  nell'oggi 
ricorrente  Russo  un  terzo,  cui  per  legge  era 
negata  un'azione,  solo  conceduta  al  segretario 
comunale,  il  quale  giammai  ha  mosso  lagno 
contro  la  deliberazione  del  1877;  ed  era  il 
solo  che  avrebbe  avuto  diritto  a  fare  annul- 
lare quella  deliberazione.  L'art.  154  non  può 
dunque  invocarsi,  e  la  prima  obbiezione  non 
sussìste. 

£  non  sussìste,  molto  meno,  e  per  neces- 
saria conseguenza,  l'altro  assunto,  quanto 
alla  percezione  delle  indennità  e  degli  emo- 
lumenti, perchè  questi  sono  esclusivamente 
deA'oluti  al  cancelliere,  non  all'impiegato 
comunale  che  per  ragione  di  ripartizione  di 
servizio  può  essere  addetto  a  coadiuvare  il 


segi'etario  comunale  nelle  funzioni  di  can- 
celliere. 

Ciò  dispone  difatti  l'art.  23  della  legge  f 
del  R.  D.  26  die.  1892  che  approvò  il  rego- 
lamento per  l'esecuzione  della  legge  16  lu- 
glio 1892. 

E  non  pnossi  invece  invocare  l'art.  155 
dell'ordinamento  giudiziario  del  1865,  perchè 
tntto  quanto  in  questo  è  disposto  neltit.  IV 
riflette  i  cancellieri  di  Corte,  dì  tribunale, 
di  pretura,  non  mai  dei  conciliatori,  siccome 
espressamente  si  legge  nell'art.  152. 

Riguardata  così  la  causa,  torna  inutile. 
come  fu  sopra  notato,  l'interloquire  sulle 
funzioni  del  cancelliere,  sulla  legittimità,  o 
pur  no,  dell'incameramento  delle  indennità 
dell'uftìcio  di  conciliazione. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TOIllNO,  26  «ennalo  1001  —  Fre».  Miieisita  —  E*t. 
Ostermann  —  P.  M.  Plroli  =  Rnssmann  e.  Ferralaw-o. 

1.  L'art,  107  e.  p,  e.  esplica  una  itempìkt 
regola  di  competenza  territoriale,  in  relaziona 
ai  c€iH  di  ginrisdigione  contempUjUi  nei  prt- 
cedenti  art.  W5,  106  (1). 

2.  La  reciprocità  di  cui  di  cui  aWari,  10,1 
n.  3  e.  p.  0,  può  risultare  in  qualunque  morfo 
dalla  legitlazione  interna  di  uno  Stato  (2). 

3.  L'art,  14  o.  e.  francese,  secondo  cui  lo  tire- 
niero  che  contratta  con  un  francese  può  etsm 
convenuto  senz'altro  dinnanzi  ai  ti-ibunaU /rst- 
cesi,  costituisce  un  caso  di  recipì'ocità  agli  ti- 
fetti  delVart.  105  n.  3  e.  p.  e.  (3). 

4.  Perciò,  un  francese  cJie  contratta  oon  »« 
italiano  può  essere  convenuto  senz'altro  diti- 
nanzi  ai  tribunali  italiani  (4). 

Col  1  mezzo  si  sostiene  che  la  Corte  di 
Genova  ritenendo  la  giurisdizione  del  ma- 
gistrato italiano  sulla  Ditta  ricorrente  sta- 
bilita a  Parigi  abbia  errato  e  violato  la 
legge  tanto  nel  riconoscere  che  la  comp*?- 
tenza  del  tribunale  di  Genova  avesse  fon- 
damento nel  disposto  dell'art.  107  e.  p.  e. 
quanto  perchè  male  applicò  il  principio 
della  reciprocità  stabilito  dall'art.  105  n.  3 
Il  primo  è  fondato;  non  il  secondo. 

La  Corte,  partita  dall'erroneo  concetto  cb< 
i  oasi  di  competenza  verso  gli  stranieri  ol- 
treché dagli  art.  105  e  106,  fossero  stabilir! 
anche  dall'art.  107,  si  credette  dispensata 
dall'esaminare  il  punto  di    contesa   concer- 


(1-4)  Cfr.  (iiASZANA.  lutrodiuioDe  al  voi.  Ili  àt 
ood.  proc.  civ.  —  Lkssona,  Man.  di proe.  eiv.,  n.9» 
pag.  96.  —  LUK.  Reciprocità,  nell»  Ene.  giw.,  P» 
giua  327,  n.  25.  —  Nella  giurisprudenza,  v.  A.  Gè 
nova,  12  e  16  febbraio  1885,  in  Filangieri,  188S.  ^ 
145,  537. 
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iiente  il  «  forum  coiitrnctus  »  e  il  «  forum 
-destinatae  solutionis  »,  per  vedere  se  la  com- 
petenza, come  sosteneva  la  Ditta  attrice, 
avesse  fondamento  nel  n.  2  dell'art.  105  ;  e 
ritenne  che  a  stabilire  la  j(iurisdìzione  dei 
tribunali  italiani  bastasse  di  per-  sé,  e  così 
indipendentemente  dagli 'art.  105  e  lOfi,  la 
disposizione  dell'art.  107.  L'errore  in  cui 
cadde  la  Corte  è  manifesto. 

Perchè  tanto  la  lettera  qnanto  la  ragione 
<lelle  disposizioni  contenute  nei  tre  articoli 
dimostrano  all'evidenza  che  i  due  primi  sol- 
tanto contengono  i  casi  nei  quali  è  attribuita 
Ai  magistrati  del  regno  giurisdizione  sullo 
-straniero,  mentre  il  terzo  provvede  per  i 
casi  in  cui,  pur  spettando  tale  giurisdizione 
a  termini  dei  due  articoli  precedenti^  essi 
però  non  bastino  a  determinare  specifica- 
mente quale  delle  autorità  giudiziarie  del 
regno  debba  essere  adita.  La  lettera,  perchè 
4>olo  gli  art.  105  e  106,  non  così  il  107,  con- 
tengono la  premessa  che  lo  straniero  può 
<^8sere  convenuto  davanti  le  antorità  giudi- 
ziarie del  regno  nei  casi  che  poi  vengano 
•speciticati  ;  la  ragione,  perchè  la  indetermi- 
natezza ora  accennata  avrebbe  reso  insuffi- 
cienti le  disposizioni  riguardanti  lo  straniero 
contenute  negli  art.  105  e  106,  qualora  con 
una  disposizione  complementare,  non  attri- 
butiva della  competenza,  qnaPè  quella  dello 
art.  107,  non  fossero  stabiliti  i  criteri  gene- 
rici di  distribuzione  ai  quali  si  dovesse  far 
ricorso  ì  e  quante  volte,  e  solo  a  tale  riguardo, 
cioè  quanto  alla  sede  da  adirsi,  le  disposi- 
zioni degli  art.  105  e  106  facessero  difetto  ; 
mentre,  d'altra  parte,  se  la  portata  delPar- 
ticolo  107  fosse  quella  che  vi  fu  attribuita 
dalla  Corte,  la  precisa  determinazione  dei 
•casi  di  competenza  contenuti  negli  art.  105 
•e  106  sarebbe  un  non  senso,  perchè  o  con- 
traddetta od  in  buona  parte  assorbita  dalla 
generica  disposizione  dell'art.  107. 

Invece  la  Corte  rettamente  giudicò  quando, 
in  applicazione  del  principio  di  reciprocità 
stabilito  dall'art.  105  n.  3,  ritenne  compe- 
tente il  tribunale  di  Genova,  siccome  la 
Ditta  convenuta  ha  sede  in  Parigi,  e  l'arti- 
colo 14  cod.  Napol.  dispone  che  il  cittadino 
francese  può  chiamare  innanzi  alla  antorità 
giudiziaria  francese  lo  straniero  che  con  esso 
Abbia  contrattato. 

Dice  la  ricorrente  che  la  reciprocità  di  cui 
parla  l'art.  105  n.  3  non  può  essere  basata 
che  su  trattati  internazionali  o  su  pratica 
osservanza  di  fatto;  che  quella  dell'arti- 
colo 14  e.  fr.  è  disposizione  eccezionale  di- 
sapplicata anche  in  Francia,  e  non  è  mai 
stata  riconosciuta  dalle  nostre  Corti  in  sede 
di  delibazione  ;  che  questo  solo  basta  per- 
chè non  si  possa  più  parlare  di  reciprocità, 
mentre  sarebbe  invece  ritorsione  e  rappre- 
saglia, con  aperto  travisamento  della  inten- 


zione del  legislatore,  cozzante  con  tutto  il 
sistema  di  disposizioni  favorevoli  agli  stra- 
nieri per  cui  si  segnalò  la  nostra  codifica- 
zione del  1865. 

Ma  è  ovvio  l'osservare  che  la  disposizione 
dell'art.  105  n.  3  è  precisa;  accenna  alla 
reciprocità  senza  esigere  ohe  essa  debba  ri- 
sultare da  un  trattato  internazionale  ;  quindi 
è  dovere  del  magistrato  di  applicarla,  quando 
in  fatto  ne  riconosca  il  concorso  degli 
estremi  in  base  alPesplicito  disposto  dell'ar- 
ticolo 105,  indipendentemente  da  trattati  o 
da  altre  disposizioni.  Né  sassiste  ohe  l'arti- 
colo 14  cod.  Napol.  sìa  disapplicato  anche 
in  Francia  ;  esso  è  in  pieno  vigore,  non 
importando  disapplicazione  il  fatto  ohe  ap- 
punto i  trattatisti  citati  dalla  Ditta  ricor- 
rente lo  condannino  come  esorbitante  dal 
diritto  comune. 

Né  tampoco  vale  l'obbiettare  che  le  nostre 
Corti  in  sede  di  delibazione  neghino  l'ese- 
cutorietà alle  sentenze  francesi  proferite  in 
applicazione  del  detto  articolo.  Ora  non  si 
è  in  sede  di  delibazione,  quindi  la  giurispru- 
denza invocata,  che  del  resto  non  è  con- 
corde, non  è  in  contraddizione  con  quella, 
prensochè  concorde,  e  per  parte  di  questo 
Supremo  Collegio  oramai  costante,  che  rico- 
nosce la  facoltà  di  invocare  la  reciprocità 
risultante  dagli  art.  105,  n.  3,  e.  p.  e.  e 
14  e.  fr.  per  tradurre  innanzi  ai  tribu- 
nali d'Italia  in  giudizio  di  cognizione  i  cit- 
tadini francesi. 

Se  il  legislatore  ha  ritenuto  necessario  di 
mantenere  in  determinati  casi  il  principio 
della  reciprocità  equivalente  al  diritto  di 
ritorsione,  sarà  dovere  del  magistrato  di  ap- 
plicarlo negli  stessi  limiti  stabiliti  dalla 
legge,  ma  non  potrà  mai  disconoscerlo  col 
pretesto  che  esso  si  discosti  dai  principi  li- 
berali ed  innovatori  cui,  rispetto  agli  stra- 
nieri, sono  informate  le  disposizioni  del  co- 
dice italiano. 

La  sentenza  denunciata  che  ha  ritenuto 
la  competenza  del  tribunale  di  Genova  per 
due  distinti  e  indipendenti  ordini  di  consi- 
derazioni, errato  il  primo,  corretto  il  se- 
condo, si  regge  quindi  per  questo,  e  il 
primo  mezzo  d'  annullamento  deve  essere 
respinto. 


BOMA  (Sez.  unite),  23  novembre  1900  —  Preg.  Pa- 
gaDO-GiiamaschelH  —  Egt.  Scillanià  =  Vlnclgiienj» 
e.  Asilo  Infantile  di  Panni. 

1.  Anche  i  ieiìipUci  salariati  debbono  rite- 
nersi compresi  nella  categoria  degli  impie- 
gati (1). 

(1-2)  Correttissimo  ne  sembra  il  pareggiamento  fatto 
dalla  S.  C.  con  la  prima  massima.  Riguardo  alla  ae- 
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2.  Vautorità  giudiziaria  non  è  competente  a 
conoscere  delibazione  promossa  da  un  salariato 
comunale  licenziato  contro  il  Comune^  quando 
il  lieenziamento  sia  stato  dato  per  ragioni  di- 
sciplinari (2). 

La  parola  impiegati ,  adoperata  dell' arti- 
colo 1,  n.  12  legge  1."  maggio  1890,  avendo 
un  ampio  e  generico  significato,  comprende 
evidentemente  chiunque,  per  regolare  no- 
mina e  con  fissa  retribuzione,  disimpegni  un 
ufficio,  una  mansione,  un  servizio  qualsiasi 
alla  dipendenza  di  alcnno  degli  enti  ivi  con- 
templati. Cosicché  la  tutela  della  giustizia 
amministrativa,  dal  provvido  legislatore  con 
la  citata  disposizione  accordata,  deve  inten- 
dersi estesa  ad  ogni  specie  e  categoria  di 
impiegati,  dai  pih  elevati  ai  più  modesti, 
non  escluso  il  personale  di  servizio,  nella 
cui  posizione  trovasi  appunto  la  ricorrente, 
come  inserviente  delV Asilo  infantile  di  Panni. 

La  distinzione  tra  impiegati  e  salariati, 
ohe  vorrebbe  introdurre  la  difesa  del  Co- 
mune per  escludere  la  ricorrente,  ritenendola 
come  semplice  salariata,  dal  diritto  di  adire 
la  vìa  amministrativa,  non  trova  fondamento 
nella  parola  e  tanto  meno  nello  spirito  della 
legge,  la  quale  non  apporta  alcuna  limita- 
zione. Vuoisi  inoltre  aggiungere  che,  ove 
gli  appartenenti  a  cotesta  bassa  classe  di 
impiegati  (commessi,  inservienti,  cnstodi  e 
simili)  fossero  per  motivi  disciplinari  intem- 
pestivamente licenziati  dall'ente  da  cui  di- 
pendono, resterebbero  sforniti  di  ogni  tntela, 
sia  giudiziaria,  sia  amministrativa,  per  po- 
ter reclamare  contro  il  provvedimento  che 
fosse  per  avventura   ingiusto   od  arbitrario. 

Ed  invero,  se,  ritenendosi  non  compresi 
nella  categoria  degli  impiegati,  si  dovesse 
da  una  parte  precludere  ai  medesimi  Padito 
alla  giurisdizione  amministrativa,  si  dovrebbe 
d'altra  parte  ad  essi  nel  contempo  interdire 
la  via  all'autorità  giudiziaria,  perocché  sfug- 
ge alla  competenza  di  quest'ultima  il  cono- 
scere dei  ricorsi  per  licenziamento  o  desti- 
tuzione dMmpiegati  a  cagione  di  motivi  di- 
sciplinari, e  conseguentemente  verrebbero 
costoro  a  mancare,  sia  avanti  al  magistrato 
ordinario,  sia  avanti  a  or  'lo  amministra- 
tivo, di  ogni  protezione  della  legge,  quando 
questa  invece  pifi  sollecita  ed  efficace  per 
la  loro  umile  posizione  dovrebbe  soccorrerli. 

Venendo  poi  alla  questione  di  merito,  se 
cioè  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria 
o  di  quella  amministrativa'  debba  dirsi  il 
ricorso  sporto  dalla  Vinciguerra  in  ordine  al 
suo  licenziamento,  osserva  il  Supremo  Col- 
legio risultare  manifesto  da  tutto  il  conte- 
nuto della    impugnata   deliberazione,  che  il 


ronda,  v.  in  senso  conforme,  da  ultimo,  IV  Sezione, 
30  marzo  1900,  in  Filangitri,  1900,  798,  col  richiamo. 


provvedimento  della  destituzione  venne  a 
carico  della  ricorrente  adottato  per  motivi 
disciplinari,  in  vista  della  precedente  di  lei 
manchevole  condotta. 

Così  essendo,  la  competenza  a  conoscere 
di  un  tale  ricorso  spetta  evidentemente  al— 
Vautorità  amministrativa,  come  quella  che 
trovasi  fornita  di  quel  complesso  di  cogni- 
zioni ed  elementi  che  sono  appunto  neces- 
sari alla  definizione  di  siffatte  controversie. 
L'autorità  giudiziaria  è  manifestamente  in- 
competente ad  apprezzare  e  statuire  sul  fon- 
damento ed  attendibilità  di  quei  motivi  di 
ordine  puramente  amministrativo,  che  hanno 
potuto  determinare  l'enunciata  misura  di  ri- 
gore. 

Soltanto,  ove  l'impugnativa  del  provvedi- 
mento sollevasse  una  questione  che  mettesse 
capo  ad  una  condizione  del  capitolato  o  a<l 
un  patto  qualsiasi  contenuto  nell'atto  di  no- 
mina, venendo  in  tal  caso  a  concretarsi  un 
rapporto  contrattuale  o  di  indole  civile  tra 
l'Amministrazione  e  l'impiegato,  la  compe- 
tenza spetterebbe  senza  dnbbio  al  magistrato 
ordinario. 

P.  q.  m.,  dichiara  la  competenza  dell'au- 
torità amministrativa. 


6)  -  CORTI  D'APPELLO. 


PALEBMO,  19  aprile  1901  —  Pres.  Fois  —  Ett. 
Gioia  =1  Galati  e.  Aj^nese. 

I  frutti  della  dote  non  sono  pignorabili  né 
sequestrabili  da  parte  dei  creditori  particolari 
del  marito  (l). 

La  quistione  assai  antica  dibattuta  in- 
torno alla  sequestrabilità  o  meno  dei  frutti 
dotali  durante  il  matrimonio  da  parte  dei 
creditori  del  marito,  ha  corso  il  suo  girt» 
nel  vario  opinare  della  scuola  e  del  foro  : 
però  dopo  il  pronunziato  del  Supremo  Col- 
legio di  Roma  a  Sezioni  unite,  udienza  5  gen- 
naio 1895,  nella  c.iusa  La  Motta  e.  Lanza» 
che  ammise  il  principio  della  insequestra— 
bilitàdei  frutti  dotali,  la  giurisprudenza  delle 


(1)  In  senso  contrario,  da  ultimo,  Cass.  Palermo. 
16  dicembre  1899  in  Filanftifri,  1900,  283,  col  ri- 
chiamo. La  fcnt4>n74i  della  C.  S.  di  Roma  a  sezioni 
niiite,  citata  net  testo,  si  lej^ge  pure  in  questo  pe- 
riodico, 1895, 331.  —  Per  la  inseqnestrabillt*  dei  ftutti 
non  ancora  percetti,  v.  Coss.  Torino.  21  maggio  190O, 
in  Filangieri,  190«»,  600.  —  Per  la  pignorabiUtà  dei 
frutti  dotali  per  debito  d'imposta,  v.  Cass.  Roma,. 
13  aprile  1901,  in  questo  stesso  fascicolo,  pag.  599. 
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varie  Corti,  nonché  le  Cassazioni  sorelle, 
hanno  posato  lo  stesso  principio  assoluto 
-della  insequestrabili tà.  In  vero  il  concetto 
che  nel  romano  diritto  si  aveva  della  dote, 
che  si  considerava  sotto  un  certo  rapporto 
nel  dominio  del  marito,  è  stato  l'origine 
<lella  opinione  per  la  seqiiestrabilità  dei  frutti 
-dotali.  Imperocché  si  è  ritenuto  il  marito 
nsafruttuario  sebbene  sottoposto  ad  obblighi 
verso  la  famiglia,  ma  indipendente  il  diritto 
<li  usufrutto  dall'adempimento  di  tali  ob- 
blighi, senza  alcun  vincolo,  e  quindi  p»r 
•questa  dottrina,  trovando  la  vìa  spianata,  i 
-creditori  del  marito  potevano  agire  su  tutti 
i  beni  del  loro  debitore,  e  sequestrare  anche 
i  frutti  dotali. 

Però  siftatta  opinione  si  allontanava  e  vio- 
lava il  sistema  e  lo  spirito  del  diritto  mo- 
•derno  sulla  materia,  perchè  la  dote  non  è 
più  ritenuta  una  appartenenza  del  marito, 
ma  invece  una  proprietà  esclusiva  della 
moglie,  destinata  ai  bisogni  della  intera  fa- 
miglia, e  vincolata  in  suo  favore.  Il  marito, 
secondo  questa  novella  confìgnrazione,  non 
-è  né  padrone  né  usufruttuario  della  dote, 
mentre  di  simiglianti  qualità  non  s'incontra 
parola  nel  codice  civile  che  valesse  a  giu- 
stificarlo. Anzi  il  tenore  delle  disposizioni  in 
esso  racchiuse  mena  ad  una  conseguenza  af- 
fatto opposta,  quando  si  è  data  la  defini- 
zione alPart.  1388:  «  la  dote  consiste  in  quei 
beui  che  la  moglie  od  altri  per  essa  apporta 
-espressa nuen te  a  questo  titolo  al  marito  per 
sostenere  i  pesi  del  matrimonio  ».  Posata 
questa  destinazione  havvi  che  Part.  1105,  pro- 
;clamando  in  modo  assoluto  la  inalienabilità, 
sia  della  dote,  sia  delle  ragioni  dotali,  ci 
porge  nu  sicuro  argomento  per  inferire  che 
simile  divieto  si  estende  pur  anco  ai  frutti 
relativi,  diversamente  renderebbesi  illusoria 
la  disposizione,  qualora  il  precetto  legisla- 
tivo si  limitasse  al  solo  capitale,  il  quale, 
vincolato  nella  sua  produzione  per  fini  di- 
versi da  quelli  riferentisi  ai  bisogni  morali 
■e  materiali  della  famiglia,  non  avrebbe  pih 
-a  raggiungere  lo  scopo,  a  cui  per  la  volontà 
dei  costituenti  e  pel  provvedimento  della 
legge  veniva  destinato. 

Il  savio  legislatore,  a  garanzia  della  buona 
fede  dei  creditori,  pur  ha  provveduto  col 
cennato  arL  1405  ove  si  volessero  cedere  le 
ragioni  dotali,  e  a  tale  fine  prescrive  che 
validamente  deve  precedere  il  relativo  con- 
■senso  dei  coniugi,  dato  durante  il  matri- 
monio, Pesame  della  utilità  o  necessità  evi- 
dente, che  giustifichi  il  detrimento  delle  ra- 
4;ionl  o  delle  cose  dotali,  e  il  decreto  per- 
missivo profferito  su  codesto  esame  dal  tri- 
bunale civile. 

Né  questo  è  tutto,  in  una  forma  anche  piti 
-esplicita  è  dato  dedursi  dall'art.  1399,  dove 
^1  marito  non  si  accorda  che  P  amministra- 


zione della  dote,  come  tale  egli  agisco  contro 
i  debitori  della  dote,  ne  riscuote  i  frutti  e 
gli  interessi,  esigo  la  restituzione  dei  capi- 
tali, così  egli  amministra  non  per  sé,  come 
usufruttuario,  ma  nell'interesse  della  fami- 
glia, perché  realmente  ad  essa  i  frutti  della 
dote  appartengono.  Se  la  inalienabilità  della 
dote  si  voglia  pur  dire  non  estendersi  ai 
frutti,  ciò  debbe  intendersi  nel  senso,  che  di 
essi  può  disporsi  appunto  perchè  destinati, 
giorno  par  giorno,  a  soddisfare  i  bisogni 
materiali  e  morali  della  famiglia,  e  per  tale 
ragione  sono  alienabili  per  essa,  lasciati  a 
disposizione  del  marito,  al  quale,  come  capo 
della  famiglia,  spetta  valersi  dei  mezzi  che 
gli  sono  dati  per  tale  scopo. 

Il  legislatore  volle  del  marito  fare  un  am- 
ministratore singolare,  per  la  sua  qualità  di 
capo  della  famiglia  che  come  marito  e  padre 
naturalmente  prende  in  quell'amministra- 
zione che  serve  alla  famiglia,  da  non  sor- 
gere sospetto  contro  di  lui,  pel  rispetto,  che 
gli  va  dovuto. 

Similmente  per  Pamministrazione  tenuta 
dal  marito  dei  beni  parafernali,  quando  anche 
vi  sia  un  mandato  speciale  a  lui  affidato,  e 
non  è  stipulato  l'obbligo  del  conto,  egli  ne 
è  dispensato,  e  per  questi  beni  non  è  dubbio 
che  sia  un  amministratore  (art.  1429  e.  e). 

Ed  è  notevole  che  se  per  la  disposizione 
dell'art.  1408,  il  marito,  riguardo  ai  beni 
dotali,  è  tenuto  a  tutte  le  obbligazioni  che 
sono  a  carico  dell'usufruttuario,  ciò  senza 
dubbio,  non  lo  costituisce  usufruttuario,  con 
i  diritti  dell'usufruttuario,  ma  rimane  sem- 
pre amministratore,  non  usufruttuario,  ma 
con  gli  obblighi  di  questo.  La  legge  per  i 
beni  parafernali  pure  ripete  simili  disposi- 
zioni nell'art.  1431,  il  che  sempre  pih  con- 
ferma   che  egli  sia  un  amministratore. 

Questa  disposizione  anche  più  rivela  che 
i  frutti  non  siano  di  sua  libera  appartenenza, 
ma  vincolati  alla  loro  destinazione,  cioè  ai 
bisogni  della  famiglia,  perchè  la  legge  ha 
voluto  limitare  i  suoi  obblighi  per  salvare, 
oltre  le  spese  di  manutenzione  e  conserva- 
zione, i  frutti  restanti,  che  servono  alla  fa- 
miglia. 

Quanto  si  è  detto  basta  per  ritenere  che 
egli  non  può  mai  avere  in  mira  un  interesse 
proprio  ed  esclusivo,  ma  quello  unicamente 
della  società  coniugale  per  adempiere  chhì 
a  tutti  quei  pesi  che  sono  inerenti  al  ma- 
trimonio, i  quali  non  sarebbero  piti  tali  se 
venissero  trasportati  fuori  l'orbita  della  fa- 
miglia. Imperocché  sarebbe  inutile  per  la 
famiglia  il  patrimonio  dotale,  con  la  cu- 
st-odia  della  inalienabilità,  se  potesse  rima- 
nere priva  delle  rendite  a  piacimento  dei 
creditori  del  marito. 

Sicché  non  è  possibile  segregare  la  causa 
per  cui  il  marito  acquistai  frutti  della  dote. 
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dalla  disposizione  arbitraria  del  diritto  dei 
hiioi  eveditori,  che  non  hanno  saputo  pre- 
munirsi di  quella  garanzia  che  la  legge 
appresta,  ai  termini  dell'art.  1405  di  sopra 
ceunato,  giacché  la  causa  finale  che  il  ma- 
nto fa  suoi  i  frutti f  è  il  mantenimento  della 
famiglia  «  prò  oneribus  matrimonii,  mariti 
lucro  fructus  totius  dotis  esse  »,  Leg.  20  C. 
Jib.  V  tit.  XII  De  iure  doiium. 

L^appellaute  sig.  Galati  ha  creduto  bella- 
mente in  difesa  esporre  argomenti  in  con- 
trario, non  accettabili  in  presenza  di  quanto 
ritiene  ed  ha  ritenuto  questa  Corte  in  casi 
simili. 

Né  cangia  la  coudizione  delle  cose  Pargo- 
niento  che  in  contrario  si  deduce  nella  se- 
parazione della  dote.  Imperocché,  se  per  essa 
la  moglie  acquista  la  libera  ammiuistrazione 
delia  dote,  nel  tempo  stesso  per  mandato  di 
legge  deve  contribuire  alle  spese  domestiche, 
ed  a  quelle  dell'educazioue  della  prole,  onde 
il  lucro  dotale  ripiglia  sott' altra  forma  la 
sua  funzione.  So  questi  sono  i  principi,  se 
la  dote  come  proprietà  é  della  moglie,  se 
come  frutto  é  della  famiglia,  se  il  marito 
non  senza  errore  si  potrebbe  dire  usufrut- 
tuario dei  beni  dotali,  se  non  li  amministra 
che  per  la  famiglia,  qual  ragioue,  quale 
equità  potrebbe  introdurre  una  separazione 
tra  frutti  per  la  famiglia,  e  frutti  pei  cre- 
ditori del  marito  ;  tra  frutti  necessari  e  frutti 
di  supero  f  Che  for^e  si  costituisce  un  con- 
tabile nelle  famiglie,  per  liquidare  ciò  ohe 
occorre  al  mantenimento  di  esse,  e  ciò  che  può 
destinarsi  ai  creditori,  contabilità  che  per  la 
natura  delle  cose,  dovrebbe  variare  ogni 
anno,  ogni  mese,  ogni  giorno  t  Ecco  le  cou- 
st'guenze  dell'opinione  contraria.  O  i  frutti 
«lutali  «  inhaerent  oneribus  matrimonii  »,  e 
sono  inseparabili  dalla  causa  della  dote  ;  o 
sono  estranei  alla  causa  del  matrimonio,  e 
sono  un  lucro  personale  del  marito,  e  sa- 
ranno anche  un  prohtto  dei  suoi  creditori. 
Ma  la  conciliazione  del  diritto  dei  creditori 
del  marito,  col  diritto  della  famiglia,  ad  es- 
sere sostenuta  dai  prodotti  della  dote,  è  im- 
possibile. 


GENOVA,  19  aprile  1901  —  Pres.  Ferrali  —  Ett. 
Magenta  =  Nasi  e  altri  e.  Moscbeui  e  altri. 

A  sensi  delVart.  i969  n.  5  e.  e,  gli  ono- 
rari dovuti  al  difensore  non  sono  compresi 
nelle  spese  della  difesa  (1). 

La  questione  sta  nel  vedere  se  l'ultimo 
capoverso  dell'art.  1969    del  cod.  civ.    com 


(l)  In  senso  contrario    Ca^-s.  Roma,    28  luglio  1900 
{Filamjieri,  1901,  136). 


prenda  sotto  la  denominazione  di  spese  dellar 
difesa  gli  ouorari  dei  difensori. 

Gli  appellanti  principali  invocarono,  oltre 
a  pronunzie  di  magistrati,  fra  cui  una  re- 
cente della  Suprema  Corte  di  Roma,  la  re- 
lazione della  Commissione  senatoria  sul  pro- 
getto del  terzo  libro  del  cod.  civ.  ;  e  nel 
senso  da  essi  sostenuto  è  ancora  pih  espli- 
cita la  relazione  Pisanelli  alla  Camera  dei 
deputati,  ove  si  legge  che  l'ipoteca  legale 
«  venne  mantenuta  pel  venditore,  pel  coe- 
rede, per  la  moglie,  pei  minori  e  interdetti, 
pei  difensori,  lo  Stato  e  la  parte  civile  » 
(art.  1969). 

La  Corte  osserva  che  nell'applicare  la  legge 
non  si  può  attribuirle  altro  senso  che  quello- 
tatto  palese  dal  proprio  sign ideato  delle  pa- 
role secondo  la  connessione  di  esse  e  dalla 
intenzione  del  legislatore. 

Alla  stregua  di  questi  principi  esaminata 
l'art.  1969  e.  e,  si  scorge  come  per  esso  ab- 
biano ipoteca  legale  il  venditore,  il  coerede, 
il  minore  e  l'interdetto,  la  moglie  e  lo  Stato. 
Unicamente,  quando  si  fa  parola  dell'ipoteca 
legale  competente  allo  Stato  sui  beni  del 
condannato  o  di  colui  contro  il  quale  fu  ri- 
lasciato mandato  di  cattura,  la  legge  sog- 
giunge che  questa  ipoteca  giova  anche  alle 
parti  civili  pel  risarcimento  dei  danni  ag- 
giudicati nella  sentenza  di  condanna  ;  ma 
non  si  accenna  poi  in  alcun  modo  ad  ono- 
rari o  a  difensori,  soltanto  é  detto,  in  fine, 
che  alle  spese  di  giustizia  e  al  risarcimento 
dei  danni  sono  preferite  quelle  della  difesa. 

Dunque,  anzitutto,  sarebbe  contrario  ali» 
interpretazione  grammaticale,  mentre  il  sog- 
getto a  cui  si  riferisce  il  n.  5  dell'art.  19& 
(meno  la  parentesi  relativa  alla  parte  civile) 
é  sempre  lo  Stato,  il  fare  intervenire  un  terzo, 
cioè  una  impersonale  difesa  con  un  diritto 
dì  prelazione  che  può  ridurre  al  nulla  le  ra- 
gioni dello  Stato  e  della  parte  civile. 

Ma  s'indaghi  quale  fu  l'intenzione  del  le- 
gislatore. 

li  conforme  ad  ogni  regola  di  ermeneutica 
che  le  disposizioni  di  legge  si  interpretino 
le  une  colle  altre  e  che  quando  una  espres- 
sione può  avere  diversi  signitìcati,  la  si  prenda 
nel  senso  tecnico,  quale  risulta  cioè  dal 
senso  che  le  fu  dato  nella  legge  che  special- 
mente regola  la  materia;  oltreché,  quando 
una  espressione  può  avere  un  significato  pih 
ampio  ed  uno  pih  ristretto  e  si  tratti,  come 
nel  caso,  di  disposizioni  di  legge  in  tema 
ipotecario,  la  si  deve  interpretare  nel  senso 
più  ristretto,  eccettoché,  così  interpretata, 
non  potesse  avere  alcun  effetto  giuridico. 

Ciò  posto,  trattandosi  di  materia  penale  e 
di  spese  in  giudizio  penale,  è  perfettamente 
logico  ricercare  nella  relativa  tariffa  se  vi 
si  trovi  la  determinazione  delle  spese  della 
difesa,  che  il  codice  civile  non  ha  definito. 
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e  se  vi  possa  essere  caso  iu  cui  lo  Stato  abbia 
dovuto  farle. 

Ora  uel  capo  IX  della  taritfa  penale,  che 
.s'intitola  appunto  delle  spese  per  la  difesa 
degli  imputati  ed  accusati,  è  dall'art.  Ili 
dichiarato  che  tali  spese  consistono  nella 
li^ta  dei  testimoni,  nella  loro  citazione  e  nel- 
rindeunità  da  accordarsi  ai  medesimi:  e 
negli  art.  3  e  112  della  tariti^  stessa  è  sta- 
bilito che  tali  spese  debbano  soddisfarsi  o 
depositarsi  dagli  imputati  od  accusati,  salvò 
il  caso  di  ammissione  al  gratuito  patrocinio, 
nella  quale  ipotesi  saranno  anticipate  dal- 
l'erario. 

Onde  segue  che  nelle  spese  di  difesa  non 
vanno  compresi  gli  onorari  dei  difensori,  1 
quali  infatti  non  vengono  mai  anticipati 
(iHlPerario,  che  nemmeno  ha  mai  anticipato 
i  diritti  di  cancelleria  quando  eruuo  conser- 
vati, e  non  anticipa  i  diritti  degli  uscieri 
(art.  3  e  1,  no.  4  e  5  della  tariffa). 

Né  si  dica  che  Vipotesi  di  un^ammissione 
al  gratuito  patrocinio  non  è  ammissibile 
«luando  l'imputato  od  accusato  possegga 
beni  immobili  su  cui  lo  Stato  iscrisse  la  ipo- 
teca legale;  poiché  la  povertà  è  relativa; 
può  trattarsi  di  patrimonio  oberato,  di  uu 
diritto  di  nuda  proprietà,  o  di  beni  perve- 
nuti alFimputato  dopo  la  sentenza,  quando 
le  spese  furono  già  anticipate  dall'erario; 
in  sostanza  non  è  escluso  ohe  lo  Stato  abbia 
a  valersi,  in  qualche  circostanza,  del  diritto 
di  preferenza  di  essi  nelP ultimo  capoverso 
ileirart.  1969,  e  ciò  basta  perchè  non  possa 
dirsi  che  Pinterpretazione  letterale  di  questo 
comma  riesce  a  privarlo  di  ogni  effetto. 

Nemmeno  può  sostenersi  che,  con  questa 
interpretazione,  era  inutile  nominare  spe- 
cialmente le  spese  della  difesa,  e  ciò  perchè 
nel  n.  9  dell'art.  1  della  tariifa  si  compren- 
dono, sotto  la  denominazione  di  spese  di  giu' 
stizia  in  materia  penale,  le  spese  fatte  per 
la  difesa  nei  limiti  su  ricordati  ;  ora  la  ipo- 
t-eca  legale  è  attribuita  allo  Stato  per  la  ri- 
scossione appuuto  delle  spese  di  giustizia 
ripetibili  ;  onde  il  pleonasmo,  che  nou  deve 
mai  presumersi  nella  legge  ;  imperocché  ba- 
sta osservare  in  contrario  che  le  spese  della 
difesa  hanno  uu  diritto  di  preierenza  sulle 
altre  spese  di  giustizia,  le  quali  coucorrouo 
senza  distinzione  col  risarcimento  dei  danni 
aggiudicati  alla  parte  civile  ;  e  volendo  sta- 
bilire questa  preferenza  a  favore  dello  Stato 
che  abbia  anticipato  spese  ueirinteresse  degli 
imputati,  era  necessario  distinguere  le  spese 
della  difesa  dalle  altre  spese  di  giustizia. 

Si  sostiene  pure  che  alla  difesa  dell'impu- 
tato è  necessaria,  per  le  nostre  leggi,  nou 
meno  l'opera  del  difensore,  anzi  pih  che  non 
la  deposizione  di  testimoni  ;  ed  è  vero;  ma 
non  è  necessaria  l'assistenza  di  pi  fi  di  un 
avvocato,  e  può  esser  questo  nominato  d'uf- 


ficio (art.  274,  275,  276  o.  \ì.  p.).  E  quando- 
l'imputato  non  si  limita  a  scegliere  un  di- 
fensore, ipa  ne  elegge  parecchi  e  di  grado  e 
di  luoghi  diversi  e  lontani,  fa  cosa  pura- 
mente volontaria;  e  se  è  giusto  che  la  no- 
bile loro  opera  venga  compensata,  non  ne 
segue  che  possano  giovarsi  a  ciò  dell'ipo- 
teca legale  iscritta  dallo  Stato  sui  beni  del 
condannato,  mentre  se  il  loro  difeso  fosse 
stato  assolto,  nessun  privilegio  potrebbero, 
invocare  pel  pagamento  dei  loro  onorari. 

E  infine,  se  dipende  dall'arbitrio  dell'im- 
putato la  scelta  di  un  Collegio  di  dìfesn,  è- 
anche  pressoché  in  sua  balla  l'ammontare 
degli  onorari,  e  sarebbe  quindi  possibile  al- 
l'imputato rendere  illusoria  la  garanzia  ipo- 
tecaria dell'erario  e  della  parte  danneggiata. 
Ed  invero,  l'art.  204  della  tariffa  penale  dis- 
pone che  le  somme  dovute  ai  difensori  per 
i  loro  onorari  saranno  da  essi  riscosse  osser- 
vando le  prescrizioni  per  le  altre  cause  ia 
materia  civile.  Ciò  posto,  o  si  osservi  il  dis- 
posto degli  art.  294  e  295  della  tariffa  ci- 
vile richiauiata  dal  successivo  art.  296,  o  si 
segua  la  procedura  dell'art.  379  e.  p.  e,  è 
sempre  fra  avvocato  e  cliente  che  il  dibat- 
tito ha  luogo,  e  se  il  cliente  non  ha  interesse 
alcuno  a  contestare  la  domanda  del  patrono, 
la  quale  può  essere  in  tutta  buona  fede  esa- 
gerata, se  non  altro,  perchè  ninno  è  buon 
giudice  in  causa  propria,  ne  viene  che  nes- 
sun riparo  vi  può  fare  il  terzo,  interessata 
invece  a  ohe  gli  onorari  vengano  ridotti  alle 
più  miti  proporsioni. 

Ripugna  pertanto  che  sotto  la  locuzione 
e  spese  della  difesa  »  possano  comprendersi 
somme,  a  titolo  di  onorari,  sconfinate  e  pel 
loro  ammontare  e  pel  numero  degli  aventi- 
diritto  ;  mentre  nella  legge  stessa,  ohe  tace 
degli  onorari,  si  credette  necessario  enun- 
ciare espressamente  i  diritti,  ben  pih  mo- 
desti, degli  uffizìali  giudiziari.  Onde  nou 
resta,  logicamente,  altra  soluzione  che  quella 
fondata  sulla  interpretazione  letterale  del- 
l'art. 1969  e.  e,  cui  la  Corte  avvisa  di  do- 
versi attenere. 


tBAXI,   15  aprile   1901   —    Pra.  Perfiimo  —  Est. 
Maniiacio  -  -  D'Av^rsa  e.  D'Aversa. 

/  danni  morali  coaUtttiseonp   titolo  di  risar- 
cimento  pecuniario  (l). 

Non    è    anzitutto   attendibile,    al    fine    di 
negare    la    liquidazione    dei    danni    morali. 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Ctma.  Napoli,  15  settembre  1000. 
in  questo  Filangieri,  1901,  183  colla  noto.  —  Snl 
gTtive  tema  ni  vegga  il  bel  libro  del  M mozzi,  buI 
Danno  non  patrimoniale  (Milano,  1901)  e  la  recen- 
sione del  Cavaonari,  in  Filangieri,  a.  e,  p.  279. 
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la  mancanza  di  specifica  designazione  da 
parte  di  chi  li  reclama,  giacché  è  nella 
iiatnra  dei  danni  medesimi  P impossibilità  di 
specializzarli,  e  di  dimostrarli  al  modo  stesso 
<lei  materiali,  pei  qaali,  in  quanto  siano  di- 
mostrabili, la  specificazione  servirebbe  a  fis- 
sare i  dati  di  fatto  da  provarsi. 

£  se  è  così,  contro  tal  motivo  di  appello 
basta  il  ricordare  che  «  aliquid  viduae,  vel 
liberis  arbitrio  iudicis  solvendum  est,  »  giac- 
ché tale  massima,  che  risale  agli  antichi  in- 
terpreti del  diritto  romano,  mentre  designa 
il  modo,  mostra  ancora  quanto  nuovo  non 
sia  il  correttivo  dell'altra;  «  vitae  in  libero 
homine  aestimatio  non  fit.  >  Al  riguardo, 
pur  riconoscendo  che  importanza,  pel  con- 
trasto delle  opposte  opinioni,  abbia  la  di- 
sputa sulla  risarcibilìtà  o  meno  dei  danni 
morali,  a  respingere  la  negativa,  sorregge  il 
<;oncetto  che  non  alPinestimabilità  degli  af- 
fetti come  pur  sarebbe  della  libertà  e  del- 
l'onore e  di  tutto  ciò  che  vive  di  spirituali 
soddisfazioni,  guardati  nella  loro  essenza, 
niiv  ai  mali  che  l'offesa  produce,  bisogna  at- 
tendere, per  vedere  se  questi  possono  costi- 
tuire danni  valutabili.  E  sotto  tale  ordine 
di  idee  non  puossi  primieramente  discono- 
scere che  il  dolore  sia  una  sofferenza,  e  che 
come  tale  non  limita  i  suoi  effetti  nel  campo 
interiore,  ma  si  ripercuote  in  quello  dei  sensi, 
con  riflessi  che  soltanto  Pinnegabile  rapporto 
tra  il  morale  ed  il  tìsico  può  nell'uomo  spie- 
gare ;  d'onde  è  che,  come  conseguenza  del 
fatto  illecito  altrui,  non  meno  che  se  venisse 
ila  diretta  lesione  all'umano  organismo,  la 
soffereuza  medesima  di  pecuniaria  ripara- 
zione deve  dirsi  capace.  Né  ciò  solo,  perchè 
—  se  in  tesi  é  indubitatamente  pur  vero  che  la 
perdita  di  care  esistenze  come  quella  della 
madre,  acquista  valore,  per  quanto  attiene 
alla  morale  e  civile  educazione,  che  in  ogni 
classe,  spiega  influenza  ai  fini  di  potersi 
procurare  le  utilità,  oheoflre  la  vita  sociale — 
nella  specie,  pure  a  prescindere  da  ciò,  tras- 
curabili non  sono  le  privazioni,  alle  quali, 
in  mancanza  delle  affettuose  cure  materne, 
i  D'Aversa  dovettero  andare  incontro,  in 
misura  tanto  maggiore  quanto  piti  grandi 
erano  i  bisogni  nella  loro  tenera  età;  priva- 
zioni che  certo  non  sfuggono  dai  calcoli  dì 
valutazione  pel  risarcimento. 

Però  tutto  vagliato,  giusto  si  ravvisa  an- 
ziché aumentare  la  somma  stabilita  dal 
tribunale,  come  con  l'appello  incidente  si 
sostiene,  ridurla  a  lire  1000,  cioè  a  Rre  250 
per  ciascuno  degli  appellati  in  principale, 
escludendosi  soltanto  il  Giuseppe,  che  in 
quest'ultimo  stadio  del  giudizio  vi  ha  fatto 
rinunzia,  della  quale  bisogna  prendere  atto. 


BOIA,  3  aprile  1900  —  Pres,  ed  E»t.  Spariani  = 
Ricotti  e.  Macci  Simeonì  e  MengODi. 

1.  È  valida  la  istituzione  d'erede  fatta  in 
favore  de/i' ultimo  nascituro  di  una  persona 
viuente  al  tempo  della  moi'te  del  testatore  (1). 

2.  Il  testatoi'e  che  istituisce  ei'ed^  il  nascituro 
da  U7M  persona  vivente  al  tempo  della  nua 
morte,  può  anche  nominare  un  curatore  speciale 
ohe  provveda  alV amministrazione  dei  beni  ei't- 
ditaH  fino  a  che  il  nascituro  non  abbia  ra*j' 
giunta  Vetà  maggiore, 

È  ritenuto  dalla  sentenza  impugnata  ed 
é  concordato  dalle  parti  in  causa,  che  con 
testamento  olografo  in  data  18  ottobre  1887, 
il  conte  Luigi  Raimondo  Ricotti  il  quale  poi 
morì  nel  giorno  22  ottobre  1897,  premessi  al- 
cuni legati  di  non  pìccola  entità  e  premessa 
una  dichiarazione  relativa  ai  diritti  della  sua 
moglie  superstite,  istituiva  eredi  nella  por- 
zione legittima  i  suoi  figli  Adele  e  Marco, 
e  del  rimanente  patrimonio  disponeva  come 
appresso  : 

<  Istituisco  erede  generale  ed  universale 
di  tutto  ciò  che  posseggo  e  potrei  possedere 
mobili,  stabili,  crediti,  diritti,  azioni,  niente 
escluso,  tranne  le  quote  e  disposizioni  sopra 
espresse,  l'ultimo  tìglio  maschio  nascituro 
del  figlio  Marco  per  legittimo  matrimonio  e 
in  mancanza  di  figli  maschi  la  figlia  fem- 
mina minore  nascitura  del  ridetto  Marco 
sempre  da  legittimo  matrimonio. 

«  Se  da  Marco  non  nascessero  figli  del- 
l'uno o  dell'altro  sesso,  in  tal  caso  istituisco 
erede  generale  ed  universale  il  figlio  maschio 
minore  nascituro  dal  matrimonio  della  mia 
figlia  Adele  ed  in  difetto  di  maschi  Ih 
figlia  minore,  coll'obbligo  per  l'uno  e  per 
l'altra  di  aggiungere  al  proprio  casato  quello 
di  Ricotti  ». 

Assegnava  dopo  ciò  il  testatore  all'erede 
generale  a  titolo  di  prelegato  parecchi  mo- 
bili ed  effetti  e  quindi  soggiungeva:  «  l>al 
giorno  della  mia  morte  e  finché  l'erede  ge- 
nerale non  avrà  raggiunta  l'età  maggiore  il 
mio  patrimonio  dovrà  essere  sottoposto  al- 
l'amministrazione di  un  cnratore  speciale  a 
sensi  dell'art.  247  e.  e.  vigente.  A  questo  uffi- 
cio di  curatore  speciale  ed  amministratore 
delle  sostanze  ereditarie  devolute  all'erede 
generale,  chiamo  e  nomino  fino  da  ora  l'av- 
vocato Felice  Simeoni,  e  nel  caso  che  il  no- 
minato non  volesse  o  non  potesse  assumere 
ed  adempiere  l'incarico  come  sopra  commes- 
sogli, in  tali  casi  rimetto  la  nomina  del 
curatore  speciale  all'Ili. mo  sig.  Presidente 
del  tribunale  di    questa    città.    Assegno    .al 


(1)  Cfr.  Pacifici -Mazzoni,  Sueetssioni,  voL  II. 
n.  68,  pag.  148;  Losaka,  SuceesHoni  UstamtnUirif, 
n.  81. 
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curatore  speciale  per  suo  emolumento  men- 
sile italiane  lire  cinquecento  da  pagargli  pò  • 
sticipatamente  di  mese  in  mese  oltre  il  rim- 
borso di  tutte  le  spese  di  amministrazione  » . 
€  Il  curatore  speciale  sarà  tenuto  di  cor- 
rispondere ai  fratelli  e  sorelle  dell'erede  ge- 
nerale, se  vi  saranno  e  quando  avranno 
raggiunto  la  maggiore  età,  un  assegno  men- 
sile vitalizio  di  italiane  lire  cento  per  cia- 
scuno durante  la  loro  vita,  libero  da  ogni 
imposijsione  presente  e  futura.  Questo  stessa 
obbligo  passerà  e  dovrà  essere  adempiuto 
dall'erede  generale,  entrato  che  sarà  nel 
possesso  delle  sostanze  ereditarie  per  avere 
compiuto  Petà  maggiore  ». 

Stabiliva  quindi  talune  modalità  relative 
all'esercizio  della  curatela  ed  infìne  dispo- 
neva :  «  Qualora  niuno  de'  miei  tìgli  avesse 
successione,  ed  in  una  parola  né  dall'uno 
né  dall'altra  nascessero  figli,  intendo  e  vo- 
glio che  la  mia  eredità  spetti  al  Santo  Padre 

Sommo  Pontefice, bostituendolo    ai    miei 

nepoti  non  nati  e  che  non    poterono    perciò 
essere  miei  eredi  », 

La  8.  Sede    emise    rinunzia    alla    sostitu- 
zione scritta  in  suo  favore.   E    gli    eredi  le- 
gittimari, vale  a  dire,  pel  conte    Marco    Ri- 
cotti il  di  lui  tutore  dott.  Antonio  Menclozzi 
«  la  contessa  Adele  Ricotti,  ritenendo   esser 
nulla  e  conti'aritt  alla    legge    la   istituzione 
dell'erede  universale  ed  in  ogni   caso  essere 
infetta  di  nullità   la    nomina    del    curatore 
speciale  deputato  per  l'amministrazione  del 
patrimonio  ereditario  fino  alla  maggiore  età 
dell'erede,  chiesta  ed  ottenuta  dal  Presidente 
del  tribunale  la  nomina  di  un  curatore  spe- 
ciale pel  nascituro  istituito    erede    col  sud- 
detto test.iinento,    nella    persona   dell'avvo- 
cato Roberto  Mucci,  convennero  con  atto  di 
citazione  del  9  e    12    maggio    1898,    dinanzi 
al  tribunale   civile  di   Roma    l'avv.  Roberto 
Mucci  nella  predetta  qualifica,  l'avv.  Felice 
Simeoni  nella  qualifica    di    esecutore   testa- 
mentario e  di  curatore  speciale  amministra, 
tore  del  patrimonio  ereditario  nominato  dal 
testatore,  e  l'ing.  Cesare  Mengoni  Marinelli 
nella  qualifica  di  esecutore  testamentario,   e 
chiesero  che  il  tribunale    adito    dichiarasse 
la  nullità     delle    disposizioni    testamentarie 
del  conte  Luigi    Raimondo    Ricotti    concer- 
nenti la  istituzione    dell'erede   universale    e 
la  oomÌDa  del    curatore    ed    amministratore 
dell'eredità,  che  dichiarasse  l'eredità    stessa 
devoluta  por  diritto  di  successione  legittima 
ad  CHsi  attori  figli  dello  stesso   conte    Luigi 
Raimondo  Ricotti  in  parti  uguali,  salvi  i  di- 
ritti della  vedova  e  le  disposizioni    a   titolo 
particolare:    che    ordinasse    all'avv.    Felice 
Siraeoni  di  rilasciare  immediatamente  il  pa- 
trimonio   ereditario    da    esso    amministrato 
agli  attori  e  di   rendere    il   conto   della    te- 
nuta  amministrazione. 

Filangieri.  —  Agosto  1901. 


Siffatta  domanda  nel  contradditorio  delle 
parti  fu  dal  tribunale  di  Roma  respinta  con 
sentenza  3  febb.  1899.  Avverso  tale  sentenza 
gli  attori  hanno  proposto  il  presente  ap- 
pello. 

Le  questioni  sorte  nella  contestazione  della 
lite  attuale,  discusse  dalle  parti,  esaminate 
e  decise  dal  tribunale  ed  ora  proposte  in 
secondo  esame  a  questa  Corte  sono  le  se- 
guene  : 

1.**  Se  sia  valida  la  nomina  dell'erede 
fatta  dal  testatore  Ricotti  nella  porzione 
disponibile  del  suo  patrimonio  a  favore  del- 
l'ultimo figlio  non  ancora  concepito,  nasci- 
turo dal  figlio  o  dalla  figlia  di  lui,  viventi 
nel  tempo  della  morte  di  esso  testatore. 

2,^  Se  valida  essendo,  potesse  pur  vali- 
damente nominare,  come  nominò,  l'avv.  Fe- 
lice Simeoni  curatore  speciale  ed  ammini- 
stratore dei  beni  della  stessa  porzione  dis- 
ponibile fino  a  quando  l'erede  come  sopra 
istituito  non  pervenga  all'età  maggiore. 

Dominante  in  ambedue  le  questioni  è 
la  regola  veramente  razionale  dettata  da 
Gaio  alla  legge  4  Dig.  qui  iestam.  facere  pos- 
mnt  et  quemadmodum,  «  Si  quaeremus  (sono 
parole  del  giureconsulto)  an  valeat  testa- 
mentum,  in  primis  animadvertere  debemus 
an  is  qui  fecit  testamcntum  habuerit  te- 
stamentifactionem  :  deinde,  si  habuerit,  re- 
quiremus  an  secundum  regulas  iuris  civilis 
testatus  sit  ». 

¥é  poiché  al  conte  Ricotti  non  si  nega  la 
«  testamenti factio  »,  così  1'  unica  indagine 
é  di  vedere  se  egli  e  secundum  regulas  iu- 
ris »  (ossia  secondo  il  codice  civile  italiano) 
€  testatus  sit  »,  quantunque  col  suo  olografo 
abbia  dato  a  conoscere  la  predilezione  che 
aveva  per  la  sostituzione  fedecommessaria 
non  pili  permessa  (art.  899),  e  quantunque 
vi  apparisca  lo  studio  del  testatore  per  giun- 
gere, senza  varcarlo,  all'  estremo  limite 
della  facoltà  dalla  legge  concessa,  onde 
conservare  il  pih  lungamente  possibile  i  beni 
alla  sua  discendenza. 

Da  queste  osservazioni  d'indole  generale 
venendo  alla  questione  in  ìspecie  relativa 
alla  istituzione  dell'erede  Ricotti  nella  por- 
zione di  cui  egli  poteva  disporre,  la  regola 
«  juris  >  d'aversi  in  considqrazione  h  la  ec- 
zione  apportata  con  l'art.  764  agli  art.  724 
e  830  e.  e.  it.  ;  giacché  mentre  con  questi 
è  stabilita  la  incapacità  a  succedere  in  co- 
loro non  ancora  concepiti  nel  tempo  dell'a- 
pertura *della  successione,  ed  è  dichiarata 
la  nullità  del  lascito  fatto  a  favore  di  per- 
sona incerta  in  modo  da  non  potere  essere 
determinata,  con  quella,  cioè  l'art.  764,  é 
stabilito  in  via  di  eccezione  che  possono  ri- 
cevere per  testamento  e  quindi  possono  es- 
sere nominati  eredi  i  ligli  immediati  di  una 
determinata  persona  vivente  nel  tempo  della 
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morte  del  testatore,  quantunque  non  siano 
ancor  concepiti. 

Ora  la  nomina  delVerede  Ricotti  riunisce 
la  condizione  di  questa  eccezionale  permis- 
sione^ dunque  la  validità  è  legittimamente 
protetta. 

Infatti  nel  giorno  della  morte  del  testa- 
tore erano  viventi  il  tìglio  e  la  figlia  di  lui, 
dai  quali  per  legittimo  matrimonio,  come 
egli  volle,  poteva  nascere  Perede  designato 
con  la  qualità  personale  di  essere  ultimo 
figlio  delPuno  o  dell'altra. 

Per  negarla  gli  appellanti  dicono  che  il 
legislatore  coU'aggi ungere  alla  parola  <  figli  > 
l'altra  «  immediati  »,  abbia  voluto  che  l'e- 
rede o  gli  eredi  nascituri  non  ancor  con- 
cepiti potessero  essere  quelli  i  quali^  senza 
intermedia  persona,  venissero  alla  luce  dalla 
determinata  persona  vivente  nel  tempo  della 
morte  del  l^eatAtore,  secondo  l'ordine  del  na- 
scimento, senza  avere  permesso  di  soppri- 
mere e  comunque  invertire  questo  ordine  di 
nascita,  ed  a  sorreggere  questo  loro  assunto 
richiamano  i  molti  articoli  del  codice  nei 
quali  *ii  trova  la  parola  «  figli  »  senza  l'ag- 
gettivo «  immediati  ». 

Ma  siffatta  interpretazione,  mentre  ha  il 
vizio  di  aggiungere  alla  legge  ciò  che  non 
vi  si  trova,  si  allontana  dalla  regola  data 
coll'art.  3  delle  disposizioni  preliminari  al 
codice,  sia  perchè  il  significato  proprio  della 
parola  «  figli  immediati  »  ^  quello  di  deno- 
tare, senza  distinzione,  i  nati  dai  medesimi 
genitori,  sia  perchè  è  contraria  all'intenzione 
del  legislatore. 

Per  verità  la  parola  «  immediati  »  in 
senso  filologico  nulla  aggiunge  e  nulla  to- 
glie al  significato  della  parola  stessa. 

Che  se  volesse  ricercarsi  la  ^  ragione  per 
cui  solo  nell'art.  764  fu  aggiunta,  la  si  tro- 
verebbe nella  intenzione  avuta  dal  legisla- 
tore di  meglio  limitare  l'eccezionale  disposi- 
zione di  capacità  a  succedere  ai  soli  discen- 
denti di  primo  grado  della  determinata 
persona  vivente  nel  tempo  della  morte  del 
testatore,  quantunque  non  ancora  concepiti, 
e  di  meglio  escludere  dalla  stessa  disposi- 
zione i  discendenti  di  grado  ulteriore  ;  la  si 
troverebbe  ancora  nella  intenzione  di  evitare 
che  sotto  il  nome  di  figli  venissero  anche  i 
uipoti,  siccome  tiel  linguaggio  giuridico  non 
è  infrequente. 

Abolite  le  sostituzioni  fidecommlssarie,  la 
eccezionale  disposizione  dell'art.  764  doveva 
essere  come  fu  veramente  espressa  in  modo 
da  impedire  le  istituzioni  indirette  e  larvate 
di  fedecommessi  anche  temporanei. 

Lo  stesso  legislatore  esprimendosi  col  nu- 
mero plurale  di  <  figli  immediati  »  con  ciò 
stesso  ha  dato  lìbera  facoltà  al  testatore  di 
nominarli  tutti  eredi,  o  di  scegliere  fra  que- 
sti il  primo,  l'intermedio,  o   l'ultimo  :   tutti 


complessivamente  e  singolarmente  essendo 
stati  dichiarati  capaci  a  ricevere  por  testa- 
mento. 

Già  si  è  avvertito  che  Part.  764  ha  appor- 
tato in  qualche  modo  una  limitazione  alla 
nullità  della  disposizione  testamentaria  fatta 
a  favore  di  persona  incerta.  Ma  è  da  osser- 
vare che  la  persona  dell'erede  Ricotti  non 
è  incerta  in  modo  da  non  poter  essere  de- 
terminata, come  è  detto  nell'art.  830.  Essa 
può  esservi,  può  divenire  certa  e  determi- 
nata, allorquando  sarà  certo  se  e  quale  sia 
l'ultimo  figlio  del  tìglio  o  della  tìglia  del 
testatore.  Dovrà  attendersi  un  tempo  piil  o 
meno  lungo,  ma  non  manca  la  possibilità 
dell'accertamento. 

Del  resto  nel  caso  dell'art.  764  se  vi  è  in- 
certezza della  persona  dell'erede,  nei  tìgli 
immediati  non  ancora  concepiti,  nascituri  da 
una  determinata  persona  vivente  nel  tempo 
della  morte  del  testatore,  la  incertezza  è 
uguale  relativamente  a  tutti  i  non  con- 
cepiti, sia  il  primo,  sia  l'intermedio,  sia  l'ul- 
timo. 

Ond'è  che  gli  appellanti  argomentando 
sulla  incertezza  e  sull'aggravamento  d'incer- 
tezza della  persona  dell'erede  di  Ricotti, 
pervengono  ad  annullare  la  disposizione  con- 
tenuta nell'art.  764  ;  la  c}uale  per  quanto  ec- 
cezionale fa  parte  della  legge  che  og:gi  re- 
gola le  successioni  testamentarie  in  Italia,  e 
perciò  deve  essere  osservata  dal  magistrato 
che  secundum  legem  e  non  de  lego  deve  gio- 
dicare. 

Bene  ha  osservato  la  sentenza  impugnata 
che  i  figli  di  Marco  e  di  Adele  Ricotti  non 
diventano  eredi  col  nascere,  e  quindi  la  ere- 
dità non  venga,  a  modo  di  fìdecommerao, 
trasmessa  dal  primo  al  secondo  nato  e  oos\ 
di  seguito  fino  all'ultimo  che  sia  per  na- 
scere. Imperocché  il  testamento  Ricotti  oon 
chiamata  diretta  ha  istituito  unico  erede 
l'ultimo  tìglio  nascituro  dal  suo  figlio  Marco 
ed  in  mancanza  il  figlio  minore  nascitoro 
dalla  sua  figlia  Adele. 

Dunque  non  trasmissione  dall'uno  all'altro 
nascituro,  come  per  una  serie  di  sostituzioni 
fidecommlssarie,  ma  sospensione  della  dela- 
zione dell'eredità  all'erede  istituito,  ed  anche 
sospensione  della  consegna  libera  dei  beni 
ereditari,  finché  il  medesimo  erede  non  sia 
pervenuto  alla  maggiore  età. 

Si  ha  pertanto  una  condizione  sospensiva 
apposta  alla  istituzione  in  erede,  la  quale 
non  si  verifica  col  solo  fatto  della  nascitAr 
ma  si  compie  all'avverarsi  dell'evento  posto 
in  condizione,  cioè  quando  sia  fatto  certo 
che  dalla  determinata  persona  siano  per  le- 
gittimo matrimonio  nati  figli,  e  sia  accertata 
la  qualità  di  ultimo  figlio,  per  la  impossi- 
bilità della  nascita  di  altro  figlio  dalla  stessa 
determinata  persona  :  ^  Sub    conditione   re- 
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lieta,  non  statìm  sed  cura  oonditio  extiterit, 
«loberì  incipinnt,  ideoqae  interim  delegari 
non  potuenint  ».  Leg.  41  D.  de  comìit.  et  de- 

A  sostenere  che  nella  chiamata  dell'erede 
il  testamento  Ricotti  contenga  nna  serie  di 
sostituzioni  fidecommissarie  non  giova  il 
brano  in  cui  egli  scrisse  :  «  Qualora  ninno 
dei  miei  figli  avesse  successione,  od  in  altre 
parole  né  datVuno  nò  dall'altra  nascessero 
tìgli,  intendo  e  voglio  che  la  mia  eredità 
spetti  ed  appartenga  al  S.  Padre  Sommo 
Pontetice  con  tutti  i  diritti  relativi  sosti- 
tuendo così  lo  stesso  Sommo  Pontetice  a 
senso  dell'art.  895  e.  e.  ai  miei  nopoti  non 
nati  che  non  poterono  per  ciò  essere  eredi  ». 

La  chiamata  del  Pontefice  all'eredità  anche 
ensa  è  diretta  ed  è  dipendente  dalla  sola 
condizione  che  manchi  il  primo  istituito, 
c|aindì  neppure  essa  contiene  la  sostituzione 
fedeoommissaria,  quella  cioè  per  la  quale  è 
imposto  all'erede  o  al  legatario  l'obbligo  di 
conservare  e  restituire  i  beni  ad  una  terza 
persona.  Tanto  ciò  è  vero,  che  mancata  per 
rinunzia  la  possibilità  della  devoluzione 
della  eredità  al  Pontefice,  è  rimasta  unica 
la  nomina  dell'erede  a  favore  dell'ultimo 
figlio  di  Marco  o  di  Adele,  a  tutto  profitto 
della  famiglia  Ricotti,  avendo  1  suddetti 
Marco  ed  Adele  già  conseguito  come  por- 
zione legittima  la  metà  dei  beni  ereditari. 

Se  le  censure  di  ordine  giuridico  non  val- 
gono ad  annullare  la  istituzione  dell'erede 
Ricotti,  perchè  dessa  come  si  è  osservato  è 
conforme  alla  facoltà  concessa  con  l'art.  764, 
molto  meno  possono  valere  le  censure  in 
ordine  morale  per  togliere  la  effettività  alla 
volontà  chiaramente  espressa  dal  testatore 
che,  senza  essere  sindacata,  può  essere  stata 
ispirata  da  giuste  ragioni. 

Come  in  altri  casi  simili,  ad  esempio  nel 
lascito  di  usufrutto,  i  desideri  per  avventura 
uon  soddisfatti  e  le  dispiacenze  debbono  ta- 
cere, còsi  gli  appellanti  Ricotti  debbono  non 
dolersi  del  testamento  del  loro  parente,  il 
quale  ha  voluto  provvedere  al  patrimonio 
famigliare  il  più  lungamente  che  gli  fosse 
possibile. 

Riconosciuto  pertanto  in  risposta  alla  prima 
questione  la  validità  dell'istituzione  dell'e- 
rede, rimane  la  seconda  che  pone  in  dubbio 
la  facoltà  nel  testatore,  disponente  a  favore 
di  un  nascituro  non  ancora  concepito,  di 
provvedere  intanto  con  la  nomina  di  un  cu- 
ratore di  sua  fiducia  all'amministrazione» 
alla  conservazione  ed  anche  all'incremento 
dei  beni  ereditari. 

Ma  ad  affermare  questa  facoltà  basterebbe 
osservare  ohe  dessa  è  pedissequa  all'altra 
relativa  e  più  ampia  data  dalla  legge  al  te- 
statore di  disporre  liberamente  di  una  de- 
terminata porzione  dei  suoi  beni,  di  disporne 


anche  a  favore  di  un  nascituro  da  una  de- 
terminata persona,  quantunque  non  sia  an- 
cora concepito. 

Se  a  questo  può  e  vuole  trasmettere  di- 
rettamente la  eredità,  potrà  ugualmente, 
come  mezzo  al  fine,  stabilire  il  modo  onde 
gli  pervenga  intiera  con  tutti  gli  accessori. 
«Non  debet  cui  plus  licet,  quod  minus  est 
non  licere  ».  Ulpiano  21,  De  regulis  iuris. 

Avvertito  di  questa  verità  il  testatore  Ri- 
cotti così  ordinava  «  dal  giorno  della  mia 
morte  e  finché  l'erede  generale  non  avrà 
raggiunto  l'età  maggiore,  il  mio  patrimonio 
dovrà  essere  sottoposto  all'amministrazione 
di  un  curatore  speciale  a  sensi  dell'art.  247 
del  codice  vigente  ». 

Ed  a  tale  ufficio  nominava  l'avv.  Felice 
Simeoni  dandogli  alcune  ordinazioni  come 
quella  di  pagare  esso,  e  dopo  di  luì  l'erede, 
ogni  mese  cento  lire  a  ciascun  fratello  ed  a 
ciascuna  sorella  del  medesimo  erede,  come 
l'altra  di  reimpiegare  i  sopravanzi  delle  ren- 
dite. 

Per  sopprimere  questa  parte  di  testamento  -s 
gli  appellanti  cosi  ragionano.  L'art.  247,  in- 
vocato dal  testatore  Ricotti  che  si  riferisce 
alla  istituzione  in  erede  di  un  minore,  non 
è  applicabile  al  caso  in  esame  ohe  presenta 
la  nomina  in  erede  di  un  nascituro  uon  an- 
cora concepito.  A  questo  invece  provvede  il 
combinato  disposto  degli  art.  857,  858,  859 
e  860  o.  e,  poiché  l'ultimo  di  questi  articoli 
estende  al  non  concepito  i  provvedimenti 
dati  con  i  tre  precedenti,  per  i  quali,  du- 
rante la  condizione  sospensiva  apposta  o  in- 
sita nella  istituzione  dell'erede,  l'ammini- 
strazione dei  beni  ereditari  è  data  al  pre- 
sunto erede  legittimo,  salvo  che  l'autorità 
giudiziaria  per  giusti  motivi  provveda  al- 
trimenti. Dunque,  concludono  gli  appellanti, 
il  nostro  padre  non  poteva  toglierci  l'ammi- 
nistrazione dei  beni  della  porzione  disponi- 
bile, che  egli  volle  assegnata  all'ultimo  na- 
scituro dai  nostri  figli. 

Ma  i  primi  giudici,  ripudiando  tale  ragio- 
namento, in  osservanza  alla  legge  giusta- 
mente hanno  fatto  rispettare  anche  in  questa 
parte  la  volontà  del  testatore  Ricotti. 

Imperocché  il  legislatore  quando  con  gli 
art.  857  e  seg.  ha  regolato  i  lasciti  testa- 
mentari sottoposti  a  condizione  sospensiva, 
doveva  pur  prevedere,  come  ha  preveduto, 
il  caso  in  cui  durante  la  sospensiva  l'oggetto 
del  lascito,  senza  il  dominus  attuale,  potesse 
rimanere  abbandonato  e  deteriorato  col 
danno  del  chiamato  dal  testatore,  e  vi  ha 
provvisto  con  i  citati  articoli.  Con  ciò  non 
ha  punto  derogato  o  menomato  la  facoltà 
che  con  il  precedente  art.  247,  già  aveva 
concesso  al  testatore  di  provvedere  nel  modo 
ohe  gli  sembrasse  migliore  all'amministra- 
zione dei  beni  sia  per  il  tempo  della  minore 
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età  dell'ìstitaito,  sia  e  maggiormeute  per  il 
tempo  anteriore  alla  nasoita  delPistitaito. 

£  nou  a  caso  si  è  osata  la  parola  compa- 
rativa <  maggiormente  »,  imperocché  l'oifesa 
che  la  facoltà  concessa  dalPart.  247,  può  re- 
care alla  patria  podestà^  è  assai  maggiore  di 
quella  che  può  aversi  con  la  nomina  di  un 
curatore  ed  amministratore  nel  caso  della 
istituzione  di  un  erede  nascituro  non  an- 
cora concepito. 

Però  a  ben  considerare  il  fatto  in  ispecie 
Panmiinistratore  fu  dato  non  per  ragione 
della  persona  dell'erede,  ohe  non  esisteva  né 
nel  giorno  del  testamento,  né  in  quello  del- 
l'apertura della  successione,  non  per  decli- 
nare dai  diritti  della  patria  podestà  che 
neppure  esisteva,  ed  avrebbe  incominciato 
ad  esistere  allora  quando  fosse  divenuta 
certa  la  esistenza  delP  altimogenito  per  la 
impossibilità  di  un  ulteriore  genito  ;  ma  fa 
dato  ai  beni,  ai  quali  Tultimogenito  avrebbe 
acquistato  il  diritto,  ossia  alla  haereditas 
tiondum  aditaf  la  quale  per  finzione  di  diritto 
rappresenta  la  persona  del  defunto  nel  tempo 
anteriore  all'adempimento  della  condizione 
(Leg.  31  Dig.  de  haerediL  ingtit,). 

Rettamente  quindi  ha  osservato  la  sentenza 
impugnata  che  la  legge  col  permettere  di 
istituire  erede  un  nascituro  non  ancora  con- 
cepito e  di  lasciare  per  conseguenza  in  so- 
speso, per  un  tempo  dopo  la  morte  del  te- 
statore, la  proprietà  dei  beni  ereditari,  ha 
dovuto  per  ragione  di  coerenza  permettere 
al  medesimo  testatore  di  provvedere  alPam- 
ministrazione  ed  alla  conservazione  degli 
stessi  beni  fino  a  quando  nou  ne  avvenga  il 
trapasso  nel  dominio  dell'erede,  senza  impe- 
dirgli di  protrarre  l'amministrazione  durante 
la  minore  età  dell'istituito  giusta  il  piti  volte 
citato  art.  247. 

E  qui  piU  evidente  si  rivela  la  fallacia 
della  tesi  sostenuta  dagli  appellanti,  dap- 
poiché dessa  condurrebbe  a  questa  erronea 
conclusione,  che  l'amministrazione  ordinata 
dal  testatore  Ricotti,  mentre  dovrebbe  es- 
sere osservata  per  il  tempo  della  minorile 
età  dell'istituito,  dovrebbe  essere  ripudiata 
per  il  tempo  anteriore  in  cui,  non  avendosi 
ancora  la  esistenza  dell'erede,  neppure  po- 
trebbe concepirsi  la  esistenza  dei  coeredi 
presupposti  dall'art.  858  ai  quali  si  riferisce 
il  successivo  art.  860. 

Pertanto  questa  Corte,  aderendo  alla  opi- 
nione adottata  dalla  dottrina  e  dalla  giuris- 
prudenza, nonché  alle  ragioni  saviamente 
svolte  nella  sentenza  impugnata,  ritiene  le- 
gittima e  valida  la  nomina  dell'amministra- 
tore fatta  dal  testatore  Ricotti  in  ordine  alla 
porzione  dei  suoi  beni  ereditari,  la  quale  no- 
mina é  collegata  con  la  istituzione  dell'e- 
rede, pur  essa  riconosciuta  valida. 


TOSINO  (sede  di  rinvio),  20  marzo  1901  —  Prt$. 
Giusto  —  Ewt,  De  GioTannini  ~  Farina  e.  Mazxa. 

Il  termine  ad  appellare   dalle  sentenze  re»e 
nei  giudizi  di  graduazione  è  sempre  di  quin 
dici  giornif  anche  se  si  controverta  sopra  qne 
stioni  di  merito  (1). 

La  sentenza  del  tribunale  di  Voghera 
del  cui  appello  é  questione  venne  ad 
istanza  dell'Emilio  Farina  e  della  Opera 
Pia  di  Stradella  notificata  al  Mazza  per 
atto  13  sett.  1898,  regolarmente,  in  persona 
del  suo  procuratore,  in  conformità  di  quanto 
è  disposto  nell'art.  725  e.  p.  e.  Occorre  ri- 
tenere che  il  Mazza  ebbe  solo  ad  appellarne 
coll'atto  11  nov.  1898,  e  cosi  nel  giorno 
cinquantesimo  dall'avvenuta  notifioanza. 

Ora  dispone  Tart.  725  preindicato  che  l'ap 
pelle  dalle  sentenze  nei  giudizi  di  gradua- 
zione si  deve  proporre  nei  15  giorni  dalla 
notificazione  di  esse  ai  procuratori,  per  le 
parti  comparse,  ed  essendosi  nella  specie  la 
notificazione  eseguita  il  13  sett.,  e  l'appello 
essendosi  promosso  l'il  novembre,  tale  ter- 
mine non  venne  rispettato,  ed  all'appello 
del  Mazza  non  può  quindi    aversi  riguardo. 

La  parola  di  tale  disposto  di  legge  è  chiara 
e  non  abbisogna  di  interpretazione,  e  lo  spi- 
rito che  la  informa,  quello  cioè  di  sollecitare 
la  decisione  di  tali  giudizi  in  vista  dei  nu- 
merosi e  molteplici  interessi  che  si  trovano 
in  contrasto  in  simili  pronuncie,  assicuri 
che  tale  disposizione  era  nella  specie  appli- 
cabile. Come  osservò  invero,  ed  a  ragione, 
la  Corte  Suprema,  la  sentenza  appellata  era 
emanata  in  giudizio  di  graduazione,  ed  a- 
veva  tratto  alla  regolarità  della  liquidazione 
intervenuta  in  tale  giudizio. 

Come  osservò  la  Corte  stessa,  l'art.  725 
non  fa  distinzione  tra  questioni  di  forma  e 
questioni  di  merito  nello  stabilire  il  termine 
di  soli  15  giorni  per  l'appello,  e  dove  la 
legge  non  distingue  non  è  lecito  al  giudice 
il  farlo,  e  non  era  perciò  applicabile  il  prin- 
cipio prevalente  in  dottrina  e  giurisprudenza 
in  ordine  all'appello  nei  giudizi  esecutivi 
contemplati  negli  art.  656,  703  e.  p.  e.  che 
ammette  tale  distinzione. 

Come  osservò,  se  questi  articoli  potessero 
applicarsi  ai  giudizi  di  graduazione  era  inu- 
tile che  il  legislatore  formolasse  l'art.  725,  e 
così  infatti  ritenne  una  costante  giurispru* 
denza(Cass.  Torino  2  aprile  1873;  9  luglio  1874? 
9  marzo  1893  ;  22  febbraio  1895;  Cass.  Napol* 
6  sett.  1898   (2);    21  aprile  1900;    Cass.    Fi- 


(1)  Cfr.  Cfus».  Napoli,  6  settembre  1898  in  Pilan 
gieri,  1899,  43,  col  richiamo.  —  lu  ordine  all'appello 
nei  ^indizi  esecativi,  v.  da  ultimo  App.  Milano. 
17  aprile  1901,  pure  in  questo  Filangieri,  a.  e,  pa- 
gina 540,  col  richiamo. 

(2)  V.  la  note  precedente. 
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renze  18  nov.  1896  ;  Casa.  Koma,  24  ag.  1896  ; 
20  maggio  1897  ;  7  sett.  1898). 

Ginstamente  quindi  il  Farina  Emilio  fa 
istanza  x)erchè  si  dichiari  irricevibile  l'ap- 
pello e  passata  in  giadicato  l'appellata  sen- 
tenza, e  così  deve  la  Corte  pronunciare, 
senza  che  le  occorra  soffermarsi  ad  esaminare 
le  altre  maggiori  difese  svoltesi  pel  Farina 
Emilio  e  le  argomentazioni  fattesi  poi  Mazza. 

P.  q.  m.,  dichiara  irricevibile  Pappello 
proposto. 


PALERMO,  15  marxo  1901  —  Pre9.  Fola  —  Bit. 
Boz^o   =  Vernaci  utrinque. 

1.  Per  Vesistenza  della  divisione  d^ascendente 
occorre  che  in  essa  sia  stabilita  mia  materiale 
distribuzione  di  beni  e  non  un  semplice  Hparto 
di  quote  (1). 

2.  Se  nel  testamento  del  padre  sia  inserta  la 
clausola  pei'  cui  i  figli  debbano  accettare  la  com- 
posizione delle  quote  ereditarie  quale  sarà  fatta 
dalla  madre  superstite,  sotto  pena  di  decadenza 
dalla  disponibile  in  caso  contrariOy  non  incorre 
nella  comminata  decadenza  il  figlio  che  impugni 
rassegnazione  a  lui  fatta  dalla  madre  asseren- 
dola inferiore  alla  quota  fissatagli  dal  testa- 
tore. 

La  divisione  del  padre  di  famiglia  per- 
messa dall'art.  1044  e.  e,  incarna  l'antico 
principio  giuridico  dell* arbitrium  patrie  sum" 
mum  iudioium  esto  ;  ma  per  la  sua  essenza  è 
necessaria  non  solamente  la  divisione,  abbi- 
sogna  eziandio   la   distribuzione   dei  beni  ; 


(un  Polacco  {Della  div.  operata  da  ateendenti, 
ecc.,  n.  217)  ooftì  rìwwunie  le  ra^oni  in  sostegno 
Hella  teorica  accolta  dalla  Corte,  e  che  è  dominante 
neUtt  dottrina  e  nella  ginrispradenza  : 

a)  in  primo  luogo  l'art.  1045  e.  e.  parla  di  di- 
visione e  di  dittribuzione  di  beni;  e  perchè  vi  sia 
distribuzione  di  beni  non  è  sufficiente  né  un  sem- 
plice abbandono  di  sostanza,  né  un  riparto  per  sem- 
plici quote. 

b)  In  secondo  luogo,  rimanendo  la  indi  visione 
niateri^e  dei  beni  tra  i  figli,  scompare  una  delle  ra- 
j^iooi  per  le  quali  incontrò  maggior  favore  il  nostro 
iirtitato:  lo  scopo  di  evitare  le  liti  fra  i  condlvi- 
Hionari. 

e)  Finalmente,  ove  si  ammettesse  la  contraria 
teoria,  sarebbe  tolto  al  padre  di  poter  disporre  in 
vita  fuori  che  con  divisione  d'ascendente,  perchè 
finche  nel  caso  in  cui  egli  avesse  fatta  una  semplice 
donasiono  in  favore  di  uno  o  di  alcuno  dei  figli, 
mancando  ogni  criterio  per  distinguere  dalla  divi* 
aùone  d'ascendente  questa  donazione,  si  avrebbe  sem- 
pre contro  di  essa  un  argoraonto  di  nullità  nell'arti- 
colo 1047  e.  e. 

Il  Belotti,  poi,  iu  un  recentissimo  articolo:  La  di- 


perciocché  il  fine  di  questa  divisione  eccezio- 
nale, è  quello  di  prevenire  i  dissidi  che 
spesso  insorgono  tra  le  famiglie  ;  ora  man- 
cando la  distribuzione  o  assegnazione  dei 
beni,  la  discordia  (sempre  per  quanto  è  pos- 
sibile) non  si  evita,  essendo,  fra  V  altro, 
assai  frequente  il  caso  che  due  o  pih  dei 
figli  preferiscano  un  cespite  ereditario  al- 
l'altro. 

Nella  presente  causa  non  si  ha  la  divi- 
sione e  distribuzione  dei  beni  fatta  dal  pa- 
dre. Invero,  Antonino  Vernaci  con  il  suo 
testamento  pubblico  del  17  agosto  1878,  dopo 
avere  disposto  un  legato  a  favore  del  figlio 
Melchiorre,  istituì  eredi  universali  i  suoi 
quattro  figli,  cioè  Melchiorre,  Giuseppa,  Ma- 
ria e  Rosaria;  egli,  in  altri  termini,  divise 
il  suo  patrimonio  in  quattro  parti  eguali, 
escluso  il  fondo  legato.  E  quanto  poi  alla 
distribuzione  dei  beni  la  delegò  alla  moglie, 
comminando  la  clausola  del  decadimento 
dalla  quota  disponibile  a  chi  dei  figli  osasse 
impugnare  il  fatto  della  loro  madre.  Il  te- 
statore dunque  impose  l'opzione  o  di  quie- 
tarsi alla  distribuzione,  o  di  doversi  con- 
tentare della  sola  quota  di  riserva. 

La  madre  intese  eseguire  Tincarico  con 
V  assegnazione  dei  beni  praticata  mercè 
Tatto  autentico  del  25  ottobre  1886. 

Da  codesta  singolare  figura  di  fatto  ne 
germina  che  il  genitore  stabilì  la  quan- 
tità del  patrimonio  dovuta  a  ciascun  figlio, 
ma  non  fece  la  distribuzione  dei  beni,  onde 
manca  la  divisione  eccezionale  del  padre  di 
famiglia  riconosciuta  dall'art.  1044  e.  e. 

La   madre   nelPesegulre   la   distribuzione 


itrUt.  dei  beni  nella  div.  d'aieendenti  (Mon.  Trib., 
1901,  521,  giustamente  rileva  :  «  La  divisione  in  ge- 
nere ha  lo  scopo  e  la  funzione  di  determinare  quali- 
tativamente  le  ragioni  di  un  condividente,  che  prima 
siano  state  solo  quantitativamente  determinato  me- 
diante l'indicazione  della  quota:  ha  lo  scopo  e  la  fun- 
zione cioè  di  rendere  concreta  la  quota  e  di  conferire 
ad  essa  una  esistenza  —  quasi  diremmo  —  tangibile. 

E  cièche  è  della  divisione  iu  genere,  è  anche  della 
dividono  d'ascendente  in  ispecie.  A  proposito  della 
quale,  si  potrà  discutere  sul  fondamento  della  potestà 
di  materialmente  distribuite  i  beni,  dalla  legge  con- 
ferita al  disdente,  ma  certamente  nessuno  potrà 
negare  che  la  distribuzione  materiale  dei  beni  sia 
per  sua  natura  elemento  integrante  dell'istituto. 

Divisione  senza  distribuzione  di  beni  pertanto  non 
sarebbe  concepibile  per  la  natura  medesima  delle 
cose,  allo  stesso  modo  onde  non  sarebbe  concepibile 
—  per  esempio  —  una  vendita  senza  determinazione 
della  coea  venduta. 

Divisione  e  distribuzione  di  beni  sono  termini  fra 
di  loro  non  separabili,  cosi  che  Tuno  di  essi  non  può 
sussistere  senza  l'altro. 
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dei  beni  commesaagli  dal  marito  era  tenuta 
a  rispettare  la  legge  del  testamento,  nel 
senso  di  distribuire  i  cespiti  in  maniera  cor- 
rinpondente  per  valore  alla  quota  del  pairi- 
inonio  ereditario  assegnata  dal  de  cuiwt  a 
ciasoun  tìglio,  vale  a  dire,  una  quarta  parte 
per  UDO,  escluso  il  fondo  legato  a  Mei- 
cbiorre. 

Pertanto,  se,  per  avventura,  la  madre  nel 
fare  la  distribuzione  dei  beni  avesse  violato 
la  disposizione  testamentaria,  ben  a  ragione, 
chi  se  ne  sente  leso  può  impugnarla. 

La  clausola  del  decadimento  dalla  quota 
disponibile  dettata  dal  padre  di  famiglia, 
forse  si  potrebbe  applicare  se  alcuno  dei 
tìgli  si  lagnasse  semplicemente  della  distri- 
buzione dei  beni,  se  non  accampasse  anzi- 
tutto la  violazione  della  legge  testamenta- 
ria; ma  Melchiorre  Vernaci  non  impugna 
l'operato  della  madre  per  la  distribuzione 
dei  beni  ;  egli  si  lamenta  principalmente  di 
non  avere  avuto  la  quantità  del  patrimonio 
paterno  corrispondente  alla  quarta  parte  del 
valore;  quale  diritto  gli  compete  per  la 
volontà  estrema  dettata  dal  genitore,  quale 
diritto  era  la  madre  obbligata  a  rispettare 
nel  praticare  la  distribuzione  de'  beni. 

Se  Melchiorre  Vernaci  ha  diritto  alla 
quarta  parte,  oltre  il  fondo  legatogli  del 
patrimonio  paterno,  se  la  madre  non  po- 
teva derogare  la  legge  del  testamento  nel- 
l'attuare  la  distribuzione  dei  beni,  so  in- 
tanto la  madre  avesse  violato  quella  legge, 
non  assegnando  a  costui  tale  quantità  di 
beni  corrispondeuti  alla  quota  testamentaria, 
egli  ha  ragione  a  lamentarsene,  e  non  può 
non  accogliersi  la  domanda  dell'appellante 
per  la  perizia  di  tutti  i  beni  lasciati  dal 
padre,  come  ancora,  occorrendo,  di  un  pro- 
getto di  divisione,  e  tutto  ciò  senza  incor- 
rere nella  penale  stabilita  dal  padre. 


TRÀNI.  13  febbraio  1901  —  Pret.  De  Mari  —  Ettt. 
N'otamtefano  -    Cosardi  e.  Barracchia. 

Jl  marito  ha  un  diritto  prevalente  *a  quello 
ilei  fratello  ì\eU<i  scelta  del  sepolcro  pei'  la 
moglie  moita  senza  prole  (1). 


(1)  V.  in  lirg.  Nktki.  Cadaveri  e  gepoUri  (Couaì- 
•deraziooi  giuridiche),  Napoli,  Pesole,  1897.  —  Pban- 
ZATAKO,  Il  diritto  di  sepolcro  nella  tv<i  evoluzione 
ftoriea  e  nelle  taie  attinenze  col  diritto  moderno  (To- 
rino, Uuione  tipogr.  od.,  1895).  —  Borre,  A  ehi 
-spetti  il  diritto  di  scelta  del  modo  e  luogo  della  tu- 
w,ulazione  del  de/unto,  quando  il  de/unto  stesso  non 
bibbia  lanciato  in  proposito  di^osizioni  espresse  (Foro 
ital.,  1884,  1,  864),  ecc.  —  Nella  giurisprudenza  ita- 
liana la  quCAtiouc  fu  rÌHolt>a  nei  aensi  della  decisione 
«n  riferita  (per  quanto  almeno  a  noi  cousta)  una  sola 


In  mancanza  di  tassative  dìsposizioui  di 
legge  la  controversia  (per  l'art.  3)  va  riso- 
luta con  le  norme  ohe  regolano  casi  ana- 
loghi e  materie  affini. 

Ora  il  tribunale  non  dubita  per  un  mo- 
mento, nel  conflitto  fra  la  pretesa  del  fra- 
tello e  quella  del  marito,  di  affermare  il  di- 
ritto di  quest'ultimo. 

Già  non  è  inopportuno  notare,  in  fatto. 
che,  nella  specie,  non  è  l'affetto  di  famigli»  < 
che  guida  il  fratello  a  rivendicare  le  ceneri 
della  sorella.  Infatti  non  è  già  che  la  salma 
sia  deposta  ove  riposano  le  ossa  dei  geni- 
tori dell'estinta.  No,  dacché  quelle  della 
madre  giaciono  nel  Camposanto  di  Napoli 
e  le  ossa  del  padre  non  si  accenna  dove 
siano  sepolte,  ma  certo  non  nella  tomba  che 
il  convenuto  ha  costruito,  tomba  che  non 
ha  eretto  per  spontanea  dimostrazione  di 
affetto,  ma  per  obbligo  impostogli  dal  suo! 
zio,  morto  a  Torre  del  Greco,  circa  lo  anni 
or  sono,  e  giusta  il  testamento  aperto  aJ 
13  nov.  1886. 

A  parte  queste  considerazioni  di  fatto,  che 
non  mettono  certo  in  buona  vista  l'operato 
del  convenuto,  a  parte  il  modo  clandestino 
da  costui  serbato,  che  è  prova  dei  rancori 
verso  il  cognato,  a   parte    dunque    che  «im 


volta  dal  Tribunale  di  Napoli,  18  settembre  ìn». 
Gaudioso  e.  Fonar©  {Annali,  1885,  II,  p.  36).  -  t" 
poi  deciso  : 

che  per  la  scelta  del  sepolcro  dove  starsi  anotit'" 
alla  volontà  del  defunto,  manifest^itA  in  no  tO't*- 
mento  (Trib.  Milano.  4  febbraio  1895,  in  PUangi^ 
1895,  194 >:  che  la  scelta  medesima  spetta  in  primo 
luogo  agli  eredi  testamentari  e  poscia  ai  legittimi 
(A.  Panna,  9  maggio  1882,  in  Filangieri,  1883,  2,  ì^I 
con  nota  del  prof.  Sohuknte);  che  essa  apparUem- 
invece  a  coloro  i  quali,  o  per  prova  data  o  pw  pr^ 
sunzione,  hanno  a\Tito  col  de  cui'ts  la  maggi»»"  r»- 
tpono  di  vincolo  sociale  (Trib.  Vigevano,  18  dieci» 
bre  1893,  Cotta -Barn usino  utrinqit^,  in  Jfon.  rn> 
1894.  93): 

che  nel  caso  di  contrasto  fra  più  figli  non  i»"^* 
magistrato  far  rimuover©  lo  stato  di  cose  stta*. 
né  concedere  il  trasporto  della  spoglia  nel  sepokf* 
dell'  uno  o  dell'altro  (Cass.  Torino,  15  febbrraio  l*ì 
in  Mon.  Trìb,,  1895.  621); 

che  nel  silenzio  della  legge  <t  in  mancanza  ài 
manifestazione  espressa   della   volontà    del   d*  e 
appartiene  sovranamente  ai  tribunali  decidere  t^ 
fra  i  membri  della  famiglia  debba  essere  rii 
il  diritto  di  fissare  il  modo  e  il  luogo  della 
(Cass.  francese,  23  gennaio  189»  in   Paiiicrisifi 
IV,  30). 

Sol  diritto  del  coniuge  superstite  a  far  rfape**^ 
la  volontà  del  defunto  riguardo  alla  dertini»*»* 
un  sepolcreto,  v.,  da  tdtimo,  A.  Napoli,  U  ^. 
gno  1900,  con  la  dotta  nota  del  prof.  FaB^**  * 
questo  Filangieri,  1900,  701. 
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non  Y*è  gara  di  aflfetti,  ma  puntiglio  per 
odii  verso  la  persona  del  marito,  il  quale 
nulla  trascurò  per  la  moglie  sna  tino  al  mo- 
mento della  morte,  tanto  da  provocare  quello 
•che  dopo  in  danno  di  lui  si  è  praticato,  a 
parte  tutto  ciò.  non  può  certo  dubitarsi  in 
tesi  giuridica  che  il  diritto  del  marito  nella 
scelta  del  sepolcro  alla  moglie  morta  senza 
figli  e  senza  testamento  sia  prevalente  a 
quello  del  fratello. 

Invero  la  donna,  passando  a  matrimonio, 
si  stacra  dalla  famiglia  d'origine,  e  secondo 
la  sua  normale  destinazione  apre  una  fami- 
glia nuova,  della  quale  è  a  capo  insieme  al 
marito.  Essa  segue  la  condizione  civile  di 
costui  e  non  già  quella  del  padre  o  del  fra- 
tello. Assume  il  cognome  di  lui  ed  h  obbli- 
gata ad  accompagnarlo  ovunque  egli  cre<le 
opportuno  fissare  la  residenza  (art.  131  e.  e). 
Quand'anche  fosse  minore  alla  data  del 
matrimonio,  pure  non  rimane  sotto  la  patria 
podestà.  Questa  cessa  e  la  donna  è  di  diritto 
•emancipata  (art.  310). 

Ed  ha  per  curatore  non  il  padre  od  il  fra- 
tello, ma  il  marito,  e  se  anche  costui  sia  mi- 
nore ha  per  curatore  il  curatore  di  lui  (ar- 
ticolo 345). 

Divenuta  moglie,  per  ossequio  appunto  al- 
Pautorità  maritale,  ha  bisogno  per  certi  de- 
terminati atti  della  vita  civile  della  neces- 
saria autorizzazione,  ma  deve  invocare  questa 
dal  marito  (art.  134  e.  e). 

Se  ha  bisogno  di  protezione  o  di  assistenza 
in  qualunque  manifestazione  della  vita  tì- 
sica, civile,  morale  ed  economica,  deve  cer- 
carla anzitutto  al  marito  (art.  132). 

K  costui  ^  il  primo  tenuto  alla  sommi- 
nistrazione degli  alimenti,  i  parenti  del 
sangne  vengono  in  via  molto  sussidiaria,  il 
fratello  specialmente  è  tenuto  in  sesto  or- 
dine, quando  cioè  la  donna  non  possa  averli 
né  dal  marito,  né  dai  figli,  né  dagli  ascen- 
denti, né  dal  genero  o  nuora,  né  dal  suo- 
cero o  dalla  suocera  (art.  142). 

Ora  se  il  matrimonio  stabilisce  una  unione 
indissolubile  da  rendere  comuni,  oltreché  le 
gioie  ed  i  dolori,  ogni  altro  sentimento  del- 
l'animo umano,  se  con  esso  si  forma  una 
nuova  famiglia,  se  per  esso  si  sop}»rimono 
diversi  rapporti  giuridici  che  legavano  la 
donna  alla  famiglia  di  origine,  se  in  forza 
del  me<le8Ìmo  il  marito  assume  gli  svariati 
obblighi  di  cui  S'ipra  verso  la  moglie  , 
quand'anche  da  costei  non  nascessero  figli, 
se  é  cosi,  sarebbe  antigiuridico  che  dopo  di 
aver  menato  insieme  l'intiera  vita,  dopo 
averle  prodigate  oltreché  cure,  assistenze, 
protezioni,  tuttociò  che  era  necessario  per 
vivere,  sarebbe  an  ti  giuridico,  ripetesi,  che  il 
marito  non  debba  avere  il  diritto  di  sce- 
gliere per  lei  la  sepoltura  e  solo  allora  debba 
sorgere  il  fratello  a  reclamare  per  sé  quella 


facoltà,  i>erchè  si  dice,  mors  omnia  solrit  e 
perchè  il  diritto  di  preferenza  è  legato  al- 
l'ordine della  successione  legittima,  la  qnale 
ha  per  base  la  presuntii  affezione  di  fa- 
miglia. 

Obbiezioni  codeste  ohe,  secondo  11  tri- 
bunale, non  reggono,  dacché  la  morte,  se 
scioglie  il  vincolo  coniugale,  scioglie  purè  il 
vincolo  di  parentela,  che  in  vita  legava  il 
defunto  ai  suoi  germani.  Senza  dire  che, 
nonestante  la  morte  del  coniuge,  rimane 
fermo  per  l'altro  coniuge  il  vincolo  di  affi- 
nità ai  sensi  dell'art.  52  e.  e,  meno  per 
qualche  caso  determinato  dalla  legge,  come 
nell'ipotesi  in  cui  si  pretendano  gli  alimenti 
(art.  142  n.  2)  dal  suocero  e  dalla  suocera, 
mentre  la  figlia  di  costoro  é  morta  senza  la- 
sciare discendenti. 

Per  quello  poi  che  concerne  il  diritto  suc- 
cessorio, non  si  può  dai  beni  argomentare 
in  una  questione  che  riguarda  la  persona. 

Nulla  dice  che  nella  sucoesdiono  intestata 
dalla  sposa  senza  figli,  il  marito  prenda  un 
terzo  della  eredità  e  gli  altri  due  terzi  va- 
dano, in  mancanza  di  ascendenti,  ai  fratelli 
e  alle  sorelle. 

Non  per  questo  coloro  che  raccolgono  due 
terzi  dei  beni,  hanno  diritto  a  scegliere  il 
sepolcro  della  defunta,  costituendo  essi,  come 
dicono,  la  maggioranza  dei  partecipanti,  la 
quale  obbligherebbe  anche  i  dissenzienti  (ar- 
ticolo 678  e.  e). 

Perché  altro  è  il  diritto  di  comunione  e  di 
proprietà,  altro  é  il  diritto  di  scegliere  la 
sepoltura. 

Questo  è  un  diritto  eminentemente  perso- 
nale che  va  attribuito  alla  base  delle  norme 
che  regolano  il  coniugio,  in  relazione  cioè 
alle  conseguenze  che  si  possano  trarre  da 
uno  stato  di  unione  durato  anni  ed  anni 
sullo  scambio  reciproco  di  amore  e  di  atte- 
zione. 


CIENOVA,  25  gennaio  1901  —  Preg.  Burro  —  Eif. 
Lago  ==  Ditta  Canevaro  Se  Veoco  e.  Billeri. 

La  reroca  della  Hcntenza  dichiarativa  del 
fallimento  toglie  ogni  effetto  alU'  sentenze  pre- 
cedentemente intervenute  in  confronto  del  cura^ 
tore  (1). 

Assai  seria  è  la  questione  se  la  sentenza 
23  maggio  1898  di  questa  Corte  intervenuta 
tra  la  ditta  Canevaro  òl  Vecco  e  il  ra- 
gioniere Ghio,  quale  curatore  del  falli- 
mento Hisleri,  sia  opponibile  alla  Risieri  che 


(1)  Questione  nnova,  a  qnanto  ne  consta,  e.  cr«'- 
diamo,  rettamente  decisa  dalla  sentenza  che  rife- 
riamo. 
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non  vi  prese  parte  in  modo  da  potersene 
chiedere  l'esecuzione,  a  fronte  della  sentenza 
14  sett.  1899  della  Corte  di  Torino,  la  quale 
avrebbe  revocato  il  suo  fallimento,  e  posti 
nel  nulla  tutti  gli  atti  eseguitisi  a  base  della 
sentenza  7  die.  1897  che  ne  lo  dichiarava,  e 
così  tanto  la  nomina  del  curatore,  quanto 
l'assunzione  della  curatela  fatta  dal  Ohio, 
quanto  la  sua  partecipazione  al  giudizio  di 
appello  promosso  dalla  ditta  Canevaro  & 
Vecoo,  quanto  la  sentenza  che  a  quel  giu- 
dizio pose  termine. 

Per  la  risoluzione  di  questa  questione,  che 
pare  senza  precedenti,  si  possono  costrurre 
in  dottrina  due  sistemi  opposti,  ciascuno  dei 
quali  può  invocare  in  suo  favore  precise  dis- 
posizioni di  legge. 

Il  primo  incomincia  dal  mettere  in  rilievo 
che  nel  nostro  sistema  legislativo  la  sen- 
tenza che  dichiara  il  fallimento  non  è  sem- 
plicemente un  istituto  di  diritto  privato  in- 
trodotto per  dar  norma  ai  creditori  ed  al 
fallito,  ma  più  specialmente  è  diretta  a  tu- 
telare gli  interessi  collettivi  e  sociali  del 
commercio  in  generale,  e  così  è  istituto  di 
diritto  pubblico  sociale  che  deve  produrre 
effetti  immediati  e  assoluti  duraturi  tino  a 
tanto  che  con  altra  sentenza  non  sia  revo- 
cata la  dichiarazione  del  fallimento.  Tanto 
è  ciò  vero,  soggiungono,  che  la  sentenza  che 
dichiara  il  fallimento  è  emessa  secondo  un 
regime  speciale  ;  non  è  neppure  appellabile; 
e  per  gli  art.  694,  696  e  segg.  e.  comm.  prò- 
duce  i  suoi  effetti  tanto  funzionali  quanto 
personali  contro  il  fallito  e  patrimoniali  in 
favore  dei  creditori,  di  pien  diruto^  senza  bi- 
sogno di  altre  pronunzie  giudiziali,  così  che 
come  il  giudice  delegato  e  il  procuratore  del 
Re  pel  procedimento  penale,  così  il  curatore 
sono  per  legge  immessi  nelle  rispettive  fun- 
zioni, e  gli  atti  da  loro  compiti  in  confor- 
mità alla  legge  sono  per  loro  stessi  legittimi 
e  definitivi. 

È  vero  che  contro  la  sentenza  che  dichiara 
il  fallimento,  Part.  693  ammette  l'opposizione 
del  fallito  e  di  ogni  altro  interessato  entro 
i  termini  previsti,  ma  questa  opposizione  è 
di  diritto  puramente  individuale,  sia  pel  fal- 
lito perchè  possa  contraddire  al  suo  falli- 
mento, sia  per  gli  altri  perchè  possano  sal- 
vaguardare i  loro  rispettivi  interessi,  e  come 
tale  non  può  certamente  avere  efficacia  a 
distruggere  quello  ohe  appartiene  all'univer- 
sale diritto  pubblico,  come  sono  gli  atti  con- 
sumati da  pubblici  ufficiali  in  conformità 
alla  legge  e  alla  sentenza  che  li  ha  ordinati. 
Come  conseguenza  di  tutto  ciò  ne  avviene 
che  la  sentenza  dichiarativa  del  fallimento 
produce  i  suoi  effetti  dalla  sita  data,  come 
dalla  sua  data  ha  effetto  quella  che  lo  revoca 
e  gli  atti  legittimamente  compiuti  nel  tempo 
intermedio  sono  irretrattabili. 


A  questo  sistema  di  risoluzione  si  è  acco- 
stata la  sentenza  appellata,  avendo  oppor- 
tunamente rilevata  la  confusione  e  la  incer- 
tezza che  ne  seguirebbe  qualora  le  funzioni 
del  curatore  si  avessero  a  ritenere  provvi- 
sorie e  revocabili  secondo  che  in  giudizio  di 
opposizione  veuis^ju  confermata  o  revocata  la 
sentenza  dichiarativa  di  fallimento. 

Il  secondo  sistema  invece  di  risoluzione 
della  questione  è  quello  dedotto  dalla  difesa 
della  Bisleri. 

La  stessa,  partendo  dall'alinea  ultimo  del- 
l'art. 691,  dice  che  la  sentenza  che  dichiara 
il  fallimento  se  non  è  appellabile  h  però  sen- 
tenza solo  provvisoriamente  esecutiva;  che 
l'opposizione  del  fallito  apre  un  giudizio 
contradditorìale,  e  se  non  sospende  senz'al- 
tro l'esecuzione  della  dichiarazione  di  falli- 
mento, la  conserva  però  solo  provvisoria- 
mente e  a  condizione  che  sia  risolata  in  ogni 
suo  effetto  nel  caso  in  cui  la  sentenza  venga 
revocata. 

Fra  le  due  teoriche  la  Corte  trova  ripu- 
gnanza ad  aderire  a  quella  accettata  dal 
tribunale,  siccome  quella  che  è  determinata 
unicamente  dal  senso  pratico  diretto  ad  eli- 
minare gli  inconvenienti  ohe  ne  verrebbero 
nella  procedura  del  fallimento,  inconvenienti 
che  sono  sicuramente  gravi,  ma  che  non 
mancherebbero  egualmente  e  forse  sarebbero 
maggiori  accettando  la  teoria  contraria,  Is 
quale  finirebbe  coli' imporre  ad  una  delle 
parti  atti  nei  quali  essa  non  fu  rappresen- 
tato e  che  potrebbero  talora  rendere  inntile 
la  revoca  e  sostituire  al  legislatore  il  magi- 
strato. 

Non  potendosi  con  questo  mezzo  risolvere 
la  questione,  la  Corte  crede  essere  più  con- 
forme allo  spirito  ed  alla  lettera  della  legge 
la  seconda  risoluzione,  e  che  perciò  la  sen- 
tenza del  tribunale  debba  essere  riparata. 

Non  è  esatto  infatti  che  l'istituto  del  fal- 
limento sia  nella  nostra  legislazione  un  isti- 
tuto più  di  diritto  pubblico  che  di  diritto 
privato  ;  esso  è  regolato  come  la  intera  ma- 
teria commerciale  dal  codice  di  commercio 
che  è  codice  essenzialmente  di  diritto  pri- 
vato, giacché  la  specialità  che  distingue  il 
diritto  commerciale  dal  diritto  civile  è  la  spe- 
cialità inerente  agli  affari  privati  commer- 
ciali in  generale,  specialità  che  rende  il  di- 
ritto commerciale  una  branca  del  diritto  ci- 
vile privato,  come  una  specie  del  genere. 

E  in  questo  concetto,  se  per  gli  art.  694 
segg.  la  sentenza  che  dichiara  il  fallimento 
produce  effetti  immediati  dalla  sua  data  di 
pien  diritto,  li  produce  però  non  per  sé 
stessa,  per  l'imperativo  categorico  inerente 
ad  istituto  di  diritto  pubblico,  ma  perchè 
dall'art.  691  è  dichiarata  provvisoriamente 
esecutiva. 

Se  contro  questa  sentenza   non  è  oonceaso 
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il  rimedio  dell'appello,  è  però  concesso  il  ri- 
medio straordinario  della  opposizione,  che  è 
ben  maggiormente  efficace  dell'appello,  sic- 
come quello  che  permette  la  rinnovazione 
dello  stesso  primo  giudizio,  giacché,  come 
risulta  dal  verbale  l.o  febb.  1872  della  Com- 
missione incaricata  di  studiare  le  modifica- 
zioni del  codice  di  commercio,  l'opposizione 
di  cui  si  tratta  non  costituisce  un  mezzo 
diverso  da  quello  a  cui  si  riferiscono  le  dis- 
posizioni del  capo  I,  tit.  V,  libro  I  e.  p.  e, 
avente  per  iscopo  di  integrare  il  contraddi- 
torio mancato  al  giudizio  precedente  impu- 
gnato dal  fallito  o  dai  terzi  interessati,  men- 
tre d'altra  parte  la  sentenza  pronunciata  nel 
giudizio  d'opposizione  è  pur  essa  stessa  sog- 
getta a  tutti  i  rimedi  legali,  nessuno  escluso, 
siccome  avvenne  nella  specie,  e  fa  esecuto- 
rietà provvisoria  è  appunto  concessa  dalla 
legge  per  dar  completo  sfogo  legale  al  di- 
ritto di  opposizione  predetto  (art.  705  cod. 
comm.). 

A  fronte  di  queste  considerazioni ,  per 
quanto  possa  trasparire  qualche  antinomia 
tra  l'art.  691  in  quanto  dichiara  provviso- 
riamente esecutoria  la  sentenza  dichiarativa 
del  fallimento,  e  gli  articoli  successivi  sia 
in  quanto  la  dicono  di  pien  diritto  produt- 
tiva dei  suoi  efifetti,  sia  in  quanto  ne  am- 
mettono la  opposizione  appellabile,  antino- 
mia che  potrebbe  lasciar  sospettare  che  nello 
scrivere  quegli  articoli  potesse  non  essere 
Htato  sempre  presente  alla  mente  del  legis- 
latore lo  stesso  pensiero,  tuttavia  è  certo 
però  che  gli  effetti  della  sentenza  dichiara- 
tiva del  fallimento  per  quanto  immediati 
non  sono  però  immediatamente  definitivi, 
giacché  dipendendo  dalla  provvisoria  esecu- 
zione della  sentenza  stessa,  possono  essere 
revocati  a  norma  delle  leggi  generali  del  dì- 
ritto  privato,  con  giudizio  ex  iuncy  il  quale 
li  cancella  fin  dalla  origine,  cancellandone 
la  causa,  così  che  cessando  la  causa,  che  è 
la  dichiarazione  del  fallimento,  ne  cessano 
tutti  gli  effetti  e  le  funzioni  ;  gli  atti  e  sen- 
tenze pronunziate  in  contradditorio  del  cu- 
ratore devono  ritenersi  come  non  mai  avve- 
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Giurisprudenza  Penale 


COBTE  SI  CASSAZIONI. 


10  maggio  1901  —    Pfet.  De  Cesare 
:  Meli  e  Maggiore. 


Rei.  Bruni 


JVoTi  ha  interesse  a  costituirsi  parte  civile  il 
padre  di  donna  imputat^i  di  procurato  aborto 
■su  prole  illegitlima  (1). 

La  Corte  di  Catauia,  con  sentenza  4  no- 
vembre 1900,  in  seguito  a  rinnovazione  del 
pubblico  dibattimento  di  1  istanza,  dichiarò 
Tftresa  Pollicita  colpevole  di  essersi,  nel  giu- 
gno 1895,  procurato  l'aborto  mediante  mezzi 
-adoperati  col  suo  consenso  da  persona  ignota, 
col  beneficio  delPetà  maggiore  dei  18  e  mi- 
nore del  21  e  colla  diminuente  di  aver  agito 
per  salvare  il  proprio  onore. 

Dichiarò  D'Angelo  Vito  colpevole  di  con- 
corso nel  delitto  commesso  dall'ignota  per- 
sona, per  avere  determinata  la  medesima  a 
commetterlo. 

Dichiarò  la  levatrice  Meli  Sebastiana  ed 
il  farmacista  Maggiore  Salvatore  colpevoli 
di  complicità  nel  delitto,  di  cui  sopra,  por 
avere  la  prima  faciliti^ta  l'esecuzione  e  per 
avere  l'altro  dato  istruzioni  e  somministrato 
agli  autori  del  delitto  i  mezzi  per  eseguirlo, 
^on  le  circostanze  aggravanti  di  essere  la 
prima  levatrice  ed  il  secondo  farmacista. 

Applicati  quindi  gli  art.  381,  384,  386,  63, 
64,  59  e  39  e.  p.  e  l'art.  3  R.  D.  d'amnistia 
■e  condono  24  ott.  1896,  condannò  la  Polli - 
<jitu  a  mesi  2  di  detenzione,  il  D'Angelo  a 
mesi  27  di  reclusione  e  la  Meli  v  il  Mag- 
giore alla  stessa  pena  per  mesi  11  e  giorni 
15  per  ciascuno,  condannò  tutti  in  solido  alle 
spose  del  procedimento  in  favore  dell'Erario 
ideilo  Stato  e  condannò  il  Maggiore  D'An- 
gelo e  la  Meli  solidalmente  al  risarcimento 
dei  danni. 

Begge   invece   il    mezzo    per    violazione 


(1)  Belati vamente  all'iuteress©  che  occorre  per  po- 
terai cofttitiiire  parte  civile,  v.  Castori,  Azioni  de- 
ricantì  dai  reati,  nel  Compi.  Tratt.  del  Cogliolo, 
t.  TI,  p.  TV,  n.  39  aegg.;  Bknkvolo,  La  parU  civile, 

li.   18. 


degli  art.  109,  110  cod.  proc.  pen.  in  rela- 
zione agli  art.  281  n.  4,  323,  640  detto  codice 
per  essersi  ammesso  Biagio  Pollicita  a  co- 
stituirsi parte  civile,  perchè  non  era  né  of- 
feso né  danneggiato  da  quel  reato. 

Però,  preliminarmente,  è  da  osservare  che 
il  ricorrente  erra  nel  sostenere  che  il  Polli- 
cita fu  ammesso  come    parte    civile    per  la 
prima  volta  in  grado   d'appello,  invece   sta 
in  fatto  che  il  Pollicita    lin    dal  primo  atto 
di  querela  si  costituì  parte  civile  nella  qua- 
1  lità  di  padre  e  di  esercente  il  diritto  di  pa- 
;  tria  podestà   sulla   figlia    minore  innanzi  al 
I  tribunale,  poi  pih   chiaramente  si  disse  che 
I  la  costituzione  di  parte  civile   la   faceva  in 
j   nome    proprio    per    vendicare    come    padre 
I  l'onta  patita  verso  la  figlia,  la  quale  essendo 
j  minore,  si  costituiva  anche  nell'interesse  di 
I   lei.  Onde  poi,  sul  gravame   degli    imputati, 
la  Corte  d'appello   la   escluse  nell'interesse 
di  questa  e  la  ritenne  valida  nel  nome  proprio. 
;       Ma  la  sentenza  26  aprile  é  erronea  quando 
i  riconosce  quel  diritto  del  Pollicita,  motivan- 
dolo solo  con  queste  secche  parole  :  «  in  un 
reato  a  carico  della  figlia  deve  giustamente 
{  considerarsi  il   padre  persona  offesa  ».   Ora 
questa  presunzione  generica    di    persona  of- 
I   fesa  desunta  dal  solo  vincolo  di  sangue  non 
basta,  ma  occorre    che    si    guardi  la  natura 
del  fatto  per  vedersi   se   possa   dar  luogo  a 
I  risarcimento  di  danni,  deve  cioè  mettersi  in 
i  relazione  il  fatto    colla   persona  che  si  dice 
da  esso  offesa  o  danneggiata.  È  questo   che 
richiede  l'art.  109  e.  p.  p.  nel  disporre:  «  ogni 
persona  offesa  o  danneggiata  da  un  reato  può 
costituirsi  parte  civile  », 

Ora  questa  indagine  sulla  causale,  che  è 
tutta  un'indagine  di  diritto,  non  fu  fatt* , 
ed  evidentemente  non  pot-eva  ravvisarsi  nel 
padre  della  Pollicita  un  offeso  o  danneggiato 
pel  procurato  aborto  da  lei  voluto.  Nessun 
danno  risarcibile  a  lui  personalmente  poteva 
neppure  ipoteticamente  riconoscersi  né  come 
danno  morale  né  per  danno  materiale.  Non 
della  prima  specie,  perché  l'offesa  che  erasi 
apportata  all'onore  della  famiglia  erasi  con- 
sumata nella  tresca,  che  la  Teresa  all'età  di 
anni  20  aveva  tenuta  col  D'Angelo,  e  l'a- 
borto, che   costituiva    esclusivament-e   l'og- 
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getto  deiraziono  penale,  nulla  aveva  a  che 
fare  coll'offesa  all'onore,  anzi  erasi  commesso 
■appunto  per  covrire  il  disonore  di  quegli  il- 
leciti amori.  E  se  offeso  non  poteva  dirsi  il 
Polli  «ita,  meno  ancora  poteva  dirsi  danneg- 
giato, perocché  dalla  soppressione  di  quel 
feto  nessuna  conseguenza  a  lui  ne  derivò  né 
poteva  derivarne,  non  essendovi  per  legge 
civile  nessun  rapporto  ereditario  o  di  suc- 
cessione tra  il  tìglio  naturale  e  Tavo.  Il  giu- 
dizio quindi  celebrato  con  l'intervento  della 
parte  civile  che  non  aveva  qualità  e  diritto 
a  starvi,  deve  ritenersi  nullo,  e  perciò  senza 
scendere  al  Pesame  degli  altri  mezzi  sulla 
contraddizione  in  cui  la  sentenza  è  caduta 
€»  snlPesclusione  di  Teresa  Pollicita  dalla  con- 
danna del  ristoro  dei  danni  solidalmente  con 
gli  altri  imputati,  la  sentenza  col  dibatti- 
mento deve  essere  cascata. 


17  gennaio  1901  —  Ptei.  Canonico  —  Rei.  Triani 
=  Souzoj^no  e  CappoUaro. 

1.  Non  possono  essere  chiamate  come  cUnlmente 
responmbili  nel  processo  penale  se  n<m  le  per- 
sone indicate  nelVart.  1153  e.  e.  (l). 

2.  Ceditore  e  il  gei'ente  di  una  società  edi- 
irice  non  possono  essere  chiamati  come  civil- 
mente responsabili  nel  processo  per  contraffa- 
zione e  violazione  di  diritti  d^  autore  intentato 
contro  V autore  d^un  libro  pubblicato  dalla  loro 
casa  editrice;  ma  V azione  civile  in  confronto 
di  quelli  va  esercitata  separatamente  (2), 


(1-*J;  Cfr.  Mo»<A,  A'im>p»  ntudi  e  nturve  dottrine 
-sulla  colpa,  p.  142  segg.  —  La  sentenza  23  ai^o^to  1895, 
citata  liei  testo  della  sopraiitesa  decifùone,  ò  veramente 
notevole.  Estta  ha  giudicato  non  essere  consentito  di 
chiamare  in  giudizio  penale,  come  civilmente  reepon* 
aabili,  gli  amministratori  di  un  comune  pei  reati 
-oommessi  dal  segretario  comunale.  Ecco  le  conside- 
razioni principali  di  quel  giudicato:  «  Dal  delitto  o 
quasi  delitto  sorge  l'obbligo  della  riparaKione  del 
danno,  il  quale  incombe  non  soltanto  a  colui  che  col 
fatto  proprio  arreca  il  danno,  ma  anche  a  certe  ca- 
tegorie di  persone,  che  la  legge  chiama  a  rispondere 
del  faUo  di  un  altro  che  produsse  il  danno.  I^  ra- 
gione dell'obbligo  si  trova  in  amlx)  i  casi  nella  colpa, 
nella  negligenza  o  imprudenza,  le  quali  iiossouo  aver 
luogo  eia  per  fatto  positivo,  in  cominittendo,  in  eli- 
cendo, sia  per  fatto  negativo,  in  omittendn;  ma  una 
nota  differenziale  caratteristica  tra  i  due  casi  (risar- 
•cimento  dovuto  per  fatto  proprio  e  risarcimento  do- 
vuto per  fatto  altrui)  sta  in  ciò,  che  non  si  può  chia- 
mare alcuno  a  rispondere  del  fatto  proprio,  se  non 
provi  averlo  egli  commesso  per  colpa,  negligenza  o 
imprudenza:  si  ha  invece  il  diritto  alla  riparazione 
del  daano  da  ohi  la  legge  chiama  a  rispondere  del 
fatto  altrui,  preruinetulo  già  in  lui  la  negligenza.    la 


Con  ordinanza  del  giudice  istruttore  fu- 
rono inviati  a  giudizio  davanti  al  Tri- 
bunale di  Milano  Cappellaro  Giuseppe  quale 
imputato  del  reato  preveduto  e  represso 
dagli  art.  32  e  33  della  legge  sui  diritti  di 
autore  19  settembre  1882  per  avere  fatto 
pubblicare  dalla  Società  editrice  Edoardo 
Sonzogno  un  Manuale  deWuomo  industrioso, 
che  riproduceva  gran  parte  di  un  libro  del 
professore  Lovera  Giacomo,  e  .Sonzogno 
Edoardo  gerente  della  detta  società,  qualo 
civilmente  responsabile  nello  stesso  reato.  11 
Tribunale  di  Milano,  con  sentenza  del  25  do 
vembre  1899,  condannava  il  Cappellaro  alla 


ome'wv  sorveglianza,  la  trascurauza  nella  scelta  d^lla 
persona.  I)a  che  dunque  in  questo  secondo  caM>  A  \:i 
pretumione  che  si  invoca  contro  colui,  dal  quale 
si  chiede  la  riparazione  del  danno  commosso  dal  terzo, 
è  necessario  che  vi  siano  fra  il  terzo  che  reca  il  danno 
e  colui  che  è  tenuto  a  risarcirlo  rapporti  naturali  o 
giuridici  da  rendere  quest'ultimo  obbligato  alla  dili- 
genza, alla  vigilanza,  alla  oculata  scelta  doiraltro:  .se 
cosi  non  fosse,  sarebbe  manifesta  la  irragionevolezza 
e  la  ingiustizia  della  legge.  Ora,  le  categorie  di  per- 
sone che  il  nostro  codice  chiama  a  rispondere  del 
fatto  altrui  in  base  a  quella  presunzione  di  cui  sopnv 
fu  detto  (salvo  in  taluni  casi  esse  provino  di  avere 
un'eccezione  a  loro  favore)  sono  indicate  nell'art.  1153 
e  nell'art.  1867  cod.  civ.  senza  parlare  dei  danni  re- 
cati dagli  animali  e  dalle  cose  (articoli  1154  e  1155): 
negli  altri  casi  invece  si  risponde  sì  del  danno  p<^r 
colpa  aquiliana,  ma  si  risponde  per  sé  e  per  fatto 
proprio  (articoli  1151  e  1152).  Ciò  premesso,  si  nota, 
che  siccome  l'art.  3  del  cod.  proc.  pen.  detta  che 
l'azione  civile  cui  può  dar  luogo  il  reato  (art.  1) 
può  esercitarsi  contro  le  persone  che  la  logge  r<Mido 
civilmente  responsabili  del  fatto  degli  autori  o  com- 
plici del  reato  e  siccome  (vuoisi  anche  ripeterlo) 
la  responsabilità  di  cotali  persone  non  è  creata  dal 
reato,  ma  ad  occasione  di  esso  è  attuata  a  produno 
i  suoi  effetti,  così  segue  che  nel  giudizio  penale  si 
possono  chiamare  come  responsabili  civili  soltanto  co- 
loro che  sono  indicati  nei  suddetti  articoli  1153,  1867 
cod.  civ.  ». 

Sulla  questione  osserva  pure  assai  bene  il  I^kxxa 
{Cas».  T^nif^a,  IV,  p.  321  segg.):  «  Nessuno  può  du- 
bitare che  il  tipografo  abbia  il  dovere  di  vigilare  sui 
lavori  che  i  suoi  operai  compiono  nella  sua  oflicina 
e  che  sia  quindi  tenuto  a  rispondere  dei  danni  ca- 
gionati ai  terzi  nei  suddetti  lavori.  Ma  In  questione 
non  è  qui,  sibbene  nel  'vedere  se  il  risarcimento  di 
codesto  danno  si  possa  domandare  nelle  vie  penali, 
in  un  procedimento  in  cui  il  tipografo  non  figura, 
nò  può  figurare  come  imputato  ed  in  cui  von  pvÀ> 
tampoco  estere  citato  ad  intervenire  come  pemona 
civilmente  respongabile ,  in  conformitÀ  dell'art.  54l> 
del  cod.  proc.  pen.  ». 

In  senso  contrario  sembra  andare  il  ('AMi'Oi.ONtìo. 
Ketpontabili  civilmente,  nella  Eneicl.  gitir..  n.  IO; 
ma  a  tortx».  «lerondo  il  nO'*tro  nioilo  dì  vfdfn-. 
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multa  di  lire  200  come  colpevole  dell'ascrit- 
togli reato  e,  ritennta  la  responsabilità  ci- 
vile del  BoDzogno  in  base  all'art.  1153  e. 
e,  dichiarava  tenuti  Pano  e  l'altro  in  solido 
al  risarcimento   dei  danni    verso  il  Lovera. 

Appellavano  il  Cappellaro  e  il  Sonzogno, 
ondo  la  Corte  di  Milano,  annullato  il  primo 
gindizio  per  ragioni  di  forma,  rinnovò  in- 
nanzi a  sé  il  dibattimento  ;  indi  pronun- 
ciava sentenza  il  13  ottobre  1900,  colla 
quale  condannava  il  Cappellaro  pel  suddetto 
reato  alla  multa  di  L.  200,  e  dichiarava  te- 
nuto lo  stesso  Cappellaro  in  solido  con 
Edoardo  Sonzogno,  quale  responsabile,  nella 
sua  qualità  di  gerente  della  società  editrice 
Sonzogno,  al  risarcimento  dei  danni  verso 
la  parte  civile,  da  liquidarsi  in  separata 
sede,  ritenendo  che  la  responsabilità  civile 
del  Sonzogno  era  fondata  sull'art.  1152  e.  e. 

Contro  la  sentenza  della  Corte  dichiara- 
vano di  ricorrere  il  Cappellaro  e  il  Sonzogno, 
ma  il  primo  di  essi  non  giustificava  la  pro- 
pria indigenza  e  non  faceva  il  prescritto  de- 
posito, riconoscendo  non  aver  motivi  di  di- 
ritto da  proporre.  Dal  canto  suo  il  Sonzogno 
ha  dedotto  tre  mezzi  di  cassazione. 

Col  terzo  finalmente  si  allega  la  viola- 
zione degli  art.  1153  e.  e,  549  e  3  e.  p.  p. 
perchè  la  Corte,  escludendo  l'applicabilità 
dell'art.  1153  e.  e,  ritenne  la  responsabilità 
in  base  all'art.  1152,  cioè  quello  che  deriva 
da  colpa  propria. 

E  così  errava,  essendoché  in  giudizio  pe- 
nale non  si  possono  citare  come  civilmente 
responsabili  che  coloro  i  quali  siano  cogli 
imputati  nei  rapporti  indicati  dall'art.  1153. 

Sul  ricorso  del  civilmente  responsabile 
Edoardo  Sonzogno  :  Per  le  disposizioni  degli 
articoli  3  e  4  del  cod.  proc.  pen.  il  danneg- 
giato da  nn  reato  può  esercitare  l'azione 
civile  innanzi  allo  stesso  giudice  e  nel 
tempo  stesso  dell'esercizio  dell'azione  pe- 
nalo, sia  contro  gli  autori,  i  cooperatori 
ed  i  complici  del  reato,  sia  contro  le  per- 
sone che  la  legge  ne  rende  civilmente  respon- 
sabili e  loro  eredi.  Pertanto  il  codice  con 
siffatte  disposizioni  in  riguardo  al  civilmente 
responsabile,  si  riferisce  esclusivamente  a  co- 
loro, che  dovevan  rispondere  dell'altro  fatto 


costi taente  reato.  E  poiché  i  casi,  nei  quali 
una  persona  è  tenuta  a  rispondere  del 
fatto  altrui,  sono  indicati  nell'art.  1153  e.  e, 
ne  consegne  che,  allorquando  non  ricorra  al- 
cuno dei  rapporti  designati  in  detto  arti- 
colo 1153,  il  danneggiato  da  un  reato  non 
può  nel  giudizio  penale  sperimentare  l'azione 
civile  contro  chi  altronde  sia  civilmente  re- 
sponsabile e  cosi  contro  colui  che  sia  civil- 
mente responsabile  per  colpa  propria,  cioè 
per  propria  negligenza  od  imprudenza.  Im- 
perocché non  trattasi  allora  di  un'azione  ci- 
vile nascente  dal  reato,  ma  di  un'azione  ci- 
vile che  promana  da  altra  font«,  ossia  da 
quella  colpa  che  trovasi  contemplata  nel- 
l'art. 1152  del  codice  civile.  In  tal  senso 
questa  Suprema  Corte  già  decise  altra  volta, 
lungamente  motivando,  con  sentènza  del 
23  agosto  1895  rie.  Barbaro  ed  altri  (1). 
Ora,  avendo  la  Corte  di  Milano  ritenuto  che 
alla  Ditta  editrice  Edoardo  Sonzogno,  acqui- 
rente dell'opera,  non  sia  applicabile  il  citato 
art.  1153,  perchè  fra  essa  e  l'imputato  Cap- 
pellaro venditore  non  intercedette  veruno 
dei  rapporti  in  quell'articolo  preveduti,  ma 
invece  sia  applicabile  l'art.  1152,  perchè  la 
responsabilità  della  Ditta  sorse  direttamente 
e  soltanto  dalla  sua  negligenza  ed  impru- 
denza, ossia  da  colpa  propria,  col  pubbli- 
care il  libro  senza  prima  accertarsi  che  non 
era  un  plagio,  non  si  {>oteva  ammettere  nel 
giudizio  penale  contro  il  Cappellaro  la  pro- 
cedibilità dell'azione  civile  promossa  dal 
danneggiato  prof.  Lovera  contro  il  Sonzogno, 
quale  civilmente  responsabile,  poiché  in  tal 
caso  l'azione  civile  del  Lovera  contre  il  Son- 
zogno si  deve  esercitare  separatamente  in 
sede  civile.  Quindi  la  Corte  di  Milano  ha 
errato  giudicando  che  il  Lovera  poteva  ci- 
vilmente agire  contro  il  Sonzogno  innanzi  il 
giudice  penale. 

Per  le  fatte  osservazioni  non  occorre  pren- 
dere in  esame  gli  altri  mezzi  proposti. 

P.  q.  m.,  la  ('.  S.  dichiara  inammissìbile 
il  ricorso  per  Cappellaro  e  cassa  senza  rinvio 
per  Sonzogno. 


(1)  V.  la  nota  alla  pagina  precedente. 
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COMSIOUO  M  STATO. 


IV  Sezione. 

17  -ma^^o  1901  —  Pret.  Giorgi  —  Rfl.  Perla  = 
Cougregazione  di  carità  di  Milano  e.  Ministero  del- 
l'Interno. 

Va  annullata  la  risoluzione  ministeriale  che 
neghi  di  dar  carso  al  concentramento  di  una 
istituzione  pubblica  di  benefioenza,  regolarmente 
proposto  dalla  Congregazione  di  carità,  do- 
vendo  anche  la  esclusione  dal  concentramento 
essere  proclamata^  a  norma  deWart.  62  della 
legge  i7  luglio  1890,  per  decreto  reale,  udito 
il  Consiglio  di  Stato  (1). 


(1)  La  questione  è  nuova,  a  nostra  notizia,  e  la 
IV  Sezione  l'ha  ritiolnta,  erodiamo,  eorrettissima* 
niente.  A  maggiore  illustrazione  della  controversia 
riproduciamo  qui  il  brano  del  ricorso  della  Cougre- 
gazione relativo  a  questo  capo  : 

«  Il  MinÌHtoro  dell'interno  ha  negato  di  dar  corso 
alla  propoeta  di  concentramento,  regolarmente  fatta 
dalla  CiiDgregazione  e  suffragata  da  due  voti  favo- 
revoli del  Consiglio  comunale  di  Milano,  mentre,  a 
termini  dell'art.  62  della  legge  speciale,  esso  avrebbe 
dovuto  provocare  in  merito  un  provvedimento  so- 
vrano. Dichiara  infatti  l'art.  62:  «  L'^plicaxione 
M  delle  disposizioni  precedenti  vieu  fatta  con  decreto 
«  reale,  previo  parere  del  Consiglio  di  Stato,  ecc.  ». 
Ora,  pel  tenor  letterale  di  questa  esplicita  nonna  le- 
gislativa, due  cose  sono  indiscutibili  :  Tuna  che  sulla 
proposta  di  concentramento  avanzata  dalla  Congre- 
gazione dev€  essere  sentito  il  Consìglio  di  Stato;  la 
seconda  che  la  proposta  medesima  deve  essere  accolta 
o  respinta  mediante  un  atto  a  firma  del  re. 

«  La  leggo  ha  voluto  che  i  provvedimenti  diretti 
a  ùkv  ceifsare  l'autonomia  delle  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  contemplate  dalla  legge,  ovvero  a 
sottrarre  alle  Congregazioni  i  patrimoni  di  quelle 
alle  quali  la  legge  eccezionalmente  ha  conceduto  di 
rimanere  autonome,  per  la  particolare  importanza 
loro  di  fronte  ai  diversi  interessi  in  conflitto,  aves- 
sero la  solennità  della  sovrana  sanzione  e  non  po- 
tessero prendersi  se  non  udito  l'avviso  dell'autorevole 
Consiglio    consultivo   nelle   materie   amministrative. 


Venendo  quindi  al  merito  del  ricorso,  se 
può  discutersi  della  censurabilìtà  o  meno 
del  proposito  manifestato  dal  Ministero  di 
non  provocare  dal  re  l'emanazione  di  un 
provvedimento,  quando  si  tratti  dell'appli- 
cazione di  una  potestà  prudenziale  e  discre- 
tiva, come  potrebbe  essere  il  caso  dei  rag- 
gruppamenti di  cui  all'art.  59  della  legge 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  è 
certamente  sindacabile  il  rifiuto  di  dar  corso 
ad  una  proposta  di  concentramento,  per  la 
semplice  ragione  che  in  tal  caso  può  trat- 
tarsi di  una  misura  amministrativa  disposta 
categoricamente  dalla  legge  e  per  l'appli- 
cazione della  quale  è  tracciato  tutto  un  or- 
dine di  procedura,  che,  movendo  dalla  ini- 
ziativa della  Congregazione  di  carità,   della 


Che  tale  formalità  sia  prescritta,  tanto  nel  caso  di 
provvedimento  positivo,  quanto  In  quello  di  provve- 
dimento negativo  del  concentramento  è  di  per  sé  lo- 
gico ed  evidente.  Per  vero,  la  parola  della  legge  è 
generale,  in  quanto  accenna  all' «e  applicazione  delle 
disposizioni  precedenti  »  e  fra  le  disposizioni  prece- 
denti si  trova  pure  l'art.  60,  in  applicazione  del 
quale  il  Ministero,  nel  caso  specifico,  avrebbe  esclusa 
la  Pia  Unione  dal  concentramento  nella  Congrega- 
zione di  carità  di  Milano.  Quanto  poi  allo  spirito 
della  disposizione,  è  troppo  ovvio  che  tutte,  senza 
distinzione,  le  proposte  di  concentramento,  regolar- 
mente avanzate  dagli  enti  locali,  debbano  essere  sot- 
toposte al  Consiglio  di  Stato,  giacché  diversamente 
si  verrebbe  all'assurdo  che  questo  sarebbe  chiamato 
a  pronunziarsi  solo  quando  il  Ministero  avesse  già 
deciso  l'accoglimento  del  proposto  concentramento  e 
non  nel  caso  opposto:  mentre  scopo  del  legislatore 
era  senza  dubbio  che  nell'eventuale  dissenso  fra  il 
Governo  e  gli  enti  locali  intervenisse  il  parere  illu- 
minato di  quell'alto  Corpo  consultivo. 

«Ora,  nella  specie,  non  soltanto  non  fu  emanato  un 
decreto  reale,  ma  non  risulta  tampoco  (anzi  si  deve 
ritenere  escluso)  che  sia  stato  sentito  il  Consiglio  di 
Stato,  n  Ministero  ha  dunque  violato  la  legge  e 
poiché  codesta  Ecc.ma  Sezione  con  numerose  deci- 
sioni ha  sapientemente  affermato  che  i  pareri  richiesti 
dalla  legge  lo  siano  a  pena  di  nullità,  così  per  questo 
capo  deve  11  provvedimento  ministeriale  in  contro- 
versia essere  senz'altro  annullato  ». 
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rappresentanza  comunale  o  della  stessa  aro- 
ministrazione  interessata,  esìge  il  voto  della 
Giunta  provinciale  ararainistrativa  e  in  ta- 
luni casi  anche  del  Consìglio  provinciale  e 
lichiede  in  ogni  ipotCKÌ  la  garanzia  del  pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato  prima  dell'ema- 
nazione del  decreto  reale,  che  è  la  forma 
prescritta  per  ordinare  il  provvedimento 
(art.  54,  56  e  62  della  citata  legge). 

fc  qniudì  a  ritenere  che  anche  essendo  au- 
torizzata in  date  ipotesi  la  esenzione  dal 
concentramento,  il  verificare  se  in  seguito 
alla  proposta  venuta  dagli  enti  locali  con- 
corrano effetti vam ente  nei  singoli  casi  le 
condizioni  poste  dalla  legge  per  tali  ecce- 
zioni costituisce  una  questione  che  non  può 
essere  sottratta  alla  disamina  dei  corpi  e 
collegi  chiamati  dalla  legge  ad  esprimere 
al  riguardo  il  loro  avviso  ;  né  il  convinci- 
mento del  Ministero  in  un  senso  o  in  un 
altro  dovrebbe  fortuarsi  ed  essere  ufficial- 
mente espresso  so  non  appunto  dopo  aver 
sentito  il  voto  di  tali  collegi ,  compreso 
quello  del  Consiglio  di  Stato,  da  provocarsi 
nei  termini  dell'art.  6  del  regolamento  17  ot- 
tobre 1889,  n.  6515  in  base  a  relazione  del 
competente  capo  di  servizio. 

Nel  caso  concreto,  la  impugnata  risolu- 
zione negativa  del  Ministero  fu  emessa  senza 
che  risulti  di  essere  stato  sentito  sulla  que- 
stione il  Consiglio  di  Stato  (Sezione  I), 
avendo  il  ministro  medesimo  dichiarato 
soltanto  associai-sì  al  parere  espresso  dalla 
Giunta  P.  A.  che  aveva  opinato  di  non  es- 
sere il  caso  di  dar  corso  alla  proposta  della 
Congregazione  di  carità,  e  quindi  è  a  rite- 
nersi la  illegittimità  della  prematura  dichia- 
razione del  Ministro. 

V,  q.  m.  annulla  la  impugnata  risoluzione 
e  rinvia  gli  atti  allo  stesso  Ministero  per 
Tulteriore  procedimento  a  sensi  delPart.  62 
della  legge  17  luglio  1890. 


8  marzo  1901  —  Pre*.  Giorgi  —  E$t.  Sandrelli  — 
Cornane  di  Napoli  o  Tx»  Sardo  o.  Ministero  dell'In- 
terno. 

1.  A  termini  dalVart,  39  del  regolamento 
comunale  e  provinciale  19  settembre  1899  re- 
lativamente ai  requisiti  prescritti  pei  segretari 
oomunaUf  non  è  consentito  distinguere  la  no- 
mina e  r entrata  in  funzioni. 

2.  Quindi  è  bene  annullata  dal  Prefetto  la 
deliberazio-ne  del  Consiglio  comunale  di  nomina 
di  una  persona  a  segretaHo  comunale,  se  man- 
chi ogni  giustificazione  di  detti  requisiti. 

Secondo  le  disposizioni  contenute  uel- 
Part.  39  del  regol.  com.  e  prov.  19  set- 
tembre 1899,  «  per  essere  nominato  segretario 
comnnalo»  bisogna  provare  di  possedere  i  re- 


quisiti ed  i  titoli  nell'articolo  stesso  tassati- 
vamente stabiliti. 

Di  fronte  ai  precisi  termini  dell'anzidetta 
disposizione  non  è  lecito  dubitare  che  i  ti- 
toli ed  i  requisiti  ivi  specificati  debbano, 
non  solo  preesistere,  ma  essere  dimostrati 
in  precedenza  alla  nomina,  per  modo  che 
questa  allora  soltanto  è  da  ritenersi  legal- 
mente deliberata,  quando  da  parte  del  concor- 
rente rimasto  eletto  sìa  stata  previamente 
provata,  e  da  parte  del  Consiglio  comunale 
sia  stata  aocertata,  la  sussistenza  attuale 
delle  condizioni  imposte  perchè  la  nomina 
abbia  luogo. 

Non  è  ammissibile  la  distinzione  formulata 
dal  ricorso  fra  la  nomina  alla  carica  e  l'eser- 
cìzio effettivo  di  questa,  nel  senso  che  la  prova 
dei  requisiti  dell'eletto  sia  necessaria,  non 
al  momento  in  cui  la  carica  è  conferita,  ma 
quando  il  nominato  ne  assuma  le  funzioni. 
Siffatta  distinzione  urta  contro  lo  spirito  e 
contro  la  lettera  delle  disposizioni  vigenti. 
Sarebbe  assurdo  supporre  che  la  legge  ed  il 
regolamento,  emanato  per  la  esecuzione  di 
quella,  abbiano  voluto  rendere  possibile  ana 
nomina,  la  quale  non  sarebbe  definitiva,  ma 
resterebbe  sospesa  e  subordinata  alla  condi- 
zione della  successiva  constatazione  dei  ti- 
toli richiesti  pel  conferimento;  ma,  a  prescin- 
dere da  ciò,  la  parola  adoperata  dall'articolo 
succitato  è  tanto  esplicita  e  chiara  che  non 
è  possibile  ammettere  la  interpretazione  e- 
scogitata  dalla  difesa  del  ricorrente  Comune^ 
interpretazione  che  sarebbe  indubbiamente 
contraria  alla  regola  fondamentale  di  diritto, 
sancita  dall'art.  3  dis.  prel.  e.  e:  •  Cuni  in 
verbis  nuUa  ambiguitas  est,  non  debet  ad- 
mitti  voluntatis  quaestio  ». 

Neppure  giova  il  raffronto,  che  il  ricorso 
instituisce,  fra  l'art.  39  regol.  com.  prov.  e 
l'art.  18  del  regolamento  8  giugno  1865,  per 
l'esecuzione  della  legge  com.  prov.  20  marzo 
1865.  Nel  regolamento  del  1865  era  detto: 
€  Nessuno  può  essere  nominato  segretario 
comunale  uè  percepire  lo  stipendio,  se  non 
giustifica  preventivamente,  ecc.,  ».  Ora,  è 
bene  vero  che  l'avverbio  preventivamente 
non  è  stato  riprodotto  nell'art.  39  del  rego- 
lamento vigente,  ma  questa  omissione,  do- 
vuta alla  nuova  forma  di  piti  semplice  reda- 
zione dell'articolo,  può  significare  e  signi- 
fica che  fu  reputato  opportuno  fare  a  meno 
una  di  espressione  superflua,  ma  non  auto- 
rizza a  ritenere  mutato  il  concetto  informa- 
tivo della  disposizione,  ognorachè  in  questa 
è  detto,  come  già  fu  avvertito,  che  <  per 
essere  nominato  segretario  comunale  bisogna 
provare,  ecc.  » 

Indipendentemente  da  ogni  argomento 
strettamente  legale,  la  piti  ovvia  ed  usuale 
logica  basta  a  persuadere  che,  se  la  nomina 
è  vincolata  alla  prova  del  possesso  di  deter- 


Digitized  by 


Google 


—  639  — 


minati  requisiti,  debbasi  avere  come  statnita 
illegalmente,  e  qaindi  colpita  da  intrinseca 
nullità  radicale,  la  nomina  in  fatto  avvenuta 
senza  che  tale  prova  sia  stata  fornita. 

Dal  suaccennato  vizio  di  nullità  insanabile 
devesi  riconoscere  affetta  la  deliberazione 
con  la  quale  il  Consiglio  comunale  di  Napoli 
nominava  il  signor  avv.  Francesco  Lo  Sardo 
a  segretario  generale  del  Comune,  senza  che 
né  questi  avesse  in  alcuna  guisa  dimostrato, 
né  il  Consiglio  avesse  riconosciuto  la  sussi- 
stenza dei  titoli,  la  prova  dei  quali  era  in- 
dispeusabile  per  la  nomina. 

Questa  manifesta  inosservanza  del  tassativo 
precetto  sopra  riferito  basta  a  stabilire,  in- 
dipendentemente da  qualsiasi  altra  ragione 
d'invalidità  della  anzidetta  deliberazione, 
la  piena  legittimità  del  provvedimento  pre- 
fettizio che  annullò  quel  deliberato  consi- 
gliare in  conformità  al  disposto  degli  art.  162 
e  164  legge  com.  prov.  1889,  e  189  e  191  testo 
unico  4  maggio  1898. 

Conseguentemente  non  occorre  discendere 
all'esame  dell'altro  motivo  di  annullamento 
che  il  Prefetto  credè  di  desumere  dal  fatto 
che  il  Lo  Sardo,  le  di  cui  dimissioni  non 
erano  state  accettata,  era  ancora  investito 
delle  funzioni  di  consigliere  del  Comune  di 
Napoli,  quando  veniva  eletto  all'ufficio  di 
segretario  generale  di  quel  Comune. 

In  base  ai  concetti  suesposti  è  innegabile 
la  legittimità  dell'  impugnato  decreto  reale 
che,  respingendo  il  reclamo  gerarchico  del 
Comune,  tenne  fermo  il  provvedimento  pre- 
fettizio di  annullamento  della  nomina  dello 
avv.  Lo  Sardo. 

Rigettandosi  come  infondato  il  presente 
ricorso,  non  è  luogo  a  provvedere  sulle  spese, 
perchè  nessuno  comparve  a  contraddire  al 
ricorso  medesimo. 

P.  q.  ra.,  respinge  il  ricorso. 


8  febbraio  1901  —  ÌV«#.  Giorgi  —  EéL  Vanni  = 
Cornane  di  Oleggio  e.  Min.  della  P.  I, 

1.  Il  concorso  del  Governo  a  favore  dei  Comuni 
per  V aumento  degli  stipendi  dei  maestri  ele- 
mentari, stabilito  con  la  legge  11  aprile  1886, 
spetta  a  tutti  i  Comuni  senza  distinzione* 

2.  È  quindi  illegittima  la  determinazione  del 
Governo  di  limitarla  ai  soli  Comuni  urbani, 

3.  Né  vale  a  giustificare  tale  deteì'minazione 
il  fatto  che  il  fondo  annuale  di  3  milioni,  sta- 
bilito con  Vari.  3  di  detta  legge,  sia  stato,  nel- 
Vapposito  capitolo  della  legge  di  Bilancio  del- 
Vesei'cizio  1891-92  e  successivi,  ridotto  a  mi- 
nori proporzioni,  rendendo  impossibile  al  Go- 


verno  di    mantenere  regolaì'mente  i  contrihuti 
in  corso  (1). 

Per  la  legge  del  1886,  invocata  dal  Co- 
mune ricorrente,  non  è  lecita  alcuna  distiu^ 
zioue  o  preferenza  tra  Comuni  urbani  e  Co- 
muni rurali. 

Ciò  risulta  dal  testo  stesso  legislativo,  e  la 
tesi  che  quindi  non  possa  la  pubblica  Am- 
ministrazione distinguere,  rimarrebbe,  se  oc- 
corresse, confermata  dagli  atti  parlamentarif 
in  quanto  essi  provano  appunto  ohe  una 
doveva  essere  la  condizione  dei  Comuni  ur> 
bani  e  rustici,  chiusi  ed  aperti,  di  fronte 
alla  statuizione  della  legge  predetta  per  ci6 
che  concerne  il  titolo  al  concorso  governa- 
tivo nella  maggior  spesa  prescritta  a  prò» 
dei  maestri  elementari. 

Quella  legge,  nello  stabilire  nel  suo  art.  3^ 
il  principio  del  concorso  dello  Stato  e  la 
somma  all'uopo  inscrivibile  in  bilancio,  ag- 
giunse che  la  misura  massima  dì  tale  con-^ 
corso  sarebbe  stata  per  i  singoli  Comuni  e- 
guale  a  2/3  della  spesa  derivante  dall'  au- 
mento di  stipendio  dalla  legge  medesima 
assicurato  ai  maestri  elementari,  e  che  della 
massima  quota  di  concorso  avrebbero  goduto 
i  Comuni  considerati  nelP  art.  1  del  K.  D. 
19  aprile  1885,  con  cui  venne  approvato  il  te- 
sto unico  delle  leggi  9  luglio  1876  e  1  mar- 
zo 1885.  Soggiunse  pure:  saranno  preferiti 
per  il  concorso  dello  Stato  tino  ai  due  terzi 
(cioè  fino  all'anzidetta  massima  quota)  : 

a)  quei  Comuni  nei  quali  la  sovrimposta 
ai  terreni  ed  ai  fabbricati  ha  già  raggiunto, 
il  limite  massimo  consentito  dalle  leggi,  o 
che  abbiano  applicato  almeno  due  tasse 
locali  ; 

b)  quelli  che  nelle  frazioni  mantengono 
scuole  obbligatorie; 

e)  quelli  dove  è  maggiore  la  frequenza 
degli  alunni  alle  scuole. 

Il  Comune  di  Oleggio  venne  noverato  fra 
quelli  a  cui  spettava  il  massimo  sussidio  ;  e 
da  più  documenti  acquisiti  alla  causa  si  de- 
riva ohe  bene  così  fu  allora  deliberato  dal- 


(1)  Su  questo  punto  della  sentenza  oeserva  molto 
assennatamente  il  Monitore  dei  Tribunali  :  «  Dob- 
biamo confetaare  che  proprio  non  sappiamo  perchè 
a  priori  debba  prevalere  la  prima:  senza  dubbio 
la  riduzione  di  Htanziamento  fatta  in  bilancio  crea 
una  situazione  in  contrasto  con  l'ordinamento  giu- 
ridico costituito  daU'  anteriore  legge  speciale ,  e 
rende  necessario  V  intervento  del  legislatoro  per  di- 
stribuire la  riduzione  dello  stanziamento  fira  i  diversi 
interessati,  —  ma  non  ci  sappiamo  spiegare  come  la 
TV  Sezione  si  pensi  che  il  Potere  Esecutivo  possa 
aver  riguardo  soltanto  alla  legge  speciale  e  non  in- 
caricarsi della  riduzione  fatta  con  la  legge  di  Ili- 
lancio  j>  (a.  e,  p.  559). 
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rAminÌDÌ8trazioiie,  e  che  non  sopravvenne  e 
non  v'è  ragione  alcuna  di  modificazioni  re- 
strittive, posciachè  le  scuole  di  quel  Comuue 
hanno  sempre  continuato  e  tuttora  prose- 
guono nelle  condizioni  volute  dal  legislatore 
per  dotarle  del  concorso  massimo  da  parte 
dello  Stato. 

La  circostanza  nuova  non  in  altro  si  è 
consistita  che  nella  riduzione,  mediante  la 
legge  del  l)ilancio  relativa  all'esercizio  1891-92, 
•dei  fondi  pel  concorso  a  prò  dei  maestri  ele- 
mentari, fondi  da  lire  3,000,000  ridotti  a  li- 
re 1,640,000. 

Ciò  non  basta  a  scuotere  le  ragioni  del 
Comune  di  Oleggio  alla  continuazione  del 
sussidio  dal  dì  nel  quale  piti  non  gli  fu  cor- 
risposto. L'obbligatorietà  delle  spese  dello 
Stato  risiede,  in  gran  numero  d'ipotesi,  fuori 
del  bilancio ,  ed  in  quanto  alla  spesa  corri- 
sponde un  perfetto  diritto  dei  terzi  a  pre- 
tenderla :  il  fatto  della  eliminazione  dal  bi- 
lancio dello  stanziamento  per  farvi  fronte, 
menomamente  non  infirma  il  titolo  giuridico 
dei  terzi  medesimi  :  e  se  nel  caso  di  assoluta 


insufficienza  di  fondi  non  può  il  Ministero 
frattanto  pagare,  deve  provocare  dalle  Ca- 
mere i  provvedimenti  necessari  a  tradurre 
in  atto  impegni  indeclinabili. 

Senza  negare  in  tutto  al  bilancio  la  forza 
di  legge  ìnaterialCf  va  ristretta  la  sua  effi- 
cacia come  tale  all'ipotesi  in  cui  il  bilancio 
stesso  sia  titolo  giuridico  primo  e  diretto  di 
determinati  fatti  finanziari,  locchè,  secondo 
le  regole  e  gli  usi  italiani,  s'avvera  piut- 
tosto in  via  di  eccezione  che  di  regola;  e 
l'eccezione  non  ricorre  nella  presente  qui- 
stione  sollevata  dal  Comune  di  Oleggio, 
come  non  ricorreva  in  quella  identica  solle- 
vata dal  Comune  di  Fivìzzano  avanti  a  que- 
sto stesso  Collegio,  e  risoluta  favorevolmente 
al  Comune  con  decisione  8  giugno  1900; 
fondata  sugli  stessi  concetti  poco  innanzi 
ricordati.  Insomma,  nel  conflitto  tra  la  legge 
del  bilancio  e  quella  speciale,  deve  prevalere 
la  seconda,  per  quanto  ha  tratto  alla  persi- 
stenza delle  ragioni  dei  terzi  a  riscuotere. 

P.  q.  m.,   annulla. 


Avv.  Artaro  Vedani,  resp. 


Milano  1901  —  Tip.  SocietA  Editrice  Libraria  —  Via  Disciplini.  15. 
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GLI  ONORARI  E  LE  INDENNITÀ  NELLE  CAUSE  01  PRETURA 

dopo  la  legge  del  7  luglio  1901 


Essendo  da  poco  pubblicata  e  da  men  che  un  mese  andata  in 
vigore  la  nuova  legge  sugli  onorari  dei  procuratori  e  sul  patro- 
cìnio legale  nelle  preture,  rendesi  opportuno  esaminare  la  que- 
stione degli  onm-ari  e  delle  vacazioni  nei  giudizi  pretoriali.  Fi- 
nora le  disposizioni  vigenti  al  riguardo  erano:  l'art.  439  del  cod. 
di  proc.  civ.,  gli  articoli  82  e  396  della  tariffa  civile  approvata 
con  decreto  legislativo  del  23  dicembre  1865,  Tart.  64  del  rego- 
lamento 26  luglio  1874  in  esecuzione  della  legge  sull'esercizio 
delle  professioni  di  avvocato  e  di  procuratore.  Ora  si  aggiunge 
la  legge  del  7  luglio  1901.  Le  questioni  erano  parecchie. 

La  legge,  nei  giudizi  pretoriali,  autorizzava  a  comprendere 
nella  tassazione  delle  spese  ripetibili  dalla  parte  soccumbente 
soltanto:  1.**  «  le  vacazioni  necessarie  per  assistere  alle  udienze, 
le  quali  sieno  state  per  ogni  volta  dal  pretore  ammesse  >  (art.  439 
cod.  proc.  civ.)  e  fatte  €  risultare  dal  verbale  d'istruttoria  » 
(art.  396  tariffa  civile);  2.*"  «  e,  nella  somma  stabilita  dal  pre- 
tore, le  spese  per  gli  scritti,  gli  atti  e  le  copie  da  esso  ricono- 
sciuti necessari^  avuto  riguardo  alla  ìiatura  della  causa  e  alla 
condizione  delle  persone  »  (art.  439  cod.  prov.  civ.). 

Le  vacazioni  consistono  in  «  un  diritto  da  lire  una  a  quattro  », 
che  €  potrà  essere  esteso  fino  alle  lire  otto,  quando  le  parti  ri- 
siedono ad  una  distanza  dal  capoluogo  della  pretura  maggiore 
di  chilometri  quindici  >,  senza  potere  «  però  mai  eccedere  per 
cadauna  causa  le  lire  dodici  nel  primo  caso  e  le  lire  ventiquattro 
nel  secondo  »  (art.  396  tariffa  civile).  Stabilivasi  poi  esplicitamente 
che  €  non  possono  accordarsi  ai  mandatari  »  (art.  396  detto). 

Le  indennità  di  scritti^  secondo  l'art.  82  della  tariffa  civile, 
consistono,  «  per  ogni  scritto  presentato  »,  in  un  diritto  «  da  lire 
due  a  dieci  »,  oltreché  «  avuto  riguardo  alla  natura  della  causa 
ed  alla  condizione  delle  persone  »,  anche  €  secondo  la  necessità 
e  la  gravità  delle  ragioni  fatte  valere  ».  E  lo  stesso  art.  82  sog- 
giungeva: «  Gli  scritti  ammessi  in  tassa  non  potranno  di  regola 
in  ogni  causa,  abbenchè  siavi  stata  pronunziata  più  di  una  sen- 
tenza, eccedere  il  numero  di  due  per  ciascuna  delle  parti,  com- 
preso, in  quanto  all'attore.  Tatto  di  citazione,  sebbene  sia  sot- 
toscritto dall'usciere.   In  quelle  cause  soltanto,  in  cui  il  pretore 

Filangieri  —  Settembre  1901.  81 


Digitized  by 


Google 


—  642  - 

li  abbia  creduti  veramente  necessari,  potrà  tassarne  tre,  ma  non 
mai  di  più  >. 

Quanto  alle  copie^  Tart.  82,  infine,  prescriveva  :  €  Non  è  am- 
messo in  ripetizione  verun  diritto  di  scritturazione  o  di  copia  se 
non  che  per  ciò  che  è  dovuto  ai  cancellieri  od  agli  uscieri  ». 
(Vedi  alPuopo  Tart.  265  della  tariffa  civile,  nonché  l'art.  1  della 
recente  legge  8  agosto  1895  sui  proventi  delle  cancellerie). 

Però  : 
1.°  L*art.  1  della  legge  23  giugno  1882,  che,  in  riforma  del 
sistema  di  riscossione  delle  tasse  sugli  atti  giudiziari,  eliminò  la 
compartecipazione  dei  funzionari  di  cancelleria  ai  proventi  del 
loro  ufficio  e  riunì  in  unica  tassa  i  diversi  diritti,  che  prima  col- 
pivano gli  atti  giudiziari,  cioè  la  tassa  fissa  di  registro,  quella 
di  bollo,  i  diritti  di  originale  allo  Stato  e  di  copia  ai  cancellieri, 
avendo  abrogate  le  disposizioni  contenute  nei  titoli  II,  III,  IV,  V 
e  VI  (art.  10  a  244)  della  tariffa  civile,  ha  compreso  in  detta 
abrogazione  solo  letteralmente  o  anche  sostanzialmente  Tart.  82 
sopra  ricordato?  La  risposta  è  importante  a  sapere,  perchè,  se 
affermativa,  la  questione  che  era  stata  innanzi  fatta,  se  cioè  la 
disposizione  dell'art.  82  della  tariffa,  in  quanto  riduce  i  poteri 
dati  dal  codice  al  pretore,  debba  considerarsi  come  una  dispo-- 
sizione  precettiva,  o  solamente  come  una  norma  direttiva,  ossia 
€  uno  dei  vari  criteri,  a  cui  il  pretore,  nella  sua  saviezza,  potrà 
ispirarsi  nel  procedere  all'applicazione  dell'art.  439  del  codice  » 
(Mattirolo,  IV,  n.  264),  non  ha  più  ragion  d'essere.  E  il  pretore 
non  trova  più  ristretti  i  suoi  poteri  circa  il  numero  degli  scritti, 
la  qualità  degli  atti  da  tassare,  la  somma  da  portare  in  tassazione. 
2.**  Sono  ripetibili  nei  giudizi  pretoriali  gli  onorari  dovuti 
ai  procuratori  che  avessero  rappresentato  le  parti,  o  l'unico  di- 
ritto di  difesa  si  risolve  nella  indennità  di  scritti,  dovuta  come 
sopra,  comprendendosi  nel  divieto  di  attribuire  il  diritto  di  va- 
cazione ai  mandatari  (art.  396  della  tariffa),  anche  i  procura- 
tori legalmente  esercenti?  E  la  questione  si  sdoppia,  nel  senso, 
che  tende  non  solo  a  cercare  se  indennità  od  onorario  sia  do- 
vuto ai  procuratori,  ma  anche,  nell'affermativa^  se  tale  indennità 
debba  essere  nient'altro  che  il  diritto  di  vacazione  attribuito  alla 
parte,  e  dovuto  al  procuratore  solo  in  quanto  avesse  rappresene 
tato  e  non  soltanto  assistito  la  parte  in  causa.  Poiché  in  que- 
st'ultimo caso  al  procuratore,  oltre  l'indennità  di  scritti,  che 
eventualmente  avesse  presentato,  nulla  competerebbe  contro  la 
parte  condannata  nelle  spese.  Cose  tutte  assai  gravi.  Le  quali, 
a  parte  la  questione  di  costituzionalità^  non  vennero  inviate 
verso  una  logica  soluzione,  ma  vieppiù  ingarbugliate,  dall'art.  64 
del  regolamento  alla  legge  deir8  giugno  1874,  dove  è  prescritto 
che  €  nell'esercizio  della  facoltà  portata  dagli  articoli  439  del 
cod.  di  proc.  civ.  e  82  della  tariffa  in  materia  civile,  i  pretori 
avranno  cura  di  non  ammettere  la  tassazione  delle  spese  sugli 
scritti  e  per  gli  atti  preveduti  negli  articoli  medesimi  a  favore 
di  coloro  che  abitualmente  esercitano  la  professione  di  procura- 
tore, senza  avere  i  requisiti  prescritti  dalla  legge  8  giugno  1874  >. 
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Alla  stessa  guisa,  credendo  di  aver  trovato  opportuni  elementi 
di  soluzione,  hanno  poi  gli  scrittori  dato  una  portata  ed  una 
comprensione,  che  evidentemente  non  hanno,  alPart.  54  dello  stesso 
regolamento,  che  prescrive  ai  procuratori  il  registro  delle  cause 
affidate  al  loro  patrocinio,  distinte  per  competenza  di  pretura, 
di  tribunale  o  di  Corte  di  appello,  ed  agli  articoli  12  e  28  del 
decreto -legge  6  dicembre  1865  sul  gratuito  patrocinio,  secondo 
il  primo  dei  quali  il  gratuito  patrocinio  è  obbligatorio  pei  pro- 
curatori ed  avvocati  anche  nelle  cause  pretorialij  mentre  secondo 
l'altro,  nell'attribuzione  delle  spese  air  erario,  non  entrano  gli 
onorari  dei  difensori,  i  quali  vanno  a  particolare  vantaggio  di 
questi.  E  tutto  ciò  come  se  con  queste  prescrizioni  si  fosse  sta- 
bilito, non  che  i  procuratori  legali  pv.tessero,  e  dovessero  qualche 
volta,  rappresentare  le  parti  anc.ie  nei  giudizii  dinanzi  ai  pre- 
tori^ ma  che  i  detti  procuratori  assumessero  nei  giudizi  mede- 
simi la  loro  specifica  veste  legale  e,  cogli  obblighi,  avessero  pure 
i  diritti  loro  propri,  cominciando  degli  onorari,  ossia  da  un  com- 
penso diverso  dalle  indennità  di  scritti  e  di  atti  e  dalle  vaca- 
zioni; dato,  per  queste  ultime,  e  non  concesso  che  i  procuratori 
non  abbiano  che  vedere  coi  mandatari  di  cui  parla  general- 
mente Tart.  390  della  tariffa  (Vedi  contra:  Mattirolo,  IV,  n.  265 
e  segg.  e  gli  scrittori  e  le  sentenze  da  lui  citati). 

ó.""  Essendo  gli  articoli  294,  295  e  296  della  tariffa  civile 
compresi  in  un  titolo  che  è  intestato:  <  degli  onorari  degli  av- 
vocati presso  le  Corti  di  cassazione  e  di  appello  e  dei  tribunali 
civili  >,  devesi  escludere  che  nelle  cause  pretoriali  possa  attri- 
buirsi, a  carico  della  parte  soccumbente,  un  onorario  qualsiasi 
all'avvocato  che  difese  il  vincitore,  o  deve  intendersi  ai  pretori 
affidato  lo  stesso  potere  discì^ezionale^  che  Tart.  272  del  rego- 
lamento generale  giudiziario  attribuisce  ai  tribunali  in  causa 
commerciale? 

Di  tutto  questo  complesso  ordine  di  questioni,  la  legge  del  7 
luglio  1901,  a  mio  parere,  una  sola  cosa  ha  chiaramente  deciso, 
ed  è  che  ai  procuratori^  nei  giudizi  innanzi  ai  pretori,  compete 
un  onorario  (art.  1  della  legge),  ripetibile  dalla  parte  condannata 
alle  spese  (art.  5  della  legge),  e  diversamente  determinato,  a  se- 
conda del  valore  della  causa,  sempre  quando  sia  stata  pronun- 
ziata una  sentenza  definitiva  o  non  (art.  2  della  tabella).  Ma  molte 
altre  cose  ha  lasciato  assai  oscure.  Infatti,  nella  parola  procu- 
ratori, si  comprendono  anche  i  patrocinatori,  ossia  quelli  che, 
senza  essere  procuratori,  hanno  il  diritto  di  assumere  l'assistenza 
0  la  rappresentanza  delle  parti  o  possono  esservi  abilitati,  e  si 
comprendono  altresì  i  semplici  mandatari  generali  per  alter  ego 
di  cui  parla  Tart.  10  della  legge?  Stabilito  un  onorario  ai  pro- 
curatori, devonsi  intendere  abrogate  le  disposizioni  che  stabili- 
scono le  indennità  di  scritti  e  di  atti,  e  spettano  tuttavia  alle 
parti  le  vacazioni  per  assistere  alle  udienze?  Può  dirsi  ripetibile, 
nei  giudizi  innanzi  ai  pretori,  il  compenso  di  avvocato? 

Se  le  parti  possono  tuttavia  comparire  dinanzi  ai  pretori  per- 
sonalmente,  facendosi  assistere  o  non  da  un  difensore,  niun  dubbio 


Digitized  by 


Google 


—  644  — 

che  ad  esse  spettino  tuttavia  le  vacazioni  per  assistere  alle 
udienze  di  cui  si  parla  all'art.  439  del  cod.  di  proc.  civ.  e  nella 
misura  stabilita  dall'art.  396  della  tariffa.  Tutto  ciò  va  al  di  là 
della  materia  prevista  dalla  legge  7  luglio  1901  e  non  può  in- 
tendersi compreso  nella  generale  abrogazione  dell'art.  13  di  detta 
legge.  Che  tale  diritto  di  vacazione  non  possa  poi  tuttavia  accor- 
darsi ai  mandatari,  mi  pare  anche  indubbio,  considerato  però 
che  per  mandatari  oggi  non  possono  intendersi  se  non  il  co- 
niuge, i  parenti  in  linea  retta,  il  fratello  e  «  coloro  che  nei  giu- 
dizi innanzi  ai  pretori  compaiono  in  qualità  di  amministratori  o 
di  agenti,  in  virtù  di  un  mandato  generale  per  tutti  gli  affari 
del  mandante,  rilasciato  per  atto  pubblico,  di  data  anteriore  di 
tre  mesi  almeno  all'inizio  del  giudizio  >  (art.  10).  Ad  essi,  infatti, 
è  oggi  limitata  la  facoltà  di  comparire  innanzi  al  pretore  invece 
delle  parti  e  di  rappresentarle.  E  come  s'intende,  sebbene  la  legge 
non  lo  dica,  che  il  coniuge,  i  parenti  in  linea  retta,  il  fratello, 
debbano  essere  muniti  di  mandato,  non  essendo  essi,  per  le  loro 
qualità  soltanto,  dichiarati  rappresentanti  delle  parti  (art.  156 
ult.  capov.  cod.  proc.  civ.),  s'intende  altresì  che,  prendendo  la 
generale  qualifica  di  mandatari,  non  possono,  nel  silenzio  della 
legge  nuova,  avere  un  trattamento  più  favorevole  di  quello  che 
loro  faceva  la  legge  vecchia,  la  quale,  non  essendo  stata  mo- 
dificata per  questa  parte,  resta  pure  in  vigore. 

Alle  parti  che  compariscano  personalrtiente  o  per  mezzo  dei 
mandatari  di  cui  sopra  può  essere  pure  accordata  la  indennità 
di  scritti  e  di  atti,  ai  sensi  e  con  le  limitazioni  stabilite  all'arti- 
colo 439  del  cod.  di  proc.  civ.  Nemmeno  questa  disposizione  del 
codice  può  intendersi  generalmente  abrogata,  quando  la  nuova 
legge,  per  le  cause  davanti  ai  pretori,  stabilisce  soltanto  un  ono- 
rario spettante  ai  procurato}^  che  avessero  assistito  o  rappre- 
sentato le  parti.  Tutte  le  volte  quindi  che  non  si  potesse  attri- 
buire l'onorario  stabilito  all'art.  2  della  tabella  annessa  alla  legge 
del  7  luglio,  restano  sempre  applicabili  le  vecchie  disposizioni, 
che  neppure  per  questo  lato  sono  contrarie  alla  legge  predetta 
e  non  vanno  comprese  nella  generale  abrogazione  di  cui  all'arti- 
colo 13.  Tali  indennità  di  scritti  e  di  atti  vanno  tassate  sempre, 
allorché  sieno  questi  dal  pretore  riconosciuti  necessari,  e  nella 
somma  dal  medesimo  stabilita,  avuto  riguardo  alla  natura  della 
causa  ed  alla  condizione  delle  persone. 

Le  limitazioni  dell'art.  82  non  fanno  più  ostacolo,  solamente 
perchè  esso,  bene  o  male,  appositamente  o  per  mera  disatten- 
zione del  legislatore,  è  stato  abrogato  in  terrainis,  e  rimane  so- 
stanzialmente la  sua  materia  contenuta  nell'art.  439  del  codice. 
Altrimenti,  e  contrariamente  a  quanto  ha  pensato  qualche  scrit- 
tóre e  qualche  magistrato  supremo  (Vedi  in  Mattirolo,  IV,  n.  264), 
io  non  avrei  affatto  trovato  il  detto  art.  82  in  contraddizione  col- 
Tart.  439  del  codice,  né  avrei  punto  sostenuto  che  quello  avesse 
derogato  a  questo,  tanto  più  che  l'uno  e  l'altro  andarono  in  vi- 
gore nello  stesso  giorno  1.**  gennaio  1866.  Avrei  detto  sola- 
mente che  il  legislatore,  con  l'art.  82,  ad  evitare  facili  abusi  di 
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latitudine,  aveva  inteso  di  delimitare  i  confini  dell'art.  439,  e  ciò 
facendo  aveva  dato  a  questo  la  sua  giusta  ed  equa  comprensione. 

E  poiché  evidentemente  neanche  oggi,  a  seguito  della  legge 
del  7  luglio,  v'è  una  qualsiasi  disposizione  di  legge,  la  quale 
autorizzi  a  sostenere,  che  nei  giudizi  pretoriali,  sia  pure  nelle 
materie  di  cui  parla  Tart.  82  della  procedura,  e  tenuta  pur  pre- 
sente la  maggiore  importanza  che  tali  giudizi  vengono  ogni  giorno 
acquistando,  possa  mai  dirsi  ripetibile  dalla  parte  soccumbente* 
un  compenso  di  avvocato,  trovo  che  anche  oggi,  dinanzi  ai  pre- 
tori, l'unico  compenso  ripetibile  per  un  avvocato  si  risolva  sem- 
pre nella  indennità  di  scritti.  Il  che  non  è  poi  assolutamente 
una  vana  cosa,  dato  che  Part.  439  del  codice  di  procedura  non 
trovi  più  limite  nell'art.  82  della  tariffa.  Del  resto  non  è  oggi 
soltanto  una  reminiscenza  retorica,  ed  è  stato  ripetuto  dal  mi- 
nistro Zanardelli  nella  relazione  al  disegno  di  legge  da  lui  pre- 
sentato alla  Camera  dei  deputati  il  27  aprile  1898,  Tìnsegna- 
mento  dì  Ulpiano:  Res  sanctissima  civilis  sapientia^  sed  quaé 
pretto  nummario  non  sii  aestimanda,  nec  dehonestanda  ;  quae- 
dam  enimy  tametsi  honeste  accipiantur,  inhoneste  tamen  petan^ 
tur  (L.  1  §  5  Dig.  de  extr.  cogn.^  50,  13). 

Resta  a  parlare  della  posizione  fatta  oggi  ai  difensori  in  ge- 
nerale. Ho  già  detto  che  indubbiamente  se  le  parti  si  facciano 
assistere  o  rappresentare  in  causa  da  procuratori  legaliy  a  questi 
per  l'assistenza  o  la  rappresentanza  non  compete  né  diritto  di 
vacazione  né  indennità  di  scritti,  perchè  nell'onorario  per  essi 
stabilito  dall'art.  2  della  tabella  s'intende  fissato  ogni  com- 
penso per  l'opera  prestata  (art.  1  capov.  della  legge  7  luglio  1901). 
La  indennità  di  vacazione  potrebbe  forse  rimanere,  perché  la 
legge  nuova  non  dice  nulla  al  riguardo,  ma  andrebbe  assegnata 
solo  alla  parte  che  comparisse  personalmente,  facendosi  sempli- 
cemente assistere  da  una  persona  di  legge.  Fin  qui  nulla  di 
straordinariamente  difficile  a  intendere  e  a  risolvere. 

.  A  me  pare  anche  chiaro,  e  l'ho  già  accennato,  che  per  i  man- 
datari di  cui  all'art.  10  della  legge  del  7  luglio,  la  posizione  restì 
eguale  a  quella  di  tutti  i  mandatari  che  finora  si  erano  presen- 
tati per  le  parti  dinanzi  alle  preture.  La  legge  del  7  luglio  non 
ha  neppure  lontanamente  fatto  intravedere  che  ad  essi  potesse 
competere  quell'onorario,  che,  come  vedremo,  é  assai  dubbio  che 
spetti  ai  difensori  che  non  rivestissero  la  qualità  di  procuratori. 
Escluso  quindi  ogni  diritto  di  vacazione,  essi  non  possono  pre- 
tendere che  ad  una  qualsiasi  indennità  di  scritti  o  di  atti. 

La  questione  grave  nasce  per  i  patrocinatori,  perché  mentre 
la  legge  ad  essi  riconosce  un  vero  titolo  legale  alla  difesa 
delle  parti  nei  giudizi  dinanzi  ai  pretori,  quando  sanziona  poi  il 
diritto  all'onorario,  si  dimentica  di  essi  e  parla  solo  di  procura- 
tori. E  se  la  dimenticanza  fosse  completa,  poco  male.  Il  guaio  è 
che  se  ne  ricorda  pure,  e  fa  peggio,  perchè  fa  gravemente  so- 
spettare che  vada,  a  riguardo  del  diritto  agli  onorari,  applicato 
l'aforisma  inclusio  unius  esclusio  altcìnus. 

Si  tenga  sempre  presente  che  la  legge  del  7  luglio  è  intito- 
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lata  sugli  onorari  dei  procuratori  e  sul  patrocinio  legale  nelle 
preture,  e  la  tariffa  alligata  porta  il  titolo  di  tabella  degli  ono- 
rari dei  procuratori,  e  che  agli  art.  1,  3,  5  capov.  della  legge 
si  parla  sempre  di  onorari  ai  procurato?^;  e  si  legga  attenta- 
mente Tart.  12.  Questo  dice:  €  Nelle  cause  riguardanti  persone 
ammesse  al  gratuito  patrocinio,  gli  onorari  e  le  indennità  do- 
vute al  patrocinatore  nominato  d'ufficio,  saranno  a  sua  domanda 
ascritte  nel  registro  delle  spese  a  debito  e  riscosse  nel  modo 
dalla  legge  stabilito  per  le  spese  stesse,  anche  nel  caso  di  tran- 
sazione della  lite  ».  Non  appare  evidente  qui  Tantitesi  tra  la  pa- 
rola onoraìH  e  Taltra  indennità,  tanto  da  desumerne  che  gli 
onorari  spettano  ai  procuratori  e  le  indennità  ai  patrocinatori? 
E  se  queste  indennità  non  sono  altrimenti  dalla  legge  determi- 
nate, non  si  dovrebbe  dire  che  sieno  ancora  le  indennità  di 
scritti  stabilite  dalPart.  439  del  cod.  di  proc.  civ.? 

Ebbene,  per  dire  il  contrario,  occorre  un'accurata  analisi,  e 
questo  non  doveva  essere.  Valga  il  vero. 

Abrogato  Tart.  82  della  tariffa  civile,  Tart.  439  rimarrebbe,  a 
riguardo  dei  nuovi  patrocinatori,  limitato  dalPart  1  della  legge 
del  7  luglio  e  2  delPannessa  tabella.  Se  la  legge  dice  che  ai 
procuratori,  oltre  agli  onorari  in  essi  stabiliti,  niun  altro  di^ 
ritto  sarà  dovuto,  non  sarebbe  né  logico  né  equo  che  fosse, 
sotto  la  forma  di  indennità  di  scr/^/i,  attribuito  ai  semplici  pa- 
trocinatori un  diritto  che  potrebbe  tassarsi  in  somma  anche  su- 
periore. 

Inoltre,  ammesso  che  dinanzi  ai  conciliatori  possono  ancora 
rappresentare  od  assistere  le  persone  che  «  non  sieno  laureate 
in  legge,  notai  o  procuratori  o  abilitati  al  patrocinio  davanti  i 
pretori  »,  è  stabilito  (art.  11  della  legge  7  luglio)  che  le  com- 
petenze, le  quali  possono  ad  esse  liquidarsi^  «  dovranno  essere 
ridotte  alla  metà  degli  onorari  stabiliti  nell'art.  1  dell'unita  ta- 
tella  ».  E  questo,  pur  così  imprecisamente  detto,  significa  due 
cose,  e  cioè,  che  per  i  giudizi  dinanzi  ai  conciliatori,  le  compe- 
tenzCy  le  quali  venivano  prima  tassate  ai  difensori  delle  parti, 
trovano  oggi  un  limite  massimo  nella  metà  degli  onorari  stabi- 
liti all'art.  1  della  nuova  tariffa,  quando  i  detti  difensori  non 
sieno  €  laureati  in  legge,  notai  o  procuratori  o  abilitati  al  pa- 
trocinio davanti  i  pretori  »,  mentre  se  invece  appartengono  a 
questa  categoria,  le  dette  competenze,  possono  liquidarsi  nella 
stessa  misura  di  che  al  detto  art.  1.  Ond'è  che  se  in  questo  ar 
ticolo  11  della  legge  non  si  concedono  ai  jy^t'^^ocinatori  gli  ono- 
rari stabiliti  nella  stessa  misura,  si  limitano  però  e  si  autoriz- 
zano le  competenze  nella  stessa  misura  degli  onorari  ai  procu- 
ratori. 

Date  queste  regole,  potendosi  però  pur  osservare  che  queste 
competenze,  consistendo  per  le  antiche  disposizioni  finora  appli- 
cate (intese  queste  nel  loro  netto  ed  elementare  significato)  nella 
più  volte  ricordata  indennità  di  scritti,  non  vanno  sempre  ed  in 
tutte  le  cause  dovute,  a  me  pare  che  sia  proprio  il  caso  di  ri- 
correre all'analogia,  nei  cui  stretti  termini  qui  ci  troviamo.  Infatti 
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se  una  disposizione  di  legge  dà  ad  alcune  categorie  di  persone 
il  diritto  di  assistere  e  rappresentare  le  parti  nei  giudizi  avanti 
i  pretori  eguale  a  quello  che  hanno  i  procuratori,  e  dimentica 
di  assegnare  loro  un  onorario,  mentre  le  stesse  vecchie  dispo- 
sizioni, pur  ammettendo  una  sola  indennità  di  scritti,  non  riten- 
gono Tufflcio  di  qualsiasi  patrocinatore  come  gratuito,  e  le  nuove 
limitano  le  competenze  di  ciascuno  perchè  non  eccedano  gli  ono- 
rari attribuiti  ai  procuratori,  è  da  ritenere  che,  per  ragion  di 
a^nalogia,  ai  nuovi  patrocinatori  legalmente  abilitati  dalla  legge, 
vada  attribuito  un  compenso  nella  stessa  misura  e  negli  stessi 
limiti  degli  onorari  stabiliti  per  i  procuratori  ai  quali  sono  stati 
assimilati. 

I  lavori  preparatorii  ribadiscono  questa  interpretazione.  In- 
fatti airart.  2  del  progetto  Zanardelli  del  27  aprile  1898,  allo 
scopo  di  introdurre  qualche  disposizione  «  che  valesse  ad  impe- 
dire indirettamente  Topera  dei  faccendieri  nei  luoghi  ove  risie- 
dono i  procuratori  legali  »,  fu  aggiunto  un  capoverso  in  questi 
termini:  «  Non  è  dovuta  alcuna  indennità  alla  parte  che  nei 
luoghi  ove  ha  sede  un  tribunale  si  faccia  rappresentare  od  assi- 
stere innanzi  ai  pretori  da  persone  non  aventi  la  qualità  di  pro- 
curatori legali  ».  Nella  relazione  della  commissione  della  Ca- 
mera, sullo  stesso  disegno  di  legge,  ripresentato  il  25  novem- 
bre 1898  dal  ministro  Finocchiaro-Aprile,  venne  proposto  invece 
che  €  le  competenze,  di  cui  nell'art.  439  del  cod.  di  proc.  civ., 
per  le  parti  od  i  loro  mandatari,  quando  questi  non  sieno  lau- 
reati in  legge,  notai  o  procuratori  abilitati  all'esercizio,  comunque 
non  inscritti  nell'albo,  non  potranno  sorpassare  nei  giudizi  in- 
nanzi ai  pretori  ed  i  conciliatori  la  metà  degli  onorari  rispetti- 
vamente fissati  negli  articoli  1  e  2  della  unita  tabella,  e  non 
potranno  ripetersi  dalle  parti  avverse  ».  Ma  stabilite,  nel  pro- 
getto ripresentato  dal  Donasi  il  3  febbraio  1900,  opportune  e  ge- 
nerali disposizioni  tendenti  a  risolvere  definitivamente  la  vexata 
qtMiestio  del  patrocinio  legale  davanti  le  preture,  ed  esclusi  da 
queste  i  faccendieri,  il  ministrò  nella  sua  relazione  dice  :  «  È  evi- 
dente che  la  proposta  contenuta  nell'art.  2  del  progetto  della 
commissione  per  quanto  concerne  i  giudizi  dinanzi  ai  pretori, 
non  ha  piii  ragion  di  essere,  poiché  non  sarebbe  né  giusto,  né 
decoroso,  dimezzare  gli  onorari  a  chi,  per  capacità  e  per  nio- 
ralitàj  é  stato  dal  tribunale  reputato  idoneo  a  postulare  davanti 
ai  giudici  di  mandamento.  Quella  proposta  può  esser  mantenuta 
<ed  a  ciò  appunto  mira  l'art.  7  del  presente  disegno  di  legge) 
per  i  soli  giudizi  innanzi  ai  conciliatori,  ai  quali  giudizi  non  mi 
è  sembrato  conveniente  di  estendere  la  disposizione  dell'art.  6  ». 

Dopo  questo,  il  pensiero  del  legislatore  mi  pare  risulti  chiaro 
e  l'attuale  art.  12  della  legge,  nel  quale  alla  parola  procuratore^ 
usata  nel  progetto,  si  sostituì,  per  volere  del  relatore  della  com- 
missione della  Camera,  onor.  Gallini,  la  parola  patrocinatore^ 
come  pure  l'art.  11,  danno  luogo  a  dubbio  per  un  evidente  difetto 
di  coordinazione. 

A  questo  punto  avrei  finito,  se  non  sentissi  l'obbligo  di  no- 
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tare  anche  una  volta  che  il  legislatore,  per  fare  opera  buona, 
come  intendeva,  avrebbe  dovuto  pensare  che  pregio  di  ogni  legge 
è  di  evitare,  quanto  è  possibile,  il  vano  arzigogolio  che  occorre 
per  conciliare  disparate  disposizioni  vecchie  con  le  nuove.  E  per 
ottenere  ciò  il  terreno  era  preparato  da  lunga  data.  Tralascio  di 
notare  che  secondò  il  progetto  di  legge  su  gli  onorari  degli  av- 
vocati  e  dei  procuratori  approvato  dal  Senato  in  tornata  16  a- 
prile  1880,  agli  articoli  3  e  4,  veniva  stabilito  che  «  nelle  cause 
davanti  ai  pretori,  possono  ripetersi  dalla  parte  condannata  nelle 
spese  gli  onorari  dovuti  agli  avvocati  soltanto  per  le  controversie 
eccezionali,  di  cui  air  art.  82  del  cod.  di  proc.  civ.,  e  non  per  le 
cause  di  competenza  ordinaria  »,  sempre  che  però  per  la  difesa 
non  «  fosse  manifestamente  superflua  l'opera  dell'avvocato  >. 
Infatti  nel  progetto  che  ora  è  legge  del  7  luglio,  per  evitare 
ostacoli,  si  voile  appositamente  lasciar  da  banda  ogni  questione 
che  potesse  riguardare  gli  onorari  dovuti  agli  avvocati.  Ma  non 
posso  lasciar  di  notare  che  il  progetto  Zanardelli  del  10  aprile 
1883  potea  opportunamente  servire  per  un  ordine  assai  semplice 
di  disposizioni,  perchè  ivi,  dopo  essersi  determinato  Tonorario 
dei  procuratori  legalmente  esercenti  nelle  cause  pretoriali,  il 
quale  onorario  era  dovuto  «  solo  quando  la  parte  non  sia  com- 
parsa da  sé  »,  si  stabiliva  che  le  indennità  da  attribuirsi  alla 
parte  che  fosse  comparsa  personalmente  non  dovesse  mai  ecce- 
dere complessivamente  «  quella  somma,  che  avrebbe  potuto  com- 
petere a  titolo  di  onorari  al  procuratore  legale  da  cui  si  fosse 
fatto  rappresentare  ».  Si  eliminavano  cosi  definitivamente  gli 
articoli  82  e  396  della  tariffa  e  l'art.  439  del  cod.  di  proc.  civ., 
raffrontato  alle  nuove  disposizioni,  rimaneva  di  un  tenore  preciso 
e  chiaro. 

Dopo  tanta  preparazione,  non  valeva  davvero  la  pena  di  in- 
garbugliare di  più  le  vecchie  disposizioni  (1). 

NapoU,  15  agosto  1901. 

Avv.  Vincenzo  Galante 

Pretore  a]  VI  Mand.o  di  Napoli. 


(1)  SuUe  anuose  vicende  è  Purgeute  bisogno  deUe  disposizioni  oggi  contenute 
neUa  legge  del  7  laglio,  vedi  le  relazioni  ministeriali  e  éeUe  commissioni  deUa  Ca~ 
mera  e  del  Senato  pubblicate  dal  Pietrocola  (Napoli  1901).  Limitatamente  al  patroci- 
nio legale  presso  le  preture  vedi  poi  :  Mattirolo,  IV,  n.  232  e  seg^.  Vedi  altresì 
MoRTARA,  Maniuile,  *,  n.  487  in  nota,  e  la  dotta  relazione  del  chiarissimo  professore 
di  Napoli  al  3.°  Congresso  giuridico  nazionale  tenuto  in  Firenze  il  1891.  Sulla  legge 
del  7  luglio  vedi  pure  i  miei  articoli  :  I  vecchi  esercenti  nella  legge  sul  patrocinio  legale 
presso  le  preture  e  La  condotta  incensurata  secondo  la  legge  sul  patrocinio  presso  le  pre^ 
ture. 
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GLI  AUTOMI  NEL  DIRITTO  PRIVATO 


{ConUnuaz.  e  fine  —  V.  N.  8), 

CAPITOLO  III. 
n  contratto  automatico. 

§  1.^ 
Posizione  sistematica. 

L'indagine  fin  qui  fatta  sul  processo  genetico  del  negozio 
automatico  non  lascia  alcun  dubbio  sulla  sua  natura  contrat- 
tuale. Resta  a  determinarsi  quale  sia  la  posizione  che  nel  si- 
stema del  diritto  obbligatorio  spetta  al  contratto  automatico  :  ad 
indagare  cioè  come  questa  convenzione  debba  qualificarsi  nel 
sistema  moderno  dei  contratti  (1).  E  poiché  secondo  la  nostra 
legislazione  e  scienza  civile  i  contratti  si  dividono  in  due  grandi 
classi  secondo  che  siano  soggetti  alle  regole  generali  sui  con- 
tratti, oppure  abbiano  anche  regole  speciali  (2),  si  presenta  la 
questione  se  il  contratto  automatico  possa  o  no  esser  compreso 
fra  i  contratti  speciali  individuati  nella  legge  positiva,  oppure 
debba  esser  sottoposto  alle  regole  comuni  ad  ogni  contratto,  o 
se  infine  abbia  un  contenuto  specifico  tale  da  richiedere,  oltre 
queste,  norme  speciali,  da  dover  cioè  esser  posto  allato  ai  con- 
tratti nominati. 

Per  avviarci  alla  soluzione  di  un  tal  quesito  è  necessario  esa- 
minare il  carattere  delle  prestazioni  automatiche.  Tutti  gli  autori 
che  si  sono  occupati  di  quest'argomento  fanno  distinzione  fra 
automi  che  trasmettono  oggetti  materiali  (3)  ed  automi  dai  quali 
si  ottiene  una  prestazione  immateriale  (4).  Fra  le  varie  denomi - 


(1)  Se  8i  volesse  fissargli  un  posto  nel  sistema  contrattuale  romano,  esso  sarebbe 
eertamemte  sotto  la  categoria  dei  contratti  innominati.  Fondamento  di  qnesti  con- 
tratti è  Pesecnzione  già  avvenuta  per  opera  di  nna  delle  parti  di  nna  convenzione 
sinallagmatica  non  resa  obbliffatona  per  mezzo  di  contratto  formale,  e  non  costi- 
tuente un  contratto  non  formio.  Come  tale  il  contratto  automatico  rientrerebbe  nelle 
combinazioni  do  ut  des,  do  ut  faoia9  (forse  anche  faoio  ut  des  e  /odo  ut  fadasj  vedi 
BiERMANN,  op.  cit.  p.  2^)  ;  all'utente,  dopo  eseguito  V^adu»  spetterebbe  un'accio  in  fac- 
tum x>er  ottenere  la  oontro-nrestazione,  o  una  condidìo  causa  data  causa  non  secuta^  per 
ottenere  la  restituzione  della  cosa  prestata.  Tutto  ciò  si  attaglierebbe  perfettamente 
al  nostro  negozio;  senonobè  la  distinzione  romana fìra  contraw  nominati  ed  innomi- 
nati ha  x>eTauto  nel  diritto  moderno  il  suo  fondamento,  originato  dal  fatto  che  non 
tuMii  i  patti  erano  nell'antico  diritto  romano  muniti  d'azione. 

(2)  Vedi  art.  1103  cod.  civ. 

(3)  Per  esempio  cioccolatta,  sigari,  liquori,  fiammiferi,  franooboUì,  immagini 
libri,  utensili,  cibi  d'ogni  specie,  gas,  ecc. 

(4)  Per  esempio  pesare,  misurar  la  forza,  suonar  della  musica,  elettrizzare,  belle 
vedute,  cinematografi,  uso  di  libri  o  di  sedie,  ecc. 
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nazioni  che  si  danno  a  queste  due  classi  di  automi  (l)  sarà  qui 
preferita  quella  dell'Ertel  (2),  che  chiama  automi  da  merci  i 
primi,  ed  automi  da  servigi  i  secondi,  perchè  meglio  rispondente 
ad  un  carattere  giuridico  e  logico.  Lo  Schiller  (3)  aggiunge  a 
queste  due  classi  quella  degli  automi  che  trasmettono  una  po- 
lizza di  assicurazione  contro  le  disgrazie  accidentali   di  viaggio. 

Basta  ciò  per  far  rilevare  che  il  contratto  automatico  si  qua- 
lifica diversamente  secondo  il  carattere  della  prestazione  che 
eseguisce;  che  quindi  l'automa  è  unicamente  un  mezzo  per  la 
conclusione  del  contratto.  Come  tale  resta  fissato  il  suo  posto 
nella  scienza  del  diritto  privato;  di  esso  si  dovrà  trattare  nelle 
modalità  di  costituzione  dei  rapporti  obbligatori,  e  più  special- 
mente nella  parte  generale  di  essi. 

Ove  poi  si  considerino  le  diverse  figure  di  contratti  automa- 
tici, sarà  facile  riscontrarvi  gli  estremi  di  altri  contratti  che  si 
sono  già  individuati  nel  diritto,  ed  hanno  norme  e  regole  prò- 
prie.  Un  criterio  tecnico  di  unificazione  e  semplificazione  con- 
siglia di  ricomprendervi  i  contratti  automatici,  se  anche  la  loro 
configurazione  variiin  qualche  elemento  accessorio. 

Si  può  pertanto  conchiudere  che  l'automa  non  dà  vita  ad  un 
contratto  sui  generis^  ma  a  contratti  diversi  che  rientrano  nelle 
foi-me  contrattuali  riconosciute  e  regolate  dal  diritto.  Nel  para- 
grafo seguente  saranno  esaminati  i  caratteri  speciali  derivanti 
dal  mezzo  comune  con  cui  essi  vengono  posti  in  essere. 

§2.^ 
Caratteri  e  configurazione. 

È  interessante  considerare  anzitutto  il  contratto  automatico 
in  relazione  ad  una  fra  le  distinzioni**che  sogliono  farsi  dei  con- 
tratti, distinzione  che,  sebbene  non  riprodotta  espressamente  nel 
nostro  codice,  pure  vi  è  indubbiamente  mantenuta:  quella  cioè 
tradizionale  fra  contratti  reali  e  consensuali. 

Lo  Schiller  (4),  esaminando  i  caratteri  del  contratto  automa- 
tico, non  esita  a  qualificarlo  come  reale.  L'espositore,  egli  dice, 
non  resta  obbligato  se  non  in  dipendenza  deireseguito  jactus 
pecuniae,  onde  Tobbligazione  nel  contratto  automatico  sorge 
unicamente  per  effetto  della  consegna  di  una  determinata  cosa, 
precisamente  come  avviene  per  esempio  nel  mutuo.  Ma  egli  non 
prende  in  considerazione  più  oltre  questo  concetto,  mentre,  poi- 
ché parla  in  seguito  di  contratti  automatici  di  compra-vendita, 
locazione,  ecc.,  avrebbe  dovuto  porsi  la  questione  se  e  come  il 
carattere  di  realità  possa  attribuirsi  a  contratti  che  la  scienza 
giuridica  ritenne  sempre  consensuali. 


(1)  Per  esempio  automi  da  vendita  e  da  prestazione,  da  merci  e  da  lavoro,  da 
merci  e  da  prestazioni. 

(2)  Op.  cit.,  pag.  11-12. 
{'6)  Op.  cit.,  pag.  11. 
(4)  Op.  cit.,  pag.  14. 
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Nessua  dubbio  iataato  può  sorgere  sulla  individualità  del 
contratto  posto  in  essere  da  chi  getta  nelPautoma  una  moneta 
per  riceverne  ad  esempio  una  tavoletta  di  cioccolatta,  un  sigaro, 
una  bibita,  ecc.:  gli  estremi  della  compra-vendita,  cosa,  prezzo, 
consenso  vi  si  riscontrano  evidentemente,  cosi  come  l'effetto  giu- 
ridico della  traslazione  di  proprietà  e  quello  economico  dello 
scambio  della  merce  per  il  suo  valore.  Se  pertanto,  posta  l'esat- 
tezza della  considerazione  dello  Schiller  sulla  causa  dell'obbliga- 
zione nascente  dal  contratto  automatico  deve  dedursene  la  rea- 
lità del  contratto  stesso,  si  rende  necessaria  una  revisione  cri- 
tica di  quella  distinzione  che  sempre  nella  scienza  giuridica  ebbe 
a  disgiungere  figure  diverse  di  contratti. 

Certamente  non  può  più  attribuirsi  nel  diritto  moderno  alla 
distinzione  fra  contratti  reali  e  consensuali  il  significato  che  le 
si  attribuiva  nel  diritto  romano  in  cui  la  r^s  concepita  come 
causa  credendi  era  requisito  formale  per  resistenza  del  contratto; 
oggi  il  principio  meda  pactio  obligationem  parit  si  fa  valere 
come  regola  generale.  Pure  resistenza  della  distinzione  in  parola 
è  tuttora  comunemente  ammessa  (1)  nel  senso  che  certe  figure 
giuridiche  contrattuali  non  possono  perfezionarsi  senza  la  con- 
comitanza della  res  (2).  Ma  se  sulla  ragione  del  perdurare  della 
distinzione  si  è  quasi  generalmente  d'accordo,  ben  altrimenti  è 
nel  riguardo  della  determinazione  del  concetto  di  realità,  della 
sua  portata  ed  estensione.  Per  qual  ragione,  si  chiede,  vi  sono 
contratti  che  richiedono  il  concorrere  della  res  alla  loro  forma- 
zione? e  quali  essi  sono? 

Nel  procedere  a  quest'indagine  vari  si  mostrarono  gli  sforzi 
di  quei  giuristi  che  ricercarono  q^uella  ragione  in  una  necessità 
naturale,  come  ad  esempio  l'obbligo  alla  restituzione.  Cosi,  per 
non  citarne  che  due,  il  Demelius  (3)  si  vide  costretto  ad  affermare 
l'inerenza  frequente  di  un  contratto  reale  alla  locatio-conductio 
ed  al  mandatum;  e  l'Unger  (4)  per  aver  posto  la  restrizione  del 
«  vantaggio  esclusivo  pel  ricevente  »  dovette  scartare  dai  con- 
tratti reali  il  deposito  ed  il  mutuo  feneratizio,  in  cui,  egli  dice, 
può  sussistere  un  obbligo  alla  contro-prestazione  prima  della 
consegna,  mentre  ciò  non  si  avvererebbe  nei  contratti  rientranti 
in  quella  limitazione.  E'  stato  dimostrato  che  quella  intima  ne- 
cessità non  esiste  (5)  e  la  scienza  giuridica,  spinta  forse  dal  bi- 
sogno di  una  sintesi  abbracciante  colle  tradizionali  le  nuove   fl- 


(1)  Per  la  letteratnra  italiana  vedi  in  contrario  Pacifici- Mazzoni,  /»<.,  voi.  IV, 
pag.  68,  n.  1;  inoltre  la' sentenza  della  Corte  drappello  di  Genova,  in  Oiur.  ital.j 
1894,  I,  Sez.  II,  col.  U9-120,  ed  un'altra  della  Cass.  di  Roma,  in  Giur.  ital.y  1896, 1, 
8ez.  I,  col.  193. 

(2)  La  res,  cioè,  la  sì  intende  non  come  requisito  di  validità,  ma  come  requisito 
dì  qualità  ;  non  come  causa  eredendif  ma  come  oaiisa  nolvendi  in  relazione  ad  una  ob- 
bligazione che  non  fa  parte  del  contratto  iniziantesi  colla  rea,  ma  di  un  contratto 
preliminare. 

(3)  In  Jhei'ing'8  Jahrh^y  Bd.  Ili,  S.  410.  Secondo  quest'autore  sarebbero  reali  tutti 

Ì[uei  contratti  in  cui  l'obbligo  a  restituzione  affievolisce  tanto  il  contenuto  della  vo- 
onta  contrattuale  che  la  terminologia  giuridica  data  il  negozio  dalla  consegna. 

(4)  In  JkeHng'8  Jakrb.,  Bd.  Vili,  8.  9. 

(5)  Brikz,  Kritlsche  Bldtter,  I,   p.  25  apud  Adler  (Jhering^s  Jahrh,,  XXXI,  8. 193). 
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giure  di  contratti  reali  (1),  propende  oggidì  a  ritenere  che  il 
carattere  di  realità  in  un  contratto  dipenda  piuttosto  da  prescri- 
zione positiva  della  legge  o  da  volontà  delle  parti  che  da  spe- 
ciale natura  del  contratto  (2). 

Cionondimeno  anche  in  questa  direzione  una  precisa  deter- 
minazione del  concetto  dì  realità  resta  ancora  a  desiderarsi.  La 
grave  questione  non  può  qui  trovar  posto  ad  una  sufficiente 
trattazione;  solo  ho  voluto  toccarla  perchè  Tesaminarla  in  rela- 
zione al  singolare  caso  del  contratto  automatico  potrebbe  por- 
tare un  qualche  lume  alla  sua  risoluzione.  Ed  in  vero  il  ritenere 
reale  il  nostro  contratto  (ed  è  diffìcile  pensare  altrimenti)  viene 
mirabilmente  in  sostegno  della  teoria  che  fa  della  realità  un  ca- 
rattere estensibile  a  qualsiasi  forma  contrattuale,  un  carattere 
cioè  attinente  alla  esteriore  configurazione  del  contratto  e  non 
alla  sua  intima  natura.  Nello  scambio  delFoggetto  contenuta 
nell'automa  colla  moneta  gettatavi  dalPutente  viene  ad  esistenza 
un  contratto  di  compra-vendita  che  si  perfeziona  non  in  virtù  di 
semplice  consenso,  ma  in  virtù  di  un  atto  cui  Tofl'erente,  legem 
dicens,  attribuisce  forza  perfezionativa  del  contratto.  Qui  il  pro- 
cesso^ formativo  e  Teffetto  giuridico  della  res  è  quello  stesso  che 
si  riscontra  per  esempio  nel  mutuo:  questo  infatti  non  ha  vita 
prima  della  consegna  del  danaro:  il  consenso  anteriormente  alla 
consegna  dà  vita  ad  un  contratto  preliminare  :  la  consegna  per- 
feziona il  mutuo  in  virtù  del  consenso  preesistente  o  coesistente. 
Ma  nel  contratto  automatico  questa  necessità  della  res  non  ha 
causa  in  un  obbligo  alla  restituzione;  la  res  qui  non  è  consegna 
di  cosa  che  debba  esser  restituita;  essa  è  esecuzione  di  presta- 
zione che  vien  posta  come  condizione  della  nascita  deirobbligo 
alla  contro-prestazione.  Questo  carattere  della  res  conduce  a  due 
considerazioni.  Poiché  anzitutto  l'esecuzione  di  una  prestazione 
potrebbe  consistere  oltreché  in  consegna  di  cosa  (dare),  anche 
in  un  faì'e  si  delinea  conseguentemente  il  principio  generale, 
preciso  e  logico  secondo  cui  il  concetto  di  realità  troverebbe  il 
suo  fondamento  in  ciò,  che  il  semplice  consenso  delle  parti  con- 
traenti non  possa  o  per  legge  positiva  o  per  legge  contrattuale 
produrre  le  obbligazioni  proprie  di    quel   dato   contratto   che  si 


(1)  Ad  esempio  :  il  contratto  di  rii)orto  (cod.  comm.  art.  73^  e  Vivante,  Tratt.y 
III,  pag.  178,  u.  1176);  il  contratto  estimatorio  (Covibllo  N.,  in  Riv,  per  le  eoienze 
giuria. f  1893,  voi.  XV,  pag.  379)  ;  l'emissione  di  un  vagUa  postale  (Vivantb,  op.  oit., 
pag.  76,  n.  1034). 

(2)  Vedi  WiNDSCHEiD,  Pand.,  J  312,  nota  5;  Brinz,  Pand.j  J  248;  Eisele  apiid 
Adler,  op.  cit.,  pag.  201;  più  specialmente  Adler,  op.  cit.,  pag.  212;  Coviellon., 
loo.  cit.  ;  GiANTURCo,  Obbligazioni^  p.  132  ;  Covibllo  L.,  in  feno.  giur,  <teZ.,  voi.  Ili, 
parte  III  a,  pag.  102  ;  Sacchi,  in  Dig.  itaL,  voi.  Ili,  parte  III,  pag.  236.  U  Gabba 
{Giur,  ital,f  1896,  I,  Sez.  I,  col.  204  e  seg.)  fa  dipendere  la  realità  dall'indole  deU'og  • 
getto  volato  dal  contratto,  ed  afferma  non  poter  per  consegaenza  esistere  altri  con> 
tratti  reali  al  di  fìiori  dei  quattro  tradizionali.  Ma,  se  si  può  esser  d'accordo  ooU'il- 
lustre  giurista  in  ciò  che  in  o^uei  contratti  la  consegna  della  cosa  abbia  un  carattere 
speciale,  poiché  la  funzione  giuridica  che  in  essi  ha  la  ree  si  riscontra  in  altri  contratti, 
riconosciuti  e  dichiarati  reau,  è  necessario  ammettere  che  il  criterio  della  realità  non 
nell'oggetto  del  contratto  debba  riporsi,  ma  nella  funzione  che  la  rei  ha  neUa  for- 
mazione del  contratto. 
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vuoi  chiamare  in  vita  (1).  In  secondo  luogo,  considerando  Teffetto 
giuridico  della  res  nel  contratto  reale  così  inteso,  vien  naturale 
far  rientrare  il  concetto  di  realità  fra  le  modalità  eventuali  nei 
rapporti  obbligatori  (2).  Resterebbe  a  risolversi  Tulteriore  que- 
stione se  esso  debba  avere  fra  quelle  sede  distinta,  o  possa 
comprendersi  in  qualcuna  delle  modalità  aventi  già  esistenza 
concreta  ed  indiscussa  nella  scienza  del  diritto;  ma  né  lo  con- 
sente rindole  del  presente  lavoro,  né  lo  stato  poco  appagante 
della  letteratura  giuridica  su  tali  concetti  più  che  mai  discussi 
e  controversi  permette  se  ne  possa  tentar  la  soluzione.  Solo  può 
rilevarsi  che  se  in  alcuna  fra  le  «  determinazioni  accessorie  »  o 
«  autolimitazioni  »  o  «  elementi  accidentali  »  che  dir  si  vogliano, 
si  volesse  far  rientrare  il  concetto  di  realità,  questo  potrebbe 
rientrare  nel  concetto  di  condizione,  in  particolare  in  quello  di 
condizione  potestativa  (3);  e  certo  troppo  leggermente  l'Adler 
procede  alla  ricerca  di  criteri  discretivi  fra  realità  e  condizione, 
quando  sulla  natura  giuridica  del  negozio  condizionato  neppur 
può  dirsi  esista  una  comùiunis  opinio  (4). 

Un'altra  difficoltà  si  "presenta  nel  considerare  il  contratto 
automatico  in  relazione  alla  distinzione  fra  unilaterali  e  bilate- 
rali. Anche  qui  lo  Schiller,  dopo  aver  rilevato  che  dal  contratto 
automatico  nasce  un  obbligo  unilaterale,  quello  dell'offerente  alla 
prestazione  promessa  (5),  non  si  cura  di  conciliare  ciò  col  fatto 
che  la  compra-vendita,  la  locazione,  l'assicurazione  sono  gene- 
ralmente riconosciuti  come  contratti  bilaterali.  A  me  pare  che, 
dato  il  concetto  di  realità  quale  fu  esposto,  la  qualificazione  del 
nostro  contratto  in  relazione  alla  distinzione  che  ci  occupa  non 
possa  dar  luogo  a  controversie.  Sta  infatti  che  se  qualunque 
contratto  può  esser  concluso  re,  e  se  la  realità  concerne  l'esterna 
configurazione  del  contratto,  non  potrà  per  ciò  solo  modificarsi 
l'intima  natura  del  rapporto.  Ma  la  distinzione  fra  contratti  uni- 
laterali e  bilaterali  ha  riguardo  a  quest'intima  natura? 

Se  si  dovesse  giudicare  dalle  definizioni  che  di  essi  si  danno 
nella  dottrina  e  nella  legge,  dovrebbe  rispondersi  negativamente. 


(1)  Così  ad  esempio  neUa  promessa  di  ricompeusa  a  ohi  farà  una  data  cosa,  il 
cofisenso  deU' accettante  non  basta  a  far  nascere  robbUgo  deU'attribuzione  deUa  rì- 
comi^ensa  nel  ^romittente;  perchè  adunque  non  si  dovrebbe  considerare  anche  que- 
sta hgura  giuridica  come  contratto  reale;,  se  la  res  ha  in  essa  la  funzione  e  Pe£^tto 
ohe  in  generale  ha  nei  contratti  riconosciuti  come  reali? 

(2)  Ciò  non  afferma  PAdler,  ma  implicitamente  lo  riconosce  dal  momento  che 
istituisce  un  rafironto  della  realità  colla  condizione  e  colla  presupposizione. 

(3)  Nei  contratti  dichiarati  reali  daUa  lec^ge  si  avrebbe  una  condicio  iuris. 

(4)  La  piti  rilevante  differenza,  ad  esemnS),  egli  trova  in  ciò  che  mentre  nel  con- 
tratto reale  Pobbligo  non  sussiste  prima  della  prestazione  di  cosa,  nel  negozio  con- 
dizionato l'obbligo  esiste  fin  da  principio.  Ora  TAdler  non  dice  di  quale  obbligo 
intenda  parlare:  ohe  se  con  esso  volesse  intendere  il  rapporto  giuridico,  v'ha  chi 
affernia  (VTendt,  Die  Lehre  vom  hedingten  Rechtsgeschàft)  nel  negozio  condizionato 
esservi  due  rapporti  giuridici  affatto  diversi,  come  infatti  si  hanno  nel  contratto 
reale,  cui  precede  un  contratto  preliminare;  se  poi  intendesse  parlare  di  qucj^li  ob- 
l>lijD^hi  negativi  che  ha  il  debitore  anteriormente  all'avverarsi  deUa  condizione,  si 
obietta  one  essi  non  possono  esistere  neUa  condizione  potestativa.  Ancor  meno  con- 
cludente è  poi  il  criterio  discretivo  della  retroattività. 

(5)  Op.  oit.,  pag.  14.  È  curioso  che  lo  stesso  autore  parlando  altrove  (pag.  86) 
-del  contratto  automatico  in  genere  lo  qualifichi  come  bilaterale  «  zweiseitige  ». 
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Infatti  la  riconoscibilità  loro  è  ricercata  in  una  esteriorità,  l'esi- 
stenza dell'azione;  ed  è  naturale  che  questa  non  possa  sussistere 
in  quei  contratti  in  cui  richiedendosi  al  perfezionamento  l'ese- 
cuzione della  prestazione  di  una  parte  contraente,  Tobbligo  di 
questa  si  esaurisce  nel  momento  in  cui  il  contratto  si  perfeziona- 
Così  è  della  definizione  che  il  nostro  codice  dà  dei  contratti  bi- 
laterali (1)  da  cui  sono  evidentemente  esclusi  tutti  i  contratti 
reali.  Ma  già  il  Gabba  (2)  rilevò  come  quella  definizione,  creata 
unicamente  per  Tefficacia  della  condizione  risolutiva  tacita,  fal- 
lisca anche  a  quest'intento  (3),  in  quanto  sarebbe  escluso  dai 
contratti  bilaterali  il  mutuo  feneratizio  (4)  cui  Tequità  vorrebbe 
applicato  queirefietto,  efl'etto  che  meglio  sarebbe  stato  ricolle- 
gare al  concetto  di  contratto  oneroso. 

Se  pertanto  secondo  la  legge  positiva  il  contratto  automatico 
deve  considerarsi  unilaterale,  ciò  non  esclude  che  esso  possa 
contenere  e  generalmente  contenga  un  rapporto  sinallagmatico  (5). 

Saranno  ora  brevemente  applicati  i  principii  fin  qui  posti 
alla  risoluzione  delle  principali  controversie  cui  può  dar  luogo 
Tuso  di  un  automa. 

Potrebbe  darsi  anzitutto  che  sAVjactus  della  moneta  prescritta, 
eseguito  nel  modo  indicato  dall'espositore,  non  succeda  l'esecu- 
zione della  contro-prestazione.  Agli  effetti  lo  Schiller  (6)  distingue 
due  casi  secondo  che  l'espositore  abbia  revocato  manifestamente 
rofferta,  oppur  no;  e  sia  qui  notato  che,  se  l'espositore  può  a 
piacimento  revocar  l'offerta,  affinchè  la  revoca  sia  efficace,  deve 
esser  pubblica,  ossia  manifestata  in  modo  che  chiunque  possa 
prenderne  notizia.  Ove  tale  essa  sia  è  evidente  che  Vjdctus  pe^ 
cuniae  non  può  considerarsi  come  atto  di  accettazione  perfezio- 
nativo del  contratto,  perchè  fatto  correlativamente  ad  un'offerta 
che  non  esiste.  Non  vi  sarà  adunque  un  contratto,  né  per  con- 
seguenza azione  alcuna  nascente  da  contratto;  ma  poiché  la 
prestazione  fatta  dall'utente  costituisce  per  l'espositore  uri  ingiusto 
arricchimento,  questi  sarà  obbligato  a  restituirla  ed  in  correla- 
zione spetterà  aìVjactans  la  condictio  sine  causa. 

Se  la  revoca  non  fosse  fatta  pubblicamente  e  l'apparecchio 
non  funzionasse,  potrebbe  ciò  dipendere  o  da  esaurimento  della 
provvigione  (7)  o  da  guasto.  Nel  primo  caso  lo  Schiller  (8)  am- 
mette l'esistenza  del  contratto,  e  quindi  concede  aìVjax^tans  una 


(1)  Art.  1099. 

(2)  In  Oiur.  itaLy  1896,  I,  Sez.  I,  col.  198.  Secondo  il  Gabba  U  concetto  di  con- 
tratto bilaterale  quale  si  trova  nel  nostro  codice  coinciderebbe  con  queUo  di  consen- 
suale oneroso^  per  cui  il  consensuale  gratuito,  ed  il  reale,  gratuito  ed  oneroso  sareb- 
bero unilaterali. 

(3J  Ciò  fu  già  rilevato  dal  Toullikr,  Dir.  dv.  frano.j  voi.  Ili,  pag.  366. 
r4)  E,  aggiungo  io,  tutti  i  contratti  reaU  sinaUaffmatici. 

(5)  Così  anche  Messina^  op.  cit.,  pag.  143,  nota  3.  Anche  i  contratti  innominati 
romani,  che  pur  erano  reab,  contenevano  un  rapporto  sinallagmatico. 

(6)  Op.  cit.,  pag.  63. 

(7)  NegU  apparecchi  più  perfezionati  tale  inconveniente  viene  eliminato,  in  quanto 
che  viene  automaticamente  avvisato  il  pubblico  deU'esaurimento,  oppure  la  moneta 
gettata  viene  respìnta. 

(8)  Op.  cit.,  pag.  66. 
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actio  ex  emptOy  ex  locatOy  ecc.  ed  un  diritto  al  risarcimento  dei 
danni.  Coerentemente  alla  costruzione  fatta  io  non  ammetto  in 
tal  caso  resistenza  deirofterta  (1)  e  quindi  nego  possa  esser  ef- 
ficacemente accettata  (2).  Quindi  un'azione  contrattuale  non  potrà 
spettare  dXVjactans,  non  potrà  cioè  egli  pretendere  la  contro- 
prestazione, ma  avrà  a  suo  favore  la  condictio  sine  causa.  Quanto 
all'azione  in  risarcimento  essa  potrà  ammettersi  non  sulla  base 
di  inadempimento  del  contratto,  ma  sulla  colpa  extracontrattuale 
di  cui  potrebbe  esser  responsabile  l'espositore  che  non  si  cu- 
rasse di  render  noto  pubblicamente  Tesaurimento  delPofferta,. 
onde  la  misura  di  quell'azione  sarà  data  dall'interesse  negativo 
del  contratto. 

L'altro  caso  che  lo  Schiller  (3)  unifica  al  precedente,  e  che 
nondimeno  non  vi  si  può  comprendere  secondo  la  costruzione  da 
me  fatta,  è  quello  in  cui  l'apparecchio  non  funzioni  per  guasto. 
In  tal  caso  l'offerta  esiste  efficacemente,  e  quindi  il  contratto 
viene  a  perfezione  ;  onde  spetterà  aìVjactans  l'azione  del  contratto 
in  adempimento,  ed  ove  questo  non  possa  conseguirsi,  la  con-- 
dictio  causa  data  causa  non  secutay  ma  non  l'azione  in  risarci- 
mento, per  il  principio  sancito  all'art.  1126  cod.  civ.  Anche  qui 
potrebbe  l'espositore  incorrere  in  colpa,  ove  pur  conoscendo  il 
guasto  trascurasse  di  rimediarvi  o  di  revocare  pubblicamente 
l'offerta. 

Se  la  natura  dell'automa,  richiedendo  l'anteriorità  della  pre- 
stazione dell'oblato,  assicura  all'offerente  l'esecuzione  della  stessa,, 
presenta  d'altra  parte  il  grave  inconveniente  di  poter  render 
vano  l'effetto  economico  cui  mira  l'espositore,  in  quanto  che 
l'apparecchio  funzionerà  anche  dietro  Vjactus  di  moneta  falsa  o 
di  altro  qualsiasi  oggetto  che  risponda  ai  requisiti  di  peso  e  vo- 
lume atti  a  farlo  funzionare.  L'espositore,  è  vero,  troverà  più 
efficace  in  tal  caso  l'esercizio  dell'azione  penale;  ma  non  può 
essergli* preclusa  un'azione  civile.  Su  che  sarà  questa  fondata? 
Il  Giinther  (4)  e  lo  Schiller  (6)  escludono  possa  in  tal  caso  ve- 
nire a  perfezione  un  contratto,  poiché  non  si  avrebbe  accetta- 
zione valida  in  quanto  questa  non  corrisponderebbe  alla  volontà 
dell'offerente;  s'è  visto  infatti  come  non  solo  questi  richieda 
l'attitudine  della  moneta  a  porre  in   funzione   l'apparecchio,   ma 


(1)  Così  anche  Neumond  (od.  cit.,  paff.  191);  Ricca-Barbbbis  (op.  cit.,  pag.  369V 
e  GiiNTHiBR  (op.  cit.,  pag.  21).  La  oontraddizioue  ohe  lo  Schlllkr  (pag.  6^,  65)  vnol 
rUevare  in  quest'altimo  aatore  è  soltanto  apparente  ;  quando  GUnther  parla  di 
im'octio  ex  empio  in  relazione  al  non  funzionare  delPapparecchio,  intende  riferirsi  al 
caso  in  cni  Tespositore  lasci  vaoto  l'apparecchio  per  ingannare  gli  utenti. 

(2)  Diverso  è  il  caso  se  l'apparecchio  viene  dall'espositore  lasciato  vuoto  ad  in- 
teniionem.  GUntuer  e  Schiller  ammettono  che  un  contratto  si  perfezioni.  Nkumoni> 
invece  respingerebbe  la  possibilità  del  contratto  in  dipendenza  della  costruzione  se- 
condo cui  l'olerta  sarebbe  ooUegata  al  riempimento  dell'apparecchio,  e  quindi  alJ'e- 
aistenza  in  esso  di  oggetti  offerti.  Eppure  una  dichiarazione  di  volontà  esiste  eSetr- 
tlvamente  ;  solo  che  essa  è  viziata  oa  dolo  ;  non  v'è  quindi  ragione  di  sovvertire  il 
principio  di  diritto  che  ricollega  al  dolo  l'è  ffetto  della  nullità  e  non  queUo  deU'ine> 
sistenza. 

(3)  Op.  cit.,  pag.  66,  nota  2. 

(4)  Op.  cit.,  pag.  27. 

(5)  Op.  cit.,  pag.  74-75. 
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anche,  e  principalmente,  che  essa  rappresenti  il  valore  prezzo 
delPoggetto  oflFerto.  AlPespositore  spetterà  quindi  una  condictio 
sine  causa  per  ottenere  la  restituzione  delPoggetto,  ed  ove  questa 
non  possa  più  ottenersi,  e  nel  caso  di  servigio,  il  valore  del« 
Soggetto  consegnato  o  del  servigio  prestato. 


CAPITOLO  IV. 
I  singoli  contratti  automatici. 

Come  s*è  detto,  l'automa  non  è  che  un  mezzo  per  concludere 
contratti,  paragonabile  al  nuntius  solo  in  quanto  questo  non  fa 
che  trasportare  la  parola  dal  mittente  al  destinatario.  Si  sono 
distinti  gli  automi  secondo  il  carattere  esteriore  della  presta- 
zione in  automi  che  trasmettono  oggetti  ed  automi  da  servigi; 
s'è  detto  non  esser  questa  una  distinzione  giuridica,  poiché  non 
ha  riguardo  al  carattere  giuridico  della  prestazione.  Non  è  pos« 
sibile  determinare  a  priori  tutte  le  diverse  specie  di  contratti 
alla  formazione  dei  quali  ^  applicabile  l'automa:  piii  frequente- 
mente si  parla  di  contratti  di  compra-vendita,  locazione  ed  as- 
sicurazione. Dovranno  essi  equipararsi  ai  contratti  omonimi  che 
hanno  nel  codice  regole  speciali,  sebbene  ne  diflferiscano,  come 
s'è  visto,  per  il  modo  di  formazione?  (1).  A  me  pare  di  dover 
rispondere  affermativamente,  in  quanto  che: 

1.**  in  essi  si  riscontrano  tutti  gli  estremi  di  quelli; 
2.^  l'automa  considerato  come  mezzo  alla  conclusione  di  con- 
tratti non  può  dar  vita  a  speciali  contratti,  come  non  hanno  uno 
speciale  carattere  quelli  conchiusi  per  rappresentante,  per   let- 
tera, per  nuntiusj  per  telefono,  ecc.; 

3.**  se  alcune  regole  nel  codice  fissate  per  i  contratti  ordi- 
nari di  compra-vendita,  locazione,  assicurazione  non  sono  appli- 
cabili agli  automatici,  esse  sono  quelle  che  ne  concernono  lo 
speciale  modo  di  formazione,  non  quelle  che  ne  riguardano  l'in- 
tima essenza. 

Accennerò  brevemente  ad  alcune  questioni  e  caratteri  singo- 
lari che  presentano  i  contratti  automatici  di  locazione  e  di  assi- 
curazione. 

Locazione.  —  Danno  luogo  a  questo  contratto  gli  automi  de- 
stinati ad  eseguire  servigi  vari  in  corrispetttivo  della  moneta  ri- 
chiesta. Si  fa  questione  se  si  abbia  una  locazione  di  cose  o  di 
opere. 

Parrebbe  già  dalla  definizione,  poiché  vi  si  parla  di  servigi, 
trattarsi  di  locazione  di  opera.  Si  obietta  però  che  oggetto  del 
contratto  deve  considerarsi  non  il  prodotto  delPautoma,  ma  Tau- 


(1)  Il  CoviKLLO  L.  (op.  cit..  pag.  103)  ritieue  che  i  contratti  reali  per  volontà 
delle  parti  non  siano  quelli  dalla  leg^e  disciplinati,  uè  che  quindi  possano  ad  essi 
api^licarsi  le  norme  proprie  di  questi.  Io  non  ammetto  ciò  partendo  dal  principio 
ohe  le  parti  contraenti  non  mirano  a  conchiudere  queHo  speciale  negozio  dafla  legge 
regolato,  ma  piuttosto  aU'effetto  economico  che  vogliono  conseguire. 
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toma  stesso,  e  certo,  contro  quanto  pensa  lo  Schiller  (1),  vi  con- 
correrebbe, almeno  nella  generalità  dei  casi,  l'elemento  del  pos- 
sesso 0  della  detenzione  essenziale  per  la  locazione  di  cose, 
sebbene  per  quel  tempo  minimo  necessario  per  l'esecuzione  delle 
prestazioni  reciproche.  Ma  se  Tautoma  stesso  fosse  l'oggetto  del 
contratto  (2),  tale  dovrebbe  considerarsi  anche  in  tutti  gli  altri 
contratti,  né  oggetto  di  questi  sarebbe  più  la  prestazione  mate 
riale  od  immateriale  che  Tautoma  è  destinato  ad  eseguire;  co- 
struzione questa  che,  ammesso  pure  che  fosse  possibile,  pecche- 
rebbe di  soverchia  artificiosità 

Contro  ripotesi  della  locazione  d'opera  potrebbe  addursi  la 
mancanza  di  un  elemento  di  questo  contratto,  la  persona  cioè 
che  presti  la  sua  opera,  poiché  tale  non  può  considerarsi  l'au- 
toma stesso;  ma  giustamente  oppone  lo  Schiller  che  locatore  è 
l'espositore  (3),  e  come  questi  può  far  eseguire  la  prestazione 
promessa  da  un  compagno,  così  può  egualmente  servirsi  del- 
l'automa. Del  resto  niente  vi  ha  di  singolare  poiché  siamo  nel 
caso  di  una  locatio  operis  e  non  di  una  locatio  operarum  (4); 
la  difierenza  che  intercede  fra  queste  due  specie  di  locazioni  è 
ohe  nella  seconda  v'è  una  persona  che  obbliga  le  opere  proprie 
A  servizio  altrui,  mentre  nella  prima  v'é  una  persona  che  si  ob- 
bliga di  eseguire  un'opera;  che  poi  questa  venga  prestata  da 
una  terza  persona  o  da  una  macchina  é  indifferente  per  il  con- 
tratto: elementi  costitutivi  di  questo  sono:  l'oggetto,  ossia  le 
opere,  non  per  sé  stesse,  ma  come  effetto  cui  mira  il  conduttore; 
il  prèzzo  rappresentato  dalla  moneta  richiesta  al  funzionamento 
dell'apparecchio;  il  consenso,  ossia  l'accordo  fra  offerente  (loca- 
tore) e  utente  (conduttore). 

Vi  sono  tuttavia  automi  che  rendon  possibile  una  vera  loca- 
zione di  cose;  quelli  ad  esempio  per  cui  si  offre  al  passeggiero 
una  seggiola,  o  allo  spettatore  un  binoccolo.  Qui  non  é  l'automa 
stesso  obbietto  del  contratto  di  locazione,  ma  la  seggiola,  il  bi- 
noccolo di  cui  Putente  ha  la  detenzione,  finché  se  ne  serve,  ad 
esclusione  di  ogni  altro. 

Assicurazione,  —  Un  vero  interesse  giuridico-pralico  presen- 
tano quegli  automi  che  trasmettono  all'accettante  una  polizza  di 
assicurazione  contro  le  disgrazie  accidentali  di  viaggio.  Si  dà  vita 
per  mezzo  di  essi  ad  un  contrattò  di  assicurazione,  in  cui,  ove 
concorra  il  primo  elemento  essenziale  quale  è,  secondo  il  Vi- 
vante  (5),  quello  di  un'impresa  assicuratrice,  v'ha  pure  il  rischio 


(1)  Op.  cit.,  pag.  53. 

(2)  Non  escludo  tuttavia  che  in  qualche  ca8o  l'automa  possa  ad  un  tempo  cou- 
iiiderarai  come  mezzo  ed  obbietto  del  contratto  di  locazione  (locazione  di  cose  :  v.  più 
avanti). 

(3)  Op.  cit.,  pag.  54.  Certo  inavvertitamente  a  pag.  52  egli  designa  come  loca- 
tore Putente. 

(4)  Nondimeno  è  possibile  anche  una  locatio  operarum^  un  contratto  cioè  in  cui 
locatore  sia  Putente  e  conduttore  Pespositore.  Esso  si  ha  in  quegli  automi,  Pesi- 
fitenza  dei  quali  è  aHermata  dal  Bikrmann  (op.  cit.,  pag.  293),  che  dietro  un  certo 
lavoro  eseguito  dalPuteute  ne  trasmettono  a  questi  il  prezzo. 

(5)  Op.  cit.,  pag.  317. 
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della  persona  viaggiante  ed  il  premio  rappresentato  dalla  moneta 
introdotta  nell'apparecchio  automatico. 

Come  tale  pertanto,  e  per  le  ragioni  altrove  accennate,  il 
contratto  automatico  di  assicurazione  va  anzitutto  soggetto  alle 
regole  fissate  nel  codice  di  commercio  sulle  assicurazioni  in  ge- 
nerale. Ma  oltre  queste,  ed  oltre  le  norme  comuni  ai  contratti 
automatici  in  genere,  esso  richiede  ancora  alcune  norme  speciali. 

In  linea  generale  è  da  rilevarsi  come  il  carattere  economico 
dell'automa  e  la  esiguità  dell'interesse  in  confronto  alle  ordi- 
narie assicurazioni  siano  causa  di  una  semplificazione  e  riduzione 
delle  norme  di  diritto  che  cautelano  queste  ultime.  Così  la  pro- 
posta, anziché  partire  dall'assicurando,  parte  dall'impresa  assi- 
curatrice, la  quale  off're  la  conclusione  del  contratto  a  condizioni 
fisse,  con  rischi  determinati,  con  premio  unico  a  quelle  persone 
che  correranno  quel  particolar  rischio  (1).  Mentre  nell'ordinario 
contratto  di  assicurazione  la  proposta  stampata  emessa  dall'im- 
presa assicuratrice  deve  considerarsi  come  un  invito  a  lare  of- 
ferte, di  modo  che  solo  queste  ultime  contengono  tutti  gli  ele- 
menti del  contratto  di  assicurazione,  nel  caso  nostro  questi  ele- 
menti sono  già  contenuti  nella  proposta  dell'impresa  assicuratrice, 
onde  non  resta  alla  perfezione  del  contratto  che  l'accettazione 
dell'assicurando  manifestata  nel  pagamento  del  premio.  Si  rendono 
quindi  inutili  tutte  quelle  norme  che  riguardano  la  dichiarazione 
dell'assicurando,  consistendo  questa  in  un  semplice  assentimento, 
la  interpretazione  del  quale  non  può  riuscir  dubbia. 

Quanto  al  carattere  di  realità  propiio  del  contratto  automatico 
di  assicurazione  si  osservi  che,  se  il  contratto  ordinario  di  assi- 
curazione è  secondo  la  legge  consensuale,  pure  afferma  il  Vi- 
vante  che  i  contraenti  «  potrebbero  convenire  che  la  perfezione 
ne  sia  fatta  dipendere  dalla  consegna  della  polizza  o  del  paga- 
mento del  primo  premio  »  (2).  Nel  nostro  caso  appunto  la  per- 
fezione è  fatta  dipendere  dal  pagamento  dei  premio. 

Ma  il  contratto  automatico  di  assicurazione  richiede  una  de- 
roga al  principio  comune  ai  contratti  automatici  in  genere,  se- 
condo cui  questi  si  perfezionano  coìVjactus  pecuniae  dell'utente; 
deroga  conseguente  dalla  necessità  di  stabilire  l'identità  dell'ac- 
cettante allo  scopo  di  evitare  le  frodi.  Perciò  la  perfezione  del 
contratto  viene  differita  al  momento  in  cui  l'accettante,  che  è  già 
in  possesso  della  polizza ,  trasmessagli  dall'automa,  scriverà  su 
questa  il  proprio  nome.  È  questa  una  condizione  essenziale  per 
l'esistenza  del  contratto,  dichiarata  in  ciascuna  polizza,  con  cui, 
dice  lo  Schiller  (3),  l'impresa  assicuratrice  «  vuole  stabilire  la 
intrasmissibilità  della  polizza  per  impedire  l'abuso  che  potrebbe 
al  riguardo  esercitarsi.  Data  questa  condizione  deve  importare 
ad  ognuno  che  abbia  interesse  ad  una  pretensione  contro  Passi- 


li) Come  tale  va  compreso  fra  i  contcatti  obbligatori  nella  distinzione  del  Vi- 
YJLNTE,  op.  cit.,  pag.  344,  u.  1339. 

(2)  Op.  cit.,  pag.  340,  n.  1334. 

(3)  Op.  cit.,  pag.  58-59. 
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curatore  il  porre  la  propria  firma  sulla  polizza  tosto  che  sia  pos- 
sibile ». 

Una  deroga  alle  norme  proprie  dei  contratti  di  assicurazione 
ordinari  è  richiesta  nel  nostro  dalPignorare  l'impresa  assicura- 
trice la  persona  che  ha  accettata  la  sua  offerta;  onde  la  neces- 
sità di  richiedere  l'esibizione  della  polizza.  Mentre  questa  nei 
primi  è  richiesta  come  prova  dell'esistenza  del  contratto,  che  non 
esclude  altri  mezzi  di  prova  (1),  nel  contratto  automatico  di  assi- 
curazione è  essenziale  all'esistenza  del  contratto:  €  il  possesso 
di  essa  è  la  presupposizione  giuridica  per  poter  iar  valere  la 
ragione  risultante  dalla  polizza:  questa  è  una  carta-valore 
{Werthpapier)  »  (2). 

Dott.  Cicu  Antonio. 


UN  CASO  DI  UCCISIONE 

PER  DIFESA  DEL   PUDORE   MULIEBRE 
nel   medio  evo. 

Era  la  mattina  del  2  settembre  1331,  di  lunedi;  nel  palazzo 
del  Comune  di  Treviso  sedevano,  come  di  consueto,  al  banco  del 
raalefiziOj  il  nobile  e  potente  cavaliere  Pietro  Dal  Verme  di  Ve- 
rona, onorando  podestà  della  città  e  del  distretto,  il  sapiente  e 
discr^eto  Bonsignorio  Da  Braido,  pure  di  Verona,  suo  giudice  ed 
assessore  deputato  ai  malefizi  e  i  due  Signori  ai  malefizt,  Bono 
Millemarche  e  Pietro  da  Cividale  di  Belluno.  Era  giunto  in  quel  mo- 
mento un  messaggio  dalla  villa  di  Casale  (1)  che  annunciava 
un  gravissimo  fatto  di  sangue  avvenuto  in  quel  territorio. 

Da  alcuni  giorni  a  Casale  era  stata  segnalata  la  scomparsa  di 
ser  Rainaldo  fu  Giacomo.  Lo  si  era  visto,  la  domenica  del  25  ago- 
sto, nella  frazione  di  Castradella,  avviarsi  da  solo  verso  la  casa 
dei  coniugi  Gerardino  di  Pietro  da  Campo  de  lova  e  Palma  fu 
Antonio  da  Corte,  suoi  nipoti,  posta  fuori  dell'abitato  in  aperta 
campagna,  proprio  nelle  ore  in  cui  Gerardino  era  assente. 

Ser  Rainaldo  era  conosciuto  come  un  incorreggibile  donna- 
iuolo.  Se  si  trovava  a  quattr'occhi  con  una  donna,  si  poteva 
scommettere  che  non  avrebbe  esitato  un  solo  istante  a  metterne 
a  dura  prova  l'onestà;  ben  provveduto  di  mezzi  di  fortuna,  non 
gli  mancavano  seri  argomenti  per  tentare  di  fare  breccia  nel 
cuore  delle  più  ritrose,  con  qualche  speranza  di  successo.  Ma 
quella  volta,  chi  la  sapeva  lunga,  aveva  scrollato  il  capo;  Palma, 
la  bella  nipote,  non  era  come  molte  altre;  ser  Rainaldo  avrebbe 


(1)  VecU  ViVAXTE,  Isi,  di  dir,  comm.f  pag.  213,  n.  112. 

(2)  Schiller,  op.  cit.,  pag.  58. 

(3j  Ora  Casale  sul  Sile,  a  dieci  chilometri  daUa  città  di  Treviso. 
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trovato  pane  per  i  suoi  denti,  sarebbe  tornato  indietro  scornato, 
come  i  pifferi  dì  montagna Invece  non  lo  si  era  visto  ri- 
tornare ! 

Airindomani  sì  fece  un  gran  discorrere  in  paese  della  sua 
improvvisa  ed  inesplicabile  scomparsa.  I  comuni  parenti  e  gli 
amici  ne  chiesero  conto  a  Gerardino.  Questi  cadde  dalle  nuvole; 
era  un  pezzo  che  lo  zio  non  sì  faceva  vedere;  del  resto  non  gli 
rincresceva  affatto  che  quel  cattivo  arnese  stesse  fuori  dei  piedi 
Colle  donne  non  si  sa  mai!...  Si  può  bene  avere  per  moglie  una 
virago  che  se  sta  al  suo  posto,  sa  tenere  in  riga  anche  voi...  e 
come!  Ma  già  le  tentazioni  sono  sempre  tentazioni  e  l'occasione 
fa  Tuomo  ladro. 

Eppure,  si  insisteva  nei  giorni  successivi  dal  meriga  e  dal 
giurato  della  villa,  tu  hai  un  bel  dire  di  non  ne  saper  niente.  Dome- 
nica, ser  Rainaldo  è  stato  in  tua  casa  ;  ci  sono  testimoni  che 
rhanno  visto  nelle  ore  vespertine,  quando  tu  eri  all'osteria  cogli 
amici,  ihfllare  da  solo  la  stradicciuola  che  fa  capo  alla  tua  casa, 
e  guardarsi  d'attorno  quasi  temesse  di  essere  osservato  ;  c'è  per- 
fino chi  giura  e  spergiura  di  averlo  visto  entrare....  e  Palma  non 
ti  ha  detto  niente?  Già  se  è  vero  che  non  ti  ha  detto  nulla,  quella 
donna  avrà  le  sue  ragioni  di  starsene  zitta....  Decisamente  qui 
c'è  sotto  un  mistero;  Palma  deve  sapere  che  cosa  ne  è  avve- 
nuto  dì  ser  Rainaldo. 

Il  meriga  ed  il  giurato  fecero  conciliabolo  cogli  anziani  del 
paese;  fu  decisa  una  spedizione  alla  casa  di  Gerardino. 

Palma,  interrogata  dal  meriga,  arditamente  negò  tutto;  si 
mostrò  oflfesa  si  sospettasse  ch'ella  riceveva  in  casa,  ad  insaputa 
del  marito,  quel  poco  di  buono  dello  zio  ser  Rainaldo.  Intanto 
che  dal  meriga  si  teneva  a  bada  nel  cortile  la  donna  ed  il  ma- 
rito, il  quale,  sospirando,  cominciava  già  a  dubitare  in  cuor  suo 
che  Palma  ne  avesse  fatta  qualcuna  di  grossa,  il  giurato  ed  altri 
vìllici  perlustravano  come  segugi,  la  casa,  il  fienile  e  la  stalla. 
Ad  un  certo  punto  vi  fu  chi,  frugando  nel  ripostiglio  della  spelta, 
vi  pescò  un  cappuccio  che  fu  tosto  riconosciuto  per  quello  che 
ser  Rainaldo  portava  la  domenica  del  25  agosto.  Il  cappuccio 
passò  in  mano  ai  meriga,  il  quale  domandò  a  Gerardino  e  a 
Palma  se  avevano  ancora  il  coraggio  di  negare  che  ser  Rainaldo 
fosse  stato  in  casa  loro. 

Ormai  non  vi  era  dubbio  che  lo  avevano  ammazzato  e  che 
avevano  fatto  scomparire  il  cadavere.  Ma,  in  nome  di  Dio,  escla- 
mava il  meriga,  dove  lo  avete  sotterrato? 

Gerardino  continuava  a  cadere  dalle  nuvole  e,  battendo  palma 
a  palma  e  fissando  gli  occhi  sgomenti  su  Palma,  protestava  la 
sua  innocenza.  Palma,  piii  gravemente  indiziata  del  marito,  stretta 
dalle  domande  del  meriga  e  del  giurato,  non  potè  più  contenersi 
e,  dando  in  uno  scoppio  di  furore  e  di  pianto,  narrò  con  voce 
spezzata  e  convulsa  i  particolari  del  caso  miserando. 

—  E  il  cadavere?  chiese  di  nuovo  il  meriga. 

—  Il  cadavere  è...  nel  porcile! 

La  comitiva  corse  subito  al  porcile;  poche  badilate  di  terra 
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e  di  letame  bastarono  a  mettere  allo  scoperto  il  cadavere  che 
giaceva  ripiegato  su  sé  stesso,  con  indosso  ancora  i  suoi  panni, 
in  una  buca  profonda  appena  mezzo  metro.  Estratto  dalla  fossa 
e  portato  all'aperto,  gli  «astanti,  inorriditi,  riconobbero  il  povero 
ser  Rainaldo  col  capo  e  gli  abiti  lordi  di  sangue  ed  una  larga 
e  profonda  ferita  alla  tempia  sinistra.  Il  caso  era  orribile  in  sé 
stesso;  più  ancora,  se  possibile,  per  la  sorte  riserbata  a  colei  che 
ser  Rainaldo  aveva  inconsciamente  destinata  vittima  del  proprio 
libertinaggio. 

Preoccupati  il  meriga  ed  il  giurato  delle  gravi  responsabilità 
cui  sarebbero  incorsi  se  avessero  tardato  a  dare  notizia  della 
fatta  scoperta  al  podestà  di  Treviso,  si  affrettarono  a  spedire  un 
messaggio  per  informarlo  dell'accaduto,  annunciando  che  quanto 
prima  sarebbero  comparsi  personalmente  a  consegnare  Palma 
nelle  mani  della  giustizia. 

^  probabile  che  Tinformazione  sia  stata  data  per  iscritto,  per- 
chè neiraprire  tosto  l'inquisizione,  il  podestà,  l'assessore  e  i  due 
Signori  ai  malefizi  esposero  sommariamente  si,  ma  con  sufficiente 
precisione  i  particolari  del  fatto;  trascurarono  però  di  riferire  le 
circostanze  che  avrebbero  potuto  se  non  giustificare  del  tutto  — 
dati  i  costumi  e  le  idee  del  tempo  —  l'azione  di  Palma,  almeno 
attenuare  di  assai  la  sua  responsabilità.  Lo  spirito  ostile  all'in- 
quisita solo  perchè  tale,  da  cui  erano  animati  quei  giudici,  si 
tradisce  in  questa  prima  loro  reticenza. 

Secondo  l'atto  d'inquisizione,  Palma  aveva  ucciso  ser  Rainaldo 
«  pensate,  maliciose^  dolose  oc  iniquo  modo  et  animo,  spiritu  dya- 
bolico  instigata  ».  Sono  le  solite  frasi  che  si  leggono  nei  processi  e 
nelle  sentenze  medioevali  per  omicidi  o  gravi  ferimenti;  frasi  fatte 
del  formolario  notarile,  che  però,  forse  in  nessun  caso  come  in 
questo,  urtavano  in  modo  tanto  rivoltante  colla  verità  e  colla  buona 
fede.  Palma  adunque  aveva,  «  pensate,  maliciose^  ecc.  »,  con  un 
grosso  tizzone  acceso,  colpito  alla  tempia  sinistra  ser  Rainaldo 
cosi  forte  da  ammazzarlo  sull'istante;  trascinato  per  i  piedi  il  ca- 
davere nel  porcile  e  scavata  una  fossa,  lo  aveva  seppellito,  coprendo 
la  fossa  con  terra  e  letame. 

Questo  il  tatto  nudo  e  crudo,  per  il  quale  il  podestà,  Tasses  • 
sore  e  i  Signori  ai  malefizi  dichiaravano  di  voler  procedere 
d'ufficio  contro  Palma  e  contro  le  altre  persone  che  eventual- 
mente si  fossero  rese  complici  del  delitto;  un  omicidio  doloso, 
senz'altra  causa  o  motivo  determinante  all'infuori  della  brutale 
malvagità,  commesso  da  una  donna  nella  persona  di  un  suo  zio! 

All'indomani,  3  settembre,  giunse  a  Treviso,  sotto  buona  cu- 
stodia. Palma  che  fu  tosto  presentata  in  giudizio  avanti  il  po- 
destà ed  il  suo  assessore.  Letto  e  volgarizzatole  l'atto  d'inquisi- 
zione, essa,  previo  giuramento,  confessò  —  secondo  si  legge  nella 
prima  parte  del  suo  costituto  —  che  tutte  le  cose  esposte  in 
quell'atto  rispondevano  a  verità. 

Dobbiamo  essere  grati  ai  giudici  e  al  notaio  verbalizzante 
Enrico  di  Roberto  da  Colmirano,  ch'essi  questa  volta  non  si  siano 
accontentati,  come  spesso  avveniva  e  non  di  rado  avviene  anche 
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Oggidì  per  male  inteso  amore  di  brevità,  di  sostituire,  alla  fedele 
riproduzione  delle  risposte  dell'inquisito,  il  proprio  apprezza- 
mento sulla  portata  giuridica  delle  risposte  medesime  qualifican- 
dole come  inducenti  piena  ed  incondiziQnata  confessione;  ed  ab- 
biano invece  fatto  seguire  all'accennato  apprezzamento,  quanto 
mai  erroneo,  il  racconto  del  caso  atroce,  esposto  dalla  donna 
colla  semplicità  ed  innata  energia  di  linguaggio,  propria  di  una 
povera  campagnuola,  incapace  d'infingere  o  di  colorire  artificio- 
samente le  sue  parole. 

Parlò  adunque  Palma  avanti  i  suoi  giudici  presso  a  poco  nei 
seguenti  termini: 

«  Quella  domenica  io  era  sola  in  casa,  quando  venne  a  tro- 
varmi ser  Rainaldo.  Egli  mi  pregò  di  consentire  alle  sue 
voglie,  ed  insistette  vivamente  più  e  più  volte,  non  ostante  le 
mie  sdegnose  ripulse;  e  poiché  prometteva  che  se  avessi  ce- 
duto non  mi  avrebbe  mai  lasciato  mancare  nulla,  indispettita 
lo  rimbrottai  esclamando:  Oh!  barbano!  voi  siete  l'uomo  del 
diavolo!  ma  siete  pazzo  a  venire  a  tentare  qiceste  cose?  — 
Vieppiù  eccitato,  mi  si  fece  addosso  e,  afferratami  colle  braccia 
attraverso  la  vita,  tentò  dì  atterrarmi.  Con  uno  sforzo  riuscii 
a  svincolarmi  dalle  sue  strette;  in  pari  tempo  mi  chinai  sul 
focolare  e,  dato  di  piglio  ad  un  grosso  tizzone  acceso,  mi  volsi  contro 
di  lui  e  gli  assestai  un  colpo  alla  tempia  sinistra.  Perdendo  san- 
gue dalla  ferita  ser  Rainaldo  stramazzò  a  terra  fulminato.  Nel 
timore  di  venire  scoperta  ed  arrestata  pensai  di  far  scomparire 
il  cadavere.  Lo  trascinai  per  i  piedi  nello  stabiolo  dei  maiali  e, 
scavata  una  buca  alta  mezza  gamba,  lo  sotterrai  colmando  la 
buca  con  letame  e  terra.  Rientrata  in  casa  raccolsi  dal  suolo  il 
cappuccio  che  durante  la  colluttazione  gli  era  caduto  dal  capo, 
e  lo  nascosi  nel  ripostiglio  della  spelta  ». 

Iniquamente,  in  questo  racconto,  si  volle  dai  giudici  ravvisare 
la  piena  confessione  di  Palma,  di  avere  volontariamente  e  con 
prava  intenzione  ucciso  ser  Rainaldo,  e  poiché  la  confessione  è 
la  regina  delle  prove,  i  giudici,  consolandosi  reciprocamente  per- 
ché Palma,  confessando,  aveva  reso  più  facile  e  spedito  il  loro 
compito,  trovarono  che  non  c'era  bisogno  d'altre  prove;  fregan- 
dosi le  mani,  con  mal  celata  letizia,  si  ripetevano  a  vicenda  : 
hàbemus  confitentem  reum!  —  Solo  per  soddisfare  alle  esigenze 
formali  della  legge,  il  podestà  e  l'assessore  assegnarono  a  Palma 
tre  giorni  di  tempo  perchè  provvedesse  —  se  credeva  —  alla 
propria  difesa,  disponendo  che  frattanto  fosse  sostenuta  nelle 
carceri  del  Comune.  Veramente  il  termine  concesso  dagli  statuti 
di  Treviso  (1)  all'accusato  od  inquisito  per  provare  quicquid 
voluerit  in  sua  defensione  sarebbe  stato  di  quindici  giorni;  di 
fronte  però  ad  una  confessione  giudiziale,  fatta  spontaneamente 
nel  primo  costituto,  senza  che  per  ottenerla  vi  fosse  stato  bi- 
sogno di  qualcuno  di  quegli   argomenti   cui  si  ricorreva,   come 


(1)  L.  Ili,  Tr.  I,  R.  vili  del  testo  aUora  vigente  (e.  181  deU'  edizioDe  del  1574). 
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dicevano  i  pratici,  ad  extorqicendam  gratiose  veritatem^  era  a 
dubitarsi  che  lo  statuto  dovesse  in  questa  parte  trovare  appli- 
cazione; nel  dubbio  i  giudici  vollero  avere  Paria  di  essere  lon- 
ganimi e  generosi,  perchè  non  si  dicesse  che  avevano  avuto 
tretta  di  proferire  la  sentenza. 

Il  giorno  dopo  Palma  fu  condotta  di  nuovo  al  banco  del  ma- 
/é?/^5^^o,  innanzi  al  solo  assessoreBonsignorio.il  podestà  ne  aveva 
avuto  abbastanza  del  costituto  del  giorno  precedente  ;  il  caso  era 
ormai  liquidato,  non  si  trattav3.  più  che  di  semplici  formalità  di 
procedura,  e  di...  polvere  per  gli  occhi  del  pubblico.  Palma  giurò, 
tactis  scripturiSy  di  dire  la  verità;  lettole  in  volgare  Tatto  d'in- 
quisizione e  la  pretesa  sua  confessione,  essa,  sotto  il  vincolo  del 
prestato  giuramento,  dichiarò  di  perseverare  nella  confessione 
s ressa,  nuovamente  esponendo  e  confessando  tutte  e  singole  le 
cose  contenute  nelTatto  inquisitorio  e  nel  costituto  che  diceva 
essere  conformi  a  verità.  Dopo  di  che  l'assessore  le  confermò  il 
termine  dei  tre  giorni  e  la  rimandò  nelle  carceri. 

Il  processo  era  terminato;  al  terzo  o  quarto  giorno  Palma, 
che  nel  frattempo  non  aveva  indotto  alcun  testimonio  a  sua  di- 
fesa, veniva  per  l'ultima  volta  condotta  nel  palazzo  del  Comune, 
per  assistere  alla  pubblicazione  della  sentenza  proferita  in  nome 
del  podestà. 

In  margine  del  processo  si  legge:  Condemnata  dieta  Palma 
ad  comburandum.  La  sentenza  condannava  Palma  a  morire  sul 
rogo! 

Non  vi  è  dubbio  che  la  condanna  ebbe  pronta  esecuzione. 
Gli  statuti  non  ammettevano  l'appello  contro  le  sentenze  del  po- 
destà in  materia  criminale  (1).  Alle  sentenze  di  morte,  quando  il 
colpevole  si  trovava  nelle  mani  della  giustizia,  si  dava  immediata 
esecuzione (2);  solo  più  tardi,  quando  sorsero  i  pii  sodalizi,  aventi 
per  iscopo  di  confortare  i  giustiziandi,  s'introdusse  la  pratica  di 
concedere  al  condannato  tre  giorni  perchè  potesse  riconciliarsi 
l'anima  con  Dio  e  prepararsi  alla  morte. 

Noi  possiamo  quindi  pensare  all'orribile  spettacolo  offerto  alla 
popolazione  dai  magistrati  del  Comune.  Pronunciata  la  sentenza, 
Palma  venne  consegnata  ai  militi  e  alla  famiglia  del  podestà; 
presa  in  mezzo  la  rea  donna,  il  triste  corteo  uscì  dal  palazzo  e 
si  avviò  seguito  da  largo  codazzo  di  curiosi  d'ambo  i  sessi,  in 
cui  abbondavano  le  meretrici,  i  lenoni  e  i  malesignati,  fuori 
delle  mura,  nel  luogo  consueto  ad  un  miglio  dalla  città,  ove  erano 
stabilmente  piantate  le  forche  (3). 

Pochi  minuti  bastarono  ad  erigere  una  catasta  di  legna  sot- 
tile, di  scheggio  e  di  secchi  ramoscelli.  Sulla  catasta  salì  Palma 
colle  braccia  legate  dietro  le  reni,  o  la  portarono  di  peso  i  ma- 
nigoldi; una  nuvola  di  fumo  l'avvolse  nelle  sue  spire;  grida  acu- 
tissime e  strazianti  di  dolore  si  fecero  sentire  per  brevi  istanti... 


(1)  L.  IH,  Tr.  II,  R.  XXV. 

(2)  Alberto  dk  Gandino,  De  poenift  reorum,  n.  49. 

(3)  L.  UI,  Tr.  IV.  R.  III. 


Digitized  by 


Google 


-   664  - 

poi  più  nulla;  tutto  era  finito.  La  giustizia  umana  era  soddis- 
fatta ! 

Forse  mentre  queirinfelice  esalava  Testremo  anelito,  il  bel 
tramonto  dei  primi  giorni  di  settembre  tingeva  di  sanguigna  luce 
i  caldi  vapori  del  cielo  e  le  tremule  cime  delle  querele  e  dei 
faggi  delle  vicine  foreste.  Forse  nel  fare  ritorno  alla  città  qual- 
cuno di  quei  militi  —  non  il  popolaccio  che  aveva  assistito  cra- 
pulando ed  oscenamente  sghignazzando  alla  lugubre  chiusa  del 
dramma  —  si  sarà  in  cuor  suo  domandato  se  quella  di  cui  era 
stato  ministro,  era  proprio  giustizia,  se  Palma,  anziché  Tonta 
dell'estremo  supplizio,  non  avrebbe  meritato  un  premio  per  la 
virile  energia  dimostrata  nel  difendere  la  sua  pudicizia,  l'onore 
suo  e  del  marito  contro  un  sozzo  e  spregevole  libertino. 

Il  severo  lettore  non  vorrà  farci  il  viso  dell'armi  se  ci  siamo 
permessi  di  colorire,  a  guisa  di  racconto,  il  processo  di  Palma. 
In  fine  del  nostro  articolo  esso  troverà  il  testo  degli  atti  della 
breve  procedura,  quali  furono  da  noi  rinvenuti  nell'archivio  no- 
tarile di  Treviso  in  un  quaderno  del  notaio  Enrico  di  Roberto 
da  Colmirano  destinato,  insieme  ad  altri  cinque  suoi  colleghi,  quale 
scriba  al  banco  del  malefizio,  nei  mesi  di  agosto,  settembre  ed 
ottobre  del  1331.  Vedrà  il  lettore  che  nulla  di  sostanziale  noi  ab- 
biamo aggiunto  a  quanto  le  carte  ingiallite  del  quaderno  ci 
hanno  tramandato  alla  distanza  di  oltre  cinque  secoli. 


Perchè  Palma  fu  condannata  al  rogo?  Potrebbe  taluno  affret- 
tarsi a  rispondere  che  fu  condannata  perchè  si  ritenne  che  l'at- 
tacco al  pudore  di  una  donna  non  le  dava  facoltà  di  opporre 
la  forza  a  difesa  sino  al  punto  di  uccidere.  Ma  la  questione  è 
assai  più  complessa  di  quello  che  non  apparisca  a  primo  aspetto 
e  merita  di  essere  studiata  con  qualche  riflessione. 

I  giudici  che  dannarono  Palma  al  rogo  avevano  innanzi  agli 
occhi  la  rubrica  degli  statuti  del  Comune  (1)  del  seguente  te- 
nore : 

«  De  omicidiis  et  poenis  eornm. 

<:  Statuimus,  quod  si  quis  maior  quatuordecim  annis  aliquem 
interfecerit,  vel  interflci  fecerit,  quod  caput  eidem  homicidae 
amputetur  sine  aliqua  redemptione  :  si  vero  minor  quatuordecim 
annis  sit,  tunc  sit  in  arbitrio  Potestatis  vel  rectorum,  qui  prò 
tempore  in  regimine  civitatis  Tervisii,  et  si  plures  fuerint,  qui 
homicidium  fecerint,  quisque  eorum  puniatur,  prout  dictum  est 
superius.  Et  haec  omnia  serventur,  nisi  essent  in  stormeno  publico, 
vel  se  defendendo  sine  fraude,  vel  nisi  casu  fortuitu  hoc  acci- 
derit,  et  sine  omni  fraude,  et  hoc  notorium  sit  et  manifestum, 
et  fama  publica  in  loco  ilio,  ubi  maleficium  factum  dicetur,  et 
in  hoc  ultimo  casu  sit  in  arbitrio  Potestatis  vel  rectorum,  qui 
prò  tempore  erunt.  Si  vero  homicida  fugerit,  et  ad  manus  domini 


(1)  L.  Ili,  Tr.  Ili,  K.  I. 
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Potestatis  non  venerit,  tunc,  si  fllios,  vel  Alias,  vel  nepotes,  vel 
neptes  non  habuerit,  bona  eius  in  commune  Tervisii  perveniant; 
si  vero  fllios  vel  Alias,  vel  nepotes,  vel  neptes  habuerit,  tunc 
podere  dividatur,  et  bona  omnia  inter  patrem  et  fllios,  et  fllias^ 
et  nepotes,  neptes  et  alios  propinquos  venientes  ab  intestato  per 
lineam  proximitatis  in  capita,  et  pars  homicidae  perveniat  in 
commune.  Hoc  salvo,  quod  si  ille  homicida  per  aliquod  terapus  ad 
manus  domini  Potestatis  pervènerit,  vel  rectorum,  qui  prò  tem- 
pore fuerint  in  regimine  civitatis  Tervisii,  caput  illius  homicidae- 
debeat  amputar!,  et  tunc  pars  honorum  homicidae,  quae  per  ve- 
nerit in  commune,  in  haeredes  dicti  homicidae  debeat  pervenire. 
Quod  autem  dictum  est  de  nepotibus  et  neptibus  descendentibus 
ex  Aliis  et  Aliabus,  locum  habeat  in  stirpe  et  non  in  capita,  et  sit 
praecisum  >. 

L'inciso  «  nisi  essent  in  storìueno  publieo,  vel  se  defendendo 
sine  fraude  »  si  tro\a,  salvo  qualche  variante  di  forma,  in  tutte 
le  compilazioni  degli  statuti  trivigiani  giunte  sino  a  noi,  dalla 
prima  del  1207  all'ultima  del  1338  che  servi  per  le  due  edizioni 
a  stampa  del  1556  e  1574. 

Nel  testo  del  1207  (1)  la  frase  «  nisi  factum  erit  in  stormeno 
tenuto  .  vel  se  defendendo  .  et  hoc  sine  fraude  >  sta  in  Ane  del 
capitolo,  ove  sembra  fosse  stata  introdotta  originariamente,  ossia 
in  un'anteriore  compilazione  degli  statuti,  a  guisa  di  postilla.  La 
pena  dell'omicidio  era  allora  il  banuo  comunale  di  cento  lire  e 
più  ad  arbitrio  del  podestà  o  dei  consoli;  per  postilla  si  ag- 
giunsero altre  cento  lire  da  destinarsi  ad  opus  muri  civitatis 
Tarvisii,  Inoltre  l'omicida  veniva  posto  con  tutti  i  suoi  beni  nel 
bando  generale^  donde  non  poteva  uscire  se  prima  non  aveva 
fatta  la  pace  cogli  aventi  diritto  alla  composizione,  salvo  che  il 
podestà  0  i  consoli  avessero  imposta  essi  stessi  la  composizione 
e  la  pace  con  forti  penali  contro  quella  delle  parti  che  si  fosse 
riAutata  di  stare  ai  loro  precetti. 

E  a  notarsi  anzitutto  la  grande  analogia  dell'inciso  Anale 
nisi  factum  erit^  ecc.  colle  leggi  longobarde  e  carolingie  (2), 
ove  alla  frase  generica  se  de  fendendo  si  dava  un  signi  Acato  più  ' 
esteso  di  quello  della  difesa  necessaria  della  persona  perchè 
comprendeva  anche  gli  omicidi  commessi  in  rissa  non  provo- 
cata dall'uccisore,  senza  considerare  se  questi  avesse  o  no  avuto 
possibilità  di  sottrarvisi.  Il  concetto  giuridico  dello  stormeno  ossia 


(1)  Eccone  per  migliore  inteUigenza  il  testo  completo  :  «  (281)  De  his  qui  interfi- 
ciuntur,  —  Si  quia  aliquem  iuterfecerit.  C.  libras  comuni  prò  banuo  eolvat .  [vo9tillaz 
et  alia».  C.  libras  que  debeant  poni  ad  opus  muri  civitatis  Tarvisiil  et  si  plures  fue- 
rint .  qui  homicidinm  fecerint .  vel  opem  et  aazilium  homicidio  aederint .  quisque 
illornm  bannum.  C.  libras  comuni  soìvat ,  [postilla:  et  alias.  C.  libras  que  debent 
poni  ad  opus  muri  civitatis  .  Tarvisii]  .  et  tantum  plus  quantum  potestati  placuerit,  et 
Hit  in  banno  ipse  vel  ipsi  .de  quo  non  exeat  .  nisi  pacem  fecerit  prins  cum  eo  ad 
quem  spectat  lUnd  .  et  salvo  eo  .  si  potestas  .  vel  consules  qui  fuerint  prò  tempore 
pacem  inde  fecerit  vel  fecerint .  et  bona  ipsius  sint  in  banno  [postilla:  et  persona 
eius]  ad  voluntatem  potestatis  .  vel  consulum  .  nisi  factum  erit  m  stermino  tenuto  . 
vel  se  defendendo  .  et  hoc  sine  fraude  », 

(2)  RoTH.,  280  ;  Liutp.,  20,  141,  280;  Lui).  P.,  6;  Loth.,  58. 
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della  zuffa  fra  due  fazioni  cittadine  che  scendono  sul  terreno  Tuna 
centro  Tal  tra  in  arme,  è  pur  quello  della  rissa.  Liutprando  (1) 
aveva  mantenuto  per  l'omicidio  se  defendendo  la  pena  del  gui- 
drigildo stabilita  dall'editto  di  Rotari,  dichiarandolo  esente  dalla 
maggiore  pena  della  perdita  di  tutti  i  beni  a  profitto  metà  del 
fisco  e  metà  degli  eredi  dell'ucciso,  da  esso  introdotta  per  l'o- 
micidio doloso. 

Giova  inoltre  considerare  che  da  Rotari  (2)  si  ei*a  ammessa 
rimpunità  delle  uccisioni  e  delle  ferite  commesse,  nelle  così  dette 
sedizioni  ricsticane,  dagli  assaliti  in  danno  degli  assalitori  ;  dopo 
di  lui  Liutprando  (3)  aveva  esteso,  con  qualche  modificazione,  la 
stessa  norma  al  caso  che  la  sedizione  fosse  stata  opera  di  una 
turba  di  donne  istigate  dai  loro  mariti.  Quanto  agli  assalitori, 
Rotari  voleva  che  soltanto  il  caporione  «  aut  occidatur  aut  redi- 
mat  animam  suam  quantum  adpì^etiatus  fuerit  i^  ;  gli  altri  erano 
tenuti  ad  una  mite  composizione,  metà  al  re  e  metà  verso  coloro 
ch'erano  stati  assaliti. 

Il  pareggiamento  nelle  leggi  longobarde  e  franche  dell'omi- 
cidio in  difesa  necessaria  della  vita  all'omicidio  in  rissa  non 
provocata,  e  le  leggi  surriferite  in  tema  di  sedizioni  rusticane, 
fanno  pensare  che  l'attenuazione  della  pena  non  rappresentasse 
nel  primo  caso  un  parziale  riconoscimento  della  teoria  romana 
del  moderamen  incidpatae  tutelae,  bensì  rispondesse  a  quella 
stessa  ragione  politica  che  consigliava  di  non  esacerbare  con 
pene  rigorose  le  passioni  dei  rissanti  e  dei  partecipi  ad  una  se- 
dizione, spesso  colpevoli  gli  uni  non  meno  degli  altri  di  atten- 
tato alla  pace  pubblica,  e  d'impedire  il  divampare  di  nuovi  in- 
cendi; non  senza  considerare  che,  data  la  fierezza  dei  costumi  e 
l'istituto  della  faida^  spesso  non  si  avrebbe  saputo  distinguere 
dove  finiva  la  scusa  della  necessaria  difesa  dell'aggredito  contro 
raggressore  per  cominciare  quella  dell'omicidio  in  rissa  dall'uc- 
cisore non  provocata;  distinzioni  queste  cui  rifuggiva  la  coscienza 
giuridica  ancora  bambina  dei  barbari,  i  quali  guardavano  più  al 
fatto  materiale,  all'evento  dannoso,  che  all'animo  dell'agente. 

A  questi  medesimi  concetti  sembra  ispirato  l'accoppiamento 
dell'omicidio  se  defendendo  sine  fraude  con  quello  in  stormeno 
dello  statuto  trivigiano  del  1207;  colla  difl*erenza  però  che  qui 
Peccezione  non  importava  soltanto  un'attenuazione  della  pena, 
ma  la  completa  impunità  dell'uccisore,  così  rispetto  al  hanno 
come  rispetto  alla  composizione  ed  al  bando,  senza  distinguere 
nel  caso  dello  stormeno  se  l'omicidio  era  stato  commesso  da  ta- 
luno della  parte  che  prima  era  scesa  in  arme  o  da  tal  altro  della 
parte  avversaria. 

Coerentemente,  nei  due  capitoli  successivi  (4),  la  punibilità 
dei  ferimenti   gravi  e  delle   percosse   si  faceva  dipendere  dalla 


(1)  LiUTP.,  20. 

(2)  RoTH.,  280. 

(3)  Lirxp.,  141. 

(4)  I  (282)  De  eo  qui  aliqucm  magagnaverit  ;  I  (283)  De  percusttis  ah  aliquo. 
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circostanza  che  fossero  stati  commessi  iniustey  e  nei  tre  capi- 
toli (1)  relativi  al  gettito  di  pietre  dall'alto  delle  torri  o  delle 
case  e  alle  uccisioni  commesse  in  tal  modo,  havvi  infine  per 
postilla  la  frase  :  «  nisi  ad  sui  tuitionem  hoc  fecerit .  et  hoc  sine 
fraitde  >.  Alle  necessità  della  difesa  delPordine  pubblico  seriamente 
compromesso  dai  cosi  detti  stormeni  e  dal  porto  di  armi  peri- 
colose alla  incolumità  personale,  provvedono  altri  capitoli  ;  era 
stabilito  contro  i  primi  dieci  promotori  di  uno  stormeno  il  banno 
di  lire  25  e  più  ad  arbitrio  del  podestà  o  dei  consoli  (2),  e  di 
soldi  100  contro  tutti  coloro  che  vi  accorrevano  in  arme  (3)  ;  il 
porto  di  armi  proibite  in  città  e  fuori  era  punito  col  banno  di 
lire  6  0  3,  secondo  che  l'accusato  era  cittadino  o  nobile,  bor- 
ghigiano 0  rustico  (4),  e  la  pena  contro  gli  omicidii  con  armi 
proibite  era  aumentata  a  lire  150  (5). 

Parrebbe  adunque  che  non  vi  dovesse  essere  una  via  di  mezzo: 
o  la  condanna  alla  multa  e  al  bando  quali  erano  stabiliti  per 
Tomicidio, 0  l'assoluzione;  salve  le  penalità  speciali  per  il  porto 
d'armi  e  per  lo  stormeno,  qualora  l'uccisione  fosse  avvenuta  in 
un  tumulto  popolare  o  con  armi  proibite.  In  pratica  noi  crediamo 
però  che  qualche  parte  si  fosse  ben  presto  cominciato  a  fare  al 
prudente  arbitrio  del  giudice;  si  dovevano  verificare  dei  casi  in 
cui  era  difficile  determinare  quale  dei  rissanti  era  stato  il  pro- 
vocatore e  quale  il  provocato,  o  l'accusato  non  era  in  grado  di 
dare  una  prova  rigorosa  dell'aggressione  od  insulto  subito  ad 
opera  dell'ìnterfetto.  In  questi  casi,  non  potendosi  né  volendosi 
nel  dubbio  applicare  le  penalità  normali  dell'omicidio  doloso,  né 
d'altra  parte  arrivare  fino  all'assoluzione,  é  probabile  si  ricor- 
resse dal  giudice  al  temperamento  di  applicare  un  banno  in- 
feriore a  quello  statutario. 

Una   carta  del  1210  dell'archivio   capitolare   di    Treviso   (6) 


(1)  I  (284)  De  %lli8  qui  lapidem  de  turri  proiecerint:  I  (285)  De  eo  qui  aliquem  de 
iurte  interfecerit  ;  I  (286;  De  eo  qui  lapidem  de  domo  [Holerata]  proiecerit. 

(2)  I  (297)  De  eo  qui  storminum  inoepeiHt, 

(3)  I  (298)  De  eo  qui  ad  storminum  ciirrit. 

(4)  I  (326)  De  armis  vetatis  non  ferendis, 

(5)  I  (328)  De  percussis  oum  gladio  vetito  faotis. 

(6)  Eccone  il  testo  :  e  Quentur  a  testibus  quaUter  soiunt  ea  que  dixerint  et  di- 
xerant  quod  dominus  G.  quondam  potestà»  Tarvisii  condempoasse  MartineUnm  de 
Resìo  in  qaìnqne  lìbras  denariorum  dari  comuni  Tarvisii  et  Massario  prò  morte  q. 
Girardi  de  mantuano,  quali  ter...  et  quando  interfuit  et  quot  testee  ad  huic  condem- 

Enationi  (sic)  iuterfnerunt .  et  quo  loco  et  die  et  qua  ora  dici  et  quo  mense  et  si  fuit 
ec  condempnatio  in  domo  comuni»  vel  extra  et  consciUo  quorum  hec  condempnatio 
facta  fuit  et  si  MartineUus  presens  fuit  et  si  Massarius  erat  presens  et  si  isti  testes  .  si 
Madius  et  Wilfredus  index  et  alii  qui  erant  sub  ilio  G.  potestate  Tarvisii  dederunt  con- 
siUum  hnio  condempnacioni  et  quare  dederunt  consiUum  et  ex  qua  causa  condempnatus 
fuit  MartineUus  et  si  iUa  condempnatio  fuit  sentencia  et  si  in  scriptis  vel  sine  scrìptis 
et  si  MartineUus  citatus  fuit  ad  causani  .  et  si  sciunt  quod  pifcnora  que  fuerunt  data 
comuni  prò  Grerardo  de  mantuano  prò  vulneribus  c^ue  fecerat  Martinello  de  Resio  fue- 
runt condempnata  et  illi  qui  illa  aederunt  seu  illi  c[ui  prò  ilio  Gerardo  iuraverunt 
in  C.  Ubris  prò  vulneribus  quos  idem  Gerardus  illi  Alartinello  fecerat  vel  si  hoc 
credunt  vel  audire  dici  vel  si  de  hoc  est  pnblica  fama.  —  Item  si  dictus  quond  . 
potestas  prediota  et  consales  ciui  erant  sub  ilio  tempore  habuerunt  prò  iìrmo  quod 
vulnero  quod  MartineUus  illi  Gerardo  fecit,  mortuus  est  et  mortuus  fuit  et  quod 
clamm  fuit  et  probatum  potestati  per  manifestacionem  et  confessionem  Martinelli 
et  aliorum  testium  .  siiicet  quod  idem  Gerardus  prò  vulnero  quod  dictus  MartineUus 
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getta  molta  luce  sulla  pratica  che  si  seguiva  nell'applicare  i 
banni  in  tema  di  omicidi  e  di  ferimenti.  Contiene  un  questionario- 
proposto  per  i  testimoni  che  tal  Martinello  da  Resio  voleva  far 
sentire  intorno  alla  condanna  proferita  contro  di  lui  dal  podestà 
Grimerio  Visconti  (1208-1209)  al  hanno  di  cinque  lire  prò  mo?^t& 
q.  Gerardi  de  Mantuano,  Martinello  instava  perchè  i  testi 
dicessero  —  come,  quando  e  dove  il  podestà  aveva  pronun- 
ziata la  sentenza  e  alla  presenza  di  quali  persone  —  se  nel 
palazzo  del  Comune  o  fuori,  e  col  consiglio  di  chi  —  se  esso 
Martinello  era  presente  —  se  i  giudici  ch'erano  in  carica  sotto- 
Grimerio  furono  consultati  —  quale  consiglio  avevano  dato  —  se 
la  sentenza  era  stata  proferita  in  scriptis  o  sine  scriptis  —  se 
il  podestà  e  i  suoi  consoli  ritennero  che  Gerardo  era  morto  per 
la  ferita  ihfertagli  da  Martinello,  —  se  ciò  risultava  dalla  con- 
fessione sua  e  dal  deposto  di  testimoni  —  che  cosa  si  conteneva 
in  questa  sua  confessione  —  quante  e  quali  ferite  aveva  riportate 
Gerardo  —  quali  testimoni  avevano  affermato  che  il  niedesimo- 
era  stato  percosso  da  Martinello  —  che  cosa  avesse  dichiarato  lo 
stesso  Gerardo  —  se  era  consuetudine  che  le  sentenze  si  pro- 
nunciassero palam  nel  palazzo  del  Comune  —  se  Grimerio,  quando- 
la  pronunciò,  ingiunse  con  giuramento  ai  consoli  e  al  notaio  di 
non  farne  parola  con  alcuno  —  se  lo  stesso  podestà  diceva  che 
non  imponeva  a  Martinello  questo  hanno  perchè  fosse  certo  che^ 
egli  aveva  ucciso  Gerardo  —  se  era  corsa  voce  che  Martinello- 
era  morto  per  le  ferite  fattegli  da  Gerardo  —  se  non  si  sapeva 
dallo  stesso  Gerardo  e  da  altri  ch'egli  voleva  uccidere  Marti- 
nello e  che  di  sera  si  aggirava  in  armi  e  stava  in  agguata 
(waitabat)  per  sorprenderlo  —  se  era  pubblica  fama  in  città  che 
Martinello  aveva  ucciso  Gerardo,  e  come  il  fatto  era  avvenuto  — 
che  cosa  è  pubblica  fama,  e  quanti  testimoni  la  formano,  e  se 
udì  dire  che  Martinello  non  lo  aveva  ucciso  —  e  in  fine  che  cosa 
in  proposito  avevano  detto  i  principali  cittadini,  dei  quali  Tatto 
fa  i  nomi. 


ei  fecit  mortuus  est,  quaUter  scint  et  cjuid  coutinebatur  in  iUa  confessione  et  ante 
(laem  iUa  confossio  facta  fuit  et  quot  dies  post  vnlnereiu  et  in  quo  loco  vulneratila 
fait  Gerardos  et  a  quo  et  qua  ora  et  quo  mense  et  quantum  est  et  per  quot  testes 
probatum  fuit  quod  Martinellns  eum  peroussisset  et  qui  fuerunt  illi  testes  et  quis  eos 
scripsit...  et  qnaliter  scivit  quod  ex  ilio  vulnero  mortuus  est...  et  sì  plura  vulnera 
habuit  ille  Gerardus  et  si  vulneratus  fuit  in  digite  et  in  capite  et  si  interfuerunt 
manifestacioni  Martinelli  et  manifestacioni  ipsius  Gerardi.  Item  si  scit  vel  credit  vel 
audiverit  dici  quod  tale  consuetudo  est  in  civitate  ista  et  obtenta  quod  cnm  aliqnis 
condempnatur  quod  potestas  vel  consules  qui  sant  in  regimine  civitatis  condempnaut 
eos  qui  sunt  oondempnati  palam  in  domo  comunis  .  et  cum  hoc  condempnacio  faota 
fuit  si  dictus  Gri  .  potestas  Tarvisii  precepit  suis  cousulibus  et  notariis  prò  sacra- 
mento alieni  non  dicerent  et  si  illa  potestas  dicebat  quod  non  accipiebat  hoc  ban- 
num  prò  Ulo  quod  clarus  esset  quod  Martinellns  eum  interfecisset  et  quod  dicebatur. 
Si  dictus  Martinellns  et  publica  fama  erat  quod  mortuus  erat  a  dicto  Gerardo  prò 
vulnereribus  quas  ei  fecit.  Item  si  sciunt  vel  orednnt  aut  audiverunt  dici  ab  illa 
Gerardo  vel  ab  aliis  quod  minabatnr  intertìcere  Marti nellum  et  in  sero  vel  seribns 
ibat  cum  armis  et  waitabat  Martinellnm  et  quid  Martinellns  et  Waroerius  habent 
in  bonis.  Item  si  dlonnt  qnod  publica  fama  est  in  hac  civitate  quod  Martinellns 
interfecisset  Gerardum  predictum  .  qualiter  fuit  et  qnod  est  publica  fama  et  quot 
testes  faciunt  fama  et  a  qulbns  audiverìnt  et  ubi  et  per  quot  dies  fuit  illa  fama  et 
si  audiverunt  dici  quod  Martinellns  euftì  non  interfecit  et  si  audivit  dici  ab  illis  de 
Camino  et  Werzone  et  Widone  advocato,  ecc.  >. 
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Da  questo  lungo  e  artificioso  questionario  si  raccoglie  che  vi 
era  stata  una  rissa  fra  Gerardo  e  Martinello,  nella  quale  entrambi 
-erano  rimasti  feriti;  dopo  alcuni  giorni,  e  dopo  che  il  podestà 
aveva  ricevute  le  querele  di  entrambi  e  i  pegni  a  ciascuno  di 
essi  imposti  per  gli  eventuali  banni  e  composizioni,  Gerardo  aveva 
dovuto  soccombere.  Il  podestà  giudicò  Martinello  colpevole  di 
omicidio  e  lo  condannò  al  hanno  di  sole  cinque  lire,  pari  a  cento 
soldi,  ch'era  il  hanno  per  le  ferite  cruenti  (1);  non  pose  né  lui, 
né  i  suoi  beni  nel  bando. 

È  duopo  credere  si  fosse  ammesso  dal  giudice  che  veramente 
Gerardo  aveva  in  precedenza  minacciato  ed  insidiato  alla  vita  di 
Martinello  e  che,  incontratisi  i  due  avversari  in  armi,  si  fossero 
azzuffati  ferendosi  a  vicenda  senza  che  bene  risultasse  quale  dei 
due  aveva  menato  il  primo  colpo.  In  questo  stato  di  cose,  non 
potendosi  applicare  in  tutta  la  sua  portata  la  discriminante  com- 
presa nella  tormula  .s^  defendendo  sine  fravde,  parve  al  giudice, 
pur  qualificando  il  reato  di  omicidio  in  seguito  alla  morte  di 
Gerardo,  sopravvenuta  dopo  pochi  giorni ,  sufficiente  punire 
Martinello  col  hanno  di  cinque  lire  proprio  delle  ferite  cruenti  ; 
senza  aggiungervi  né  l'obbligo  della  composizione  né  il  bando 
della  persona  e  degli  averi. 

Ma  non  passarono  molti  anni  che  si  riconobbe  la  necessità 
di  meglio  regolare  la  materia  dei  reati  di  sangue,  specialmente 
deiromicidio.  Il  hanno  di  cento  lire  contro  l'omicida,  portato  al- 
cun tempo  dopo  il  1207  al  doppio  per  favorire  la  fabbrica  delle 
mura  della  città,  parve  ancora  freno  insufficiente  ad  impedire  il 
continuo  ripetersi  di  fatti  luttuosi  in  sé  stessi  e  per  lo  strascico 
di  inimicizie  implacabili  e  di  vendette  feroci  cui  davano  origine. 
Nel  tempo  stesso  Tinciso  finale  nisi  factum  erit^  ecc.  doveva 
aver  fornito  tema  o  pretesto  a  dubbi  ed  incertezze,  se  si  dovesse 
cioè  limitarne  gli  effetti  al  bando  e  alla  composizione  od  esten- 
derne, come  a  noi  sembra,  l'applicazione  anche  al  hanno  comu- 
nale. La  sentenza  del  podestà  Grimerio  che  per  un  omicidio  in 
rissa  se  defendendo  applicò  la  multa  delle  ferite  cruenti  tanto 
inferiore  a  quella  dell'omicidio,  rappresenta  appunto  una  via  di 
mezzo  fra  i  due  estremi. 

Si  elevò  adunque  il  hanno  comunale  per  l'omicidio  semplice 
a  lire  300  e  più,  e  a  lire  400  e  piii,  ad  arbitrio  del  giudice,  per 
romicidio  commesso  con  armi  proibite.  Quanto  all'eccezione  che 
nel  testo  del  1207  formava  l'inciso  finale,  la  si  fece  precedere  dalle 
parole  :  «  Et  hec  omnia  serventur  .  nisi  esset  in  stormeno,  ecc.  », 
per  indicare  che  l'eccezione  stessa  aveva  riferimento  al  hanno, 
e  vi  si  aggiunse  :  «  Vel  nisi  casu  et  infortunio  quodam  hoc  acciderit 
et  sine  omni  fraude  .  et  hoc  notorium  sit .  et  publice  manifestum  . 
et  piiblica  fama  in  loco  ilio  ubi  homicidium  factum  dicitur  .  et 
in  hoc  ultimo  casu  sit  in  arbitrio  potestatis  vel  consulum  or- 
<ìinariorurn  .  qui  prò  tempore  fuerint  >. 


<1)  I  (283). 
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Si  stralciò  Tinciso  relativo  alla  collocazione  della  persona  e 
dei  beni  deiromicida  nel  bando  finché  non  avesse  fatta  la  pace 
cogli  eredi  deirucciso  e  se  ne  formò  una  rubrica  a  parte.  Queste 
le  disposizioni  più  importanti  (1)  in  tema  di  omicidio  che  appa- 
riscono per  la  prima  volta  nella  compilazione  del  podestà  Cazza- 
nimico  di  Bologna  (1331). 

Mentre  adunque  per  Tomicidio  ordinario  si  fissava  un  minimo 
di  lire  300  di  hanno,  per  quelli  commessi  in  stormeno  tenuto^ 
vel  se  defendendo  sine  fraude  si  confermava  il  principio  della 
irresponsabilità  penale  e  civile  dell'uccisore  ;  nel  tempo  stesso  si 
abbandonava  alla  discrezione  del  giudice  così  l'apprezzamento 
sulla  responsabilità  deiruccisore  come  la  determinazione  della 
pena,  da  applicarsi  al  disotto  di  lire  300  quando  si  trattava  di 
omicidio  involontario  che  poteva  essere  colposo. 

Se  raffrontiamo  le  rubriche  degli  statuti  trivigiani  del  1207  e 
del  1231  con  quelle  degli  antichi  statuti  di  Padova  {ante  1236) 
e  Verona  (1228)  e  di  altre  città  italiane,  dobbiamo  riconoscere 
che  in  questa  materia  le  disposizioni  degli  statuti  trivigiani  si 
presentano  coordinate  ad  unità  di  concetti  giuridici  e  politici 
abbastanza  progrediti,  che  non  si  riscontra  altrove. 

{Continua).  Dott.  Gerolamo  Biscaro. 

Giudico  al  Tribunale  di  Milano. 


LO  SPIRITO  AFRICANO       . 

dell'antico   diritto   italico 


BIBLIOGRAFrA. 

Ambrosch,  Quaestionum  ponti dcalium.  —  Beaunb,  Droit  coutiimier  francala  1894. 

—  Bkckkb,  Topographie.  —  Bouché-Leclercq,  Histoire  de  la  divinatioQ  daos 
Pautiquité.  —  Bréal,  Bar  l'origine  des  mots  désignaut  le  droit  et  la  loi  en  latin  in 
Nouv,  ree  hist.  d.  droit,  1883.  —  Brunnrr,  Deutsclie  Rechtsgeachichte,  1887-1892.  — 
Carle,  La  vii;a  del  diritto,  1880.  Idem,  Le  origini  del  diritto  romano,  1888.  -^  Co- 
(ìLiOLO,  Saggi  sopra  l'evoluzione  del  diritto  privato,  1885.  —  D'Arbois  dk  Ju- 
BAixviLLK,  Conrs  de  droit  celtique,  1895.  —  Dareste,  Etudes  d'hist.  du  droit,  1889. 

—  Del  Giudice,  Studi  di  storia  e  di  diritto,  1889.  —  Fustbl  de  Coulangbb,  La 
ci  té  antique,  18^.  —  Glasson,  Histoire  du  droit  et  des  iustit.  de  la  France,  Tom.  I, 
1887.  —  IlEUMAN.v,  Handlexicon  zu  den  Quellen  des  romisches  Rechts,  1879.  —  Huschkk, 
Die  Multa  und  das  sacramentnm,  1874.  —  Jhering,  L'Esprit  du  D.  R.  —  Lasaulx, 
Ueber  den  Eid  bei  den  Romem,  1844.  —  Leist,  Graeco-ltalische  Rechtsgesch.,  18^. 

—  LORKT,  L'Égypte  au  temps  des  Pharaons,  1889.  —  Marquardt.  Le  eulte  chez  les 
Romains,  1889-90.  —  Maspkro,  Histoire  ano.  d.  penp.  de  l'Or.  —  Muirhead,  Storia 
del  D.  R.,  1888.  —  Pais,  Storia  di  Roma,  1898.  —  Pauw,  Rech.  phil.  sur  les  Égypt. 
et  les  Chin.  —  Fertile,  Storia  del  D.  I.,  1893-1900.  —  Pictet,  Les  origines  Indo- 
Européennes.  —  Post,  Afrikanisclie  Jurisprudenz,  1887.  Idem,  Grundriss  der  ethno- 
logisohen  Jurisprudenz,  1894.  —  Puixi,  Storia  della  relig.,  1882.  —  Reuxier,  In- 
scriptions  hiérpglyphioues,  etc,  1888.  Idem,  Inscriptions  inédites  d'Afrique,  etc  1887. 

—  Kkvxllout,  Coìirs  ae  droit  ógyptien,  1884.  Idem,  tiides  sur  divers  poìnts  d.  dr.  et 
d'hist.  ptolemaique,  1880.  Idem,  La  creance  et  le  dr.  oomm.,  1897.  Idem,  Les  actious 
pub.  et  priv.  en  dr.  ógyp.,  1896-97.  Idem.  Les  obligations  en  dr.  égyp.,  1886.  — 
Sergi,  Arii  e  Italici,  1898.  —  Spencer,  Principes  de  sociologie.  —  Summer-Maixe, 
L'ancien  droit,  1874.  Idem,  Etudes  sur  Pancien  dr.  et  la  coutume  primitive,  1884, 
Idem,  Etudes  sur  les  institutions  primit.,  1880.  —  Trovanelli,  Le  civiltà  e  le  legis- 
lazioni delPantico  Oriente.  —  Thonissen,  Etudes  s.  Phist.  d.  dr.  crim.  de  peupl. 
anciens,  1869.  —  Vico,  Prima  Scienza  nuova.  Idem,  Seconda  Scienza  nuova.  Idem, 
De  (/'onst.  philol.  Idem,  Deuno  univ.  iure,  pr.  —  Voigt,  XII  Tafeln, 


(1)  II  (308)  Primo  de  homicidiis  ;  (309)  De  bannitia  prò  homicidio, 

Digitized  by  VjÒOQIC      ^ 


-  671  — 

Allorquando  la  società  italica  era  organizzata  col  sistema 
gentilizio,  che  storicamente  precedette  quello  urbano,  prima  che 
sorgesse  l'idea  di  Stato  non  potevano  esistere  norme  direttive 
della  vita  pubblica  e  privata,  poiché  la  legge,  come  ora  s'intende, 
presuppone  un  Potere  collettivo  che  domini  sulle  singole  volontà 
individuali  (1).  È  certo  però  che  l'organizzazione  gentilizia  ebbe 
delle  norme,  e  queste,  stante  il  carattere  speciale  di  essa,  erano 
attinte  direttamente  ed  esclusivamente  alle  tradizioni,  che,  per 
naturale  processo,  assumevano  un  carattere  sacro  e  religioso  e 
forme  certe  e  precise.  Fu  questa  anzi  la  ragione  precipua  per 
cui  la  società  gentilizia  era  costretta  a  rimanere  quasi  stazio- 
naria. 

Esse  si  comprendevano  nei  tre  antichissimi  concetti  del  Mos, 
del  Fas  e  del  JuSy  che  in  origine  rivestivano  carattere  reli- 
gioso (2), 

Né  poteva  essere  diversamente  in  un  popolo  come  Titalico 
che,  per  servirci  dell'espressione  del  Muirhead,  con  gli  Dei  vi- 
veva e  si  moveva,  e  da  essi  ripeteva  l'origine  sua. 

Questi  tre  concetti,  che  coesistevano  insieme  più  o  meno  vi- 
gorosamente, a  seconda  dei  tempi,  mentre  in  origine  rappresen- 
tavano i  tre  diversi  stadi  del  pensiero  giuridico,  appartenevano 
in  Roma  ai  sóli  patrizi,  i  quali  per  lunghi  secoli  esclusero  la 
plebe  dalla  partecipazione  del  Jus  e  del  Fas,  e  chiamarono  i 
costumi  e  gli  usi  della  medesima  col  nome  di  «  usus  »  invece 
che  di  €  mos  ».  Da  ciò  si  può  inferire  come  tutti  questi  con- 
cetti siano  sorti  in  seno  al  patriziato,  la  cui  più  antica  organiz- 
zazione era  stata  quella  gentilizia. 

Il  primo  ad  apparire  nella  storia  dovette  essere  il  Mos,  il 
quale  sembra  riconnesso  strettamente  alla  famiglia  tanto  che, 
verso  la  fine  della  repubblica,  troviamo  ancora  il  regimen  morum 
sotto  la  tutela  del  tribunale  di  famiglia.  E  tale  opinione  trova 
una  piena  conferma  nella  definizione  conservataci  da  Pesto  dalla 
quale  si  rileva  anche  il  suo  duplice  carattere  giuridico  e  reli- 
gioso: Mos  est  institutum  patriumy  id  est  memoria  veterumper- 
tinens  maxime  ad  religiones  caerimoniasque  antiquorum  (3). 

In  essa  ci  pare  di  scorgere  una  certa  relazione  tra  il  Mos  ed 
il  culto  dagli  antichi  professato  agli  antenati,sgli  spiriti  dei  quali 
diventavano  nel  concetto  d'allora  i  protettori  naturali  del  foco- 
lare e  del  tetto  domestico,  e  come  tali  si  veneravano.  Erano  essi 
che  concedevano  protezione  ed  elargivano  prosperità  e  fortuna 
alla  famiglia  a  seconda  dei  meriti  dei  loro  discendenti  e  dello 
zelo  che  mostravano  nell'onorarli.  Ciò  avveniva  negli  albori  della 
convivenza  civile  quando  l'umanità,  uscita  dallo  stato  più  pri- 
mitivo, non  era  ancora  pervenuta  a  concepire  un  ente  supremo. 


(1)  L'ordinameuto  sociale  durante  il  periodo  geutilizio  è  stato  trattato  sotto  un 
naovo  aspetto  da  noi  in  uno  studio  che  ha  per  titolo:  Le  basi  sociali  e  giuridiche 
di  Eoma^  di  prossima  pubblicazione. 

(2)  Sull'importanza  dell'elemento  religioso  su  quello  giuridico  rimandiamo  all'o- 
pera del  VoiGT,  XII  Tafeln,  p.  97  e  segg. 

(3)  Festo,  s.  V.  Mò9y  in  Buunh,  FonteSy  II,  p.  U. 
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ed  allo  spirito  religioso  si  sostituiva  Tanimismo  più  puro,  vale  a 
dire  Tadorazione  di  singoli  genii  o  spiriti,  che,  come  giustamente 
osservano  il  Tiele  ed  il  Puini  (1),  non  costituiva  una  vera  reli- 
gione, ma  un  culto  comune  a  tutti  i  popoli  in  un  certo  periodo 
della  loro  vita.  Tutto  ciò  che  era  stato  seguito,  stabilito,  prati- 
cato dai  maggiori,  ripetevasi  dopo  la  loro  morte  scrupolosamente 
e  costantemente  dai  discendenti  per  i  quali  assumeva  un  carat- 
tere sacro,  e  col  volgere  del  tempo  andò  a  formare  i  boni  ma- 
7^es  (2). 

Il  principio  morale  era  tanto  radicato  nella  coscienza  di  quei 
popoli  che  nella  stessa  Roma  lo  ritroviamo  ancora  potente.  Si 
sa  infatti  come  le  leggi  principiassero  a  rendersi  poco  efficaci 
allorquando  venivano  meno  i  boni  mores  (3). 

In  epoche  più  recenti  si  riscontrano  traccie  evidenti  di  essi 
nel  reginien  morum  e  nel  iudicium  de  moribus;  la  stessa  giu- 
risprudenza classica  con  i  continui  accenni  alVinfamia,  SLlVigno- 
miniay  alla  laeris  nota^  alla  turpi tudo^  3i\Vimprobitas  e  simili 
attesta  quanta  importanza  si  volle  attribuire,  almeno  teorica- 
mente, all'elemento  morale.  Una  derivazione  n'^è  la  Fides  la  cui 
importanza,  specialmente  durante  il  periodo  gentilizio,  doveva 
essere  grandissima. 

Che  essa  risalga  ad  epoche  remotissime,  lo  si  deve  ammet- 
tere non  solo  conseguentemente  all'organizzazione  d'allora,  ma 
anche  per  quanto  asserisce  la  tradizione  più  antica  secondo  cui 
il  culto  della  Fides    fu  istituito  da  Numa  (4). 

Dagli  antichissimi  Romani  fu  professata  tanta  venerazione, 
.tanto  rispetto,  tanta  riverenza  a  nessuna  delle  divinità  minori 
quanto  alla  Fede.  Ogni  impegno  che  si  assumeva  sotto  gli  au- 
spicii  di  lei  era  sacro  sia  nella  privata  che  nella  pubblica  vita. 
Onde  Gellio  (5)  diceva:  «  Populus  romanus....  omnium  (virtutum) 
maxime  et  praecipue  Fidem  coluit  sanctamque  habuit  tara  pri- 
vatim  quam  publice  ». 

11  suo  tempio  era  situato  sul  monte  Capitolino  presso  quello, 
di  Giove  (6),  il  suo  culto  era  affidato  ai  Flamini  grandi  (7),  e  lo 
stesso  senato  vi  si  soleva  radunare  (8).  Che  tale  venerazione  il- 
limitata alla  Buona  Fede  fosse  propria  dei  popoli  italici  più  an- 
tichi, e  non  sia  stata  importata  da  civiltà  straniere  lo  si  può 
inierire  da  ciò,  che  il  luogo  dove  sorgeva  TAedes  a  lei  consa- 
crato era  il  Capitolium  retus,  ossia  il  centro  della  popolazione 
Sabina. 

Inoltre  si  noti  che  a  lato  del  Campidoglio  vecchio  sul  Quiri- 
nale sorgeva  il  tempio  dedicato  a  Dius  Fidius,  antichissima  di- 


ci) PciiNi,  Storia  della  religione,  Firenze  1882,  p.  30  aegg.  e  p.  139. 

(2)  (7osl  si  spiega  beaissiino  come  i  boni  mores  avessero  carattere   sacro. 

(3)  V.  ad  esempio  la  commedia  di  Plauto,  Trinummus. 
U)  Livio,  I,  21.  Cfr.  Dionis.  Hai,  II,  75. 

(5)  Gkllio,  N,  a.,  XX,  1,  39.  Cfr.  Cic,  de  off.,  I,  7,  23  e  III,  31,  U. 

(6)  Vedi  Becker,  Topographie,  p.  403. 

(7)  Livio,  I,  21,  4.  —  Àmbrosch,  Quaest  pontificai y  II,  p.  9. 
^(8)  ApriAX,  B.  a,  1,  15. 
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vioità  sabina  che  tutelava  radempimento  del  giuramento  nei 
rapporti  tra  le  varie  popolazioni.  Egli  era  simile  a  Serao  Sancus, 
il  dio  che  sanzionava  col  suo  intervento  i  trattati,  che  li  faceva 
rispettare  dalle  parti  contraenti  in  omaggio  alla  fede  che  si  erano 
mutualmente  giurata  (1). 

L'essere  questo  culto  di  origine  sabina  è  la  migliore  prova 
che  attesti  il  carattere  nazionale  di  esso  nonché  Talta  antichità, 
essendo  il  popolo  dei  sabini  eminentemente  italico  ed  allo  stesso 
tempo  presentandosi  nella  storia  quale  il  più  tenace  conserva- 
tore delle  patrie  istituzioni. 

Dopo  il  MoSy  abbiamo  detto,  il  periodo  che  attraversò  il  pen- 
siero giuridico  nella  storia  fu  il  Fas,  il  quale  non  è  altro  che  la 
espressione  della  volontà  divina  in  quanto  impone  e  regge  Tor- 
dine  delle  cose  divine  ed  umane  e  vendica  in  modo  irresisti- 
bile le  violazioni  che  Tuomo  rechi  al  medesimo  colle  proprie 
azioni  (2). 

Ora  siccome  il  rispetto  alla  divinità  era  comune  a  tutti  gli 
uomini  ne  consegue  che  il  Fas  non  comprendeva  soltanto  tut- 
tociò  che  si  riferiva  al  culto,  ma  anche  tutte  quelle  norme  che 
regolavano  i  diversi  rapporti  nascenti  in  seno  alle  varie  famiglie 
e  genti.  Così  considerato  bene  lo  definì  rjhering:  il  diritto  reli- 
gioso il  quale  comprende  la  religione  in  quanto  essa  riveste  un 
aspetto  giuridico  (3). 

Tutto  Tantico  sistema  italico  si  basava  infatti  sulla  religione, 
come  può  inferirsi  non  solo  dall'esistenza  di  un  ius  sacrum  in 
Roma,  dalla  giurisdizione  in  materia  criminale  dei  sacerdoti,  ecc., 
ma  anche  dalla  stessa  tradizione  letteraria,  la  quale  ci  riportò 
aver  posto  Romolo  per  fondamento  del  suo  governo  la  religione, 
primum  favorem  numinurriy  ed  il  suo  successore  Numa  Pom- 
pilio, in  cui  si  volle  concentrare,  come  ha  ben  dimostrato  l'il- 
lustre Pais  (4),  tutta  l'attività  sacerdotale,  non  solo  lo  mantenne, 
ma  ne  accrebbe  l'importanza  con  nuovi  istituti,  anzi  era  cre- 
denza che  le  sue  leggi  fossero  state  inspirate  dalla  ninfa 
Egeria  (5).  Onde  Valerio  Massimo  asseriva  che  apud  antiquos, 
non  solo  publice,  sed  etiam  privatim  nihil  gerebatur  nisi  au- 
spicio prius  sumpto  (6).  Mediante  gli  auspicia  solevasi  appunto 
consultare  la  volontà  divina,  usanza  che  nella  città  fu  conservata 
in  persona  del  magistrato,  al  potere  del  quale  dava  una  consa- 
crazione giuridica  e  religiosa  ad  un  tempo  (7).  Se  la  nostra  opi- 
nione non  sembrasse  troppo  ardita,  oseremmo  dire  che  il  Fas  non 
rappresenta  che  uno  dei  diversi  aspetti   in    seguito   assunti    dal 


(1)  Marquard,  Le  Calte,  I,  p.  411. 

(2)  Carle,  Le  origini  del  D,  i?.,  p.  98. 

(3)  Jherixg,  VÉ^prit  da   droii  romain,  I,   p.  98.  Cfr.  Spenckr,  Principes  de   so- 
ciologie. P.  V,  eh.  14. 

(4)  vedi  Pais,  Storia  di  Roma,  parte  I,  p.  241  mf^g. 

(5)  Dion.  Hai,.  Il,  60. 

(6)  Valerius  Maxima»,  II,  1. 

(7)  Romanie  nihil  nisi  captatie  facìebant  auguriis  et  precipue  naptias.  Servio  in  Aen.f 
I,  346.  Cfr.  Cic,  De  divinatione,  ì,  16  e  Val.  Max.,  loc.  cit. 
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Mos  col  progredire  della  civiltà  e  con  lo  svilupparsi  specialmente 
deiridea  religiosa.  Infatti,  secondo  il  concetto  spenceriano,  che 
riteniamo  il  più  attendibile,  il  culto  verso  la  divinità  non  sarebbe 
altro  che  una  mutazione  ed  una  continuazione  di  quello  profes- 
sato in  origine  agli  spiriti  degli  antenati.  Di  guisa  che  col  sor- 
gere della  religione  nello  stesso  modo  che  si  venerarono  distin- 
tamente i  Mani  ed  i  Lari  da  un  lato,  la  divinità  dall'altro,  anche 
il  Mos  dovette  suddividersi  in  due  concetti  diversi,  Tuno  avente 
carattere  e  sanzione  religiosa  {Fas)^  Taltro  morale  {Mos). 

11  primo  abbracciava  un  più  ampio  orizzonte  sociale,  il  se- 
condo si  restringeva  ai  diversi  gruppi:  sotto  la  tutela  di  quello 
dovettero  svolgersi  tutti  i  rapporti  nascenti  tra  le  diverse  genti 
e  tribù,  sotto  la  protezione  di  questo  dovette  manifestarsi  la 
consuetudo  (1). 

Venendo  ora  a  dire  qualche  cosa  sul  Jus  bisogna  premettere 
alcune  considerazioni  che  serviranno  a  chiarire  ed  a  compren- 
dere maggiormente  non  solo  il  modo  con  cui  esso  si  sviluppò, 
ma  anche  l'etimologia  della  parola.  Quasi  tutti  ritengono  che  lo 
stato  naturale  delle  antiche  genti  italiche  fosse  quello  di  guerra, 
congettura  combattuta  dairillustre  Carle,  il  quale  ritiene  che 
esse  si  mantenessero  in  uno  stato  né  di  guerra  né  di  pace,  ma 
si  considerassero  come  indipendenti  le  une  dalle  altre,  e  senza 
comunanza  di  diritto  tra  loro  (2). 

Con  tutto  il  rispetto  dovuto  a  si  grandi  autorità  a  noi  sembra 
che  mal  s'appongano  entrambe  le  opinioni.  L'ipotesi  del  Carle 
potrebbe  soltanto  ammettersi  prima  dell'epoca  delle  invasioni 
essendo  allora  la  penisola  popolata  da  genti  che  ripetevano  le 
stesse  origini,  sebbene  ci  parrebbe  più  logico  e  più  consentaneo 
allo  spirito  dei  tempi  che  intercedessero  tra  di  loro  rapporti  di 
hospitium^  di  amicitia  e  anche  di  societas.  Ma  che  tale  stato 
d'indifferenza  potesse  sussistere  durante  e  dopo  le  invasioni  è 
strano  ammetterlo;  sotto  questo  punto  di  vista  l'opinione  domi- 
nante dunque  che  propugna  lo  stato  di  guerra  presenta  un  lato 
di  vero. 

Altrimenti  come  spiegheremmo  l'antico  rito  dei  Sabini  i  quali 
piantavano  in  terra  un'asta  per  rappresentare  il  Dio  della  guerra 
Marte  (3),  rito  che  fu  trapiantato  in  Roma,  dove  ogni  capitano 
partendo  per  la  guerra  scuoteva  l'asta  di  Marte  esclamando: 
4c  Mars  vigilia  >?(4>. 

Tutta  la  religione  italica  appare  inoltre  con  carattere  ol- 
treché agricolo  anche  marziale;  la  Giunone  Lanuvina,  quella 
Curiti  dei  Sabini,  la  Pallade  dei  Bruzi,  ecc.,  rappresentano  al- 
trettante divinità  guerriere  che  dimostrano  non  tanto  il  carat- 
tere   bellicoso  quanto  lo  stato  di   guerra  di  quei    popoli  na/ft 


(1)  V.  in  Hel'Maxx,  Handlexwon  zu  den  Quellen  des  romisches  RecktSj  s,  v.  Jfo^e 
Consuetudo  i  passi  relativi  al  passaj^gio  del  Mos  in  Consuetudo, 

(2)  Vedi  Carle,  Le  origini  del  D.  R.,  p.  139. 

(3)  Vedi  Plutarco  nella  Vita  di  Romolo. 

(4)  Vedi  Virgilio,  Aeneid,,   Vili,  33. 
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et  ab  arigine  rerum,  prò  diis  imniortalibus  veteres  hastas  co- 
luere.  Si  aggiunga  il  sorgere  delle  città  dai  capitolia^  dagli  op- 
pidcty  dalle  arcesy  dalle  urhes,  luoghi  tutti  fortificati  in  cui  so- 
levansi  ricoverare  nei  momenti  di  pericolo  sotto  la  protezione 
della  divinità. 

Ma  se  tali  considerazioni  intervengono  a  favore  della  opi- 
nione dominante,  ve  ne  sono  delle  altre  che  la  contraddicono. 
Come  infatti  potrebbe  conciliarsi  lo  stato  naturale  di  guerra  con 
tutto  quel  complesso  di  formalità  del  ius  foeciale  che  attesta 
chiaramente  l'esistenza  di  relazioni  tra  le  varie  genti  italiche, 
lo  scopo  evidente  di  togliere  le  cause  di  guerra  e  di  prevenire 
ogni  lotta,  ogni  spargimento  di  sangue?  (1). 

Questa  evidente  contraddizione  si  spiegherebbe  benissimo 
quando  si  tenesse  conto  delle  incessanti  invasioni  straniere  le 
quali  mentre  da  un  lato  costringevano  gli  abitanti  a  stare  conti- 
nuamente in  armi,  d'altra  parte  li  obbligavano  ad  unirsi  insieme 
contro  il  comune  nemico  (2).  Fu  appunto  in  tale  unione  che  essi 
trovarono  il  modo  più  naturale  per  regolare  tutti  quei  rapporti 
nascenti  in  seno  ad  essa,  pacis  oc  bellL 

Lo  stato  di  guerra  dunque  esisteva  non  tra  le  varie  genti 
italiche  ma  tra  queste  e  gl'invasori  che  sotto  nome  di  Arii,  di 
Umbri,  di  Tirreni,  di  Greci  percorrevano  in  tutti  i  sensi  la  Pe- 
nisola. 

Questo  nostro  concetto  vale  intanto  a  spiegare  non  solo  il 
modo  di  formazione  del  /f^.s,  ma  anche  la  sua  etimologia.  Fu  ap- 
punto in  tale  condizione  di  cose  che  dovette  sorgere  quel  com- 
plesso di  formalità  che  andò  in  seguito  a  costituire  il  ius  foeciale 
ed  il  ius  pacis  ox^  belli,  il  cui  unico  scopo  era  quello  di  evitare 
le  guerre  tra  i  confederati.  Ed  allora  dovette  anche  sorgere 
^actio  sacraraento  come  si  può  inferire  dalle  formalità  che  l'ac- 
compagnano, le  quali  rivestono  carattere  eminentemente  mter- 
gentilicio  (3). 

Cosi  dunque  tra  le  diverse  comunanze  dovette  manifestarsi  il 
diritto,  il  quale  naturalmente  era  circondato  da  un'aureola  reli- 
giosa essendo  allora  la  religione  la  sola  che  potesse  garantirne 
Tesecuzione.  Non  esistendo  infatti  alcun  potere  pubblico  i  rap- 
porti intercedenti  tra  le  varie  genti,  non  aventi  comunanza  di 
origine,  venivano  necessariamente  regolati  dal  Fas  che  domi- 
nava su  tutte  le  coscienze  e  che  perciò  era  l'unico  che  potesse 
imporsi  alle  singole  volontà  individuali,  tutelare  le  obbligazioni 
assunte  dai  contraenti  e  far  rispettare  ed  osservare  le  norme  da 
loro  stabilite  in  quella  specie  di  tnodus   invendi  intergentilicio. 


(1)  Presso  tutti  i  popoli  italici  se  ne  riscontrano  tracce  e  sulle  medaglie  osche  e 
sannite  si  trova  rappresentato  il  rito.  Vedi  Micali,  L'Italia  avanti  il  dojninio  dei 
Bomani,  Tavola  CXV. 

(2)  Che  le  alleanze  tra  i  popoli  fossero  diretto  non  contro  altre  genti  della  stessa 
razza,  ma  contro  gl'invasori  si  può  anche  inferire  da  ciò,  che  esse  duravano  «  dum 
coelum  et  terra  eandem  atationem  Obtinuerint  >,  vedi  Dionis,  Hal.r  IV,  95. 

(3)  Cfr.  HrscHKB,  Die  Malta  und  das  satìrammtuMjV,  353  segg.  —  CuRis,  Intorno 
alle  origini  della  procedura  civile  romana  (Riv.  ital,  di  Sociologia^  anno  V,  fase.  2.^). 
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Insomma  il  Fas  si  può  paragonare  all'opinione  pubblica  moderna 
nei  rapporti  internazionali,  con  questa  differenza  però  che  esso 
stante  lo  spirito  religioso  di  quei  tempi  doveva  esercitare  un 
dominio  maggiore. 

Che  VJus  esordisse  in  questo  modo  e  quindi  rivestisse  carat- 
tere eminentemente  religioso,  lo  si  può  indurre  da  molti  fatti,  ma 
specialmente  dalla  etimologia  di  tale  vocabolo.  Tra  le  varie  e 
molteplici  interpretazioni  che  di  essa  si  sono  fatte  quella  del 
Lasaulx  (1)  e  del  Huschke  (2)  si  avvicinano  più  al  vero.  Secondo 
essi  infatti  la  voce  Jus  sarebbe  derivata  da  un  antico  nome  di 
Giove  €  Jous  »,  idea  del  resto  già  espressa  dalla  stesso  Ennio  (3). 
Ora  tale  etimologia  si  concilia  perfettamente  col  modo  di  for- 
mazione del  diritto  quale  da  noi  è  stato  inferito.  Janus  o  la  di- 
vinità italica  per  eccellenza,  che  si  moltiplicava  con  mille  attri- 
buti presiedendo  cosi  a  tutte  le  azioni  umane,  Janus,  il  Dio 
diventato  uomo  che  per  primo  insegnava  l'agricoltura  e  dettava 
le  leggi  agli  Italici,  era  runico  che  potesse  soprassedere  a  tutti 
i  rapporti  nascenti  in  seno  alle  diverse  comunanze,  specialmente 
in  quei  tempi  in  cui  un  identico  sentimento  univa  le  genti  della 
Penisola,  la  cui  libertà  ed  indipendenza  era  minacciata  dagli 
invasori. 

Del  resto  il  concetto  di  Ennio  riappare  anche  presso  i  Greci 
tra  i  quali  come  asserisce  Platone  ^««tov  (celeste)  significò  dap- 
prima diritto^  e  fu  soltanto  in  seguito  che,  aggiuntovi  per  leg- 
giadria di  favella  il  x,  restò  ^«xwv  (4). 

Tanto  i  Greci  dunque  quanto  i  Latini  usarono  una  stessa 
parola  per  indicare  Giove  ed  il  Diritto,  onde  il  Vico  giustamente 
osservò  che  su  questa  idea,  che  fosse  stato  lo  stesso  Diritto  che 
Giove,  incominciarono  i  regni  divini  con  Tidolatria  (5). 

Del  resto  volendo  accogliere  pure  Topinione  di  coloro  come 
il  Bréal  (6),  il  Leist  (7)  ed  il  Muirhead  (8),  secondo  cui  Jus  sa- 
rebbe derivato  dall'antico  ious,  voce  perfettamente  uguale  al 
iaus  del  sanscrito  piò  antico,  ossia  dei  Veda,  nonché  con  il  iaes 
dello  Zend-Avesta,  verremo  sempre  alle  identiche  conclusioni  in 
quanto  tale  vocabolo  significherebbe,  come  ritiene  lo  stesso 
Bréal,  volontà,  potenza,  protezione  divina. 

Da  tutto  quanto  siamo  andati  esponendo  se  ne  può  inferire 
che  i  tre  concetti  del  mos,  fas,  ius  attraverso  i  quali  passò  il 
pensiero  giuridico,  sono  derivati  da  un  unico  ceppo;  —  che  storica- 
mente prima  apparve  il  mos  e  quindi  il  fas  ed  il  ius\  —  che 
nel  periodo  gentilizio  essi  però  coesistettero  insieme  e  non  mar- 
catamente distinti  e  separati  come  si  riscontrano  in  Roma  ;  che 
tutti  tre  rivestirono  carattere  eminentemente  religioso. 


(1)  Lazaulx,  op.  cit.,  p.  9. 

(2)  HrscHKK,  op.  cit..  p.  373. 

(3)  Ennio,  Apd,  Apul.  t  De  deo  socratif^,  5  >. 

(4)  Vico,  1.*  Scienza  nuova,  p.  255.  2.*  Scienza  nuova,  p.  2;^.  Dvconaiit.  phil.,  p.  327. 

(5)  Vico,  Toc.  cit. 

(6)  Bréal,  op.  cit.,  p.  603  segg. 

(7)  Leist,  op.  cit.,  p.  175  se«?g. 

(8)  MuiRHEAD,  op.  cit. 
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Ed  è  appunto  sotto  questo  ultimo  aspetto  che  il  diritto  pri- 
mitivo itatico  si  contraddistingue  da  quello  ariano,  per  quanto 
dagli  ortodossi  si  affermi  il  contrario;  esso  invece  si  riconnette 
perfettamente  con  quello  egiziano. 

La  dottrina  infatti  hegeliana  con  cui  si  viene  a  confondere 
in  Oriente  il  diritto  con  la  religione  è  inammissibile. 

L'Arhens  era  tanto  convinto  dell'assurdità  sua  da  ritenere 
errato  €  il  principio  delPunione  di  tutte  le  sfere  della  vita  tra 
i  popoli  storici  di  Oriente  ».  Lo  studio  etimologico  del  Pictet  (1) 
ha  portato  a  risultati  tali  da  potere  affermare  qualmente  tra  il 
diritto  e  la  religione  degli  Arii  non  vi  fosse  in  origine  relazione 
alcuna  e  la  fonte  di  quello  debba  riscontrarsi  nell'uomo  piut- 
tostochè  nella  divinità,  o  per  meglio  dire  nel  concetto  di  forza, 
di  violenza  piuttostochè  in  quello  religioso. 

Il  re  in  sanscrito  viene  designato  con  le  voci  rag,  rdgauy 
ragni  e  simili  d'o^jde  deriva  regere^  regem  esse,  il  Dio  supremo 
con  quelle  di  Deva,  Bévala^  Dato.  Orbene  il  diritto  in  sanscrito 
si  chiama  f^gu,  da  cui  deriva  rguta,  onestà,  e  rgùyti^  onesto, 
radice  che  nel  zenda  diviende  raZy  rectum  esse,  la  cui  analogia 
con  irag,  re,  è  evidente,  mentre  non  ne  troviamo  alcuna  con 
Deva,  Dio. 

E  ciò  apparirà  più  chiaro  quando  si  esamini  brevemente  il 
concetto  che  del  diritto  ebbero  i  Germani,  ed  i  Celti,  ossia  i 
legittimi  discendenti  degli  Arii.  Il  diritto  per  i  Germani  non  è 
una  legge  od  un  vincolo  sociale  a  cui  si  debbono  sottoporre  le 
volontà  degli  individui,  come  lo  avevano  compreso  ed  esplicato  i 
Romani,  ma  è  sopratutto  un  potere,  una  forza,  una  facoltà  spet- 
tante all'individuo,  che  ha  altissimo  il  senso  della  sua  persona- 
lità, e  che  in  unione  della  propria  famiglia  fa  valere  egli  stesso 
il  proprio  diritto  (2).  La  capacità  di  diritto  si  riconosce  in  essi 
da  un  carattere  esteriore  e  questa  è  la  forza  del  braccio,  Tat- 
titudine  alle  armi,  di  guisa  che  lo  schiavo  che  non  ha  tale  di- 
ritto viene  escluso  dal  portare  le  armi  (3). 

Tale  concetto  di  forza,  di  violenza  coincide  perfettamente  col 
significato  intrinseco  della  parola  sanscrita  che  serve  a  desi- 
gnare il  diritto  (raz)  e  che  trova  riscontro  in  rag,  re,  piutto- 
stochè in  Deva,  Dio. 

E  che  l'idea  di  diritto  non  fosse  cos\  collegata  a  quella  di 
religione  come  ordinariamente  suole  credersi,  si  desume  dalla 
stessa  giurisdizione  criminale  la  quale  non  era  esercitata  dai 
sacerdoti. 

Cesare  nei  suoi  Commentari  parlando  del  giudizio  intentato 
contro  Orgetorige,  reo  di  alto  tradimento  presso  gli  Elvezii 
nel  58,  ci  dice  cbe  esso  si  fece  senza  Tintervento  dei  Druidi  (4). 
Lo  stesso  si  osserva  in  quello    di   Vercingetorige   che   fu    con- 


ci) PiCTBT,  op.  cit.,  voi.  II,  $J  307  e  320,  n.  1,  5,  $  481. 

(2)  Carle,  La  vita  del  diritto,  p.  197. 

(3)  Fertile,  op.  cit,  voi.  V,  p.  3. 

(4)  Cesare,  De  bello  gallico ,  I,  4, 
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dannato  a  morte,  per  aver  aspirato  al  potere,  da  tutfaltri  che  dai 
sacerdoti  (1). 

Esempi  questi  che  trovano  un  perfetto  riscontro  in  un  passo 
delle  leggi  visigote  (II,  1,  23),  in  cui  il  sacerdote  appare 
posposto  al  giudice.  Si  index  r^el  sacerdos  reperti  fuerint  ve- 
quiter  indicasse^  ecc. 

E  ciò  avveniva  in  un'epoca  in  cui  l'ordalia  e  la  faida  costi- 
tuivano la  base  di  tutto  il  sistema  giudiziario  germanico,  in  cui 
il  diritto  era  riposto  sulla  punta  della  spada  ed  appoggiato  dalla 
forza  e  dalla  violenza,  in  un'epoca  piena  di  superstizioni  reli- 
giose nella  quale,  come  giustamente  aveva  notato  Tacito,  si  con- 
sultavano esclusivamente  i  decreti  della  sorte  e  si  chiedeva  l'in- 
tervento celeste  per  conoscere  chi  avesse  ragione,  insomma  in 
un  periodo  di  barbarie  in  cui  la  religione  doveva  avere  il  so 
pravvento  su  ogni  altra  forza  sociale.  Invece  la  vediamo  in  se- 
conda linea  mentre  il  diritto  e  la  giustizia  si  comprendono  nella 
vis  materiale:  duro  stato  di  cose  che  rimase  in  vigore  sino  al 
1000  nonostante  l'influsso  di  altre  potenti  civiltà  come  la  romana 
e  la  cristiana. 

Il  principio  religioso  era  del  tutto  subordinato,  e  non  mani- 
festavasi  come  la  forza  unica  ed  esclusiva,  regolatrice  dei  rap- 
porti sociali,  ma  come  un  mezzo  per  procurare  la  Vittoria  au- 
mentando le  forze  dell'innocente  e  diminuendo  quelle  del  reo. 

Lo  stesso  giuramento,  al  quale  informavasi  il  vecchio  diritto 
ieratico  romano  e  quello  egiziano,  non  si  prestava  davanti  ai 
sacerdeti  o  nei  templi,  ma  dinanzi  alle  assemblee,  con  le  armi  e 
sulle  armi.  Esso  quindi  assumeva  un  aspetto  civile  più  che  re- 
ligioso ed  il  modo  in  cui  si  faceva  dinota  chiaramente  Tidea 
predominante  nel  sistema  gerr^^anico  :  la  forza. 

E  questo  concetto  appare  anche  dal  fatto  che  il  giuramento 
veniva  prestato  dal  convenuto  insieme  ai  coniuratores,  scelti  tra 
i  parenti  legittimi,  tra  quelli  della  sippe,  in  numero  grandissimo, 
persino  di  70,  anzi  quanto  più  ne  conduceva  tanto  più  valore 
assumeva  il  giuramento.  In  altre  parole  anche  qui  come  nella 
faida  e  nel  pagamento  del  guidrigildo  si  manifesta  quel  senti- 
mento della  reciproca  protezione  tra  i  componenti  della  famiglia 
mediante  l'assistenza  dei  medesimi  nel  giudizio,  che  naturalmente 
è 'basato  sull'idea  di  forza. 

Ed  arrivati  a  questo  punto  bisogna  rispondere  ad  una  giusta 
obbiezione  che  il  lettore  potrebbe  muoverci.  Cesare,  è  vero,  ci 
presenta  delle  assemblee  o  dei  capi  che  pronunciavano  sentenze 
capitali  senza  l'intervento  dei  Druidi  negli  affari  riguardanti  la 
salvezza  del  popolo  o  dell'esercito,  vale  a  dire  nei  più  impor- 
tanti. Non  bisogna  però  dimenticare  che  lo  stesso  autore  in  un 
altro  luogo  della  sua  opera  narra  che  i  Druidi  avevano  l'ammi- 
nistrazione della  giustizia,  anzi  nota  che  il  loro  tribunale  teneva 


{!)  Cesare,  op.  cit.,  VII,  4. 
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le  sue  sedute  nel  centro  della  Gallia  in  un  territorio  sacro  (1). 
Sarebbe  egli  dunque  caduto  in  una  contraddizione? 

Prima  di  esanoinare  questa  antinomia  tra  i  passi  suUodati  ri- 
chiamiamo Tattenzione  sui  seguenti  fatti.  Cesare  dopo  aver  par 
lato  della  giurisdizione  criminale  dei  sacerdoti  presso  i  Celti  e 
quindi  dell'uso  di  radunarsi  per  rendere  giustizia  nel  centro  del 
paese  in  un  luogo  sacro,  aggiunge  che  quel  costume  era  fore- 
stiero ed  importato  dalla  Bretagna.  Di  più  per  i  piccoli  aflfari 
non  si  ricorreva  ai  solenni  tribunali  dei  Druidi,  ma  alla  giurisdi- 
zione domestica  del  capo  di  famiglia  e  del  capo  del  clan. 

Ed  ora  passiamo  a  trovare  la  ragione  della  presenza  dei  sa- 
cerdoti nella  giurisdizione  penale.  Essa  piuttosto  che  dimostrare 
che  il  diritto  fosse  ieratico  serve  invece  a  denotare  qualmente 
nella  Gallia  si  fosse  verificato  un  fatto  storico  importantissimo 
che  riscontriamo  anche  nell'India,  vale  a  dire  lo  sviluppo  la 
lotta  di  due  classi  distinte  e  potenti,  quella  dei  Druidi  e  Taltra 
dei  Cavalieri  (2). 

Orbene  se  il  principio  religioso  avesse  prevalso  sino  da  prin- 
cipio nella  sfera  giuridica,  non  appena  avvenuta  la  bipartizione 
dei  due  ordini  sociali,  dapprima  fusi  ed  uniti  in  una  sintesi  po- 
tente, era  logico  e  naturale  che  il  potere  sacerdotale  assorbisse 
quello  militare,  specialmente  negli  affari  criminali  che  presso  i 
popoli  primitivi  vediamo  quasi  sempre  affidati  ai  rappresentanti 
della  divinità.  Se  si  tien  conto  dell'epoca  in  cui  Cesare  scrisse 
e  della  condizione  delle  genti  da  lui  descritte,  parrà  per  lo  meno 
strana  Tintromissione  dei  Cavalieri  nella  giurisdizione  criminale 
in  modo  da  escludere  del  tutto  l'intervento  sacerdotale  nei  giu- 
dizi, si  noti,  più  importanti,  in  quelli  cioè  Qhe  avevano  per  og- 
getto i  reati  che,  stante  Torganizzazione  d'allora,  assumevano  da 
soli  carattere  veramente  pubblico. 

Ciò  significa  che  una  lotta  erasi  già  impegnata  tra  i  due  or- 
dini, i  cui  risultati  li  riscontriamo  nella  diversa  giurisdizione 
esercitata  dai  medesimi,  secondo  la  narrazione  di  Cesare.  Ora  se 
lotta  vi  fu  dovette  essere  iniziata  non  dai  Cavalieri  a  danno  dei 
sacerdoti,  il  che  sarebbe  assolutamente  escluso  della  considera- 
zione dell'epoca  remotissima  e  quindi  religiosissima  in  cui  essa 
avvenne,  ma  dai  sacerdoti  contro  i  Cavalieri.  Era  naturale  in- 
tatti che  i  rappresentanti  della  divinità  stante  il  loro  influsso 
grandissimo  non  vedessero  di  buon  occhio  che  il  potere  giudi- 
ziario rimanesse  nelle  mani  di  questi  appunto  perchè  il  diritto 
traeva  la  sua  origine  dalla  forza  e  non  dal  principio  religioso. 
Le  loro  pretese  trovavano  poi  un  efficace  sostegno  e  una  giusti- 
ficazione nella  credenza  che  la  divinità  entrasse,  sebbene  in  via 
subordinata,  nella  sfera  giuridica. 

Cesare  dunque  non  è  caduto  in  alcuna  contraddizione  nei 
passi  sullodati,  né  afferma  che  la   giurisdizione   criminale    fosse 


(1)  Cesare,  De  hello  gallico j  VI,  13. 
{2)  Cesare,  loc.  cit. 
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un  privilegio  dei  Druidi;  egli  espone  i  fatti  come  gli  si  sono 
presentati,  senza  tentare  di  esaminarli.  Fatti  che  non  sono  unici 
né  isolati  nella  storia  dei  popoli  ariani.  Basterebbe  spingere  lo 
sguardo  laggiù  nell'Asia,  e  soffermarlo  sui  fratelli  dei  Celti  e  dei 
Germani,  per  riscontrarli  in  tutta  la  loro  chiarezza  e  determi- 
natezza. L'India,  che  per  l'ambiente  e  le  vicende  storiche  fu 
meno  fortunata  della  Germania,  si  presenta  in  uno  sconfortante 
immobilismo  a  causa  del  vasto  panteismo  braminico  e  della  di- 
visione delle  caste,  costrette  dalla  ferrea  legge  dettata  dal  tempio 
a  rimanere  inattive.  i.hiunque  osi  introdursi  in  una  casta  più 
elevata  viene  infatti  punito  con  la  mutilazione  delle  membra  e 
con  rarsione  a  lento  fuoco. 

Tuttociò  non  è  che  il  prodotto  dell'attività  sacerdotale  com- 
piutasi nel  periodo  bramanico.  Prima  però  di  questo,  durante 
l'epoca  vedica  che  lo  precedette,  il  potere  dei  sacerdoti  si  con- 
fondeva con  quello  militare  nella  veneranda  figura  del  padre, 
del  patriarca.  Le  caste  vennero  dopo  a  causa  di  una  lunga  evo- 
luzione verificatasi  nell'intervallo  che  corre  tra  i  due  periodi, 
bramanico  e  vedico.  Se  il  diritto  fosse  stato  ieratico  il  legittimo 
depositario  di  esso  sarebbe  stato  l'ordine  sacerdotale,  come  av- 
venne in  Italia  ed  in  Egitto,  né  gli  altri  ordini  sociali,  stante  lo 
spirito  religioso  di  quei  templi  e  di  quei  popoli  l'avrebbero  dis- 
conosciuto. 

Invece  noi  assistiamo  ad  una  lunga  lotta  per  l'acquisto  della 
supremazia  tra  la  classe  militare  e  quella  sacerdotale. 

Le  epopee  indiane  risuonano  ancora  di  esse  e  nonostante  la 
vittoria  dei  sacerdoti  il  re,  scelto  tra  i  guerrieri,  continua  ad 
essere  considerato  come  divinità.  Del  resto  basterebbe  leggere 
il  libro  Vili  della  Legislazione  di  Manu  per  convincersi  come 
la  vita  giuridica  presso  gli  Arii  indiani  dovesse  massimamente 
il  proprio  sviluppo  alla  classe  politica  e  militare,  cui  appunto 
spettava  di  amministrare  la  giustizia. 

È  questa  una  conferma  a  quanto  si  è  detto  più  sopra  relati- 
vamente airorigine  del  diritto  ariano  e  serve  a  dimostrare  mag 
giormente  la  differenza  esistente  tra  esso  ed  il  diritto  italico. 

I  Romani  lo  affermavano  in  modo  esplicito:  Le  leggi  sono 
un  dono  di  Dio. 

E  per  non  offendere  tale  convinzione  inveterata  nella  loro  co- 
scienza non  osavano  abrogare  espressamente  il  diritto  costituito, 
ma  ritenevano  meglio  lasciarlo  cadere  in  desuetudine.  Il  diritto 
di  Roma,  figlio  di  quello  italico,  sorse  e  crebbe  all'ombra  della 
divinità  e  sotto  la  custodia  dei  sacerdoti,  suoi  legittimi  rappre- 
sentanti. Lo  stesso  dicasi  dell'Egitto  dove  il  diritto  sviluppatosi 
nei  templi  era  conservato  dai  sacerdoti  gli  unici  suoi  interpreti, 
i  soli  giudici  nei  giudizi.  Come  in  Roma  anche  in  Egitto  le  leggi 
nazionali  si  consideravano  dettate  dagli  Dei  alla  stessa  guisa  che 
i  libri  santi  delle  prescrizioni  relative  al  culto  (1). 


(1)  Re  VILLO  i7T,  La  créance  et  le  droii  commercial^  p.  188. 
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Dai  sacerdoti  venivano  custodite  ed  applicate  (1),  la  giustizia 
s'amministrava  tradizionalmente  da  essi  che  costituiti  in  tribu- 
nale pronunciavansi  in  nome  del  codice  e  della  divinità  (2). 

La  stessa  composizione  del  tribunale  supremo,  come  ci  è 
stata  tramandata  da  Diodoro,  dimostra  un'origine  tutta  sacerdo- 
tale: esso  era  costituito  di  trenta  giudici  che  nei  monumenti 
portano  il  titolo  di  suteni,  che  si  dava  ai  re  egiziani.  In  Egitto 
come  in  Roma  la  religione  ed  il  diritto  procedono  insieme  e  le 
persone  destinate  alla  tutela  dei  riti  religiosi  e  giuridici  sono  le 
stesse,  vale  a  dire  i  sacerdoti.  L'influsso  della  religione  sul  di- 
ritto era  poi  tanto  potente  da  non  cedere  neanche  dinanzi  alla 
grande  riforma  di  Bocchoris,  il  re  rinnovatore,  che  tentò  abbat- 
tere tutto  l'antico  sistema  ieratico.  Né  Roma,  l'erede  delle  isti- 
tuzioni italiche,  venne  meno  a  questo  principio  che  caratterizza 
tutti  i  popoli  mediterranei  distinguendoli  da  quelli  ariani.  An- 
ch'essa mantenne  vivo  per  lungo  tempo  lo  spirito  religioso  in 
tutte  le  manifestazioni  della  vita  sociale;  il  diritto  delle  XII  ta- 
vole, tendente  come  quello  di  Bocchoris  a  stabilire  un  nuovo 
ordine  di  cose,  è  una  prova  della  persistenza,  della  tenacità  con 
cui  l'elemento  ieratico  rimaneva  aderente  al  sistema  giuridico 
quiritario. 

Nel  diritto  egiziano  rimase  in  grande  uso  il  giuramento,  anzi 
esso  fu  il  modo  precipuo  di  obbligarsi:  così  i  contratti  venivano 
posti  anchVssi  sotto  l'egida  della  divinità. 

Questa  fu  la  forma  più  antica  di  tutte  per  costituire  ogni 
specie  di  obbligazioni,  di  fare  o  di  dare  qualche  cosa,  ossia 
quella  che  si  applicava  agli  atti  verbali  che  come  in  Roma  (di- 
ritto decemvirale)  erano  sufficienti  per  obbligarsi.  Fu  soltanto 
con  Bocchoris  che  s'introdusse  la  forma  scritta  nei  contratti, 
come  giustamente  ritengono  il  Birch  ed  il  Revillout. 

Ciò  nonostante  egli  rispettò  la  sank^  l'obbligazione  religiosa, 
unilaterale.  Orbene  quella  unilateralità  che  distingue  l'obbliga- 
zione di  tipo  ieratico  e  che  sembra  propria  all'Egitto,  la  si  ri- 
scontra anche  in  Roma  nel  diritto  delle  XII  tavole  le  cui  visi- 
bili traccie  richiamano  un'unica  fonte,  una  stessa  origine. 

Che  altro  è  la  sponsio  romana  se  non  l'antichissimo  giura- 
mento faciendi  ?  In  essa  come  nella  sanh  si  rinviene  qualche 
cosa  di  ieratico  che  ricorda  appunto  la  loro  comunanza  di  ori- 
gine. Lo  stesso  dicasi  della  mancipatio,  della  siipulatio  e  di 
altri  atti  che  rivestono  tutti  lo  stesso  carattere  di  unilateralità 
dell'antico  diritto  egiziano. 

La  mancipatio  in  special  modo  convalida  tale  opinione,  essa 
che  sembra  la  imitazione  perfetta  della  mancipazione  egiziana  di 
Amasi.  La  vendita  egiziana  accanto  alle  formalità  puramente 
civili  conserva  anche  quella  religiosa  del  giuramento,  come  ap- 
pare negli  atti  di  un'epoca  relativamente  recente  ;  come  in  Roma 


(1)  Revillout,  loc.  cit. 

(2)  Revillout,  Cours  d^  droit  Égypiien,  Paris  1884,  voi.  I,  p.  43. 
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essa  serve,  secondo  la  «jiusta  osservazione  del  Revillout  (1),  per 
creare  dei  legami  di  famiglia  ed  è  una  delle  forme  del  matri- 
monio e  deiradozione. 

Lo  stesso  giuramento  militare,  che  legava  il  soldato  al  capi- 
tano, trova  pieno  riscontro  nel  giuramento  del  coltivatore  egi- 
ziano, giuramento  di  fare.  Anche  le  azioni  del  diritto  egiziano 
come  quelle  del  diritto  romano  rivestivano  lo  stesso  carattere 
puramente  ed  esclusivamente  religioso.  Tutte  erano  accompa- 
gnate da  cerimonie  sacre  con  scopo  eminentemente  religioso. 
V detto  sacramenti y  per  tacere  delle  altre,  non  era  in  origine 
che  una  specie  di  giuramento  religioso  {i)  consimile  al  sacra- 
meìitum  militare^  che  si  faceva  dinanzi  ai  sacerdoti  con  un'of- 
ferta sacra.  Le  stesse  prese  di  possesso  non  andavano  scompa- 
gnate da  tali  riti,  e  noi  sappiamo  come  Terede  non  potesse  adire 
l'eredità  senza  aver  prima  compiuto  una  mistica  pulizia  nella 
camera  del  defunto  per  espellere  tutte  le  impurità.  Il  formalismo 
che  accompagnava  ogni  atto  giuridico  romano  lo  rinveniamo 
anche  in  Egitto  ove  le  formule  per  costituire  un  vincolo  di  di- 
ritto dovevano  essere  pronunciate  nel  tempio.  Tutto  era  nei  due 
paesi  strettamente  e  religiosamente  fissato  da  formule  sacre,  con 
questa  differenza  però  che  mentre  presso  i  Quiriti  bisognava  ri- 
correre per  la  costituzione  di  qualunque  atto  giuridico  alle 
vecchie  famiglie  patrizie,  uniche  depositarie  dei  refustissimi  riti 
giuridici-sacerdotali,  in  Egitto  invece  si  faceva  nel  tempio  dinanzi 
alla  divinità  ed  ai  suoi  legittimi  rappresentanti. 

Come  si  vede,  il  diritto  egiziano  differisce  molto  meno  di  quel 
che  non  sembri  dalPantico  diritto  romano  ed  in  generale  da  quello 
italico,  specialmente  per  quanto  riguarda  il  carattere  intrinseco 
di  essi,  vale  a  dire  lo  spirito  religioso. 

Lo  stesso  aspetto  ieratico  assume  tanto  presso  l'uno  quanto 
presso  l'altro  popolo,  e  le  persone  destinate  alla  sua  tutela 
sono  quelle  medesime  che  conservano  i  riti  e  la  tradizione 
della  religione.  Le  norme  del  diritto  non  avevano  fatto  che 
seguire  i  precetti  religiosi  che  furono  la  causa  precipua  del 
rigorismo  giuridico  nei  due  paesi.  11  principio  giuridico  era  sorto 
all'ombra  della  religione,  la  quale  occupava  sopratutto  le  menti 
dei  pii  italici  ed  egiziani,  a  differenza  di  quanto  avveniva  presso 
le  genti  di  stirpe  ariana,  dove  la  vis  materiale  aveva  prevalso 
sullo  stesso  sentimento  religioso,  che  conseguentemente  rimaneva 
subordinato  alla  medesima.  Dobbiamo  perciò  ritenere  che  il  di- 
ritto italico  abbia  tratto  le  sue  origini  da  quello  dei  popoli  li 
bici,  oppure  che  siasi  in  seguito  soltanto  sviluppato  in  senso  di- 
verso da  quello  ariano,  forse  sotto  l'influsso  del  diritto  greco, 
che  aveva  attinto  alle  fonti  egizie?  A  queste  domande  non  pos- 
siamo certamente  rispondere  ora  con  i  pochi  dati  che  abbiamo 
raccolti. 


(1)  Revillout,  Len  obligationsj  p.  16. 

(2)  HUSCHKE,  Joc.  cit. 
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ili appresso  però  quando  questi  troveranno  sostegno  in  molti 
altri  argomenti  d'indole  storica,  sociologica,  giuridica,  che  noi 
stessi  siamo  andati  raccogliendo,  potremo  affermare,  tenendo 
conto  anche  dei  risultati  ottenuti  dall'antropologia  e  dairarcheo- 
logia  (1),  che  le  analogie  almeno  tra  la  vita  sociale  dei  popoli 
deirAI'rica  settentrionale  con  quella  delle  più  antiche  genti  italiche 
sono  più  numerose,  più  evidenti  di  quelle  offerteci  dal  para- 
gone di  queste  ultime  con  i  popoli  di  stirpe  ariana  (2). 

Giovanni  Curis. 


KEOENSIOXI. 

Bàmbllà  avv.  prof.  Agostino,  Giudice  del  Tribunale  di  Siena.  — 
l.""  Trattato  della  corrispondenza  in  materia  penale.  Milano,  Società 
Editrice  Libraria,  1901;  2.^  La  pubblioità  nel  moderno  diritto.  Mi- 
lano, Società  Editrice  Libraria,  1901.  —  (Estratti  dalla  Enciclo- 
pedia giuridica  italiana). 

Crediamo  di  far  cosa  grata  ai  nostri  lettori  riferendo  Taatorevole  giudizio 
che  su  queste  due  pubblicazioni  ha  dato,  nella  pregiata  Rivista  La  Legge,  il 
chiaro  prof.  Vittore  Vitali  dell'Università  di  Siena: 

Il  chiarissimo  ed  infaticabile  giurista  e  magistrato,  che  già  arricchiva  la 
letteratura  giuridica  di  altre  encomiate  monografie  (•*)),  vi  aggiunge  le  due  ora 
annunciate,  ciascuna  delle  quali,  per  molti  pregi  e  la  grande  utilità,  merita 
di  essere  segnalata  all'attenzione  di  quanti  sono  chiamati  ad  interpretare  ed 
applicare  la  legge. 

Ne  parliamo  brevemente,  cominciando  dalla  prima.  Questa  è  preceduta  da 
una  breve  introduzione,  in  cui  si  delinea  l'importanza  della  corrispondenza 
nei  rapporti  penali,  e  l'autore  avverte  che  numerose  questioni  si  sollevano 
spesso,  sia  per  ciò  che  concerne  l'inviolabilità  del  segreto  della  corrispondenza 
e  le  necessità  in  cui  il  principio  deve  cedere  di  fronte  alle  esigenze  della  legge 
penale,  sia  per  quanto  ha  tratto  a  quei  reati  che  possono  consumarsi  col  mezzo 
della  stessa  corrispondenza,  quali  la  minaccia,  la  truffa,  la   diffamazione,   ecc. 

Divide  poi  la  trattazione  nei  seguenti  capitoli: 

I.  Reati  contro  il  monopolio    dello    Stato  pel    trasporto  della  corrispon- 
denza; 

IL  Protezione  dei  mezzi  di  comunicazione  per  corrispondenza; 

III.  Inviolabilità  del  segreto  delle  corrispondenze; 

IV.  Abusiva  pubblicazione  di  privata  corrispondenza: 
V.  Abusiva  pubblicazione  di  corrispondenza  ufficiale; 

VI.  Eccezioni  all'inviolabilità  della  corrispondenza; 
VII.  Reati  commessi  a  mezzo  di  corrispondenza; 
Vili.  Luogo  di  consumazione  dei  reati  di  corrispondenza; 
IX.  Efficacia  probatoria  della  corrispondenza; 
X.  Impugnativa  di  sentenze  mediante  corrispondenza. 


(1)  Vedi  SiiRGi,  Arti  e  Italici. 

(2)  Cfr.  CuRis,  op.  cit.  ;  idem,  La  clientela  e  la  schiarita  neW antichità  {La  Rivista 
moderna^  anno  III,  fase.  7-8). 

(3)  Le  società  di  commercio  in  rapporto  alla  Ugge  penale.  Torino,  ^  1804  :  Trattato  della  corri- 
spondenza in  materia  civile  e  camme rciaU  ;  —  I  redattori  della  stampa  periodica.  Milano,  Società 
Editrice  Libraria,  1897. 
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Dall'oggetto  della  trattazione  e  dalla  chiara  partizione  di  essa  si  desume  che 
lo  svolgimento  si  è  esteso  a  tutte  le  parti  che  han  rapporto  colla  corrispon- 
denza, comprendendovi  anche  la  materia  in  corrispondenza  telefonica  e  tele- 
grafica ne'  suoi  riguardi  colla  legge  penale  (nn.  34,  35  e  segg.,  56,  57,  119, 
131  e  seg^  159).  E  siccome  oggidì,  pel  grande  sviluppo  che  gli  scambi  ed  i 
commerci  internazionali  hanno  assunto,  è  anche  centuplicata  la  corrispondenza 
internazionale,  così  l'egregio  scrittore  ha  creduto  di  completare  la  sua  prege- 
vole trattazione  anche  nei  riguardi  del  diritto  internazionale,  nei  lìmiti  però 
della  necessità:  come  può  vedersi  ai  nn.  46  e  47  quanto  alla  trattazione  dei 
telegrammi  sottomarini^  specie  quanto  alle  sanzioni  della  convenzione  di  Pa- 
rigi, 14  marzo  1884;  al  n.  32,  quanto  alla  conti*affazione  dei  francobolli  di 
Stato  esteri;  ai  nn.  37  e  seg.,  e  125  bis  quanto  al  luogo  di  consumazione  dei 
reati  per  corrispondenza. 

È  degno  di  essere  segnalato  l'ampio  svolgimento  dato  a  ciascuno  dei  singoli 
reati  esaminati  in  detti  capitoli,  sia  rispetto  a  ciascuna  specie,  sia  rispetto  alla 
loro  prova  e  alla  competenza  del  magistrato. 

La  seconda  non  meno  pregevole   delle   summentovate    monografie  ha   per 
oggetto  gli  istituti  che  concorrono  ad   attuare,    nelle   sue   svariate   forme,  la 
pubblicità,  questo  fattore  importante  di  civili  e  commerciali  transazioni,  e  del 
.necessario  credito  che  deriva  a* ciascun  commerciante. 

L'autore,  avendo  presente  questo  scopo,  considera  e  svolge  in  diversi  capi 
questi  punti  principali,  e  cioè: 

I.  Le  varie  forme  di  pubblicità; 
II.  Lia  trascrizione  nei  pubblici  registri  ; 

III.  Le  affissioni; 

IV.  Le  inserzioni; 

V.  I  fattori  della  pubblicità; 
VI.  L'estensione  della  pubblicità; 

VII.  (Stìì  effetti  della  pubblicità. 

E  tutto  ciò  esamina  nelle  sue  attinenze  col  diritto  civile  e  commerciale  e 
nei  suoi  diversi  aspetti.  L'autore,  pur  muovendo  dai  principi!  fondamentali, 
di  che  ai  nn.  1^  24  e  seg.,  fa  un  ampio  studio  sui  detti  fattori  e  cosi  sulle 
agenzie  di  pubblicità  e  di  informazioni  (n.  46  e  seg.)  ;  sulla  reclame  e  sulle 
regole  relative  (n.  40  e  seg.);  sulla  pubblicità  in  materia  di  diritti  reali  (nn.  11, 
67  e  segg.)  ;  sulla  pubblicità  nelle  materie  commerciali,  principalmente  sui  re- 
gistri di  commercio  (p.  12-75  e  seg.)  e  sul  loro  carattere  e  loro  effetti  giuri- 
dici; sui  registri  pubblici  in  materia  di  privative  industriali  (n.  8'^  e  seg.); 
sulla  recente  istituzione  del  registro  di  pegni  su  certi  mobili  ;  sulla  pubblicità 
in  diritto  penale;  in  ispecial  modo  sull'efficacia  vincolativa  del  contratto  per 
via  di  annunsi,  reclame,  ecc.  (n.  97  e  seg.)  (materia  presso  di  noi  non  regolata 
dalla  legge). 

Le  due  monografie  sono  precedute  da  una  copiosa  nota  bibliografica,  della 
quale  l'esimio  autore  sa  opportunamente  far  uso  nel  corso  della  trattazione, 
che  procede  rapida  e  sicura  nella  critica  della  dottrina  e  giurisprudenza  no- 
strana e  straniera,  dando  prova  di  fine  criterio  e  felice  intuito  delle  posizioni 
giuridiche  e  dimostrando  indip>»ndenza  di  giudizio  e  novità  di  trattazione. 

Essendo  prevalenti  i  pregi  delle  due  monografie,  non  giova  l'accennare  le 
poche  mende  che  in  tutte  le  opere  umane  si  possono  riscontrare. 

Prof.  V.  Vitali. 

Libri  pervenuti  in  dono. 

Avv.  Oennabo  Greco.  —  H  diritto  amminigtrativo  italiano.  Parte  spe- 
ciale. Voi.  I.  —  Salerno,  Jovene,  1900.  L.  3. 

Giuseppe  Sandominl  —  Dei  reati  politiei  in  materia  d^ estradizione.  — - 
Modena,  Società  Tipografica^  1901. 

Dott  ALOANTAB  Maohado.  Lente  da  facaltade  de  direito  de  S.  Prnlo, 
A  deformidade  nas  lesóes  pereodea    -  San  Panie,  1901. 
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BOMl  (Sez.  unite),  22  giugno  1901  —  iVe*.  Pa- 
gano-Gaamaschelli  —  Est.  Tivaroni  ~  P.  M.  Quarta 
=  Biasotti  0.  MaroheUi. 

Devono  considerarsi  frutti  consumati,  a 
sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  alVart.  i429  e.  e, 
anche  i  frutti  dei  beni  parafernali  che  il  marito 
abbia  capitalizzati  ed  impiegati  in  proprio  no- 
me (1). 

Sul  I  mezzo  la  principale  questione  sot- 
toposta all'esame  dei  giudici  di  merito  con- 
sisteva nell'indagine  se  il  notaio  Biasotti 
6ia  tenuto  a  render  conto,  a  sensi  dell'ar- 
ticolo 1429  e.  e,  dei  frutti  dei  beni  para- 
fernali della  moglie  in  proprio  capo  inve- 
stiti in  impiego  fruttifero. 

A  tale  quesito  la  Corte  di  rinvio  diede  af- 
fermativa risposta  ritenendo  che  i  frutti  dei 
beni  parafernali  della  moglie,  capitalizzati 
dal  marito  in  proprio  nome,  devono  consi- 
derarsi fratti  esistenti  e  non  già  consumati. 

Ma  a  giudizio  del  Supremo  Collegio  co- 
desta affermazione  è  errata   in   diritto.  Im- 


(1)  Pei  precedenti  di  questa  causa,  v.  A.  Torino, 
21  gennaio  1901  (sede  di  rinrio)  in  questo  Filangieri, 
1901,  465  con  nota  adesiva.  —  Romu  loctUa  est  :  tut- 
tavia la  motivazione  della  sua  pronunzia  non  ha 
scosso  la  nostra  convinzione.  Non  neghiamo  la  gra- 
vità della  controversia;  non  negtiiamo  il  valore  dogli 
argomenti  di  filologia  giuridica  contenuti  nella  prima 
parte  della  sentenza  e  neppure  di  quelli  che  la  S.  C. 
deduce  dalla  genesi  dell' articolo  1429.  Ma  insistiamo 
nel  ritenere  che  la  ricerca  (M>n8entita  nella  specie  dal- 
TAppello  torinese  per  nulla  impingera  contro  la  fi- 
nalità dell'articolo  stesso  e  non  possiamo  non  giudi- 
care speciosa  la  considerazione  del  ricorso,  adottata 
ed  elogiata  dalla  C.  S.,  che  «  sarebbe  ingiusto  o  im- 
prov.vido  fare  un  trattamento  migliore  al  marito  scia- 
lacquatore che  al  marito  economo  ».  Perchè,  sia  pure 
facile  neUo  spendere,  sta  sempre  la  presunzione  che 
ogli  abbia  erogate  le  rendite  della  moglie  a  prò  di 
questa    e  delift  famiglia;    mentre  quando    il    marito 


perocché,  giusta  gli  insegnamenti  della  scien- 
za economica,  la  trasformazione  dei  fratti 
in  capitale  è  altro  dei  modi  di  consuma- 
zione degli  stessi. 

Diffatti,  frutto  è  il  provento,  il  reddito, 
d'una  determinata  energia  produttrice. 

Trasformati  i  frutti  in  capitale,  perdono 
la  loro  natura  primitiva,  cessano  di  esistere 
come  frutti,  come  tali  si  consumano,  dando 
vita  ad  una  nuova  entità  economica,  ad  una 
ricchezza  del  tutto  diversa  dalla  prima,  che 
diviene  a  sua  volta  causa  produttrice  di 
reddito  ;  amenochè  si  voglia  sostenere  che  i 
firutti,  costituenti  una  ricchezza  in  prece- 
denza inesistente,  e  che  si  va  man  mano 
producendo,  siano  cosa  identica  ai  capitali, 
che  costituiscono  una  ricchezza  già  esìstente 
destinata  a  scopo  di  produzione. 

Ciò  premesso,  e  ritenuto  non  potersi  du- 
bitare che  le  parole:  frutti  esistentij  frutti 
consumati,  siano  state  usate  dal  legislatore 
nell'art.  1429  e.  e.  giusta  il  significato  pro- 
prio delle  stesse,  consacrato  dalla  scienza 
economica,  ne  consegue  che  frutti  esistenti 
devono  dirsi  quelli  che  tuttavia  esistono 
come  tali  ;  frutti  consumati,  invece,  non  solo 


«  economo  »  si  arricchisce  a  spese  della  donna  e  forse 
anche  a  danno  attuale  della  famiglia  convertendo  le 
rendite  dei  beni  parafernali  in  un  capitale  che  fa  suo 
o  di  cui  sia  possibile  e,  se  anche  vogliasi,  agevole 
dimostrare  la  provenienza,  non  si  vede  perchè  la  legge 
dovrebbe  tutelare  simile  locupletazione.  Sta  bene  che 
Tincremento  del  patrimonio  paterno  può  giovare  ai 
figli  :  ma  non  è  indifferente  ohe  questi  trovino  il  ca- 
pitale proveniente  dalle  rendite  dei  parafernali  nella 
eredità  della  madre,  cui  spettavano  i  boni,  piuttostochè 
in  quella  del  padre?  No:  non  si  tratta  di  favorire  lo 
scialacquatore  contro  l'economo:  là  le  rendite  sono 
state  spese  e,  dati  i  fini  della  società  famigliare,  sa- 
rebbe pericolosa  ogni  ricerca  sull'erogazione;  qui  in- 
vece furono  capitalizzate  e  l'equivalente  delle  mede- 
sime sussiste  —  dimostrarne  la  provenienza  non  può 
ofleudore  per  nulla  la  dignità  maritale,  né  turbare  la 
pace  domestica. 
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quelli  che  siano  stati  spesi,  dissipati,  dì- 
stratti,  ma  eziandio  tatti  gli  altri  che  siano 
stati  trasformati  in  capitali  produttivi. 

Xè  alcun  argomento  in  contrario  potrebbe 
ricavarsi  dal  comune  insegnamento,  che  il 
prezzo  dei  frutti  vendati  dal  marito,  e  non 
ancora  riscosso,  spetti  alla  moglie,  come  le 
spettano  le  obbligazioni  rilasciate  al  marito 
dai  debitori  di  fitti,  canoni  od  interessi  sca- 
dati provenienti  dai  beni  parafemali.  Ed  a 
convincersene  basta  riflettere  che  tali  atti- 
vità, in  tanto  devono  essere  attribaite  alla 
moglie,  in  quanto  rappresentano  entità  eco- 
nomiche della  stessa  natura  dei  fratti,  in 
quanto,  cioè,  continuano  ad  esistere  nella 
condizione  economica  di  prodotti  :  condisione 
che  perdono  allorché  sono  stati  riscossi  e 
trasformati  in  capitale. 

d'aggiunga  ohe  al  significato  proprio  delle 
parole  della  legge,  risponde  la  saa  genesi, 
la  ragione,  lo  spirito  cai  è  informata. 

La  genesi,  essendo  risaputo,  ohe  colla  dis- 
posizione dell'art.  1570,  il  codice  civile  al- 
bertino  ha  volato  sciogliere  negativamente 
le  questioni  che  si  facevano  sotto  la  legis- 
lazione anteriore,  se  cioè  il  marito  facesse 
suoi  i  frutti  dei  beni  parafemali,  ma  col- 
l'obbligo  di  impiegarli  a  benefizio  della  fa- 
miglia, senza  poterli  convertire  in  usi  suoi 
particolari,  e  se  fosse  tenuto  a  rappresen- 
tarli qualora  si  fosse  arricchito  col  loro  pro- 
dotto. 

E  detta  disposizione  fu  sostanzialmente 
riprodotta  negli  art.  1429  e  1432  e.  o.  vi- 
gente, in  virth  dei  quali  il  legislatore,  al- 
lontanandosi dai  rigorosi  principi  che  go- 
vernano i  rapporti  giuridici  meramente  con- 
trattuali, dettò  una  norma  equitativa  ispi- 
rata all'indole,  ai  fini  della  società  fami- 
gliare, nella  quale  regnar  deve  pieno  ac- 
cordo, reciproca  fiducia  fra  i  coniugi,  pel 
bene  economico  e  morale  della  famiglia. 

Se  la  reciproca  fiducia  dei  coniugi  venga 
meno,  non  potranno  essi  percepire  più  oltre 
i  frutti  dei  rispettivi  patrimoni,  e  dovranno 
rendere  conto  di  quelli  tuttora  esistenti  in 
natura,  o  nel  loro  equivalente,  ma  non  degli 
altri  ohe  siano  stati  in  qualunque  modo  con- 
sumati, sia  pure  mediante  investimenti  in 
impieghi  fruttiferi  in  capo  dell'uno  o  del- 
l'altro coniuge.  Imperocché  il  resoconto, 
qaand'anche  limitato  a  questo  ultimo  ob- 
bietto,  potrebbe  troppo  facilmente  turbare 
la  pace  domestica. 

Egli  è  evidente,  difiatti,  che  per  deter- 
minare quali  e  quanti  frutti  siansi  erogati 
nei  bisogni  della  famiglia,  od  in  altre  spese, 
quali  e  quanti  siansi  impiegati  nella  forma- 
zione di  capitali  con  intestazione  all'uno  od 
all'altro  coniuge,  dovrebbesi  portire  l'esame 
e  la  discussione  su  tatta  una  gestione,  tal- 
volta di  moltissimi  anni,  tenuta  per  lo   più 


colle  forme  primordiali  confaoenti  ai  rap- 
porti di  intimità  e  di  fiducia  intercedenti 
fra  i  coniugi. 

Indagini  e  dispute  queste,  che  il  legisla- 
tore volle  troncare  in  radice,  siccome  diffì— 
cili,  disgustose,  pericolose  alla  quiete  do- 
mestica, bene  supremo  della  famiglia. 

Non  vale  l'opporre  che  a  tale  scopo  non 
possono  essere  informati  gli  art.  1429  e  1432, 
dal  momento  che  la  legge  concede  aziono 
al  coniuge  opponente  contro  il  coniage  am- 
ministratore pel  conseguimeoto  dei  capitali 
e  dei  fratti  esistenti  ;  conche  resta  sempre 
aperto  l'adito  ad  ogni  iiivestigazione  snll'o- 
perato  del  coniuge  amministratore. 

E  ciò  non  vale  l'opporre,  perchè  i  dedotti 
articoli  concedono  al  coniuge  opponente  il 
diritto  soltanto  di  reclamare  i  frutti  esi- 
stenti, pel  cui  conseguimeoto  non  occorrono 
indagini  lunghe,  difficili,  incresciose  intorno 
alla  precorsa  amministrazione,  bastando  al- 
l'uopo un  semplice  rilievo  di  fatti  costanti 
al  momento  dell'avvenuta  opposizione. 

Invano  obbietta  la  Corte  di  rinvio,  che  la 
ragione  per  cui  il  marito  è  tenuto  a  conse- 
gnare solo  i  frutti  esistenti  sta  neUa  pre- 
sunzione di  sanatoria,  che  la  moglie  accorda 
al  marito  per  quei  frutti  dei  beni  parafer- 
nali  che  questi  ha  effettivamente  spesi  per 
la  famiglia,  sia  pure  per  bisogni  non  del 
tutto  necessari,  e  conseguentemente  detta 
presunzione  non  possa  militare  pei  frutti 
sopravanzati  dopo  soddisfatti  i  bisogni  fa- 
migliari, e  capitalizzati  dal  marito  in  proprio 
nome. 

E  tale  obbiezione  non  regge,  perchè  il 
marito  è  irresponsabile,  non  solo  dei  frutti 
spesi  in  qualunque  modo  per  la  famiglia, 
ma  eziandio  di  quelli  che  avesse  dispersi» 
dissipati. 

Ora,  come  rettamente  osserva  il  ricorso» 
sarebbe  ingiusto  ed  improvvido  fare  un  trat- 
tamento migliore  al  marito  scialacquatore, 
che  non  al  marito  economo. 

Il  legislatore,  non  potendosi  occupare  che 
«  de  eo  quod  plerumqne  accidit  » ,  fu  mosso 
nel  dettare  la  disposizione  dell'art.  1429  dalla 
considerazione,  che  quanto  la  moglie  nel 
modo  ivi  indicato  abbandona  delle  sue  ren- 
dite parafemali,  se  essa  le  perde,  le  acqui- 
stano d'ordinario  i  figlia  come  incrementa 
del  patrimonio  paterno. 

Né  vale  l'opporre  che  tale  abbandono  co- 
stituirebbe una  donazione  vietata  fra  i  co- 
niugi dall'art.  1054,  ove  si  consideri,  insieme 
colla  Cassazione  torinese,  che  mal  si  atta- 
gliano ì  caratteri  delle  donazioni  all'abban- 
dono dei  frutti,  fatto  dalla  moglie  al  marito 
nell'interesse  della  famiglia,  e  che  il  legislato- 
re, il  quale  proibisce  quelle  donazioni,  volle 
nell'art.  1429  temperare  il  rigore  del  divieto 
in  rapporto  ai  risparmi  sui   frutti   per   alte 
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ragioni,  nell'interesse  della  tranqaillità  do- 
mestica. 

Xon  meno  vanamente  s'invoca  l'art.  39 
e.  e,  per  sussidiare  il  concetto^  che  le  somme 
impiegate  debbano  considerarsi  tuttavia  esi- 
stenti, e  non  già  consumate,  chiaro  essendo, 
come  pure  osservò  la  Cassazione  Subalpina^ 
che  tale  articolo  contempla  ì  capitali  alie 
nati,  ed  i  loro  equivalenti,  non  già  i  frutti, 
di  cui  il  codice  si  occupa  in  altre  speciali 
disposizioni,  assegnandoli  irretrattabilmente, 
in  tutto  o  in  parte,  agli  immessi  in  possesso. 

Miglior  fortuna  non  può  arridere  alla  Mar- 
cheUi,  quando  prosegue  accennando,  in  ap- 
poggio del  suo  assunto,  alle  regole  proprie 
del  mandato  ;  una  volta  che  l'art.  1429,  de- 
viando dalle  norme  comuni  di  tale  contratto, 
esonera  il  marito  dal  dovere  imposto  a  qual- 
siasi altro  mandatario  di  rendere  i  frutti  già 
consumati  f  negando  così  la  facoltà  alla  mo- 
glie di  chiedergliene  il  resocondo,  e  vietando 
per  conseguenza  ogni  ricerca  sul  modo  onde 
si  ansi  erogati. 

Né  da  ultimo  giovano  in  guisa  alcuna  al 
detto  assunto  gli  art.  701,  703  e  1431  e.  e. 

Non  i  primi  due,  essendo  indiscutibile  che, 
in  virtù  dell'art.  1429,  pei  frutti  non  più 
esistenti,  comunque  consumati,  il  marito 
dov'essere  considerato  un  vero  possessore  di 
buona  fede,  che  ha  diritto  di  farli  suoi.  E 
so  l'art.  1431  impone  tutte  le  obbligazioni 
dell'usufruttuario  al  marito  che  gode  i  beni 
parafemali,  senza  attribuirgli  i  relativi  di- 
ritti, non  gli  toglie  per  fermo  quegli  spe- 
ciali diritti,  come  sopra  definiti  nel  loro  pre- 
ciso significato,  che  gli  sono  concessi  dal- 
l'art. 1429. 

P.  q.  m.,  cassa  la  sentenza  21  genn.  1901 
della  Corte  di  Torino,  e  rinvia  la  causa  per 
nuovo  giudizio   alla  Corte  di  Casale. 


BOHl,  18  giu^o  1901  —  Pre$.  Caselli  —  Ett.  Bau- 
dana-Vaccolinl  —  P.  M,  Qnarta  —  Ponlin  e.  Finanze. 

Il  termine  speciale  concesso  dalV  art.  79 
della  legge  di  registro  pei'  le  denunde  di  suc- 
cessione accettate  con  beneficio  dHnventariOf  si 
estende  anche  alte  riunioìii  dell* usufrutto  colla 
proprietà,  verificatesi  in  favore  degli  eredi  be- 
neficiati per  effetto  della  morte  del  decuiuB  (1). 


(1)  Questione  cootrorersa  e  risoluta  in  senso  con- 
trario dalla  denunziata  sentenza  23  ottobre  1900 
della  Corte  di  Milano  in  ispecie  pei  motivi  seguenti  : 
«  Sia  pure  ohe  nello  spirito  della  legge  all'art.  79  si 
vollero  concedere  al  consolidante  per  la  denunzia  del- 
Tusofrutto  gli  stessi  termini  che  erano  già  concessi 
al  cittadino  chiamato  a  una  data  eredità,  e  per  ri- 
guardo alle  difficoltà  in  cui  egli  pure  come  qualunque 


L'articolo  79  del  testo  unico  delle  leggi 
sulle  tasse  di  registro,  approvato  col  de- 
creto 20  maggio  1897,  stabilisce  i  termini 
entro  i  quali,  a  seconda  dei  vari  casi,  si  de- 
vono denunziare  i  trasferimenti  per  causa  di 
morte.  Il  termine  ordinario  per  le  successioni 
aperte  nello  Stato  è  di  quattro  mesi  dal 
giorno  della  morte.  Però  il  termine  non  de- 
corre pih  da  questo   giorno,  ma   da    quello 


chiamato  ad  una  successione  ereditaria  può  trovarsi 
al  momento  dell'aperta  successione,  di  conoscere  Tav- 
venimento  della  successione  stessa,  secondo  che  egli 
si  trovi  in  quel  momento  nel  Eegno  o  all'estero;  ma 
ciò  non  avviene  per  una  finzione  di  legge  che  il  con- 
solidante sia  anche  erede  del  defunto  per  la  di  cui 
morte  si  verifica  la  consolidazione  dell' usufrutto.  L'i- 
potesi ohe  egli  sia  anche  erede  del  defunto  per  la  cui 
morte  la  consolidazione  dell'usufrutto  avviene,  nulla 
ha  a  che  fare  quanto  alla  denunzia  della  consolidazione» 
perchè  altro  è  che  un  cittadino  sia  erede  di  Tizio  ed 
altro  è  che  per  la  morte  di  Tizio  il  di  costui  erede  si» 
consolidante;  sono  diversi  i  titoli  del  possesso.  Il  legis- 
latore ha  concesso  al  consolidante  gli  stessi  termini  che 
ha  concesso  a  un  erede  per  la  denunzia  di  una  succes- 
sione, ma  ciò  in  quanto  sia  possibile  e  razionale  in  via 
di  fatto,  ed  ha  concesso  cioè  i  termini  per  le  denunzio 
di  successione  in  quanto  siano  di  possibile  applicazione 
«  congrua  congruisj^.  Per  le  consolidazioni  non  occorre 
confezione  d'inventario,  e  ciò  basta  ad  escludere  qual- 
siasi pretesa  di  assimilazione  dei  termini  delle  de- 
nunzie, fino  al  punto  che  l'appellato  pretende.  È  una 
accidentalitÀ  ohe  il  consolidante  sia  anche  erede  del 
defunto,  il  cui  decesso  dà  luogo  alla  consolidazione. 
E  che?  Forse  pel  fatto  della  successione  tutti  i  ter- 
mini delle  denunzie,  p.  e.  delle  convenzioni  stipulate 
dal  de  cuiut  e  non  ancora  giunte  al  termine  di  loro 
denunzia  per  la  relativa  registrazione,  si  tramutano 
nei  termini  ohe  il  legislatore  ha  concessi  per  le  de- 
nunzie della  successione  all'ufficio  di  registro?  Forse 
che,  come  bene  la  K.  Finanza  osserva,  per  la  conso- 
lidazione in  menzione  si  deve  e  si  può  procedere  al- 
l'adizione beneficiata  e  all'inventario  dei  beni  già 
soggetti  all'uBufhitto  e  all'inventario  dello  stesso  usu- 
frutto? Forse  che  l'usufrutto  sia  una  vera  e  propria 
utilità  ereditaria  che  passa  dall' usufruttaiio  al  pro- 
prietario, poiché  questo  sia  per  detto  usufrutto  l'e- 
rede di  quello  !  £  non  ai  dica  che  il  legislatore  al- 
l'art. 76  non  ha  fatto  distinzione  nell'applicazione  dei 
termini  per  le  diverse  denunzie.  Ma  la  legge  non  fa 
distinzione  perchè  non  occorreva  di  farla,  Jion  potendo 
il  legislatore  pensare  ohe  il  denunziante  della  conso- 
lidazione si  presentasse  come  erede  del  defunto  pel 
cui  decesso  la  consolidazione  avviene,  ovvero  pur  es- 
sendone erede  per  la  successione  legittima  o  testata, 
pretendesse  che  la  consolidazione  gli  derivasse  dal 
medesimo  titolo  successorio  ». 

Adottano  questa  soluzione  il  Direttore  delle  «  lfa«- 
Hme  del  regittro  »,  p.  493,  anno  1900,  e  il  Vignali, 
nella  Eneielopedia  giuridica,  v.  Registro  (tasse  «U), 
n.  115,  p.  611. 
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stabilito  per  la  formazione  dell'inventario, 
e,  qaando  qaesto  sia  prima  compiuto,  dalla 
data  della  saa  chiasara,  se  gli  eredi  o  lega- 
tari abbiano  fatta  esplicita  dichiarazione  di 
assumere  tale  qualità  col  beneficio  dell'in- 
ventario. 

Eppoi  soggiunse  la  legge:  «  I  termini  sta- 
biliti dal  presente  articolo  per  la  denunzia 
dei  trasferimenti  per  causa  di  morte  sono 
applicabili  alle  denunzie  della  riunione  del- 
l'usufrutto alla  nuda  proprietà  nei  oasi  pre- 
visti dalla  presente  legge,  e  a  quelle  della 
devoluzione  dei  lucri  dotali  e  dell'avvera- 
mento della  liberalità  subordinate  all'even- 
tualità della  morte. 

«  Queste  denunzie  dovranno  farsi  da  co- 
loro a  cui  favore  l'usufrutto,  il  lucro  o  la 
liberalità  si  devolve  ». 

Senza  bisogno  di  alcuna  spiegazione  od 
interpretazione  ognuno  facilmente  e  senza 
esitazioni  comprende  ohe,  trattandosi  ap- 
punto di  eredità  accettata  col  beneficio  d'in- 
ventario, il  quale  fu  compiuto  prima  del 
giorno  stabilito  per  la  formazione  del  mede- 
simo (art.  959  e.  e),  il  termine  di  quattro 
mesi  per  denunziare  la  riunione  dell'usu- 
frutto alla  nuda  proprietà  decorre  dal  giorno 
della  chiusura  dell'inventario. 

La  legge  è  chiara,  ed  espressa  con  parole 
di  comune  intelligenza,  per  modo  che  i  pri- 
vati cittadini  devono  trovare  ogni  loro  ga- 
ranzia quando  ne  osservino  le  prescrizioni. 
Ed  allora  che  la  legge  è  chiara  non  meri- 
tano attenzione  gli  argomenti  che  in  con- 
trario potrebbero  addursi  a  fine  di  attribuire 
alla  legge  stessa  un  diverso  significato;  né 
al  magistrato  è  lecito  far  distinzione  quando 
la  legge  non  distingue. 

E  si  noti  che  la  legge  fu  meditata,  perchè 
con  la  precedente  legge  14  luglio  1866,  arti- 
colo 75  capo  III  era  stabilito  il  termine  di 
soli  venti  giorni  per  la  denunzia  della  riu- 
nione dell'usufrutto  alla  nuda  proprietà,  ma 
in  seguito  ad  analoga  proposta  il  termine 
fu  esteso  a  quattro  mesi  dall'inventario  o 
dalla  sua  chiusura,  e  l'art.  79  fu  emendato 
si  come  è  scritto  tanto  nella  legge  del  1874 
quanto  nella  vigente  legge  del  1897,  anzi  il 
ministro  riconobbe  gl'inconvenienti  che  real- 
mente si  avveravano  nei  casi  in  cui  per  con- 
seguenza di  successione  si  riunisce  l'usu- 
frutto alla  proprietà  senza  essersi  preventi- 
vamente fatto  l'inventario.  «  Colui  cui  spetta 
la  denunzia  potrebbe  trovarsi  assente,  igno- 
rare anche  la  morte  dell'usufruttuario,  gli 
eredi  del  defunto  e  gli  esecutori  testamen- 
tari possono  non  solo  essere  disinteressati, 
ma  avere  anzi  contrario  interesse  del  pro- 
prietario estraneo  in  cui  va  a  confondersi 
l'usufrutto  di  una  parte  dei  beni  posseduti 
e  goduti  dal  defunto;  possono  quindi  na- 
scere contestazioni  su  molti  punti  »  (Propo- 


sta dell' onor.  Sormani-Moretti,  tornata  del 
27  febb.  1874). 

E  lo  stesso  ministro  dichiarò  espressa- 
mente che  egli  intendeva  di  estendere  la 
proposta  in  tal  modo  ohe  la  ragione  di  cosi 
fare  fosse  generale  per  tutti  i  casi  nei  quali 
avviene  la  riunione  dell'usufrutto  colla  pro- 
prietà, e  non  nel  solo  caso  per  cui  questo 
fatto  avvenga  per  successione.  In  sostanza 
egli  si  propose  di  rendere  comune  al  fatto 
della  riunione  dell'usufrutto  colla  nuda  pro- 
prietà, l'assieme  delle  disposizioni  legisla- 
tive che  riguardano  la  successione  (Rendi- 
conti del  Parlamento  italiano,  discassioni 
della  Camera  dei  deputati,  voi.  II,  tornata 
del  28  febb.  1874). 

Ed  a  ragione,  perchè,  almeno  nel  caso  con- 
creto, trattandosi  della  stessa  persona  a  fa- 
vore della  quale  si  consolida  l'usufrutto  e  si 
devolve  l'eredità  accettata  col  beneficio  di 
inventario,  non  poteva  non  ravvisarsi  con- 
veniente un  termine  unico  per  le  relative 
denunzie,  molto  più  ohe  nel  divenire  all'in- 
ventario con  la  designazione  degli  immobili, 
la  descrizione,  la  stima  dei  mobili,  la  desi- 
gnazione della  quantità  e  specie  delle  mo- 
nete per  il  denaro  contante,  l'indicazione 
dei  titoli  attivi  e  passivi,  compresi  gli  og- 
getti sui  quali  sorge  contesa  fra  gli  interes- 
sati (art.  873  e.  p.  e),  è  naturale  che  nel- 
l'inventario stesso  si  comprendano  anche, 
come  di  fatto  furono  compresi,  i  beni  ap- 
partenenti alla  defunta  come  usufruttuaria, 
e  sol  dopo  l'inventario,  con  la  esclusione  di 
questi  beni  all'erede,  a  favore  del  quale  si 
consolida  eziandio  l'usufrutto  già  goduto 
dalla  de  cuttM,  sarà  dato  di  deliberare  eoo 
sufficiente  cognizione  di  causa. 

Del  resto  si  tratta  di  un  termine  di  favore 
accordato  per  la  denunzia  dell'eredità  e  dei 
legati  accettati  col  benefieio  dell'inventario, 
ed  in  favorabilihmy  come  dicevano  i  pratici, 
semper  indulgendvm  est. 

La  Corte  di  Milano  ha  aggiunto  alla  legge 
quel  che  essa  non  dice,  ha  immaginato  di- 
stinzioni che  essa  non  fa,  ha  divagato  a  caso 
diverso  dalla  fattispecie,  ed  erroneamente  h» 
fatto  carico  al  Poulin  di  avere  separatamente 
denunciato  la  successione  e  la  consolidazione 
dell'usufrutto,  mentre  pel  disposto  dell'arti- 
colo 82  della  citata  legge,  per  la  riunione 
dell'usufrutto  alla  nuda  proprietà  è  prescritta 
una  speciale  denunzia  da  farsi  nell' ufficio 
del  registro  nel  quale  fu  registrato  il  pas- 
saggio della  nuda  proprietà. 

Ond'è  che  accoglie  il  ricorso  di  Giorgio 
Poulin  contro  la  sentenza  della  Corte  di  Mi- 
lano. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 
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ROMA,  22  maggio  1001  =  Yillaspeciosa  e.  Sanna. 

É  nullo  il  pignoramento,  eseguito  pi'eBso 
redattore  comunale,  di  tutte  le  aomìne  di  spet- 
tanza del  Comune,  senza  distinguere  fra  quelle 
libere  e  quelle  destinate  a  pubblico  servizio  (1). 

Daniele  Sanna ,  creditore  di  Vincenzo 
Mera  di  L.  400.05,  pignorò  tutte  le  somme 
che  al  suo  debitore  doveva  il  Comune 
di  Villaspeciosa.  Ed  avendo  quel  sindaco 
colla  sna  dichiarazione  affermato  che  il 
Comune  doveva  al  Mera  L.  351.87  per  lavori 
eseguiti  e  L.  1000  per  cauzione,  il  pre- 
tore, con  sentenza  passata  in  giudicato,  as- 
segnò dette  somme  al  Sanna  tino  alla  estin- 
zione del  suo  credito.  A  base  di  tale  sen- 
tenza il  Sanna  prima  notificò  precetto  e 
poscia  pignorò  in  danno  di  detto  Comune 
presso  l'esattore  del  cessato  quinquennio 
1883-1887  e  quello  del  quinquennio  1898-1902 
tutte  le  somme  di  spettanza  del  Comune.  Si 
oppose  il  Comune,  deducendo  la  inseque- 
strabilità  delle  somme  che  si  trovano  presso 
gli  esattori,  perchè,  vincolate  al  servizio  dei 
bilanci,  erano  destinate  ad  uso  pubblico.  Il 
pretore  accolse  tale  opposizione  dichiarando 
natio  il  pignoramento.  Però  sull'appello  del 
Sanna,  il  tribunale  di  Cagliari,  con  sen- 
tenza 24  die.  1898,  dichiarò,  allo  stato  degli 
atti,  intempestiva  l'opposizione  del  Comune, 
e  rimise  la  causa  per  l'ulteriore  corso  al 
primo  giudice,  coudauuando  il  Comune  alle 
spese,  per  la  considerazione  che  prima  di 
scendere  all'esame  del  se  erano  seqaestra- 
bili  le  somme  che  si  trovavano  presso  gli 
esattori,  bisognava  attendere  le  dichiarazioni 
di  costoro  per  assodare  non  solo  se  somme 
tenevano,  ma  ancora  se  vi  era  il  deposito  di 
L.  1000  delle  quali  il  Comune  non  poteva 
disporre  e  ^e  le  somme  relative  a  lavori  ese- 
guiti dal  Meru  erano  state  messe  iu  bilancio 
conio  è  a  supporre.  Tale  sentenza  è  stata 
denunciata  alla  censura  di  questo  Supremo 
Collegio  dal  Comune  di  Villaspeciosa  con 
ricorso  ohe  si  affida  a  tre  mezzi. 

Coi  primi  due  mezzi  si  sostiene  a  ragione 
che  la  sentenza  impugnata  implicitamente 
violò  il  principio  della  insequestrabili tà  di 
somme  desti uate  ad  aao  pubblico. 

Non  è  che  tutte  le  rendite  dei  Comuni 
siano  insequestrabili,  sibbene  quelle  desti- 
nate ai  pubblici  servizi,  epperò  sono  sempre 
insequestrabili  quelle  provenienti  da  impo- 
ste che  in  tanto  si  percepiscono  dai  Comuni, 
in  quanto  sono  di  assoluta  necessità  per 
provvetìere  ai  pubblici  servizi. 

Lo  stesso  deve   dirsi    anche  delle  rendite 


(1)  Riguardo  all'eaeoazione  forzata  sui  beni  coma- 
oali,  V.  da  ultimo  steasa  Corte,  4  maggio  1899,  in 
Filangieri,  1900,  52,  col  richiamo  io  nota. 

Filangieri.  —  Settembre  1901. 


patrimoniali  dei  Comuni  destinate  ad  uso 
pubblico,  sicché  sequestrabili  sono  le  sole 
rendite  patrimoniali  che  ad  uso  pubblico 
non  siano  destinate.  Fissati  tali  principi  sui 
quali,  dopo  tanto  contendere,  possono  dirsi 
concordi  scuola  e  giurisprudenza,  quantun- 
que a  prima  vista  possa  sembrare  che  i  me- 
desimi non  vennero  pregiudicati  dalla  sen- 
tenza impugnata,  che  prima  di  decidere  sulla 
insequestrabilità  delle  somme  pignorate,  volle 
la  dichiarazione  degli  esattori,  pure  sart\  fa- 
cile dimostrare  che  con  ti^le  rinvio  venne 
frustrato  lo  scopo  che  colla  insequestrabilità 
si  volle  raggiungere.  Infatti  sequestrare 
somme  destinate  a  pubblici  servizi  importa 
disturbare  e  rendere  quasi  impossibile  il 
funzionamento  di  una  pubblica  amministra- 
zione con  grave  danno  del  pubblico  inte- 
resse, che  su  quello  del  privato  deve  avere 
sempre  prevalenza.  Ora  il  pignoramento, 
come  venne  praticato  dal  Sanna,  cioè  su 
tutte  le  somme  che  si  trovavano  nelle  pub- 
bliche casse  di  spettanza  del  Comune,  senza 
fare  qualsiasi  distinzione,  importa  che  di 
tutte  le  somme  pignorate,  anche  di  quelle 
destinate  ad  uso  pubblico,  il  Comune,  allo 
stato  delle  cose,  non  possa  disporre.  Ed  è 
l'attuale  stato  di  cose  che  è  contrario  al 
principio  anzidetto,  stato  di  cose  ohe  doveva 
rimuoversi,  per  impedire  che  i  pubblici  ser- 
vizi rimanessero  paralizzati  con  danno  grave 
per  tutti  i  cittadini  e  della  pubblica  ammi- 
nistrazione, che  non  potendo  disporre  delle 
somme  tutte  che  sono  nelle  sue  casse,  resta 
disturbato  nell'esercizio  delle  sue  fanzioni. 
Vero  è  che  il  Sanna,  nel  corso  del  giudizio 
disse  che  intese  pignorare  le  sole  rendite 
patrimoniali,  ma  tale  dichiarazione  non  im- 
pedisce i  danni  gravi  inuMuzi  accennati;  sia 
perchè  contraria  all'atto  di  pignoramento 
che  non  contiene  qualsiasi  limitazione,  sia 
perchè  alla  tardiva  dichiarazione  non  erano 
presenti  gli  esattori  i  quali,  vincolati  dal- 
l'atto del  pignoramento,  non  avrebbero  con- 
sentito al  Comune  di  disporre  di  qualsiasi 
somma.  D'altra  parte,  neppure  tatto  le  ren- 
dite patrimoniali  del  Comune  sono  seque- 
strabili, ma  quelle  soltanto  non  destinate  ad 
uso  pubblico,  il  che  importa  che  anche  per 
questa  ragione  la  postuma  dichiarazione  o 
limitazione  non  vale  a  sanare  il  vizio  del 
pignoramento.  Ed  ove  si  aggiunga  che  gli 
esattori  neppure  potrebbero  da  sé  conoscere 
e  distinguere  tra  rendite  destinate  ad  uso 
pubblico  e  rendite  che  tale  destinazione  non 
hanno,  sarà  necessità  conchiudero  che  la 
tardiva  dichiarazione  del  Sanna  non  muti  il 
vero  stato  delle  cose,  quello  cioè  pel  quale 
il  Comune  pel  pignoramento,  resta  nella 
impossibilità  di  esercitare  le  sue  funzioni 
nel  pubblico  interesse. 
E  se  così  è,  ognun  vede  che  il  magistrato 
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doveva  rimuovere  senza  indngio  il  pigno- 
ramento che  era  causa  di  tanto  danno,  ohe 
è  il  danno  che  si  volle  impedire  rendendo 
insequestrabili  le  rendite  destinate  ad  uso 
pubblico.  È  per  queste  ragioni  che  deve 
cassarsi  la  sentenza  impugnata,  senza  scen- 
dere alPesame  del  III  mezzo,  relativo  alle 
spese  d'appello. 
P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia. 


BOHA,  21  mafrgio  1901  —  Pre».  Caselli  ~  Ett.  Ca- 
poterti  —  P.  M.  Quarta  A.  G.  =  Compagnia  d'As- 
sicuradone  di  Milano  e.   Finanse. 

1.  Vari,  25  della  legge  aullHmposta  9ui  redditi 
di  B,  M,  24  agosto  1877  non  vieta  alle  Finanze 
di  prendere  in  ename  e  rettificare  i  bilanci  re- 
golari delle  Società  anonime  allo  scopo  di  com- 
misurare agli  stessi  V imposta  di  B,  M,  (1). 

2.  Le  impnse  d* assicurazione  sulla  vita  de- 
vono corriepondere  Vimposta  di  B,  M.  su  quella 
parte  d"* interessi  che  sebbene  prodotti  dalV  im- 


(1)  Con  la  decisione  che  riferiamo,  la  C.  S.  ò  ritor- 
nata alla  eoa  giurlspnidenza,  dalla  quale  si  era  ulti- 
mamente allontanata  con  la  sentenza  3  aprile  1900  in 
causa  Finanze  e.  Compagnia  d'assicurazione  V  Union. 
Gioverà  riferirne  la  motivazione  in  diritto.  «  Secondo 
Tart.  106  ood.  comm.,  il  bilancio  delle  aziende  sociali 
deve  dimostrare  con  evidenza  e  rerità  gli  utili  real- 
mente conseguiti  e  le  perdite  sofferte.  Accade  così  che 
dovendo  il  bilancio  delle  società  commerciali  essere  lo 
specchio  fedele  delle  condizioni  economiche  di  esse  in 
designati  periodi,  il  legislatore  ha  posto  ogni  cura  nel 
disciplinarlo.  Di  vero  le  società  aventi  per  oggetto  le 
assicurazioni  di  cui  occorre  ora  occuparsi,  dispone  Tar» 
ticolo  177  di  detto  codice  dovere  uniformare  il  loro 
bilancio  al  modello  stabilito  con  R.  D.  che  venne 
pubblicato  al  9  gennaio  1887.  In  qumto  si  prescrisse 
comprendere  il  bilancio  lo  stato  patrimoniale  della 
società,  ossia  attivo  e  passivo  dell'azienda  sociale 
al  termine  dell'esercizio,  il  conto  dei  profitti  e 
delle  perdite,  bilancio  da  depositare  presso  il  Tribu- 
nale di  commercio  e  da  trasmettere  al  Ministero  di 
agricoltura  e  commercio.  Il  bilancio  dunque  della  so- 
cietà d'assicurazione  ò  la  realtà  delle  condizioni  eco- 
nomiche delle  medesime.  Non  è  possibile  conoscere 
tali  condizioni  economiche  senza  disaminare  e  ponde- 
rare le  partite  del  bilancio.  Al  di  fuori'  dello  stesso 
non  vi  sarebbero  che  confusioni  e  facile  oblio  di  pro- 
fitti e  perdite.  A  buona  ragione  il  medesimo  legisla- 
tore nell'art.  25  della  vigente  legge  sulla  R.  M.  ebbe 
a  disporre  che  alle  società  anonime,  fra  cui  si  anno- 
verano quelle  delle  assicunuioni,  sarà  commisurata 
l'imposta  sui  loro  redditi  in  base  al  bilancio  ed  al  ren- 
diconto dell'anno  solare  antecedente  a  quello  in  cui 
debbono  presentarsi  le  denunzie.  E  dispone  nel  con- 
tempo comunicarsi  per  gli  effetti  dell'imposta  i  bilanci 
ed  il  rendiconto  dell'esercizio  all'agenzia  delle  tasse, 


piego  della  riserva  matentatica  rimane  a  pro- 
fitto delle  stesse  Compagnie  (2). 

La  Compagnia  d'assicurazioni  di  Milano, 
agli  eflfetti  dell»  imposta  di  R.  M.  per 
Panno  1896,  presentò  denuncia  del  proprio 
reddito  industriale  per  la  somma  di  lire 
193,145.12.  L»  agente  delle  imposte  rettificò 
la  denunzia,  aggiungendo  nelP  attivo  del 
ramo  vita  la  somma  corrispondente  a  quella 
parte  di  interessi  prodotti  dallMmpiego  della 
riserva  matematica,  che  era  rimasta  in  pio- 
fitto  della  Compagnia. 

Questa  reclamò  in  via  amministrativa,  e 
quantunque  avesse  ottenuto  decisioni  favo- 
revoli dalla  Commissione  di  prima  istanza  e 
da  quella  d'appello,  non  ebbe  eguale  fortuna 
innanzi  la  Commissione  centrale,  la  quale 
tenne  ferma  la  rettifica  dell'agente,  e  mandò 
alla  Commissione  provinciale  di  fissare  l'am- 
montare del  reddito  omesso,  ciò  che  fu  fatto, 
ed  il  reddito  determinato  nella  somma  di 
L.  20,000. 

Quindi  la  Com}»agnia   si  rivolse  all'  auto- 


in-  originale  o  copia  autentica.  Da  tutto  ciò  aperta- 
mente sorgo  che  all'agenzia  nell'applicare  l'imposti 
di  R.  M.  alle  società  di  assicurazione,  incomba  avene 
presente  le  condizioni  economiche,  cioè  il  loro  stato 
patrimoniale,  nell'attivo  o  nel  passivo,  nel  profitto  e 
nelle  perdite,  condizioni  economiche  che  costiiuianmo 
la  vita  reale  della  società,  l'effettiva  sua  evoluzione 
commerciale  e  che  non  possono  rilevarsi  se  non  dal 
bilancio  e  rendiconto  dei  profitti  e  perdite.  Non  è  dato 
in  conseguenza  concedere  che  l'agenzia  prescinda  dai 
bilanci  e  rendiconti  seguendo  il  criterio  delle  peiten- 
tuali  od  altro  simile.  Si  sostituirebbe  così  al  criterio 
della  legge  un  criterio  diverso,  che  nella  specie  è  ad- 
dirittura l'opposto.  Si  aggiunga  che,  nell'applicare  il 
criterio  della  percentuale,  manca  l'esame  della  natura 
delle  spese  in  deduzione,  essendo  lecito,  giusta  l'art.  32 
della  ripetuta  legge,  dedurre  le  sole  speee  inerenti 
alla  produzione;  ricerca  non  agevole  come  rendono 
fede  giurisprudenza  e  dottrina.  La  legge  di  R.  M. 
coH'art.  37  ed  il  relativo  regol.  coll'art.  65,  escludono 
l'arbitrio  nell'applicazione  dell'imposta;  ed  è  a  que»to 
fine  che  si  permettono  agli  agenti  delle  imposte  ed 
alle  Commissioni  parecchie  facoltà.  All'agente  però  ed 
alle  Commissioni  si  permette,  non  si  vieta,  ogni  specie 
di  indagine  a  scopo  di  verificare  l'esattezza  ed  uti- 
lità dei  profitti  e  delle  perdite,  deduoendo  le  spe» 
Inerenti.  L'art.  60  del  regol.  dispone  che  quando  Ta- 
gonte  abbia  raccolti  tali  elementi  da  pro\-are  che  i 
documenti  prodotti  in  appoggio  di  una  dichiarazioD» 
non  presentino  il  vero  reddito,  possa  reatituixe  la 
sonuna  dichiarata,  inculcandogli  soltanto  il  doven. 
in  simili  casi,  di  invitare  prima  il  dichiarante  per  ot- 
tenere chiarimenti  e  spiegazioni  ». 

(2)  Cfr.  da  ultimo  Caos.  Roma,  8  maggio   ld09  m 
Filangieri,  1899,  607. 
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rità  giudiziaria  ;  ma  ebbe  sentenza  contraria 
tanto  dal  Tribunale  di  Milano,  quanto  dalla 
Corte  d'appello,  e  contro  il  pronunciato  di 
qnest'  ultima  ora  ricorre  per  annullamento, 
denunziando  : 

1.^  La  violazione  dell'art.  25  della  legge 
di  R.  M.  in  relazione  all'  art.  177  e.  comm. 
e  al  r.  d.  9  genn.  1887  ; 

2.^  La  violazione  della  legge  11  agosto 
1889  e  dell'art.  8  n.  2  della  legge  sulla  im- 
posta di  K.  M.  ; 

3."  La  violazione  dell'art.  360  nn.  6  e  7 
in  relazione  all'art.  517  n.  6  e.  p.  e. 

Col  I  mezzo  in  sostanza  si  qualifica 
come  illegale  l'accertamento  ,  imperocché 
nel  bilancio  non  figurano  i  frutti  della  ri- 
serva matematica,  la  quale  è  contrapposta 
in  passivo  ai  frutti  dell'intiero  patrimonio 
sociale,  ed  il  reddito  controverso  fu  ottenuto 
coll'espediente  di  aggiungere  all'attivo  quella 
parte  di  interessi,  che  sebbene  prodotti  dal- 
l'impiego della  riserva  matematica,  era  ri- 
masta a  profitto  della  Compagnia,  tutto  ciò 
in  opposizione  alla  legge,  la  quale  non  per- 
mette di  avere  altro  criterio  che  non  sia 
quello  risultante  dai  bilanci.  Questi  bilanci, 
compilati  e  depositati  in  conformità  all'ar- 
ticolo 177  e.  comm.  e  del  R.  D.  9  genn.  1887, 
s'impongono  coi  loro  risultati,  onde  a  ri- 
guardo delle  Società  anonime  per  azioni  non 
8Ì  procede  per  valutazione  od  apprezzamento 
del  reddito,  ma  la  tassa  semplicemente  sì 
commisura  a  tali  risultati. 

Simili  deduzioni  però  se  possono  valere 
contro  l'assunto  di  chi  volesse  prescindere 
dai  bilanci  nell'accertamento  dei  redditi  in- 
dostriali  delle  società  di  assicurazione  da 
sottoporsi  all'imposta,  seguendo  un  sistema 
di  medie  o  di  percentuali,  o  adottando  altri 
criteri  di  transazione  desunti  da  elementi 
estrìnseci,  ammissibili  per  altre  categorie  di 
contribuenti,  non  hanno  valore  di  sorta 
quando  le  rettifiche  dell'Agenzia  delle  im- 
poste sono  basate  appunto  sui  bilanci  e  sui 
rendiconti  annuali.  Non  è  una  verità  for- 
male, che  viene  proclamata  dai  bilanci,  con- 
tro la  quale  non  sia  ammessa  alcuna  inda- 
gine, neanche  sull'esattezza  e  sincerità  delle 
cifre  espostevi,  e  la  legalità  della  forma 
non  vieta  di  ricercare  ed  accertare  tutti  i 
redditi,  ai  quali  l'imposta  deve  essere  com- 
misurata. I  bilanci  ed  i  rendiconti  sono  senza 
dubbio  i  mezzi  pih  adatti  a  rispecchiare  le 
condizioni  economiche  di  una  Società,  e  con 
ragione  la  legge  dispone  l'imposta  doversi 
commisurare  in  base  ad  essi,  ma  ciò  non 
importa  ohe  i  loro  risultati  siano  insindaca- 
bili, importa  soltanto  ohe  essi  debbono  ser- 
vire di  sostrato,  e  segnare  il  punto  di  par- 
tenza di  un  esame  qualsiasi,  imperocché 
anche  per  semplicemente  commisurare  l'im- 
posta, come  dice  il  ricorso,    occorre   esami- 


nare e  determinare  nella  loro  consistenza  ed 
estensione  gli  elementi  ai  quali  la  imposta 
dove  andare  applicata. 

La  stessa  disposizione  di  legge  invocata 
dalla  ricorrente  prescrive  la  comunicazione 
dei  bilanci  e  dei  rendiconti  dell'esercizio  al- 
l'Agenzia delle  imposte,  e  ciò  certament'O 
non  per  rilevarne  le  nude  cifre  segnate  per 
profitti,  sibbene  per  sottoporli  ad  esame  e 
ad  osservazioni.  I  bilanci  indicano  una  cer- 
tezza di  fronte  ai  criteri  presunti  ammessi 
in  materia  d'imposte,  in  quanto  si  riferiscono 
a  fatti  già  consumati  e  non  semplicemente 
preveduti.  Ma  se  dissimulano  i  profitti  o  ne 
pccultano  una  parte,  non  può  essere  negato 
alla  Finanza  il  diritto  di  ristabilire  il  vero 
ammontare  di  essi,  perché  la  finalità  della 
legge  è  che  l'imposta  sia  proporzionata  al 
reddito  qual'esso  é,  e  non  qimle  apparisce. 

La  sentenza  denunziata  ha  ritenuto  chela 
Compagnia  ricorrente  si  era  limitata  a  di- 
chiarare nell'attivo,  anziché  gli  effettivi 
ricavi  dell'impiego  delle  riserve,  soltanto 
l'ammontare  degli  interessi  tecnici,  mentre 
il  servizio  di  questi  interessi,  calcolati  se- 
condo tavole  prestabilite,  non  esauriva  i 
frutti  di  dette  riserve,  perciò  l'eccedenza 
costituiva  né  più  né  meno  che  un  profitto 
della  Compagnia  soggetto  all'imposta.  L'im- 
piego delle  riserve  é  un  fatto  noto  perché 
voluto  dalla  legge,  e  non  ò  dubbio  che  esso 
produca  ^frutti.  E  poi  ammesso  dalla  stessa 
Compagnia  che  questi  frutti  non  figurano 
nel  bilancio.  Dunque  si  é  proceduto  sopra 
a  dati  noti,  ed  allora  con  qual  fondamento 
si  fa  la  ricorrente  a  lamentare  la  illegalità 
dell'accertamento  del  reddito  controverso  f 

Il  II  mezzo  assume  che  per  la  legge 
11  aprile  1889  tutta  la  riserva  matematica  é 
sottratta  all'imposta,  e  scindendola  per  as- 
soggettarne una  parte  all'imposta  si  offende 
la  legge  ;  e  che  inoltre  essendo  la  riserva 
impiegata  in  titoli  o  nell'acquisto  di  altri 
beni  le  cui  rendite  scontano  il  tributo,  col 
sottoporre  a  tassa  una  parte  dei  prodotti 
della  riserva  si  offende  egualmente  la  legge 
operando  una  duplicazione  d'imposta.  Questo 
assunto  fu  propugnato  dalla  Compagnia  ri- 
corrente in  occasione  dell'accertamento  del- 
l'anno innanzi  a  quello  che  ha  dato  luogo 
alla  presente  controversia,  ma  fu  da  questa 
Corte  respinto:  né  per  discutere  che  si 
faccia  esso  acquista  miglior  consistenza. 
Resta  sempre  vero  in  fatto  che  prima  della 
legge  11  aprile  1889  tutti  gli  interessi  delle 
riserve  erano  considerati  come  utili  sociali, 
e  secondo  la  giurisprudenza  invalsa,  sog- 
getti all'imposta  come  ogni  altro  reddito  in- 
dustriale, e  che  lo  scopo  di  detta  legge, 
quale  risulta  chiaro  dalle  sue  parole,  fu  di 
sottrarre  all'imposta  le  somme  destinate  a 
costituire  la  riserva  matematica.  Ora  questa 
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si  compone  di  una  porzione  dei  premi  e  degli 
interessi  composti  secondo  norme  prestabi- 
lite, o  interessi  tecnici,  ed  è  poco  pratico 
indugiarsi  a  ricercare  se  la  riserva  matema- 
tica appartenga  agli  assicurati,  e  non  co- 
stituisca piuttosto  un  deposito  a  garanzia 
dell'adempimento  di  obblighi  futuri.  Basta 
sapere  che  un  fondo  di  riserva  esiste,  con 
distinzione  invariabile,  un  fondo  immobiliz- 
zato, attesa  la  certezza  degli  obblighi  futuri 
cui  deve  far  fronte.  È  in  vista  di  questa  cer- 
tezza che  la  legge  11  aprile  1889  agli  effetti 
dell'applicazione  della  tassa  mobiliare,  con- 
sidera la  riserva  matematica  come  un  fondo 
a  parte,  quasi  sottratto  al  patrimonio  so- 
ciale ed  amministrato  nelPinteresse  degli 
assicurati,  disponendo  che  non  fossero  a  com- 
prendersi nel  reddito  delle  Società  d'assicu- 
razione le  somme  destinate  a  costituirlo.  I 
frutti  prodotti  dalla  riserva  matematica  a 
questa  appartengono  in  quanto  servano  ad 
aumentarla  in  misura  corrispondente  al  gra- 
duale aumento  del  rischio  ;  onde  ne  segue 
che  quando  essi  eccedono  le  somme  occor- 
renti ad  impinguare  degli  interessi  tecnici  la 
riserva,  l'eccedenza  rimane  senza  destina- 
zione e  costituisce  un  profitto  della  Società 
e  come  tale  un  reddito  industriale  di  queste. 
Non  è  la  riserva  che  in  tal  modo  venga 
scissa,  per  sottoporne  una  parte  all'imposta, 
ma  l'impiego  dei  suoi  prodotti  viene  se- 
guito e  controllato  ;  imperocché  in  tanto  gli 
interessi  dei  capitali  della  riserva  non  si 
comprendono  nel  reddito  industriale,  in  quan- 
to, capitalizzati,  vadano  ad  aumentare  la  ri- 
serva medesima. 

La  legge  esclude  dal  computo  del  reddito 
industriale  le  somme  destinate  a  costituire 
la  riserva,  ma  l'esenzione  dura  fino  a  che 
dura  la  destinazione  e  nella  misura  da  essa 
richiesta.  Soddisfatta  la  esigenza  di  com- 
pletare la  riserva,  le  somme  eccedenti  rien- 
trano sotto  la  disposizione  dell'art.  30  della 
legge  24  agosto  1877  che  nella  determina- 
zione del  reddito  imponibile  della  Società 
d'assicurazione  tutte  le  somme  comprende 
portate  al  fondo  di  riserva  e  di  ammortiz- 
zazione. 

Queste  osservazioni  servono  pure  ad  esclu- 
dere la  pretesa  violazione  dell'art.  8  u.  2 
della  citata  legge  24  agosto  1877  per  dupli- 
cazione d'imposta  sul  medesimo  cespite  ; 
imperocché  la  tassa  che  colpisce  i  frutti 
della  riserva  a  seconda  della  loro  natura 
speciale  diminuisce  le  somme  colle  quali 
debbono  essere  costituite  le  riserve,  e  non 
tocca  la  Società  d'assicurazione,  e  se  ciò 
nonostante  si  abbia  ancora  un'eccedenza  che 
dia  alla  Società  un  profitto  netto,  questo 
non  può  considerarsi  come  prodotto  dell'am- 
ministrazione del  fondo  di  riserva,  come  un 
reddito  derivante  dall'industria. 


Non  è  meglio  dei  due  precedenti  fondato 
il  III  mezzo,  con  cui  si  accusa  la  sentenza 
di  omessa  motivazione  e  pronunzia,  per  avere 
essa  respinto^  senza  assegnare  adeguate  ra- 
gioni, l'istanza  di  una  perizia  diretta  a 
const-atare  l'inesistenza  nel  patrimonio  della 
Compagnia  di  un  cespite  costituente  la  ri- 
serva matematica  investito  in  determinati 
tìtoli,  mutui,  od  acquisti  di  stabili,  perchè 
i  premi  al  momento  dell'incasso  si  confon- 
dono cogli  altri  proventi  dell'assicuratore. 

Non  aveva  infatti  bisogno  la  Corte  di  me- 
rito di  assegnare  speciali  ragioni  senza  ri- 
tornare sulla  discussione  fatta  per  respin- 
gere un  mezzo  istruttorio  che  ammetteva  la 
possibilità  di  una  soluzione  tutta  affatto  op- 
posta a  quella  da  essa  adottata.  La  reiezione 
era  una  conseguenza  del  sistema  dalla  Corte 
seguito,  e  l'accenno  dell'inutilità  della  pe- 
rizia era  suftìciente  a  dimostrare  ohe  l'istajiza 
relativa  non  era  stata  trasandata.  Del  resto 
per  quanto  non  distinto  materialmente,  ma 
solo  risultante  dalla  iscrizione  in  passivo 
delle  somme  destinate  all'adempimento  di 
obblighi  futuri,  l'esistenza  della  riserva  ma- 
tematica era  ammessa  dalla  Compagnia,  la 
quale  non  negava  pure  che  per  l'art.  145 
e.  oomm.  un  quarto  dei  premi  devono  tro- 
varsi investiti  in  rendita  pubblica  e  depo- 
sitata per  garanzia  degli  assicurati.  L'ino- 
tilità  della  perizia  era  perciò  intuitiva,  se 
per  considerazioni  di  diritto  suggerito  dalle 
parole  e  dallo  scopo  palese  della  legge 
11  aprile  1889  si  veniva  a  riguardare  la  ri- 
serva come  un  ente  per  sé  stante. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


BOHA,  10  maj^gio  1001  —  Pret.  Caselli  —  Eti. 
Tivaroni  =  Società  Elettrica  Alte  Italia  e.  Finanse. 

Il  contratto  con  cui  un  Comune  concede  ad 
una  società  rimpianto  e  Ve9ei*cizio  di  tramvie 
elettriche  nonché  della  pubblica  distribuzi<fne  di 
energia  elettrica^  è  analogo  al  contratto  di 
locazione  d'opera  o  di  appalto  e  quindi  va 
tassato  a  semi  delVart.  49  della  tai-iffa  an- 
nessa alla  legge  di  registro  (1). 

Nel  13  febbraio  1897  fra  il  Comune  di 
Torino    e    la    Società    Anonima    Elettricità 


(1)  Cfr.  per  l'analogo  caso  della  concessione  d»  part« 
del  Comune  a  una  Società  della  cotttmzione  ed  eeer 
cizio  dì  una  linea  tramviaria  sotto  la  aorveglùuiM 
del  Comune,  la  pregevole  sentenza  della  stessa  C  S. 
26  gennaio  1894  in  Giurispr.  ital,  1894,  204  (Analofr. 
19  aprile  1891.  in  Foro  it.,  1891,  814).  Tale  è  par» 
rav%Ì8odel  B  ab  assi  (Contratto  di  lavoro,  p.  127-lTO): 
«  Per  risolvere  la  questione  mi  sembra  opportano  ri- 
salire al  noto  criterio  differenziale:  quaKè  la    presto 
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Alta  Italia  si  stipularouo  due  atti«  a  rogito 
Giovanelli,  colPuno  dei  quali  il  Comune  con- 
cesse alla  Società  l'impianto  e  Pesercizio  per 
anni  trenta  di  diverse  linee  tramviarie  elet- 
triche nelle  vie  ivi  indicate,  e  coll*altro, 
sempre  per  anni  trenta^  l'impianto  delle 
condutture  elettriche  necessarie  per  il  tras- 
porto e  l'utilizzazione  nel  territorio  e  nella 
città  di  Torino  della  energia  elettrica  otte- 
nibile colla  forza  motrice  idraulica  di  4000 
cavalli-vapore  che  detta  Società  si  proponeva 
di  sviluppare  con  apposito  impianto  sulla 
Stura  a  monte  di  Lanzo. 

L'af&oio  di  registro  ritenne  applicabile 
nella  fattispecie  l'art.  49  della  tarifia»  come 
se  si  trattasse  di  contratti  d'appalto,  e 
quindi,  alla  stregua  dell' 1.20  per  cento,  li- 
quidò rispettivamente  le  tasse  in  L*.  21,864 
e  11,856. 

La  Società,  ritenendo  invece  che  fosse 
meglio  appropriata  la  tassazione  minore  delle 
locazioni,  evocò  davanti  il  tribunale  di  To- 
rino l'Amministrazione  delle  Finanze  chie- 
dendo : 

1.^  Dichiararsi  che  la  tassa  dovuta  per 
la  registrazione  del  contratto  primo  indicato 
è  di  L.  0.2.5  per  cento  sull'importo  del  com- 
penso dovuto  dalla  Società  al  Comune. 

In  sottordine  dichiararsi  che  la  tassa  do- 
vuta è  di  L.  0.25  per  cento  sull'importo  del 
detto  compenso  e  su  quello  del  valore  che 
al  termine  della  concessione  possa  avere  il 
materiale  fisso  della  Società  collocato  sul 
suolo  pubblico  in  forza  della  cessione  di  cui 
si  tratta.  • 

Conseguentemente  dichiararsi  tenuta  la  Fi- 


zione  principale?  È  quella  del  Comune  che  permette 
alla  Società  appai tatrice  il  godimento  di  un'utilità, 
oppure  è  quella  della  Società  che  si  obbliga  verso  il 
Comune  a  provvedere  a  un  determinato  servìzio  pub- 
blico? Di  primo  acchito  si  risi>onde  in  quest'ultimo 
rtenso.  E  io  eredo  non  a  torto.  È  evidente  che  non  è 
tanto  l'interesse  privato  della  speculazione  dell'ap- 
palttttore  che  viene  in  prima  linea,  quanto  la  neces- 
rtitÀ  di  sodisfare  a  un  certo  interesse  pubblico.  Il 
lucro  che  l'appaltatore  possa  eventualmente  ritrarre 
viene  in  seconda  linea,  viene  di  riflesso,  taint'è  che 
può  e  non  può  esserci  :  è  eventuale,  mentre  eventuale 
«^  assurdo  che  sia  il  soddisracimento  della  viabilità, 
trasporto,  provvista  d'ac<iua  potabile,  di  illuminazione 
t^lettric^  allorquando  esista  un  vero  e  proprio  impegno 
a^snuto  dalla  Societii  di  fronte  al  Comune  ,  .  .  j>  (pa- 
nica 129). 

Riguardo  alla  natura  del  contratto  di  sommini- 
straziom*  di  energia  elettrica  fra  l'azienda  produttrice 
e  il  consumatore,  si  vegga  da  ultimo  Cass.  Roma, 
16  agosto  1899,  in  Filangieri,  1899,  796,  colla  nota.  — 
Riguardo  al  furto  di  energia  elettrica,  v.  Cass.  pen., 
23  ottobre  1900,  pure  in  Filangieri,  1901,  154,  coi  ri- 
obiami. 


nanza  a  restituire  le  pagate  L.  21,864  sotto 
deduzione  della  tassa  da  liquidarsi  sulle 
basi  sovra  spiegate. 

2.0  Dichiararsi  tenuta  la  Finanza  a  resti- 
tuire siccome  indebitamente  percette  le 
L.  11,856  pagate  per  la  registrazione  del  se- 
condo atto,  sotto  deduzione  di  L.  255. 

Con  sentenza  17  luglio  1899  il  tribunale 
assolse  l'Amministrazione  dalle  attrici  do- 
mande. Appellò  la  Società;  ma  la  Corte  di 
Torino  con  sentenza  20  febb.  1900  respinse 
il  gravame.  Avverso  tale  sentenza  ricorrela 
Società  predetta  pel  seguente  mezzo  : 

Falsa  applicazione  degli  art.  49  e  50  della 
tariffa  annessa  alla  legge  (testo  unico)  sulle 
tasse  di  registro  20  maggio  1897  ;  violazione 
degli  art.  41  e  44  della  stessa  tariffa. 

L'appalto  è  un  contratto,  per  cui  una  delle 
due  parti  si  obbliga  a  fare  o  a  prestare  per 
l'altra  un'opera  o  lavoro  determinato,  me- 
diante la  pattuita  mercede.  Non  si  può  con- 
cepire senza  di  ciò  l'esistenza  di  un  contratto 
d'appalto.  Ora  nella  specie  non  esiste  un'o- 
pera né  tampoco  un  lavoro  che  una  persona 
debba  eseguire  per  incarico  e  per  conto  di 
un'altra  persona  mediante  corrispettivo.  La 
Società  Elettricità  Alta  Italia,  intendendo  di 
fare  anche  in  Torino  l'impianto  di  energia 
elettrica  per  illuminazione  e  per  forza  motrice, 
chiese  ed  ottenne  in  base  alla  legge  7  giu- 
gno 1894  l'autorizzazione  del  Comune  di  at- 
traversare colle  sue  condutture  elettriche  le 
vie  e  le  piazze  della  città. 

Donde  la  convenzione  13  febbraio  1897  (se- 
conda indicata)  dalla  quale  esula  completa- 
mente il  concetto  d'appalto.  Imperocché  è 
la  Società  Elettrica  Alta  Italia,  e  non  il  Co- 
mune che  intese  di  fare  un  impianto  di  con- 
dutture elettriche  nel  territorio  e  nella  città 
di  Torino,  e  lo  volle  fare,  e  lo  fece,  non  per 
conto  del  Comune,  sibbene  invece  per  conto 
proprio,  per  una  speculazione  esclusivamente 
sua  propria. 

Fatto  l'impiauto,  non  fu  il  Comune  che 
ne  assunse  l'esercizio,  ma  la  Società. 

E  per  fare  quell'impianto  non  solo  il  Co- 
mune non  pagò  nulla  alla  Società,  ma  fu 
invece  la  Società  che,  in  corrispettivo  del 
permesso  ottenuto,  pagò  un  canone  annuo 
al  Comune. 

Epperò  appare  manifesto,  che  con  detta 
convenzione  non  si  é  stipulato  un  appalto, 
ma  si  é  accordato,  '  mediante  un  congruo 
corrispettivo  e  sotto  l'osservanza  di  deter- 
minate condizioni,  nulla  piti  e  nulla  meno 
che  un  puro  e  semplice  permesso.  La  Corto 
ritenendo  il  contrario  violò  la  legge. 

E  tali  considerazioni  valgono  anche  per  il 
primo  contratto. 

La  Corte  d'appello  nella  denunziata  sen- 
tenza rettamente  osservò,  che  la  questione 
sottoposta    al    suo    giudizio    non    era    già 
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dì  vedere,  se  le  indicate  due  convenzioni 
ooBtituissero  appalti  anziché  locazioni  di 
cose,  ma  invece  se  e  qaali  contratti  con- 
templati esplicitamente  nella  tariffa  annessa 
alla  legge  sul  registro,  si  accostassero  per 
natura  ed  effetti  piuttosto  all'una  che  all'al- 
tra delle  dette  due  forme  di  convenzione  per 
ricevere  la  tassazione  corrispondente,  giusta 
l'art.  6  della  legge  medesima. 

Scendendo  quindi  la  Corte  all'esame  di 
tale  questione,  affermò  che  detti  atti  nella 
loro  giuridica  consistenza  eccedevano  evi- 
dentemente la  figura  di  semplice  permissione 
d'uso  di  suolo  pubblico  contro  corrispettivo, 
'Agj^iiagliabile  alle  locazioni  di  cose,  per 
raggiungere  gli  estremi  di  vere  concessioni- 
contratto,  in  cui  l'atto  autoritario  si  com- 
binava colPatto  di  gestione  per  dar  vita  ad 
obblighi  contrattuali  reciproci  ed  avvinceva 
il  concessionario  a  provvedere  ad  un  pub- 
blico servizio  a  vantaggio  della  collettività 
od  a  procurare  somministrazioni  di  uso  e 
d'interesse  generale  ;  concessioni-contratto 
ohe  per  la  loro  sostanziale  obbiettività  pre- 
sentavano ben  maggiore  analogia  cogli  ap- 
palti. 

Ed  a  giustificare  codeste  affermazioni  la 
Corte  trasse  esatto  argomento,  sia  dalla  de- 
finizione data  dalle  parti  alle  due  conven- 
zioni, sia  dalle  principali  pattuizioni  che  ne 
ponevano  in  chiara  luce  il  significato  e  la 
portata.  In  base  a  tali  criteri  ritenne  con 
sovrano  giudizio  di  fatto,  che  lo  scopo  pro- 
postosi dal  Comune  nell'  addivenire  alla 
prima  convenzione  si  era,  da  una  parte,  di 
avvincere  la  Società  ad  impiantare  nell'in- 
teresse pubblico  un  servizio  vantaggioso  di 
trasporti,  nei  modi  e  nei  termini  da  esso 
voluti,  e  dall'altra,  di  procurare  a  sé  mede- 
simo, al  termine  della  concessione  trenten- 
nale, l'acquisizione  gratuita  di  tutto  il  ma- 
teriale fisso  della  Società  collocato  sul  suolo 
pubblico,  con  diritto  inoltre  di  rilevare  a 
prezzo  d'estimo  per  proprio  conto,  o  per  i 
nuovi  concessionari  delle  linee  tutto  il  ri- 
manente dell'instaUazione. 

Ritennero  del  pari  i  giudici  di  merito  con 
insindacabile  giudizio  di  fatto,  che  col  se- 
condo contratto  il  Comune  concedette  alla 
Società  il  diritto  di  predisporre  nel  terri- 
torio e  nelle  vie  della  città  quel  sistema  di 
trasmissione  e  distribuzione  delle  correnti 
che  valesse  a  preparare  e  provocare  la  ri- 
chiesta e  lo  smercio  della  energia^  ed  in 
altri  termini,  ad  impiantarvi  l'industria,  e 
ciò  senza  impegnarsi  ad  esclusività  o  privi- 
legio, ma  pur  sempre  accordando  uua  pre- 
cedenza in  ordine  di  tempo,  e  questa  con- 
cessione delimitò  ad  un  solo  trentennio  e  la 
diresse  al  duplice  obbietto  di  disciplinare 
non  solo  per  una  parte  l'impianto  nei  ri- 
guardi della  pubblica  incolumità,  e  del  minor 


possibile  ingombro  o  disturbo  alla  viabilità, 
ma  di  vincolare  la  Società  a  compiere  i  la- 
vori in  un  termine  prefisso,  ad  adottare  spe- 
ciali sistemi  di  impianto  e  preferire  nella 
provvista  del  materiale  l'industria  nazionale, 
ad  assicurare  la  continuità  del  servizio  me- 
diante una  generatrice  di  riserva  a  vapore, 
e  sopratutto  a  non  eccedere  nella  concessione 
di  forza  ai  privati  il  maximum  di  corrispet- 
tivo concordato  in  apposita  tariffa,  onde 
fosse  alla  collettività  assicurata  a  condi- 
zioni vantaggiose  la  provvista  di  energia,  e 
di  riservare  dall'altra  parte  a  sé  medesimo 
somministrazione  a  prezzi  di  favore  di  mille 
cavalli  vapore  per  servizi  propri  e  il  diritto 
di  rilevare,  ove  lo  credesse  conveniente,  a 
prezzo  d'estimo  al  termine  della  concessione, 
sulla  base  del  valore  commerciale  e  col  ri- 
basso del  50  per  cento,  tutti  gli  impianti 
esistenti  nel  territorio  che  altrimenti  do- 
vrebbero essere  rimossi  senza  compenso. 

Donde  la  Corte  giustamente  dedusse  che. 
di  fronte  alla  notata  obbiettività  e  disci- 
plina delle  due  convenzioni,  erano  frustranei 
gli  sforzi  della  Società  per  adattarvi,  agii 
scopi  fiscali,  natura  ed  eftetti  analoghi  -piut- 
tosto alla  locazione  di  cose  che  non  ai  pab- 
blìci  appalti,  indifferenti  od  inattendibili 
essendo  i  riflessi  che  la  Società  e  non  il  Co- 
mune, avesse  assunta  l'iniziativa  della  spe- 
culazione, la  costruzione  e  l'esercizio  del- 
l'industria per  conto  proprio  e  non  del  Co- 
mune e  questo  si  fosse  solo  limitato  a  ren- 
derla possibile  concedendo  il  mezzo  idoneo, 
cioè  l'occupazione  del  snolo  pubblico  contro 
un  adeguato  compenso.  Imperocché,  se  è 
vero  che  l'occupazione  del  suolo  pubblico 
non  entri  in  funzione  che  quale  semplice 
mezzo  e  quindi  non  valga  per  sé  ad  esaurire 
il  contenuto  del  contratta  e  tanto  meno  a 
caratterizzarlo,  egli  è  pur  costante  che  la 
finalità  é  quella  che  ne  informava  e  ne 
ampliava  la  portata,  l'indole  o  la  compren- 
sione, e  così,  presupposta  la  convenienza  di 
entrambe  le  parti,  cioè  un'utilità  conver- 
gente al  contratto,  assegnava  (indipenden- 
temente dall'averne  l'una  o  l'altra  assunto 
l'iniziativa)  una  spiccata  e  decìsa  preva- 
lenza all'obbiettivo  d'interesse  generalo  é 
uno  stabile  impianto  di  un  lodevole  servizio 
pubblico  di  trasporti  e  di  una  somministri- 
zione  a  buon  mercato  di  energia  per  na 
pubblici  e  privati,  su  quello  di  una  semplice 
temporanea  utilizzazione  delle  strade  e  dd 
suolo  pubblico,  o  di  una  semplice  adesioDf 
ad  una  transitoria  speculazione  privata,  e 
nello  stesso  tempo  conferiva  allo  sfrutta- 
mento lasciato  per  un  trentennio  alla  So- 
cietà del  monopolio  dei  trasporti  e  della 
provvista  e  distribuzione  di  energia  la  ca- 
ratteristica di  un  compenso  concesso  dal 
Comune  alla  Società  in  corrispettivo  di    un 
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impianto  dì  un  servizio  e  di  una  sommini- 
strazione temporanea  di  pubblica  necessità 
e  di  una  costruzione  di  opere  stabili  e  per- 
manenti destinate  a  cedere  in  parte  a  libito 
del  Comune  ad  una  sua  gratuita  o  vantag- 
giosa acquisizione  ;  tantoché  i  canoni  o  pre- 
lievi posti  a  carico  della  Società  rappresen- 
tavano, meglio  di  un  compenso  di  utilizza- 
zione del  suolo  pubblico,  un  contributo  di 
«pese  od  una  limitazione  ai  proventi  del  mo- 
nopolio o  dell'industria,  cioè  al  corrispettivo 
delle  opere. 

Il  Supremo  Collegio  non  può  a  meno  di 
plandire  a  tali  motivi  della  denunziata  sen- 
tenza,  i  quali  valgono  di  per  sé  a  confutare 
il  contrario  assunto  della  Società  dimostrando 
in  un  modo  evidente  l'esistenza,  non  già 
dell'identità  delle  due  convenzioni  cogli  ap- 
palti comunali,  ma  bensì  quell'analogia  cogli 
stessi  che  ne  impone  l'assimilazione  agli  ef- 
fetti della  legge  sul  registro. 

Conche  i  magistrati  del  merito  si  unifor 
laarono  alle  massime  altre  volte  proclamate 
da  questa  Corte  regolatrice  e  costituenti 
oramai  ius  receptum  nella  soggetta  materia, 
giusta  le  quali  le  convenzioni  della  specie 
in  esame  si  devono  assimilare  agli  appalti, 
non  facendosi  altro  in  sostanza  colle  stesse 
che  commettere  la  costruzione  di  opere  per 
conto  dei  primi,  comechè  dirette  al  pubblico 
«ervìzio  e  quindi  rivestite  del  carattere  di 
opere  di  pubblica  utilità,  sia  nell'interesse 
eoUettivo,  sia  in  quello  individuale  degli 
amministrati.  Nulla  importa  che  le  conven- 
zioni medesime  impongano  l'obbligo  al  con- 
oessionario  di  corrispondere  ai  Comuni  un 
annuo  canone. 

Imperocché  tale  canone  altro  non  rappre- 
senta che  un  prelievo  sugli  utili  che  ren- 
derà l'esercizio  del  pubblico  se^^vizio  ;  utili 
costituenti  il  corrispettivo  delle  opere  asse- 
gnate dai  concedenti  al  concessionario. 

Nò  alcun  argomento  in  contrario  può  de- 
dnrsi  in  ordine  al  secondo  contratto  dalla 
legge  7  giugno  1891,  in  virtù  della  quale 
ogni  proprietario  é  tenuto  a  dar  passaggio 
per  i  suoi  fondi  alle  condutture  elettriche 
sospese  o  sotterranee  che  vogliano  eseguirsi 
da  chi  abbia  permanentemente  od  anche  solo 
temporaneamente  il  diritto  di  servirsene  per 
gli  usi  industriali.  Imperocché  nella  specie 
non  trattasi  di  un  mero  permesso,  d'una 
concessione  pura  e  semplice,  di  cui,  per  la 
detta  legge,  si  lascia  al  concessionario  la 
facoltà  di  servirsene,  o  meno.  Ma  si  tratta 
invece  di  un  contratto  bilaterale  ed  a  titolo 
oneroso,  in  virtù  del  quale  la  Società  si  ob- 
bligò alla  costruzione  ed  all'esercizio  di  un'o- 
pera di  pubblica  utilità,  sotto  determinate 
condizioni:  il  quale  contratto  per  la  sua  og- 
gettività, come  si  dimostrò,  si  avvicina,  pih 
che  ad  ogni  altro,  ai  contratti  d'appalto. 


Vanamente  termina  il  ricorso  osservando 
essere  assurdo  il  rilievo  della  Corte,  che 
l'avere  le  parti  stipulato  un  contratto  sia 
tal  fatto  che  basti  ad  escludere  che  l'im- 
presa della  Società  sia  una  speculazione  pu- 
ramente privata  per  farla  diventare  un  ap- 
palto vero  e  proprio. 

La  Corte,  di  fatti,  giova  ripeterlo,  non 
disse  ohe  i  due  contratti  costituivano  veri  e 
propri  appalti,  ma  disse  invece  che  ricorreva 
negli  stessi  quell'analogia  cogli  appalti  co- 
munali, che  ne  imponeva  l' assimilazione 
agli  effetti  della  legge  di  registro,  e  tale 
giudizio  dedusse,  non  già  dal  fatto  in  sé 
della  stipulazione  di  quei  contratti,  bensì 
dalla  natura,  dall'indole,  dal  contenuto,  dalla 
portata  dei  medesimi,  dalla  obbiettività  e 
disciplina  delle  relative  stipulazioni  e  dalle 
finalità  avute  in  mira  dalle  parti. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


TOBINO,  22  aprile  1»01  —  Pres.  Pinelli  —  Eit. 
Taglietti  —  P.  M.  Cavalli  =  Ivaldl  e.  Goraiglia. 

1.  Non  è  daUe  modalità  processuali  usate  od 
occorse  che  si  possa  considerare  come  conser- 
vativo un  sequestro  ordinato  a  lite  pendente  o 
che  sia  introdotto  allo  scopo  di  assicurare  una 
deteinninata  cosa  controversa, 

2.  Pel  sequestro  giudiziario  non  è  necessario 
il  giudizio  di  conferma  neanche  nel  caso  in  cui 
la  lite  non  sia  ancora  stata  iniziata  (1). 

Col  I  mezzo  del  ricorso  si  sostiene  an- 
zitutto essorsi  falsamente  applicato  l'art.  921 
cod.  proc.  civ.  e  violato  dalla  denunciata 
sentenza  il  successivo  art.  924  stesso  codice, 
in  quanto,  avendo  Luigi  Gorziglia  inteso  di 
provocare  una  misura  conservativa  col  se- 
questro da  lui  domandato,  non  avrebbe  per- 
ciò dovuto  il  tribunale  caratterizzare  quel 
sequestro  come  giudiziario. 

Questa  prima  censura  però  n^n  ha  fonda- 
mento, imperocché  non  é  dall'apprezzamento, 
talora  erroneo,  fatto  dalle  parti  sulla  natura 
giuridica  di  un  atto,  che  il  giudice  deve  de- 
sumere i  criteri  per  definirlo,  ma  deve  egli 
invece  esaminare  direttamente  i  veri  ed  es- 
senziali elementi  dell'atto  stesso  per  carat- 
terizzarlo secondo  la  legge.  Ora  se  il  seque- 
stro giudiziario  contemplato  dal  succitato 
art.  921  ò,  come  non  vi  ha  dubbio,  una  mi- 
sura che  dalla  giudiziaria  autorità  si  accorda 
quando  havvi  una  lite  pendente  od  una  lite 
che  si  introduce  al  solo   scopo  di  assicurare 


(1)  Mamima  aasai  controversa.  —  In  senso  contrario, 
V.  da  ultimo,  Lessona,  Manuale  della  proc.  eiv.,  pa- 
gina 567. 
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la  determinato  cosa  controversa  da  un  arbi- 
trario e  abusivo  esercizio  delle  proprie  pre- 
tensioni sulla  medesima,  che  sia  possibile  i>er 
parte  di  uno  dei  pretendenti  a  cui  tomi  fa- 
cile alterarla,  sottrarla  o  deteriorarla,  egli 
è  chiaro  che  nel  caso  in  esame  si  trattava 
di  sequestro  giudiziario  e  non  «li  sequestro 
conservativo,  poiché  esso  era  stoto  chiesto 
ed  accordato  non  sopra  beni  mobili  in  ge- 
nere spettanti  al  debicore  o  sopra  somme  do- 
vnte  al  debitore,  allo  scopo  di  conservare  al 
creditore  le  gnarentij^ie  del  suo  credito  che 
fossero  in  pericolo  di  perdersi,  ciò  che  ca- 
ratterizza il  sequestro  conservativo,  ma  so- 
pra una  cosa  mobile,  determinato  quantità 
di  vino,  che  trovandosi  nelle  mani  delP  ac- 
quisitore Marco  Ivaldi,  che  non  ne  aveva 
ancora  soddisfatto  il  prezzo  sul  cui  paga- 
mento al  venditore  Gorziglia  era  sorta  que- 
stione, poteva  venire  alterato  o  sottratta  od 
anche  soffrire  deteriorazione. 

Del  resto,  tonto  nel  ricorso  sporto  per  ot- 
tenere il  sequestro,  quanto  nel  decreto  con 
cui  questo  venne  accordato,  non  essendosi 
accennato  alcun  articolo  di  legge,  poteva 
tonto  piti  il  tribunale,  apprezzando  le  spe- 
ciali ciroostonze  del  caso,  richiamare  alla 
sua  vera  natura  giuridica  il  provvedimento 
ottenuto  da  Gorziglia  e  qualificarlo  come 
realmente  era,  sequestro  giudiziario,  anziché 
conservativo. 

Col  II  mezzo  si  pretendono  violati  gli  ar- 
ticoli 921,  924,  935,  933  e.  p.  e,  perchè  il 
tribunale  non  ritenne  nulli  e  l'atto  di  cita- 
zione 16  giugno  1899  per  la  ri  vocazione  o 
conferma  del  sequestro  come  non  notificato 
né  alla  persona  nò  alla  residenza  delFIvaldi, 
e  quello  succes8Ìvo  del  14  luglio,  erronea- 
mente ravvisando  non  applicabili  al  seque- 
stro giudiziario  le  norme  dalla  legge  pre- 
scritte pel  sequestro  conservativo,  sebbene 
si  trattosse  dì  sequestro  giudiziario  accor- 
dato quando  non  era  ancora  pendente  il  giu- 
dizio di  merito. 

Ma  nemmeno  queste  pretese  violazioni  si 
possono  ravvisare  fondate.  Invero,  già  si  è 
dimostrato  confutandosi  il  I  mezzo  che  nel 
caso  in  esame  trattasi  di  sequestro  giudi- 
ziario e  non  di  conservativo.  Ora  il  sequ*'- 
stro  giudiziario  contemplato  dall'art.  921 
e.  p.  e.  non  richiede  che  già  sia  pendente 
un  giudizio,  potendo  esso  concedersi  anche 
quando  sia  solo  per  promuoversi  una  con- 
troversia sopra  una  cc»sa  mobile  o  riguardo 
ad  un  immobile  in  visto  della  necessità  e 
dell'urgenza  di  ottenere  quella  misura  onde 
impedire  un  pericolo  imniinento  prima  che 
si  abbia  tempo  ad  istituire  una  lite. 

£d  essendo  così  sequestro  giudiziario  ezian- 
dio quello  che,  a  lite  non  ancora  introdotto, 
si  accorda  a  senso  dell'art.  921  e.  p.  e,  anche 
per  esso  devesi  perciò  ritenere  pur  tenendo 


conto  dell'indole  sua  giuridica  essenzialmente 
e  totolmente  diversa  da  quella  del  seque- 
stro conservativo,  che  le  speciali  regole  di 
procednra  tracciate  per  il  sequestro  con- 
servativo e  cosi  anche  quella  dell'art.  931  di 
detto  codice,  e  la  sanzione  relativa  del  suc- 
cessivo art.  933,  come  non  sono  evident*»- 
mente  applicabili  al  sequestro  giudiziario, 
previsto  dall'art.  1875  o.  e,  così  non  deb- 
bono nemmeno  applicarsi  a  quello  contem- 
plato all'art.  921  codice  di  rito,  e  ooncesao 
sebbene  non  ancora  pendente  il  giudizio  di 
merito,  non  presentondosi  necessario  nem- 
meno per  esso  il  giudizio  di  conferma  pre- 
scritto pel  sequestro  conservativo. 

Quand'anche  poi  siavi  analogia  tra  le  due 
specie  di  sequestro  previste  dagli  art.  921  e 
e  924  e.  p.  e,  essa  non  autorizserebbe  certo 
ad  estendere  le  sanzioni  penali  e  di  deca- 
denza contenute  nei  successivi  art.  931  e  933 
dello  stesso  codice  al  sequestro  giudiziario, 
mentre  esse  sono  dettote  pel  caso  in  cai  di 
sequestro  conservativo  si  tratti. 

Rettamente  pertanto  ebbe  la  denunciato 
sentenza  a  ritenere  che  le  norme  di  proce* 
dura  prescritte  per  il  sequestro  conservativo 
non  erano  applicabili  al  giudiziario  ed  a  non 
far  luogo  quindi  all'applicazione  dell'arti- 
colo 933  succitoto,  secondo  cui  il  seifuestro 
in  questione  non  avrebbe  avuto  effetto,  come 
pure  ebbe  a  ragione,  e  quale  consejnienza 
giuridica,  ad  escludere  la  riserva  all'Ivaldi 
dell'azione  di  danni,  non  potendo  veriticarsi 
la  colpa  come  base  dei  medesimi  quando  si 
tratta  di  una  misura  che  si  concede  neirin- 
teresse  delle  parti  e  in  quello  stesso  della 
giustizia  onde  assicurare  efficacia  alla  di- 
chiarazione giudiziale  sulla  cosa  controversa, 
che  sarà  per  emanare  a  ragione  conosciuta. 

P.  q.  m.,  rigetto  il  ricorso. 


BUM  A,  23  marso  1901  —  /V«*.  Pagano-Gaarna- 
«chelli  —  Eitt.  Natale  —  P.  M.  Barracano  S.  P.  G. 
■—  Comtuie  di  Roma  e.  Ka veggi. 

1.  Per  la  nuova  legislazione  sanitaria  è  da 
ritenersi  soppi'essa  ogni  forma  di  monopolio 
comunale  sulle  pompe  funebri  (1), 

2.  //  Comune  ohe  non  volle  rilasciare  al  pri- 
vato il  certificato  concernente  i  carrij  coi  quali 
il  medesimo  intendeva  eseì'citare  V industria 
delle  pompe  funebri^  è  responsabile  verso  di 
lui  (2). 

Dopo  le  disposizioni  degli  articoli  17, 
20    e    seguenti    del    regolamento    generale 


(1-2)  Cfr.  da  ultimo.  A.  Roma,  10  febbraio  IMo, 
reea  in  qaesta  medeaima  causa  {Filangieri^  1900,  'JiH. 
col  richiamo). 
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25  Inglio  1892  sulla  polizia  mortnaria,  pub- 
blicato in  relazione  agli  art.  70  e  71  della 
legge  sanitaria  22  dio.  1888,  può  il  Comune 
di  Roma  insistere  sulP esclusività  del  ser- 
vizio dei  trasporti  e  delle  pompe  funebri,  in 
base  all'art.  47  del  regolamento  locale  29  lu- 
glio 1872  ;  ovvero  deve  contentarsi  delPalta 
vigilanza  e  della  ricognizione  d'idoneità  sugli 
speciali  mezzi  di  trasporto  cbe  fossero  ri- 
chiesti dalle  famiglie  a  privati  industrianti  T 

Nella  seconda  ipotesi,  fu  ben  condannato 
il  suddetto  Comune  al  risarcimento  dei  danni, 
da  liquidarsi  con  nota  specifica,  per  i  rifinti 
ed  impedimenti  all'industriale  Ra veggi,  an- 
che mercè  l'ordine  di  non  comunicare  la  no- 
tizia mortuaria  ad  altri  che  all'appaltatore 
di  esso  Comune  T 

Stabilitasi  con  giudicati  amministrativi  la 
illegittimità  degli  ostacoli  frapposti  dal  sin- 
daco all'esercizio  dell'industria  del  Raveggi 
per  trasporti  funebri  a  richiesta  delle  fami- 
glie, sotto  la  vigilanza  comunale, ed  impegna- 
tasi avanti  l'autorità  giudiziaria  la  questioue 
della  lesione  di  diritti  civili  o  patrimoniali 
in  conformità  della  sentenza  di  questa  Corte 
a  Sezioni  unite  11  marzo  1898,  il  Comune  di 
Roma,  in  sostegno  della  sua  tesi  sull'asso- 
luta esclusione  dell'industria  privata,  de- 
dusse che  i  trasporti  e  le  pompe  ftinebri  co- 
stitnivano  un  ramo  di  pubblico  servizio  de- 
mandato alla  sola  amministrazione  comunale, 
ed  a  questa  unicamente  riservato  dall'art.  47 
del  regol.  locale  29  luglio  1872,  non  contrad- 
detto dagli  art.  17,  20  e  seg.  del  regol.  ge- 
nerale di  polizia  mortuaria  25  luglio  1892. 

Contro  codesti  assunti  del  Comune  di  Roma 
la  Corte  di  merito,  con  esuberante,  ma  non 
confusa  motivazione,  rettamente  osservò  che 
l'eccezione  del  monopolio  comunale  consa- 
crata nell'art.  47  del  regol.  locale  pei  soli 
trasporti  funebri,  era  rimasta  abrogata  dagli 
art.  17,  20  e  seg.  del  regol.  generale  di  po- 
lizia mortuaria  per  l'attuazione  della  regola 
della  libera  concorrenza,  snbordinata  però 
alle  norme  del  servizio  pubblico  ed  alla  con- 
dizione della  richiesta  delle  famiglie  a  pri- 
vati industrianti. 

Prescriveva  infatti,  il  succennato  art.  47  : 
«  L'amministrazione  dei  carri  pel  trasporto 
dei  defunti  al  cimitero  è  di  esclusiva  spet- 
tanza del  Comune,  e  resta  assolutamente 
vietato  di  servirsi  di  qualunque  altro  mezzo 
pel  trasporto  di  oa<laveri  al  cimitero  >,  e 
Fart.  48  soggiungeva  :  «  Al  disposto  del 
precedente  articolo  è  fatta  soltanto  eccezione 
pei  cadaveri  che  sono  raccolti  nella  cam- 
pagna dalla  Confraternita  della  morte  e  da 
essa,  con  l'uso  della  bara,  trasportati  al  ci- 
mitero ». 

Se  le  cose  fossero  rimaste  così  come  rima- 
sero per  lunghi  anni,  non  vi  sarebbe  stato 
dubbio  sul  diritto  di  monopolio,  proprio  od 


improprio  che  voglia  dirsi,  a  favore  del  Co- 
mune di  Roma,  per  il  trasporto  dei  cadaveri 
al  cimitero,  e  non  mai  per  le  pompe  fune- 
bri, delle  quali  non  si  faceva  alcun  motto. 

Ma  le  cose  mutarono  col  disposto  degli  ar- 
ticoli 17,  20  e  seg.  del  regol.  generale  pub- 
blicato con  R.  D.  25  luglio  1892,  sentito  il 
Consiglio  di  Stato,  per  virtù  degli  art.  70  e 
71  della  nuova  legge  sanitaria  22  die.  1888  : 
ed  invece  dell'assoluto  monopolio  fu  stabi- 
lito che  il  trasporto  dei  cadaveri  dovesse 
farsi  a  cura  e  sotto  la  vigilanza  dei  Co- 
mani,  con  facoltà  alle  famiglie  di  servirsi  dì 
altri  mezzi  essenziali  di  trasporto  ricono- 
sciuti convenienti  dal  sindaco  dal  punto  di 
vista  sanitario  e  civile. 

È  inutile  indagare  se  nella  mente  del  le- 
gislatore sia  anche  ]>revaluto  il  principio^ 
non  unanimemente  ammesso  dagli  econo- 
misti, circa  la  libera  concorrenza.  Basta  os- 
servare ohe  le  nuove  disposizioni  intorno 
alla  facoltà  delle  famiglie  di  servirsi  di  con- 
venienti mezzi  di  trasporto  riconosciuti  idonei 
dalla  vigilante  autorità  comunale,  si  appale- 
sarono incompatibili  con  le  antiche  disposi- 
zioni circa  l'assoluto  monopolio  dei  trasporti 
dei  cadaveri  in  prò  dei  Comuni,  per  venire 
alla  conclusione  giustamente  proclamata 
dalla  Corte  di  merito,  ai  sensi  dell'art.  5 
disp.  prel.  e.  e. 

Le  ragioni  addotte  dal  Comune  di  Roma 
in  riguardo  alla  causa,  all'oggetto  ed  agli 
effetti  del  trasporto  dei  cadaveri  in  relazione 
con  altri  pubblici  servizi,  nonché  le  lunghe 
osservazioni  in  riguardo  ai  iini  repugnanti, 
indecorosi  o  inutili  delle  aziende  private, 
benché  in  parte  e  sotto  certi  aspetti  apprez- 
zabili, cadono  di  peso  a  fronte  delle  dispo- 
sizioni scritte  nel  regolamento  generale  le- 
gittimamente pubblicato  per  tutti  i  Comuni 
del  regno.  Se  vi  sono  inconvenienti,  e  non 
bastano  a  prevenirli  e  reprimerli  le  leggi  ed 
i  regolamenti  in  vigore,  si  potranno  invocare 
nuove  leggi  e  nuovi  regolamenti  ;  ma  non 
si  potrà  mai  negare  allo  stato  delle  cose  la 
facoltà  data  alle  famiglie  di  servirsi  non 
solo  dei  carri  forniti  dal  Comune,  ma  anche 
di  altri  mezzi  riconosciuti  idonei  dal  sindaco 
e  provenienti  da  qualunque  fonte,  compresa 
specialmente  quella  dell'industria  privata, 
pel  trasporto  dei  loro  cari  all'ultima  di- 
mora. 

D'altro  canto,  se  si  tolgono  i  pronunziati 
anteriori  al  regolamento  del  1892,  i  principi 
ammessi  dalla  impugnata  sentenza  della 
Corte  di  Roma  trovano  pure  il  suifragio 
della  giurisprudenza,  che  quasi  unanime- 
mente si  è  affermata  presso  le  diverse  ma- 
gistrature del  regno. 

Ritenuto  con  sufficiente  ragionamento, 
anche  in  seguito  ai  giudicati  ammini- 
strativi, la  illegittimità  degli  ostacoli  frap- 
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posti  dal  sindaco  di  Roma,  sia  pare  per 
atti  d'impero  e  non  di  gestione,  all'eser- 
cizio dell' indastria  del  Ra veggi  pei  tras- 
porti e  per  le  pompe  funebri  a  richiesta 
delle  famiglie,  e  coi  mezzi  riconoscinti  idonei 
dall'antorità  competente,  la  consegnensa  è 
che  il  Comnne  debba  rispondere  dei  danni 
cagionati  al  detto  Ra veggi,  anche  per  sem- 
plice negligenza  o  imprndenza  del  detto  sin- 
daco nell'applicazione  dei  regolamenti  ai 
sensi  degli  art.  2  e  segg.  della  legge  20  marzo 
1865^  ali.  Ef  e  1151  e  segg.  e.  o.  L'ammon- 
tare di  codesti  danni  risalterà  dalle  note 
specifiche,  ginstificate  a  termine  di  legge, 
come  fa  stabilito  dai  gindici  di  merito.  Ed 
in  questa  sede  occorre  solamente  dichiarare 
per  le  pretese  violazioni  di  legge  che  non  è 
estraneo  al  criterio  della  liquidazione  dei 
danni  l'ordine  comunale  di  comunicare  al 
solo  appaltatore  le  notizie  mortuarie,  in  re- 
lazione al  riprovato  sistema  dell'assolato 
monopolio;  e  ohe  pur  ritenendosi  la  com- 
pensazione delle  spese  tassabili  nei  giudìzi 
amministrativi,  come  fu  disposto  colla  deci- 
sione del  Consiglio  di  Stato  22  febb.  1897, 
possono  entrare  nel  calcolo  dei  danni  le  altre 
spese  forse  sostenute  fuori  dei  detti  giudizi, 
per  le  normali  disposizioni  degli  art.  1227, 
1228  e  1229  e.  e. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


BOMA  (Sesioni  unito),  26  febbraio  1901  —  Pret. 
PagaDo-Goarnaftcbelli  —  Ett.  Janigvo  "  P.  M.  Pa- 
scale r .  Sgadari  e.  Fondo  per  il  culto. 

Il  pagamento  fatto  da  un  terzo  per  conto  del 
debitore  di  mm'  annua  rendita,  vale  ad  inter^ 
romperne  la  preicrisione,  anche  ae  avvenuto 
alVineaputa  del  debitore. 

Venendo  alla  sentenza  denunziata  rim- 
proverato col  II  mezzo  del  ricorso  lo  stesso 
difetto  pel  quale  fu  chiesta  e  pronunziata 
la  cassazione  della  precedente  sentenza 
dalla  Corte  di  merito,  il  difetto  cioè  di 
aver  ritenuto  efficace  ad  interrompere  la 
prescrizione  anche  il  pagamento  fatto  dal 
terzo  senza  mandato  del  debitore,  l'esame  di 
codesta  censura  non  può  eMser  fatto  se  non 
dalle  Sezioni  unite  a  termi ui  della  testuale 
disposizione  dell'art.  548  e.  p.  e,  salvo  alla 
Sezione  civile,  ove  venga  rigettato,  di  oc- 
cuparsi dell'esame  degli  altri  due  mezzi,  i 
quali  si  riferiscono  a  questioni  non  esami- 
nate nel  precedente  giudizio  di  cassazione. 
Ora,  per  quanto  attiensi  al  contenuto  di  detto 
II  mezzo,  poche  parole  basteranno  per  rile- 
varne la  infondatezza. 

La  prescrizione,  come  mezzo  di  estinzione 
delle  obbligazioni,  suppone  che,  durante    il 


tempo  prefisso  dalla  legge  pel  suo  avvera- 
mento, il  creditore,  lungi  dall'esercitare  il 
suo  diritto,  siasene  rimasto  inerte,  ma  d'i- 
nerzia non  può  accusarsi  il  creditore  di 
un'annua  rendita  quando  anche,  senza  ri- 
volgersi al  debitore,  venga  da  altri  soddis- 
fatto di  quanto  questi  gli  deve,  giacché  col 
ricevere  quanto  gli  è  dovuto  egli  compie  la 
più  energica  affermazione  del  suo  diritto  di 
credito.  Nulla  importa  che.  il  pagamento  sia 
avvenuto  alla  insaputa  del  debitore,  giacché 
il  terzo  che  paga  per  la  liberazione  del  de- 
bitore ha  diritto  di  rivolgersi  contro  di  lai 
per  essere  rivaluto  di  quanto  ha  pagato  per 
la  sua  liberazione  :  ora  ciò  importa  che  il 
debitore  è  tenuto  a  far  suo  il  fatto  del  terzo, 
e  dovendolo  far  suo,  viene  anoh'egli  a  rico- 
noscere che,  nel  momento  in  cui  questi  pa- 
gava, il  sno  debito  esisteva. 

Vanamente  si  obbietta  ohe  nessuno  può 
essere  privato  di  un  suo  diritto  pel  fatto  del 
terzo  :  un  tal  principio  sarebbe  ben  invocato 
se  si  trattasse  di  un  pagamento  fatto  dal 
terzo  quando  la  prescrizione  si  era  già  com- 
piuta a  favore  del  debitore  :  questi  in  tal 
caso  avrebbe  tutta  la  ragione  di  discono- 
scere il  fatto  del  terzo,  perché  la  prescri- 
zione compiuta  é  un  diritto  che  fa  parte  del 
suo  patrimonio,  e  di  cai  nessano  può  pri- 
varlo suo  malgrado. 

Ma  diversamente  procede  la  cosa  quando 
la  prescrizione  sta  ancora  facendo  il  suo 
corso  :  in  questo  caso  nessuno  può  dire  che 
il  creditore  non  sarà  per  attuare  il  suo  di- 
ritto nel  tempo  ohe  ancora  gli  rimane,  e  tale 
certezza  mancando,  la  speranza  che  il  de- 
bitore possa  avere  nel  prolungamento  della 
inerzia  del  suo  creditore  non  oostitaisoe  per 
lui  uno  stato  di  diritto  inalterabile,  che  tolga 
al  terzo  di  pagare  per  lui.  £  che  tale  la 
l^Sg®  non  abbia  considerato  lo  stato  uizi- 
detto,  si  rende  ancor  pih  manifesto  qaando 
da  un  lato  si  consideri  che  essa  non  ha  su- 
bordinato ad  alcun  limite  di  tempo  l'eser- 
cizio della  facoltà  che  il  terzo  non  intereé- 
sato  all'adempimento  della  obbligazione  ha 
di  pagare  pel  debitore,  nessuna  distinzione 
avendo  fatto  quanto  alla  loro  efficacia  fra 
pagamenti  eseguiti  alla  scadenza  e  paga- 
menti fatti  dopo,  e  dall'altro  lato  non  si  di- 
mentichi che  nell'attribuire  al  pagamento 
fatto  dal  terzo  non  interessato  nella  obbli- 
gazione, purché  egli  agisca  in  nome  e  per 
la  liberazione  del  debitore,  ed  ove  agisca  io 
nome  proprio  non  venga  a  sottentrare  nei 
diritti  del  creditore,  la  efficacia  di  estin- 
guere la  obbligazione,  il  legislatore  ha  avuto 
di  mira  non  solo  il  vantaggio  del  creditore, 
ma  anche,  e  più,  quello  del  debitore. 

Il  principio  adunque  ritenuto  dalla  Corte 
di  merito,  che  anche  il  pagamento  fatto  dal 
terzo  senza  mandato  del  debitore  sia  inter- 
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ruttivo  della  prescrizione,  trova  saldo  e  le- 
gale fondamento  negli  art.  2105  e  2109  o.  o., 
in  relazione  all'art.  1238  dello  stesso  codice, 
e  quindi  il  II  mezzo  del  ricorso  vuol  essere 
senza  più  respinto. 
P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


NAPOLI,  20  dicembre  1900  —  Pres,  Salvati  — 
Ett.  Niuttl  —  P.  M.  Csmmarota  =  Tarullo  e.  Degni. 

La  cauzione  del  notaio  è  vincolata  per  pri- 
vilegio anche  pel  risarcimento  dei  danni  recati 
dal  notaio  stesso  nel  male  eseguire  un  incarico 
a  lui  conferito  dal  giudice  (1). 

Dovendosi  provvedere  alla  divisione  di 
beni  ereditari  del  defanto  Beniamino  De- 
gni, il  tribunale  di  Napoli  incaricò  il 
notaio  Luigi  Guida  di  riscuotere  dalla 
Cassa  depositi  e  prestiti  e  dalPaggiudica- 
tario  Pasquale  Fusco  due  capitali,  Puno  dì 
L.  4068,  l'altro  di  L.  2400,  come  pure  dalla 
Direzione  del  Gran  Libro  alcune  cartelle  al 
latore  della  reudita  di  annue  L.  320  appar- 
tenenti al  defunto,  e  d'impiegare  tre  quarte 
parti  di  tali  valori  in  rendita  iscritta  a  fa- 
vore del  minore  Francesco  Degni,  e  conse- 
gnare Taltra  quarta  parte  alla  Maria  Grazia 
Pepere  in  soddisfazione  della  quota  a  lei 
spettante  sulla  eredità  del  tìglio  Beniamino. 

Non  avendo  il  Guida  curato  dMntestare  al 
Francesco  Degni  le  tre  quarte  parti  di  detti 
valori,  che  avrebbe  invece  appropriati  a  sé, 
esso  Degni  con  citazione  del  17  sett.  1897  lo 
conveniva  innanzi  al  tribunale  di  Napoli  per 
la  condanna  al  pagamento  dei  valori  sad- 
detti una  agli  interessi,  e  faceva  altresì  op- 
posizione allo  svincolo  della  cauzione  di 
esso  notaio,  la  quale  con  istrumento  22  lu- 
glio 1891  era  stata  dal  Guida  ceduta  al  sa- 
cerdote Tarallo,  il  quale  fu  perciò  dal  Degni 
anche  citato  insieme  al  Guida.  Il  tribunale 
con  sentenza  del  20  maggio  1898  condannò 
il  Guida  al  pagamento  delle  somme  richie- 
ste, ma  rigettò  l'opposizione  allo  svincolo 
della  cauzione,  ritenendo  che  la  cauzione 
del  notaio  sia  destinata  a  garentire  il  risar- 
cimento dei  danni  derivati  solo  dall'esercizio 
degli  atti  e  delle  funzioni  notarili  indicate 
nell'art.  1.'  della  legge  sul  notariato,  e  non 
anche  il  risarcimento  dei  danni  prodotti  dal 
notaio  nell'esercizio  delle  attribuzioni  e  degli 


(1)  Riguardo  alla  renpoDeabilitA  del  notaio  in  via 
privilegiata  sulla  cauzione,  v.  da  ultimo  A.  Venezia, 
7  agoeto  1900;  A.  Milano,  5  dicembre  1899.  nonché 
l'or  oonrermata  sentenza  23  giugno  1899  dell* A.  Na- 
poli, tutte  in  questo  Filangieri,  1901,  6i;  1900,  288; 
1900,  65. 


incarichi  relativi  allo  svincolo  e  impiego  di 
somme  nell'interesse  dei  minori. 

Da  questa  sentenza  appellò  il  Degni^  e  la 
Corte  di  Napoli  con  sentenza  23  giugno  1899, 
ritenendo  erronea  la  distinzione  fatta  dai 
primi  giudici,  dichiarò  valida  l'opposizione 
allo  svincolo  della  cauzione  e  ordinò  che 
col  ricavato  dalla  vendita  di  essa  fosse  sod- 
disfatto il  credito  vantato  dal  Degni  contro 
il  notaio.  Avverso  la  sentenza  della  Corte 
d'appello  ricorre  il  Tarallo  per  tre  motivi 
di  annullamento,  con  i  quali  sostiene  che  le 
operazioni  affidate  dal  tribunale  al  notaio 
Guida  non  rientravano  nella  categoria  degli 
atti  e  delle  funzioni  notarili  propriamente 
dette,  e  ohe  perciò  non  potevano  essere  ga- 
rentite  dalla  cauzione  di  esso  notaio. 

Il  ricorso  manca  di  fondamento  giuridico. 
Invero,  se  l'art.  l.<>  della  legge  notarile  in- 
dica gli  atti  tra  vivi  e  di  ultima  volontà 
come  quelli  che  il  notaio  è  destinato  a  ri- 
cevere, non  limita  a  questi  atti  soltanto  le 
funzioni  del  notaio,  ma  invece  aggiunge 
esplicitamente  che  il  notaio  è  destinato  a 
compiere  tutte  le  altre  attribuzioni  a  lui  de- 
mandate dalla  legge. 

Ora  non  vi  è  dobbio  che  le  operazioni  che 
si  affidano  dal  magistrato  ai  notai  per  l'esple- 
tamento delle  divisioni  di  eredità  rientrano 
appunto  fra  le  attribuzioni  che  la  legge, 
giusta  l'art.  887  o.  p.  e,  affida  ai  notai  ; 
epperò,  se  gl'incarichi  commessi  dal  tribu- 
nale al  notaio  Guida  si  riferivano  precisa- 
mente alla  divisione  della  eredità  del  de- 
funto Beniamino  Degni,  non  si  può  non  ri- 
conoscere ohe  il  Guida  nel  disimpegno  di 
questi  incarichi  compiva  funzioni  notarili 
proprie  del  suo  ministero,  e  perciò  il  Degni 
pei  danni  cagionatigli  dal  notaio  nel  disim- 
pegno di  quelle  funzioni  può  bene  sperimen- 
tare la  sua  azione  di  rivalsa  contro  la  cau- 
zione di  esso  notaio  Guida,  versandosi  ap- 
punto, come  prescrive  l'art.  33  della  legge 
notarile,  in  casi  di  responsabilità  del  notaio 
dipendente  dal  suo  esercizio  notarile.  Laonde 
si  appose  al  vero  la  Corte  d'appello  quando, 
censurando  la  distinzione  fatta  dai  primi 
giudici  tra  atti  rogati  dal  notaio  e  funzioni 
di  altra  natura  a  lui  commesse,  giudicò  che 
il  privilegio  sulla  cauzione  del  notaio  Guida 
dovesse  garentire  anche  i  danni  derivati  al 
minore  Degni  nell'esecuzione  degli  iucarichi 
affidati  ad  esso  notaio  dal  tribunale  cou  la 
deliberazione  del  16  genn.  1885.  La  distin- 
zione, cui  accennano  i  primi  giudici  ed  il 
ricorrente,  potrebbe  solo  trovare  applica- 
zione quando  si  trattasse  di  operazioni  e 
d'incarichi  che  possono  disimpegnarsi  da 
chiunque  sia  o  pur  no  notaio,  e  che  in  tanto 
i  privati  o  anche  le  pubbliche  autorità  affi- 
dano ad  un  notaio  non  per  ragione  e  neces- 
sità dell'esercizio  notarile,  ma  solo   in  vista 
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della  fiducia  che  un  uotaio  meglio  che  un 
privato  può  ispirare,  come  un  ufficiale  pub- 
blico, rivestito  della  fede  pubblica. 

Nella  specie  trattandosi  invece  di  opera- 
zioni relative  ad  una  divisione  di  eredità, 
per  le  quali  la  legge  delega  precisamente  ai 
notai  gli  incarichi  da  compiersi  prc8SO  la 
Cassa  dei  depositi  e  prestiti  e  la  Direzione 
del  Gran  Libro,  pei  quali  la  legge  richiede 
l'opera  dei  notai  o  degli  agenti  di  cambio, 
il  mandato  che  il  tribunale  affidava  al  Luigi 
Guida  nell'interesse  del  minore  Francesco 
Degni  era  certamente  a  lui  conferito,  non 
come  privato  cittadino,  ma  appunto  per  ra- 
gione e  necessità,  della  sua  qualità  e  del  mi- 
nistero di  notaio,  e  le  funzioni  ohe  esso  Guida 
era  chiamato  a  compiere  nel  disimpegno  di 
tale  mandato  rientravano  per  loro  natura 
nell'esercizio  delle  attribuzioni  conferite  ai 
notai  dalla  legge,  e  perciò  nelViuteresse  dei 
privati  garentite  dalla  cauzione  notarile  ai 
termini  dell'art.  32  della  legge  sul  notariato. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


AQUILA,  25  settembre  1900  —  Pré$.  ed  E$U  Ca- 
sabnri  ~  Mancini  e.  Bolli. 

La  costituzione  in  dote  alla  moglie  di  una 
azienda  mercantile  previa  stima  delle  merci 
esistenti  nel  negozio  e  senza  dichiarazione  ohe 
tale  stima  non  ne  prodìiceva  la  vendita  non 
fa  passare  Vazienda  in  propHetà  del  ma- 
nto (1). 

La  questione  principale  consiste  nel  ve- 
dere se  la  presunzione  che  la  stima  delle 
cose  mobili  equivalga  per  vendita,  secondo 
l'art.  1401  cod.  civ.,  sia  applicabile  anche 
quando  siasi  costituita  in  dote  una  azienda 
commerciale.  Innanzi  tutto  uinn  dubbio, 
perchè  è  ammesso  da  ambo  i  contendenti, 
che  la  dote  costituita  alla  Elisa  Rolli  com- 
prendesse l'intera  azienda  commerciale.  Le 
parole  dello  stipulato  29  giugno  1894  com- 
prendono nella  dote  l'intero  negoziato,  nulla 
escluso;  e  la  sentenza  arbitrale  11  giugno 
1891,  ormai  passata  in  giudicato,  ha  ritenuto 
che  fossero  state  costituite  in  dote  non  solo 
le  singole  merci,  ma  tutta  l'azienda  come 
universalità  di  mobili.  Da  ciò  però  non  è 
dato  dedurre  che  tutta  l'azienda  valesse  pre- 
cisamente le  L.  10,300  che  veggonsi  deter- 
minate nell'elenco  dell'ing.  Pignocchi.  Dando 
una  scorsa  ai  singoli  articoli  onde  compo- 
nevansi  le  merci,  a  ciascuno  di    esse   sepa- 


li) L'applicazione  discende  esattissima  dalla  consi- 
derazione che  l'azienda  commerciale  è  un'univerH- 
t€it  iuri9.  Cfr.  anche  il  Pipia,  Azienda  commerciale, 
nella  Enciclopedia  giuridica,  n.  92. 


ratamente  fu  attribuito  un  costo  determi- 
nato :  ma  il  negoziato,  l'azienda  commer- 
ciale comprendono  altresì  l'avviamento,  la 
clientela,  il  credito,  Paocorsatura  che  in  uu 
negozio  molto  reputato  in  Teramo,  quale 
era  quello  del  Rolli,  rappresentano  un  va- 
lore ben  più  rilevante  che  quello  del  costo 
intrinseco  di  ogni  singolo  oggetto.  £  si  ag- 
giunga che  la  sentenza  arbitrale  ritenne  che 
nella  costituzione  di  dote  dovessero  com- 
prendersi anche  i  crediti  dipendenti  dal  ne- 
goziato. 

Ora  il  credito  che  resta  a  riscuotersi  per 
merci  uscite  dal  magazzino,  perchè  vendute 
a  credenza,  nulla  ha  di  comune  col  valore 
rappresentato  dalle  merci  che  esistono  tut- 
tora invendute  nel  magazzino  stesso.  Nella 
stima  delle  merci  in  una  rivendita  a  minuto 
tra  i  crediti,  valori,  comprendonsi,  è  vero, 
la  perdita  inevitabile  nello  smercio  e  le  con- 
tingibili avarie,  quale  il  ribasso,  la  scemata 
ricerca,  ì  danneggiamenti,  ecc.,  ma  non  pos- 
sono reputarsi  compresi  i  crediti  da  riscuo- 
tere per  articoli  già  esitati.  Né  è  esatto  il 
sostenere  che  in  una  rivendita  di  ferrarecce, 
specchi  e  vetri,  quale  è  quella  della  Rolli, 
sieno  di  impercettibile  rilevanza  Paccorsa- 
tura,  Ih  clientela,  il  credito,  che  certo  sono 
rilevantissimi  in  un  opificio  o  fabbrica  di 
specialità^  di  manifatture,  di  una  produzione 
originale  di  articolo,  eoe. 

Anche  in  un  negozio  di  rivendita  di  arti- 
coli altrove  fabbricati,  il  credito,  l'avvia- 
mento, la  clientela  sono  la  risultante  di  un 
complesso  di  contingenze,  che  separatamente 
prese  non  avrebbero  alcuna  importanza,  ma 
che  nel  tutto  insieme  costituiscono  la  for- 
tuna dell'azienda.  Perfino  Parte  di  esporre, 
di  saper  mettere  in  evidenza  con  sapiente 
ed  acconcia  disposizione,  di  invogliare  e  sti- 
molare il  passante  a  fermarsi  innanzi  alla 
merce,  costituisce  parte  cospicua  del  valore 
di  azienda  commerciale.  Questa  consiste  in 
un  ente  unico  universale,  complesso,  di  sva- 
riati rapporti,  attività  e  passività,  stretti 
tutti,  inscindibilmente,  intorno  ad  unico 
scopo,  il  commercio  :  universitas  iuris^  incor- 
porale, di  natura  mista  uè  mobile,  uè  im- 
mobile. Da  ciò  si  deduce  che  la  dote  della 
Rolli  non  fu  uè  potè  essere  stimata  tatta 
intera,  ma  furono  stimati,  singolarmente 
presi,  i  soli  oggetti,  allo  scopo  sia  di  limi- 
tare e  restringere  il  pili  possibilmente  la 
tassa  di  registro  e  la  ipoteca  dotale  a  carico 
del  marito,  nonché  la  responsabilità  di  costui 
per  la  retta  amministrazione  delle  merci. 

L'interpretazione  estensiva  che  vorrebbe 
darsi  alla  locuzione  dell'art.  1401  e.  e.  ripu- 
gna alla  genesi  ed  allo  scopo  del  legislatore. 
La  dote  è  di  specie  o  di  quantità.  La  prima 
è  costituita  da  cose  sia  mobili  sia  immobili, 
consegnate  al   marito,    acciò   le   restituisca 
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C08Ì  come  l'ebbe,  perchè  non  entrarono  mai 
nel  ano  patrimonio.  La  seconda  è  costitaita 
da  cose  e  ope  legis  aut  iure  contraotus  » 
di  proprietà  del  marito,  salva  la  restitnzione 
del  prezzo.  Ora  nell'art.  1401  ce,  conforme 
al  1551  ood.  napoleonico,  contiensi  una  sem- 
plice presunzione  di  vendita  fondata  sull'in- 
dizio della  stima,  presunzione  che  deve  in- 
terpretarsi ristrettlvamente,  come  quella  che 
debba  trovare  perfetto  riscontro  nella  inten- 
zione e  nella  volontà  delle  parti.  Quando  la 
dote  consiste,  come  nella  specie,  in  un  com- 
plesso corporale  ed  incorporale  costitutivo 
dell'azienda  commerciale,  la  dotata  ne  con- 
serva la  proprietà. 

Una  interpretazione  estensiva  dell'arti- 
colo 1401,  che  stabilisce  la  presunzione  di 
vendita  solo  per  le  cose  mobili  stimate,  sa- 
rebbe un  grave  pregiudizio  della  dotata,  in 
quanto  contro  la  sua  volontà,  la  priverebbe 
di  quel  che  le  appartiene,  pregiudicandola 
nei  suoi  interessi. 

Per  queste  medesime  osservazioni  non  può 
accogliersi  la  deduzione  subordinata  della 
difesa  degli  appellanti,  cioè  che  l'art.  1401 
sarebbe  in  ogni  caso  applicabile  a  quella 
parte  della  dote  che  è  stata  stimata,  per 
essere  insussistente  l'asserta  inscindibilità 
dei  singoli  componenti  l'azienda  commer- 
ciale. 

«  Non  potest  idem  simul  esse  et  non  esse  ». 
Se  il  patrimonio  di  una  società  commerciale 
rappresenta  un  tutto  complesso,  i  cui  sin- 
goli elementi  si  prestano  valore,  sarebbe  as- 
surdo concepire  l'azienda  commerciale,  sot- 
traendo da  essa  le  cose  mobili  che  la  com- 
pongono, e  per  le  quali  si  esplica.  £  se  fu 
costituito  in  dote  quel  tutto  insieme  inscin- 
dibile ed  inseparabile  delle  merci  formanti 
l'azienda  commerciale,  invano  gli  appellanti 
vorrebbero  che  quelle  si  possano  e  si  deb- 
bano sceverare  per  formare  una  cosa  divisi- 
bile tra  la  Rolli  e  gli  eredi  del  suo  defunto 
consorte.  Né  è  poi  vero  che  nella  stima  il 
Pinocchi  abbia  valutato  l'intero  negoziato. 
Egli  valutò  una  per  una  le  singole  cose, 
cioè  tutti  i  suddetti  oggetti  che  formano 
parte  (non  il  tutto)  della  prenente  dona- 
zione. Il  costo  dato  a  ciascuna  cosa  persuade 
che  sia  il  prezzo  di  acquisto  dalle  fabbriche 
di  produzione,  non  già  quello  della  vendita 
al  minuto,  che  per  le  evenienze  del  com- 
mercio assume  una  proporzione  maggiore  e 
variabile  secondo  le-  circostanze.  Eppure  in 
quella  stima  son  trascurati  lo  staglio,  i 
libri  e  i  crediti  che  pur  formano  parte  del 
comi>lea80. 

Negli  eredi  Mancini  adunque  il  credito 
delle  L.  10,300  si  compensa  precisamente 
col  debito  di  egual  somma,  perchè  chi  deve 
garantire  non  può  evitare  :  «  Quem  de  evic- 
tione  tenet  actio  eumdem    ageutem    repellit 


exceptio  *.  Ogni  eccedenza  di  valore  delle 
merci,  non  essendo  stata  stimata,  non  passa 
al  marito,  e  quindi  nemmeno  agli  eredi 
di  lui. 

La  condanna  ai  danni  posta  dal  tribunale 
a  carico  degli  eredi  Mancini  è  una  conse- 
guenza necessaria  del  loro  fatto  illecito,  da 
cui  derivò  ia  chiusura  dei  magazzini,  e  la 
sospensione  del  commercio.  Dimostrato  che 
eglino  non  vantassero  alcun  diritto  sull'a- 
zienda commerciale  costituita  in  dote,  veniva 
meno  la  ragione  di  chiedere  apposizione  di 
sigilli.  Posto  pure  che  la  Rolli,  a  scanso  di 
responsabilità,  non  si  fosse  opposta  alla  chiu- 
sura del  negozio,  certo  questa  fu  effetto  delle 
infondate  pretese  degli  appellanti,  i  quali 
debbono  perciò  rispondere  delle  conseguenze. 
£  se  anche  la  semplice  proposizione  della 
lite  fosse  stata  causa  unica  della  chiusura, 
riconosciuta  insussistente  ed  infondata  la 
pretesa,  le  conseguenze  che  ne  derivarono 
sono  a  loro  carico.  <  Danti  operam  rei  illi- 
citae  impntantur  omnia  quae  sequuntur  etiam 
contra  volnntatem  ». 

Ad  evitare  ogni  responsabilità  essi  avreb- 
bero dovuto  cooperare  perchè  anche  in  pen- 
denza della  lite  il  corso  dell'azienda  non 
fosse  stato  interrotto  o  variato.  Ogni  piccola 
oscillazione  nell'esercizio  del  commercio  può 
produrre  notevoli  danni. 


PALERMO,  7  agoeto  1900  —  Prts.  Adragim  — 
E$t.  Pallone  —  Messina  e.  Cimino. 

/  creditori  del  marito  possono  far  ralere  la 
inefficacia  della  separazione  della  dote  per 
non  essere  la  medesima  stata  eseguita  nei  ses- 
santa giorni  di  cui  alVart.  1419  e.  o.,  senza 
distinguere  fra  creditori  anteriori  e  posteriori 
alla  pronunzia  (1). 

Dalle  premesse  chiaro  emerge  essere  unico 
esame  della  causa  nello  stadio  attuale,  se 
soltanto  sia  dato  ai  creditori  anteriori  del 
marito  ed  a  coloro  che  al  momento  della 
separazione  della  dote  possano  risentire 
pregiudizio,  di  avvalersi  della  inefficacia 
comminata  dall'art.  1419,  ovvero  se  utilmente 
possano  anche  dedurla  tutti  coloro  che  per 
un  rapporto  posteriore  col  marito  sieno  fatti 
segno  alle  azioni  della  moglie  derivanti  dalla 
separazione  iu  parola.  Innanzi  tutto  bisogna 


(l)  Cfr.  da  ultimo  Caas.  Palermo,  22  gennaio  1897, 
Cimino  e.  Messina  in  La  Legge,  1897,  1,  671.  Anclie 
il  Kicci  sostiene  che  la  nullità  è  d'ordine  publ)Iico 
e  può  essere  opposta  da  obiunqne  vi  abbia  interesse 
{fono,  VII,  68).  Concordano  pur»  il  Galluppi  (La 
dote,  n.  203)  e  il  Bianchi,  Tran,  rf*»»  rapp.  patr.  dei 
coniugi,  n.  226). 
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eliminare,  perchè  ostraDeo  al  qaesito,  quanto 
testualmente  dispone  Part.  1423. 

Presuppone  esso  il  caso  che  la  domanda 
in  separazione  sia  in  corso  ed  il  caso  che  la 
separazione  sia  stata  pronunziata  ed  anche 
eseguita,  e  sì  nell'uno  che  nell'altro  caso 
ammette  l'intervento  o  il  reclamo  dei  credi- 
tori del  marito,  semprechè  sia  promossa,  or- 
dinata, o  eseguita  in  frode  dei  loro  diritti. 
Niente  in  ciò  vi  è  che  non  sia  la  pura  e 
semplice  applicazione  dell'art.  1235,  ed  è 
naturale  che  simile  diritto  non  possa  ad  altri 
competere  se  non  ài  creditori  anteriori  del 
medesimo.  Tutt'altro  invece  è  il  concetto 
che  informa  l'art.  1419,  ed  è  che  esista  ef- 
fettivo per  la  moglie  il  pericolo  di  perdere 
la  dote,  e  che  eifettìvamente  il  disordine 
degli  affari  del  marito  lasci  temere  che  i 
beni  di  Ini  non  «iano  sufficienti  a  soddisfarla. 
Per  un  pericolo  ed  un  timore  ostentati  per 
secondi  fini,  non  era  conveniente  invertire 
il  regime  della  famiglia  ed  esporre  i  terzi 
ai  danni  insiti  al  fatto,  e  da  qui  un  tempe- 
ramento valevole  ad  assicurare  la  reaJtà 
delle  cose,  vale  a  dire  l'esecuzione  della 
sentenza  di  separazione  in  termine  fisso, 
elasso  il  quale,  la  separazione  si  ha  come 
semplicemente  apparente,  e  quindi  per  legge 
resta  senza  effetto. 

Vi  ha  chi  ritiene  che  questa  sia  nullità  as- 
soluta da  doversi  far  valere  anche  d'ufficio, 
com'è  delle  separazioni  stragiudizialmente 
convenute,  ma  giacché  la  prevalente  dottrina 
e  giurisprudenza  classifica  simile  nullità 
come  relativa,  questo  Supremo  Collegio  si 
attiene  a  questa  seconda  opinione,  ma  però 
senza  ammettere  limitazione  all'esercizio  in 
prò  di  una  classe  soltanto  di  danneggiati, 
come  pretendesi  col  ricorso,  ma  estendendolo 
a  tutti  coloro  che,  comunque,  sono  interessati 
a  respingere  gli  effetti  dannosi  di  una  sepa- 
razione contro  la  quale  dalla  logge  è  stato 
dato  un  opportuno  rimedio. 

Quella  limitazione  infatti  non  deriva  dal- 
l'art. 1419  che  su  di  essa  ha  serbato  silenzio, 
non  viene  da  qualunque  altra  disposizione, 
ciò  che  è  notevole,  perchè  nei  casi  in  cui 
limitazione  ha  voluto  introdurre  la  legge  lo 
ha  fatto  espressamente,  come  appunto  av- 
viene pel  disposto  dell'art.  137  e.  e. 

Dunque,  anziché  limitare,  è  mestieri  in 
ispecie  ricorrere  alla  regola  generale  dell'ar- 
ticolo 36  e.  p.  e,  la  quale  stabilisce  che  sia 
ex  lune,  sia  ex  nunCf  l'interesse  serve  sempre 
di  norma  per  proporre  una  domanda  in  giu- 
dizio, o  per  contraddire  alla  stessa  legitti- 
mamente. 

Il  torto  che  poi  dalla  ricorrente  si  fa  al 
Cimino  di  essersi  voluto  esporre  alla  iattura 
di  perdere  il  prezzo,  mentre  al  momento 
della  separazione  della  dote  non  risentiva 
alcun    pregiudizio,  e  mentre  per  la  trascri- 


zione della  cessione  avrebbe  potuto  cono- 
scere che  lo  Sciovè  si  era  svestito  del  diritto 
a  riscattare  l'immobile,  non  può  avere  im- 
portanza giuridica,  perchè  gli  è  agevole  di- 
scaricarsene col  dire  che  pur  sapendo  dell» 
cessione,  sapeva  altresì  ohe  era  rimasta  ca- 
ducata pel  decorso  dei  60  giorni,  laonde  se 
molestia  per  quella  cessione  avesse  potuto 
ricevere,  avrebbe  potuto  contrapporre  il  vizio 
dal  quale  era  infirmata. 

Ed  a  proposito  riesce  sorprendente,  che 
mentre  essa  Messina  si  vuole  avvalere  della 
separazione  della  dote  per  rivendicare  l'im- 
mobile, d'altra  parte  vuole  impedire  che  il 
Comune  si  avvalga  di  una  eccezione  che  ha 
interesse,  e  quindi  diritto,  di  contrapporre 
contro  l'efficacia  del  titolo  posto  in  movi- 
mento contro  di  lui,  diritto  giova  ripeterlo, 
perchè  non  è  in  legge  rapporto  all'esercizio 
dì  tale  eccezione,  la  distinzione  tra  interes- 
sati per  negozio  interceduto  col  marito  an- 
teriore alla  separazione,  ed  interessati  per 
negozio  posteriore. 

Arrogi  che  al  Cimino  anche  per  nn  altro 
verso  non  poteva  esser  negato  quel  diritto, 
essendo  prevalente  la  dottrina  che  anche  al 
marito  sia  dato  avvalersi  della  anzidetti 
nullità.  Nel  rincontro,  lo  Sciovè  venditore 
aveva  dovere  di  mantenere  il  compratore 
nel  godimento  della  cosa  venduta,  e  questo 
ultimo  era  in  conseguenza  rivestito  di  tutte 
le  ragioni  che  esso  Sciovè  avrebbe  potuto 
far  valere  con  la  moglie  ;  quindi  da  qua- 
lunque lato  si  guardi  la  controversia,  si 
ha  la  dimostrazione  che  la  sentenza  impu- 
gnata, col  respingere  la  domanda  della  ricor- 
rente Messina,  provvide  secondo  legge,  e  cbe 
le  censure  anche  sotto  l'aspetto  di  contrad- 
dizione, che  non  esiste,  riescono  assoluta- 
mente inattendibili. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


h)  —  CORTI  D'APPELLO. 

OBNOTA,  7  giugno  1901  —  Pre*.  Palummo  —  Ett, 
Quadrio  =  Fabrìzi  e.  Marchi. 

1.  Non  occorre  Vailo  scritto  per  V esercizio 
del  patto  di  riscatto  (1). 

2.  La  dichiarazione  di  esercitare  il  diritto  di 
riscatto  della  vendita  non  è  ine^oace  per  U 
semplice  motivo  che  ad  essa  il  venditore  riscat- 
tante non  abbia  accompagnata  la  restituzione 
del  prezzo  e  degli  accessori  (2), 


(1-2)  Cons.  in  arg.  da oltinio,  A.  Casale,  3 mano  1897, 
CaBS.  Palermo,  9  giugno  1896   in  questo   Filangieri, 
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L'appellante  ripropone  V  istanza  non  ac- 
colta, che  8i  dichiari  avvenuta  de  fure 
la  risoluzione  della  vendita  in  virtù  della 
sua  dichiarazione  di  riscatto. 

Quantunque  non  dedotta  nella  citazione 
iniziale  della  cansa^  trova  libero  ingresso 
siccome  dipendente  dall'azione  ;  ma  non  sa- 
pendosi a  che  miri  praticamente,  può  appa- 
rire oziosa  di  fronte  ad  una  pronuncia  che 
dice  acquisito  il  diritto  alla  ricupera,  e  di 
fronte  al  contegno  del  Marchi,  il  quale  non 
lo  ha  mai  contestato,  e  litiga  unicamente 
della  quantità  dovutagli.  Per  certo  non  con- 
durrebbe alla  conseguenza  di  doversi  accor- 
dare il  possesso  dei  beni  avanti  le  restitu- 
zioni ;  uè  questo  il  Fabrizi  pretende. 

Ritennero  i  primi  giudici  che  la  manifesta- 
zione della  volontà  di  esercitare  il  riscatto 
non  risolve  la  vendita,  e  che  all'  uopo  oc- 
corre un  atto  scritto  di  trasferimento  della 
proprietà  dal  compratore  al  venditore  riscat- 
tante, o  una  sentenza  che  ne  tenga  luogo. 

Queste  opinioni  sono  ormai  universalmente 
condannate,  e  non  trovano  appoggio  nella 
lettera  della  legge. 

La  pattuizione  del  riscatto  equivale  ad 
una  condizione  espressa  risolutiva  della  ven- 
dita, non  diversa  da  qualunque  altra  conve- 
nibile  se  non  perchè  il  valersene  è  rimesso 
all'arbitrio  del  venditore  ;  quindi  l'esercizio 
del  riscatto  non  opera  una  vendita  nuova, 
bensì  risolve  la  esistente  e  trova  il  suo  ti- 
tolo in  quello  stesso  contratto  che  ha  tra- 
sferiti gli  stabili  nel  compratore  in  modo  ri- 
solubile. È  la  legge  che  esprime  chiara- 
mente qnesto  concetto  :  essa  non  accenna  a 
ricompera  o  rivendita  :  —  dice  all'art.  1514 
e.  o.  che  la  vendita  può  essere  risolta  coll'e- 
sercizio  del  diritto  di  riscatto:  —  definisce 
all'art.  1514  il  patto  come  una  riseì'va  di  ri- 
prendere la  cosa  venduta  contro  restituzione 
del  prezzo  ;  ed  usa  di  nuovo  nell'art.  1528 
la  parola  imprendere,  la  quale  vuol  significare 
ohe,  indipendentemente  da  nuovi  accordi,  vi 
è  già  un  diritto  conservato  sulla  cosa,  che 
consente  di  ricuperarla,  senza  che  avvenga 
nn  vero  trasferimento  di  proprietà,  e  per 
solo  effetto  dell'  avverarsi  della  condizione 
risolutiva  intrinsecata  nella  vendita.  Fattasi 
adunque  in  tempo  e  seriamente,  colla  ofierta 
delle  restituzioni,  la  dichiarazione  di  voler 
esercitare  il  diritto  di  riscatto,  la  vendita  è 
come  non  fosse  mai  avvenuta,  e  nessuna 
prova  scritturale  è  richiesta  perchè  ne  ri- 
sulti. 

Per  negare  all'atto  di  volontà  del  vendi* 
tore  l'efficacia  di  risolvere  la  vendita,  ritor- 


1897,  480;  1896,  770  colle  note  e  sopratatto  Coviello. 
Contratto  preliminare,  nella  Bneiclopedia  giuridica, 
nn.  46  eeg. 


nando  le  cose  nello  stato  quo  anUy  si  osserva 
che  il  volere  non  va  disgiunto  da  doveri 
verso  il  compratore.  È  verissimo,  ma  torniamo 
alla  legge.  Recita  l'art.  1518  che  e  non  pro- 
movendo il  venditore  l'azione  di  riscatto 
nel  termine  convenuto,  il  compratore  rimane 
proprietario  irrevocabile  ».  Per  azione,  giac- 
ché non  è  detto  che  debba  essere  promossa 
giudizialmente,  si  deve  intendere  la  denunzia 
dell'uso  della  riserva  data  in  tempo  utile. 
Ognuno  vede  ohe  se  oltre  la  dichiarazione, 
si  esigesse,  ad  impedire  che  la  vendita  di- 
venga irrevocabile,  la  efiettuazione  dei  rim- 
borsi, troppo  facile  riuscirebbe  al  compra- 
tore il  mettere  fuori  termine  il  suo  con- 
traente ad  esercitare  il  riscatto  col  sollevare 
questioni  sul  quantum  $ibi  debeatur. 

Il  termine  è  prefisso  per  l'azione,  non  per 
le  restituzioni  che  non  formano  con  essa  nn 
tutto  inscindibile,  e  che  ritardate  dalle  more 
di  un  giudizio,  o  da  altra  legittima  causa, 
non  portano  a  decadenza,  da  nesRtma  dispo- 
sizione di  legge  comminata.  Esse  rappresen- 
tano l'esecuzione  dell'avvenuto  riscatto,  pen- 
dente la  quale  fu  provveduto  dall'  art.  152^ 
a  mettere  il  compratore  al  coperto  dal  peri- 
colo di  ogni  perdita,  accordandosi  un  tue 
retentioniSf  giacché  il  riscattante  non  può 
andare  al  possesso  dei  beni  (principale  attri- 
buto della  proprietà)  finché  non  abbia  sod- 
disfatto alle  proprie  obbligazioni.  Si  ha  in 
ciò  la  riprova  deUa  efficacia  risolutiva  della 
dichiarazione,  tenendosi  dall'artìcolo  ben  di- 
stinto l'esercizio  del  riscatto  dal  materiale 
conseguimento  degli  stabili,  che  esige  la  ef- 
fettuazione dei  rimborsi. 

In  questo  caso  la  serietà  ed  il  valore  della 
dichiarazione  non  erano  impugnati  ;  e  nep- 
pure il  Marchi  disconosceva  che  il  contratta 
era  per  esser  andato  risolto,  onde  la  que- 
stione esaminata  dal  tribunale  è  piti  che 
altro  accademica,  ma  avendola  egli  risolta 
in  contrario  senso  si  dovrà  rettificarne  la 
pronunzia. 


CATANIA,   12   aprile  1901  —  Pree.  Brano 
Ferretti  =  Mazzarella  o.  Mazzarella. 


Est. 


Anche  alla  vedova  indolata  appartiene  il 
diritto  di  cui  alVart.  Ì4i5  e.  p,  e.  riguardo 
agli  alimenti,  aWabitazione  e  alle  veeH  di 
lutto  (1). 


(1)  Qneetione  vesaatiseima,  comune  al  codice  napo- 
leone e  al  nostro,,  che  ne  è,  deplorevolmente,  Teeatta 
riproduzione.  E  diciamo  «  deplorevolmente  »  perchè 
Tubioazione  e  i  termini  dell'articolo  rendono  grave- 
mente dubbia  una  decisione  alla  quale  sospingono 
motivi  di  suprema  equità.  Tanto  vero  che  diversi  fra 
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La  prima  questione  è  quella  relativa  agli 
alimenti  e  che  mette  capo  nella  interpreta- 
zione da  dare  al  capoverso  del  citato  arti- 
colo 1415  cod.  civ.  nel  caso  in  cui,  come 
nella  specie,  si  tratti  di  moglie  superstite 
non  dotata. 

La  lettera  di  quel  capoverso,  in  quanto 
riferiscesi  a  codesta  disputa,  suona  così  : 
<  Se  questo  (lo  scioglimento  del  matrimonio) 
accade  per  la  morte  del  marito,  la  moglie 
Ila  la  scelta  di  esigere,  durante  l'anno  del 
lutto,  gl'interessi  o  frutti  della  sua  dote,  o 
di  farei  somministrare  gli  alimenti  pel  tempo 
anzidetto  daWeiedità  del  marito  ».  E  poi 
continua  immediatamente:  «  la  quale  (ere* 
dita)  in  ambedue  i  casi  le  deve  inoltre  for- 
nire, durante  Panno,  l'abitazione  e  le  vesti 
da  lutto  », 

La  frase  :  ha  la  sceltay  del  legislatore  ado- 
perata nel  su  trascritto  comma,  non  implica 
assolutamente  e  spontaneamente  il  severo 
concetto,  che  allorquando  la  vedova  non 
abbia  da  scegliere  fra  redditi  dotali  ed  ali- 
menti, debba  restare  priva  di  questi,  come 
tli  quelli.  Di  regola,  se  per  insita  condizione 
di  cose,  l'alternativa  è  impossibile,  ohi  avreb- 
be avuto  in  condizioni  diverse  la  facoltà 
di  scegliere,  se  ne  troverà  bensì  privo,  ma 
pel  solo  difetto  di  attuabilità  della  scelta 
non  perderà  anche  quell'unica  utilità  che 
rimanga  conseguibile.  Nella  disposizione  in 
esame  si  ha  un  istituto  alimentare  viduitatis 
iure,  in  cui  il  vincolo  coniugale,  durante 
l'anno  del  lutto,  considerasi  a  un  dipresso 
come  non  sciolto  ancora  ed  il  marito  quasi 
vivente  ancora  nella  propria  eredità  ;  laonde, 
•come  in  vigenza  del  matrimonio  era  precipuo 
obbligo  per  lui  la  somministrazione  degli 
alimenti  alla  moglie,  anche  non  dotata  (ed 
anzi  molto  piti  imperioso  se  non  dotata)  ; 
■così  del  pari  in  sensi  affatto  identici    andar 


i  piti  illuHtri  commeDtat«>ri  del  codice  francese  non 
8i  pongono  neppure  la  questione,  limitandosi  a  par- 
lare della  moglie  <t  dotale  »  (Toullieb,  XVI,  p.  215, 
216  —  Laubent,  PriìicipM,  XXIII,  580)  e  da  noi  il 
Borsari  (sull'art.  14115  lett.  /)  hì  pronunzia  reciaa- 
mtuite  per  la  negativa.  È  nondimeno  generalmente 
accolta  l'opinione  più  favorevole:  cfr.  Birci,  VII, 
n.  58  —  QiTAUTAitONB,  Alimenti,  n.  148  —  Sraffa, 
Oli  alimenti  alla  vedova  indotata,  ecc.  in  Giom. 
Giur.,  1889,  1,  18  —  Ckcaolione,  Alimenti,  nella 
Enciclopedia  giurìdica,  pagg.  1316.  1317  —  Fanu, 
Lutto,  Ib.,  p.  389,  ecc.  Uguale  con-ente  segue  la 
giurisprudenza.  Cfr.  A.  Bologna,  4  novembre  1889 
(/?.  Giur.  di  Boi.,  1889,  333),  A.  Torino,  11  luglio  18«7 
(Oiur.  ital.,  1887,  3,  515);  5  febbraio  1882  {Qiurìspr. 
Tnr.,  IX,  379),  A.  Genova,  22  luglio  1886  {Mon. 
Ti'ib.,  1887,  148).  Contra:  A.  Milano,  30  lugUo  1885 
{Ih,,  1885,  782),  A.  Genova,  23  dicembre  1878  {Giur. 
Tor.,  265). 


deve  inteso  l'obbligo  della  eredità  dì  lui, 
durante  l'anno  del  lutto.  A  carico  della  detta 
eredità  nella  quale  considera  e  raffigura 
quasi  tuttavia  vivente  il  marito,  volle  la 
legge  in  certa  guisa  protrarre  ancora  di  im 
anno  l'obbligo  che  a  lui  incombeva,  verso 
la  moglie  indigente  a  preferenza.  Dunque 
allorquando  la  vedova  non  apporti  dote  al 
marito,  non  ha  scelta  da  fare  ;  e  la  di  costai 
eredità,  durante  l'anno  del  lutto,  deve,  ben- 
ché senza  ricambio,  somministrare  gli  ali- 
menti. 

Il  diritto  a  conseguirli  è  assoluto  nella 
vedova,  non  meno  che  l'altro  ad  avere  for- 
nita l'abitazione  e  le  vesti  da  lutto.  Solo 
questo  temperamento  avvi  di  diverso  ;  che 
se  alla  ve<lova  competono  redditi  dotali  non 
possa  esigerli  in  una  cogli  alimenti  ;  ma 
questo  non  importa  mica  che  il  di  lei  diritto 
agli  alimenti  sia  subordinato  ope  legis  alla 
condizione  della  possibilità  di  ricambio  in 
favore  della  eredità,  mediante  l'abbandono 
dei  redditi  dotali. 

Sul  proposito   fu   benissimo   dalla    patria 
giurisprudenza    rilevato    quanto    appresso  : 
«  Se  è  conforme   all'equità,    che,    essendoci 
dote,  i  di  lei  frutti   concorrano  al   sostenta- 
mento della  vedova,  la  legge    però    non  su- 
bordina il  diritto  della  vedova  alla  esistenzi 
o  non  della  dote  ;  ed  anzi,  ove  questa  man- 
casse, la  peggiore  condizione    della  vetlova, 
renderebbe  sempre  piti  necessaria  e  conforme 
allo  spirito  della  legge    la   prestazione  sud- 
detta, la  quale  del  resto,  anziché  dipendere 
dall'esistenza  della  dote,  ha  piuttosto  il  suo 
fondamento  sulla  presuuta  volontà    del    de- 
funto marito  ;  in  quel   seu  ti  mento    di    pietà 
coniugale  per  cui  la  vedova,    colla    perdita 
del  marito  non  venga  ad  un  tratto  ad  essere 
ridotta,  senza  sua  colpa,  all'estrema  miseria  > . 
Non  ha    valore   in    contrario    l'argomento 
che   si    vorrebbe   rinvenire    nella    giacitura 
dell'articolo  in  esame  sotto  la  rubrica  :  «  re- 
stituzione della  doto  »,    onde    inferirne    che 
non  sia    diritto    iucondizionato    ed   assoluto 
della  vedova,  bensì  della  sola  dotata,  quello 
agli  alimenti  ;  poiché    assoluto    ed    incondi- 
zionato è  certauiente  l'altro  concernente  Ta- 
bitazione  e  le  vesti  da  lutto  ;  eppure   anche 
esso  è  sancito    nell'identico    articolo    di  cni 
sopra. 

Relativamente  all'abitazione  e  alle  vesti 
da  lutto,  si  sarebbe  potuto  parlare  come  i 
primi  giudici  opinarono,  di  diritti  eminen- 
temente personali  non  trasniessibili  agli  eredi, 
quando  la  vedova  Mazzarella  non  fosse  per 
avventura  sopravvissuta  al  marito  durante 
l'anno  del  lutto,  e  gli  eredi  di  lei  avessero 
voluto  assumerne  il  posto  e  le  veci  nel  corso 
dell'anno  medesimo,  onde  ottenere  essi  ed. 
abitazione  e  vesti  dalla  eredità  del  marito 
anzidetto. 
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Ma  essa  Mazzarella  Avolio,  per  converso, 
sopravvisse  ben  venti  mesi  al  coniuge  de- 
fanto;  sicché  si  svolse,  vivente  lei,  tntto 
Tannale  perìodo  cai  hanno  attinenza  i  di- 
ritti in  parola,  i  qnali  perciò  si  sarebbero 
entrambi  consolidati  e  concretati  in  suoi  di- 
ritti di  credito  prettamente  patrimoniali,  se 
riguardo  a  quello  di  abitazione  non  fossevi 
da  osservare  in  fatto,  che  il  Mazzarella  Agati 
apertamente  sostiene,  ed  i  contradditori  suoi 
non  negano  ohe  la  vedova  abbia  di  propria 
volontà,  dopo  il  decesso  di  suo  marito,  ab- 
bandonata la  casa  coniugale,  dove  appunto 
oompetevale  l'abitazione  per  un  anno  an- 
cora; laonde  il  ììM  imputet  che  potrebbe 
dirsi  di  lei,  induce  l'analoga  conseguenza 
di  esclusione  a  danno  dei  suoi  eredi. 

Rimangono  dunque  attribuibili  a  costoro 
l'importo  degli  alimenti  e  quello  delle  vesti 
da  lutto;  e  la  Corte  nel  suo  prudenziale  ap- 
prezzamento stima  ben  rispondente  all'im- 
portare dei  primi  la  somma  di  L.  1460  (in 
rainone  di  L.  4  al  giorno  per  l'intero  anno 
del  lutto)  ed  a  q nello  delle  seconde  la  somma 
di  L.  100. 


TORINO.  2  aprile  1901  —  Pre$,  Giusto  -  Ett.  Beria 
=  DellachÀ  o.  Testa. 

1.  È  reapoMobile  dei  danni  derivcUi  dalla 
illecita  riprodimone  il  fabbricante  '^i  fiammi- 
feri che,  senMa  averne  licenza,  riproduca  eulle 
sue  ecatolette  talune  fotografie  poste,  dal  foto- 
grafo che  le  ha  eseguite,  sotto  la  protezione 
della  legge  sui  diritti  d'autore  (1). 

2.  Nella  determinazione  dell* ammontare  di 
questi  danni  si  deve  tener  conio,  non  solo 
di  quanto  il  fotografo  avrebbe  potuto  pre- 
tendere dal  fabbricante  di  fiammiferi  come  com- 
penso della  concessione  di  riproduzione,  ma 
altresi  di  quella  perdita  di  guadagno  che  il  foto- 
grafo ha  donuto  subire  in  conseguenza  deWa- 
busiva  diffusione  delle  opere  sue  (2). 

Unica  è  la  questione  sulla  quale  deve 
questa  Corte  pronanzlare  il  suo  giudizio  : 
vedere  cioè  quali  siano  i  criteri  a  seguire 
sulla  valutazione  e  liquidazione  del  danno 
cagionato  alla  ditta  Testa  dalla   ditta   Del- 


(1)  Sulla  protezione  delle  fotografie  secondo  la  legge 
e  la  giuiispmdensa  italiana  e  francese,  si  oonsolti  il 
recente,  pregevolissimo  studio  del  Fbbbaba,  Un  caso 
tipico  in  fnaUria  di  proprietà  fotograJUa,  in  Filan- 
gieri, a.  e.  p.  481.  —  Pei  precedenti  di  questa  causa 
si  veda  pure  la  ctt.  sentenza  31  dicembre  1897  della 
stessa  Corte,  anch'essa  in  questo  periodico,  1898,  537, 
colla  nota.  —  Riguardo  alla  protezione  delle  eromo- 
litografie,  v.  Case.  Boma,  7  giugno  1900,  in  Filan- 
gieri, 1900,  678. 

Filangieri,  —  Settembre  1901. 


lachà  col  fatto  della  «  riproduzione  »,  o  se 
anche  per  maggior  precisione  di  linguaggio 
si  vuol  dire  «  traduzione  in  fototipia  »,  di  sei 
fotografie  inventate  ed  eseguite  dalla  ditta 
Testa  predetta,  e  colla  difl^sione  e  vendita 
di  scatolette  dì  fiammiferi  adornate  colle  fo- 
totipie medesime. 

Tutte  le  altre  questioni  che  erano  state 
materia  di  discussione  nelle  precedenti  fasi 
di  questo  giudizio  sono  oramai  definitiva- 
mente risolute:  coi  precedenti  giudicati  venne 
affermato  il  carattere  illecito  del  fatto  che 
dalla  attrice  ditta  Testa  veniva  addebitato 
alla  convenuta  ditta  Dellachà,  imperocché 
mentre  per  una  parte  si  è  riconosciuto  ohe 
le  fotografie  delle  quali  si  tratta  non  rap- 
presentando unicamente  la  riproduzione  con 
un  mezzo  puramente  materiale  o  meccanico 
di  un'opera  d'arte,  di  un  paesaggio  od  in 
generale  di  cosa  che,  cadendo  sotto  i  sensi, 
può  essere  coi  metodi  propri  dell'arte  foto- 
grafica impressa  sulla  lastra,  ma  venendo 
invece  ad  estrinsecare  una  vera  concezione 
artistica,  per  quanto  si  voglia  dire  modesta, 
non  potevano  a  meno  di  considerarsi  come 
una  delle  svariate  e  moltiformi  manifesta- 
zioni dell'ingegno  umano,  alle  quali  la  legge 
sui  diritti  d'autore  pure  ha  voluto  assicurare 
una  speciale  tutela;  per  altra  parte  si  è  pur 
ritenuto  che  le  prescrizioni  stabilite  dalla 
legge  anzidetta  erano  state  dalla  Ditta  stessa 
esattamente  adempiute  ;  cosicché  una  volta 
che  fosse  rimasto  dimostrato  che  le  foto- 
grafie costituenti  l'opera  stata  depositata 
dalla  ditta  Testa  alla  prefettura  di  Genova 
erano  quelle  stesse  che  dalla  ditta  Dellachà 
erano  state  riprodotte  da  fototipia  sulle  sca- 
tole di  cerini  da  essa  poste  in  vendita,  il 
diritto  nella  ditta  Testa  ad  invocare  la  tu- 
tela della  legge  sui  diritti  d'autore  sarebbe 
stato  indiscutibile. 

Ora  dal  fattosi  raffronto  tra  le  fotografie 
depositate  dalla  ditta  Testa  ai  fini  anzidetti, 
e  le  fototipie  esistenti  sulle  scatolette  di 
fiammiferi  poste  in  vendita  dalla  ditta  Del- 
lachà, vi  é  per  sei  di  esse  identità  perfetta  ; 
ciò  del  resto  é  pienamente  ammesso  dalln 
Ditta  appellante. 

Ciò  posto  il  diritto  al  risarcimento  del 
danno  derivato  alla  ditta  Testa  dal  fatto  il- 
lecito della  ditta  Dellachà  non  può  allo  stato 
degli  atti  essere  revocato  in  dubbio. 

Del  resto  ciò  espressamente  riconosce  la 
ditta  Dellachà,  la  quale  offre  a  tacitazione 
di  ogni  ragione  che  al  riguardo  possa  com- 
petere alla  ditta  Testa  la  somma  di  L.  30, 
ed  offre  anche  di  provare  a  mezzo  di  testi- 
moni che  fin  dall'inizio  del  giudizio  fece  of- 
ferta di  somma  di  gran  lunga  maggiore. 

Limitata  adunque  la  discussione  all'unico 
punto  controverso,  che  é  quello  relativo  al 
criterio  di    valutazione   ed   estimazione   del 
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dannO|  la  Corte  non  può  a  meno  di  appro> 
vare  senza  restrizione  il  giadizio  in  propo- 
sito emesso  dal  tribunale. 

Conviene  infatti  premettere  che  si  tratta 
di  risarcimento  di  danni  derivanti  da  colpa 
extra  contrattuale  od  aqai  liana,  danno  che, 
secondo  i  costanti  insegnamenti  della  dot- 
trina e  della  ginrispmdenza,  comprende 
tntto  ciò  che  fu  causa  diretta  od  indiretta 
del  fatto  illecito,  purché  tra  il  fatto  stesso 
ed  il  pregiudizio  derivatone  corra  il  nesso 
logico  di  causa  ad  effetto. 

Se  pure  si  volessero  seguire  le  norme  meno 
rigorose  che  riflettono  la  responsabilità  deri- 
vante da  colpa  contrattuale,  non  ^er  questo 
i  criteri  adottati  da^  tribunale  dovrebbero 
essere  ripudiati,  mentre  per  l*art.  1227  e.  o, 
i  danni  sono  in  genere  dovuti  al  creditore 
per  la  perdita  sofferta  e  per  il  guadagno  di 
cui  fa  privato,  ed  è  questa  la  norma  di  ra- 
gione, cui  si  è  inspirata  la  sentenza  appel- 
lata nel  dar  passo  alla  prova  offerta  dalla 
ditta  Testa,  e  se  si  volesse  anche  estendere 
alla  responsabilità  per  colpa  extra  contrat- 
tuale il  principio  proclamato  dal  legislatore 
in  materia  di  colpa  contrattuale  al  succes- 
sivo art.  1228  dello  stesso  codice,  che  cioè  il 
debitore  non  è  tenuto  se  non  ai  danni  che 
sono  stati  preveduti  o  che  si  sono  potuti 
prevedere  al  tempo  del  contratto,  principio 
che  come  si  disse  non  è  applicabile  nella 
specie,  Papprezzamento  fatto  dai  primi  giu- 
dici sull'ammissibilità  della  prova  sarebbe 
pur  sempre  immeritevole  di  censura,  dap- 
poiché i  fatti  che  la  ditta  Testa  si  h  pro- 
posto di  dimostrare  coi  dedotti  capitoli  en^ 
trano  necessariamente  nella  ipotesi  della  più 
comune  prevedibilità,  essendo  agevole  il 
presumere  che  la  diffusione  e  lo  smercio 
delle  scatolette  riprodncenti  le  fotografie 
ideate  ed  eseguite  dalla  ditta  Testa  avreb- 
bero dovuto  inevitabilmente  determinare  un 
deprezzamento  sul  valore  commerciale  delle 
fotografie  stesse. 

E  neppure  si  può  far  rimprovero  al  tribu- 
nale di  avere  sconfessato  i  principi  enun- 
ciati nella  precedente  sentenza,  che  cioè  la 
responsabilità  della  ditta  Dellachà  per  quella 
abusiva  riproduzione  fosse  soltanto  colposa 
e  non  dolosa,  nulla  assolutamente  riscon- 
trandosi nella  sentenza  appellata  che  ac- 
cenni ad  un  concetto  giuridico  diverso  da 
quello  precedentemente  espresso  sulla  re- 
sponsabilità dell'odierna  appellante,  e  se  la 
distinzione  tra  fatto  doloso  e  fatto  sempli- 
cemente colposo,  è  pure  un  coefficiente  ohe 
non  può  essere  trascurato  nella  determina- 
zione del  quantitativo  del  danno  risarcibile, 
siccome  anche  il  fatto  semplicemente  colposo 
è  civilmente  imputabile,  ed  obbliga  alla  ri- 
fusione del  d&nno,  così  è  sempre  obbligo  del 
giudice  ricercare  quali  sono  le  conseguenze 


che  dal  fatto  illecito,  comunque  semplice- 
mente colposo,  sono  derivate  per  determi- 
nare quale  sia  la  entità  della  iattura  soff^wta 
da  colui  verso  il  quale  il  fatto  illecito  è 
stato  consumato. 

Sostiene  l'appellante  che  la  sua  reepouBa- 
bilità  dovrebbe  essere  ristretta  in  assai  piti 
angusti  confini,  e  che  essa  in  ogni  peggiore 
ipotesi  non  potrebbe  essere  tenuta  a  corri- 
spondere alla  ditta  Testa  più  di  quanto 
avrebbe  questa  potuto  richiedere  per  accor- 
dare il  permesso  per  la  riproduzione  o  per 
dire  più  correttamente  per  la  traduzione 
delle  sei  fotografie  delle  quali  si  tratta. 

All'appoggio  di  questa  sua  tesi  la  ditta 
Dellachà  ha  prodotto  due  lettore,  una  del 
fotografo  Ali  nari  di  Firenze  alla  ditta  Ar- 
manino  di  Genova,  in  data  5  luglio  1894, 
l'altra  di  questa  ultima  Ditta  in  data  del 
12  die.  1895,  dalle  quali  apparirebbe  che 
tanto  per  le  fotografie  estere,  quanto  per 
quelle  nazionali,  non  sì  paga  più  di  L.  5  per  di- 
ritto di  riproduzione  o  di  traduzione  in  fo- 
totipia, e  che  quando  si  tratta  di  sola  ri- 
produzione di  monumenti,  il  corrispettivo 
non  è  maggiore  di  L.  3,  ed  anche  di  L.  1.60 
a  L.  2.50  per  fotografia. 

Ed  allo  stesso  intento  tendono  i  capitoh  ài 
prova  testimoniale  respinti  dal  tribunale,  e 
che  la  ditta  Dellachà  ripropone  in  questa 
sede.  Però  la  tesi  dell'appellante  non  è  ac- 
coglibile. 

Essa  innanzi  tutto  si  fonda  sulla  ipotesi 
che  la  ditta  Testa  si  proponesse  di  vendere 
il  diritto  di  riproduzione  di  quelle  fotogra- 
fie, ipotesi  questa  che  non  ha  alcuna  base 
nelle  risultanze  acquisite  alla  causa  e  delle 
quali  neppure  si  potrebbe  imporre  alla  ditta 
Testa  l'onere  della  prova,  trattandosi  di  un 
fatto  negativo  e  che  riuscirebbe  per  la  Ditta 
stessa  d'impossibile  dimostrazione. 

Ciò  che  la  ditta  Testa  ha  sempre   lamen- 
tato fin  dall'esordio   dell'attuale  giudizio    è 
il  deprezzamento  cagionato  all'opera  sua  dal 
fatto  dell'indebita   riproduzione   delle  foto- 
grafie e  dello  smercio   delle  scatolette   por- 
tanti in  fototipia  le  stesse  fotografie  da  essa 
ideate  ed  eseguito,  e  per  le  quali  essa  si  era 
posta  sotto  la  protezione  della  legge  sui  di- 
ritti d'autore.  La  ditta  Dellachà   non  le  ha 
impedito  di  valersi  del  suo  diritto  di  cedere 
ad  altri  la    facoltà  di  quella   riproduzione, 
ma  le  ha  impedito  invece   di  ricavare   dal- 
l'opera sua  quel  profitto  che  legittimamente 
aveva  ragione  di  ripromettersi  :  questa  e  non 
altra  deve  essere  la  misura  del  risarcim^ito 
del  danno,  perocché  essa  corrisponde  a  quelli 
diminuzione  di  patrimonio,  a   quella  priva- 
zione di  guadagno,  che  dal  fatto  illecito  h« 
potuto  derivare.  i 

L'esempio  del  ladro  che  appropriandosi  la 
cosa  altrui  è  tenuto  a  restituire  il  mal  toh» 
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od  a  rimborsarne  il  valore,  non  è  applicabile 
alla  specie  :  innanzi  tatto  il  ladro  oltre  alla 
restituzione  della  cosa  rubata  è  sempre  te- 
nuto al  risarcimento  del  danno  che  dall'opera 
sua  delittuosa  ha  potato  derivare  ;  nel  caso 
concreto  poi  il  fatto  illecito  della  ditta  Del- 
lachà  non  è  stato  quello  di  sottrarre  mate- 
rialmente una  cosa  dalPaltrni  dominio,  ma 
quello  di  avere,  riproducendo  la  cosa  stessa 
a  tutto  sno  benefizio,  impedito  al  legittimo 
possessore  di  trarne  vantaggio. 

Tutti  i  ragionamenti  delPappellante  sul 
minor  pregio  dell'arte  fotografica  in  con- 
fronto della  pittura  e  della  scultura,  sul 
minor  valore  artistico  dell'opera,  di  che  si 
tratta,  sulla  diminuzione  di  prezzo  dell'opera 
stessa,  perchè  passata  dì  moda  al  tempo  in 
cui  la  ditta  Dellachà  pose  in  circolazione  le 
scatolette  colle  fototipie  riproducenti  le  fo- 
tografìe della  ditta  Testa,  o  tendono  a  spo- 
stare la  questione  dai  suoi  veri  termini,  o 
quanto  meno  devono  ravvisarsi  prematuri. 

Come  già  si  è  avvertito,  tutta  la  ragione 
del  contendere  sta  nel  vedere  quali  siano  i 
criteri  che  devono  guidare  il  giudice  nella 
valutazione  e  liquidazione  del  danno  deri- 
vato alla  ditta  Testa  dal  fatto  illecito  della 
ditta  Dellachà  ;  la  rilevanza  della  prova  of- 
ferta dall'attore  si  desume  dal  tenore  stesso 
della  deduzione,  la  quale  tende  a  stabilire 
il  deprezzamento  delle  fotografìe  in  dipen- 
denza della  diffusione  e  dello  smercio  delle 
scatolette  di  fiammiferi,  sulle  quali  vennero 
quelle  fotografie  riprodotte;  quindi  è  che 
qualunque  sia  il  pregio  artistico  dell'arte 
fotografica,  qualunque  sia  il  valore  intrinseco 
dell'opera,  se  pel  fatto  abusivo  della  ripro- 
duzione stessa  si  è  verificato  quel  deprez- 
zamento che  la  ditta  Testa  lamenta,  e  che 
si  accinge  a  provare  colla  prova  da  essa 
dedotta,  il  risarcimento  del  danno  derivato 
alla  stessa  ditta  Testa  in  conseguenza  di 
tale  deprezzamento  dovrà  pur  sempre  essere 
risarcito,  e  la  misura  del  risarcimento  dovrà 
par  sempre  corrispondere  a  quel  minor  gua- 
dagno che  la  Ditta  predetta  ha  potuto  rica- 
vare dall'opera  sua  in  dipendenza  dell'abu- 
siva diffusione  e  smercio  per  parte  di  chi 
non  aveva  il  diritto  di  diffonderla  e  di  porla 
in  commercio.  Il  vedere  poi  se  all'epoca  in 
oni  avvenne  lo  smercio  abusivo  dell'opera 
di  che  si  tratta,  già  fosse  caduta  in  deprez- 
zamento, perchè  passata  di  moda,  è  inda- 
^ne  che  necessariamente  entra  nell'ambito 
dell'inchiesta  testimoniale,  la  quale  dovrà 
appunto  stabilire  se,  come  pretende  l'at- 
trice, fino  al  tempo  in  cui  la  ditta  Dellachà 
pose  in  commercio  le  sue  scatolette,  le  fo- 
tografie da  essa  inventate  si  vendessero,  come 
afierma  l'attrice  stessa,  al  prezzo  di  cent.  50 
ciascuna^  o  se  pure  la  vendita  stessa  già 
fosse  cessata  od  accennasse  a   diminuire,  e 


così  indipendentemente  dal  fatto  della  ditta 
Dellachà,  il  deprezzamento  già  si  fosse  ve- 
rificato :  il  ohe  vale  anche  a  ribattere  l'ar- 
gomento dell'appellante  che  fa  rimprovero 
al  tribunale  di  avere  applicato  il  principio 
del  «  post  hoc  ergo  propter  hoc  »  :  giacché 
dipenderà  necessariamente  dall'esito  della 
prova  il  giudicare  se  tra  il  fatto  della  ven- 
dita delle  scatolette  di  cerini  riproducenti 
le  fotografie  dei  bambini  e  la  cessazione  o 
diminuzione  della  vendita  delle  fotografie 
stesse  per  parte  della  ditta  Testa  corra  il 
nesso  logico  di  causa  ad  effetto. 

Si  è  detto  che  le  argomentazioni  dell'ap- 
pellante sono  in  o^nj  caso  a  ravvisarsi  pre- 
mature, e  ciò  perchè  il  \<ribunale  si  è  riser- 
vato di  provvedere  ove  del  caso  all'incom- 
bente peritale  proposto  dall'attrice,  e  questo 
potrà  giovare  e  in  concorso  colla  prova  te- 
stimoniale a  meglio  determinare  il  valore 
intrinseco  dell'opera  come  altro  dei  coeffi- 
cienti valutabili  nel  giudizio  dì  liquidazione, 
ed  indipendentemente  anche  dalla  perizia 
dovrà  pure  siffatto  elemento  di  valutazione 
essere  tenuto  nel  debito  conto  anche  in  base 
alle  risultanze  già  acquisite  alla  causa,  ed 
in  base  a  quelle  che  saranno  poste  in  essere 
colla  inchiesta  testimoniale.  Ma  ciò  non  ha 
punto  disconosciuto  il  tribunale,  che  intanto 
non  poteva  respingere  una  prova  che  rispon- 
deva manifestamente  alle  esigenze  della 
causa,  e  tendeva  a  fornire  al  magistrato  ele- 
menti utilissimi  per  la  definizione  della  con- 
troversia. 

Neppure  ha  maggior  valore  l'obbietto  che 
se  il  Testa  già  ebbe  a  ricavare  dalla  ven- 
dita delle  sue  fotografie  un  profitto  consi- 
derevole, non  possa  ora  pretendere  un'in- 
dennità maggiore  di  quella  offertagli  dalla 
ditta  Dellachà  ;  perocché  se  quegli  riuscirà 
a  provare  che  il  profitto  ricavato  negli  anni 
precedenti  avrebbe  continuato  a  ritrarlo  se 
il  fatto  illecito  da  esso  lamentato  non  glielo 
avesse  impedito,  quella  diminuzione  di  lucro 
ohe  potè  essere  la  conseguenza  del  fatto 
stesso  dovrà  inevitabilmente  essere  risarcita. 

Le  suesposte  considerazioni  mentre  dimo- 
strano come  a  buon  diritto  il  tribunale  abbia 
fatto  luogo  alla  prova  dedotta  dalla  ditta 
Testa,  valgono  pure  a  chiarire  l'irrilevanza 
della  prova  offerta  dalla  ditta  Dellachà,  sia 
in  quanto  tende  a  stabilire  quale  sia  in  co- 
mune commercio  il  prezzo  che  si  suole  cor- 
rispondere per  il  diritto  di  riproduzione  delle 
fotografie,  che,  come  già  si  è  detto,  non  è 
giusto  criterio  di  apprezzamento  del  danno 
reclamato  dalla  attrice,  sia  in  quanto  mira 
a  porre  in  essere  le  offerte  fatte  a  titolo  di 
indennizzo  dalla  ditta  Dellachà  per  evitai'si 
le  molestie  e  le  spese  di  un  litigio,  e  ciò  sia 
perchè  questa  circostanza  non  è  contestata, 
sia  perchè  solo  dalle  risultanze  ulteriori  della 
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causa  potrà  essere,  chiarito  se  o  meno  ra~ 
gionevoli  fossero  le  pretese  del  Testa,  e  se 
bene  o  male  abbia  agito  nel  rifiatare  quelle 
proposte  giudicandole  insoffioienti. 

È  poi  questione  prematura  quella  che  si 
solleva  in  oggi  dalla  Ditta  appellata  circa 
la  maggiore  o  minore  estensione  che  la  ditta 
Testa  ha  creduto  di  poter  dare  alle  sue  do- 
mande e  circa  il  fatto  di  avere  essa  nell'i- 
nizio della  causa  invocato  il  risarcimento 
del  danno,  lamentando  Pabusiva  riprodu- 
zione di  dette  fotografìe,  mentre  il  confronto 
avvenuto  dopo  la  trasmissione  delle  copie 
depositate  alla  prefettura  di  Genova  avrebbe 
assodato  che  sei  soltanto  erano  state  le  fo- 
tografìe riprodotte,  imperocché  la  risoluzione 
di  siffatta  questione  non  può  avere  uno  scopo 
serotino,  se  non  in  quanto  si  abbia  a  sta- 
tuire sulle  spese  del  giudizio,  statuizione 
questa  che  non  potrà  avvenire  se  non  alla 
pronuncia  definitiva,  ed  il  tribunale  che,  li- 
mitandosi a'I  ammettere  una  prova,  riservò 
ogni  suo  giudizio  in  ordine  alle  spese^  non 
ha  arrecato  all'appellante  gravame  di  sorta. 
Per  la  stessa  ragione  non  è  il  caso  per 
ora  di  soffermarsi  al  rimprovero  che  si  muove 
alla  ditta  Testa  di  avere  chiesto  una  somma 
manifestamente  esagerata,  né  al  rilievo  di 
non  avere  la  ditta  Dellachà  dato  causa  alla 
precedente  sentenza  che  ordinò  la  trasmis- 
sione e  il  deposito  della  copia  esistente  presso 
il  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  com- 
mercio: tutto  ciò  potrà  essere  oggetto  di 
discussione  quando  la  causa  sarà  giunta  alla 
sua  definitiva  soluzione,  ed  occorrendo  al- 
lora di  statuire  sulle  spese  di  lite,  tutti  gli 
elementi  di  fatto  sopra  indicati  dovranno  es- 
sere dal  giudice  convenientemente  esaminati 
ed  apprezzati. 

L'appellante  invoca  ancora  la  sua  buona 
fede,  ed  a  sostegno  di  questo  suo  assunto 
ha  prodotto  una  sentenza  di  questa  Corte 
colla  quale  in  un'altra  causa  vertente  fra  le 
stesse  parti  fu  ritenuto  insufficiente  ai  fini 
della  legge  sui  diritti  d'autore  la  indicazione 
dell'opera  che  si  intendeva  porre  sotto  la 
salvaguardia  di  quella  legge  ;  ma  occorre 
osservare  che  la  questione  della  buona  fede 
già  fu  discussa  e  risolta  coi  precedenti  giu- 
dicati, che  il  tribunale  non  ha  ritenuto  ohe 
la  ditta  Dellachà  avesse  agito  con  dolo,  ma 
soltanto  la  ritenne  responsabile  in  linea  di 
colpa,  ed  il  maggior  o  minor  grado  di  questa 
colpa  sarà  pure  uno  degli  elementi  dei  quali 
dovrà  tener  conto  nella  estimazione  del 
danno. 

Finalmente  non  si  potrebbe  neppure  fare 
appunto  al  tribunale  di  avere  pronunciato 
il  divieto  alla  ditta  Dellachà  di  continuare 
a  riprodurre  e  smerciare  le  fotografìe  delle 
quali  si  tratta,  imperocché  a  parte  la  que- 
stione se  allo  stato  degli  atti  si   possa  rite- 


nere o  meno  che  quella  riproduzione  e  quello 
smercio  abbia  perdurato  dopo  la  istitu- 
zione del  presente  giudizio,  è  però  indubi  - 
tato  che  quella  pronuncia  era  la  conseguenza 
logica  e  giuridica  della  riconosciuta  illiceità 
del  fatto  addebitato  alla  ditta  Dellachà,  e 
Pavere  questa  dichiarato  di  non  intendere 
per  l'avvenire  di  riprodurre  e  di  smerciare 
le  fotografie  di  che  si  tratta,  non  valeva  a 
dispensare  il  tribunale  dall'emettere  una 
pronuncia  che  era  in  termini  espressi  recla- 
mata dalla  parte  attrice  ed  era  in  sé  stessa 
alla  legge  conforme,  dappoiché  é  sempre 
dovere  del  giudice  di  pronunziare  su  tutte 
le  domande  ,ed  eccezioni  proposte  dalle  partì 
anche  nel  caso  in  cui  vi  sia  su  tutte  o  su 
parte  di  esse  l'accordo  dei  contendenti,  es- 
sendo evidente  l'interesse  che  ha  ciascuDa 
delle  parti  ad  avere  un  titolo  efficace  per  la 
consecuzione  di  ciò  che  legittimamente  le  può 
spettare. 
P.  q.  m.,  conferma  l'appellata  sentenza. 


TBANI,  16  mano  1901  •  Pru,  Perfnmo  —  Ett, 
Panaochia  ==  Famarala  e.  Chiloyro. 

^'avvocato  può  rifiutarsi  di  pi'estare  Urii- 
manianza  in  materia  civile  allegando  il  9€§r^ 
professionale  (1). 

La  pretesa  del  signor  Chiloyro  di  obbli- 
gare il  signor  Paratita  a  deporre  non  è 
fondata.  Di  vero  :  il  Paratita,  per  Parti- 
colo  288  e.  p.  p.,  che  rimane  applicabUe 
anche  in  materia  civile,  per  la  identità  delle 
ragioni  che  indussero  il  legislatore  a  dettare 
la  disposizione,  ha  bene  il  diritto  di  aste- 
nersi dal  deporre;  perchè  della  rivelazione 
del  segreto  professionale  egli  solo  è  in  grado 
di  comprendere  la  importanza.  £  nulla  ri- 
leva che  non  avesse  assunto  la  difesa  del- 
l'una o  dell'altra  parte,  perchè  l'opera  del- 
l'avvocato e  del  procuratore  non  si  applica 
solo  con  la  difesa,  ma  anche  col  consiglio  e 
colPopera  conciliatrice,  bastando  in  ogni 
caso  che  i  segreti  e  le  confidenze  venissero 
fatte  in  considerazione  appunto  deUa  oen- 
nata  qualità  di  avvocato  e  di  procuratore. 

L'assentimento  della  controparte  a  che  il 
Paratita  deponesse  non  gioverebbe  a  dispoi- 
sare  il  testimone  dal  serbare  il  segreto  pio 
fessionale  ;  perchè  la  determinazione  dell'av- 
vocato di  non  deporre  non  può  venire  esclusi 
dalla  volontà  delle  parti  ;  tanto  piti  che   ia 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Db  Giulj,  Prova  tesHmonimie, 
nella  Enciclopedia  giuridica,  p.  603,  n.  71.  —  In  seoM 
contrario  A.  Genova,  16  febbraio  1900,  in  qaeeto  F'i- 
laìigieri,  1900,  869  coi  richiami. 
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molti  casi  una  opposizione  a  che  il  testimone 
avvocato  fosse  udito,  potrebbe  riuscire  pre- 
giudizievole a  chi  la  facesse  pel  dubbio  che 
facilmente  sorgerebbe  del  timore  di  una 
parte  della  rivelazione  di  qualche  contidenza, 
il  che  potrebbe  dare  occasione  ad  un  assen- 
timento non  libero,  ma  dettato  dalla  neces- 
sità o  dalla  convenienza  di  non  far  sospet- 
tare di  aver  rivelato  all'avvocato  fatti  che 
deposti  potrebbero  pregiudicare  la  propria 
tesi.  Ma  nella  specie  v'ha  di  piti  che  il  Fuma- 
rola, pur  dimostrando  la  massima  soddisfa- 
zione di  udire  il  testimone,  non  omette  di 
credere  giusto  il  rifiuto  di  deporre.  Laonde 
vuoisi  dichiarare  la  facoltà  del  signor  Para- 
tila di  non  deporre  come  testimone  nella 
causa  di  che  trattasi. 


ROMA,  23  gennaio  1901  —  JVm.  Spawanl  —  E$i. 
Spirito  =:  Lopez. 

Il  Consiglio  delVOrdine  degli  avvocati  non 
può  cancellare  dalValho  o  prendere  alcun  prov- 
vedimento disciplinare  in  confronto  delVawo- 
C4Uo  inscritto,  neppure  nei  oasi  di  cui  aWarti- 
colo  28  della  legge  8  giugno  1874  sugli  av- 
voc€Ui  procuratori,  senza  debitamente  citarlo 
colla  procedura  prescìHita  nelV antecedente  ar- 
ticolo 27  (1). 

Per  una  di  quelle  fatalità  inesplicabili 
che  incombono  talora  suU'  esistenza  di 
alcuni  individui,  il  Lopez,  distinto  avvocato 
penale,  veniva  implicato  in  un  procedimento 
per  ricettazione  dolosa  senza  precedente 
trattato,  e  con  sentenza  della  Corte  d'assise, 
sull'  analogo  verdetto  dei  giurati  che  lo  ri- 
tennero colpevole  alla  sola  maggioranza  di 
7  voti  col  beneficio  delle  attenuanti,  con- 
dannato alla  pena  di  3  anni  di  carcere. 

Era  naturale.  Il  Consiglio  dell'Ordine  de- 
gli avvocati,  dopo  di  avere  ad  unanimità 
deliberato,  nell'adunanza  17  ottobre  1887 
(risolvendo  l'analogo  dubbio  sollevato  dal 
presidente),  che  fosse  il  caso  di  procedere 
per  la  cancellazione  deU'avv.  Lopez  dall'albo 
senza  la  previa  citazione,  basandosi  su  di 
altro  precedente  e  sull'interpretazione  eccet- 
tuativa dell'art.  28  della  relativa  legge,  con 
posteriore  deliberazione  del  31  stesso  mese,  vi- 
sta la  precedente,  ordinava  la  cancellazione  di 
detto  avvocato  dall'albo.  Ed  occorre  rilevare 
.  che  nella  prima  delle  connate  deliberazioni 
la  quale  vedesi  firmata  dal  solo  presidente, 
non  figurano  uè  i  nomi  né  il  numero  dei 
consiglieri  intervenuti:  e  che  nella  seconda, 
firmata  dagli    8   consiglieri   che   vi    presero 


(1)  Riteniamo  la  decisione  giurìdicamente  corretti^- 
«ima. 


parte,  non  leggesi  la   nota  che   fosse   stata 
presa  a  maggioranza  dei  votanti. 

Scontata  la  pena,  l'avv.  Lopez  si  tenne 
prudentemente  in  disparte  per  parecchi  anni; 
finché  nel  settembre  1900  non  ebbe  ottenuta 
la  sua  riabilitazione  con  reale  decreto. 
Quando,  sospinto  forse  dalle  necessità  della 
vita  o  dal  fastidio  di  una  inerzia  che  nella 
coscienza  del  proprio  valore  doveva  essere 
a  lui  gravosa,  ed  anche  dal  proposito  di  ria- 
bilitare sé  dinanzi  a  sé  stesso  ed  alla  classe, 
il  cui  sentimento  aveva  egli  ofieso  nel  pre- 
stigio del  corpo^  pensò  di  riassumere  l'eser- 
cizio della  sua  professione.  Ed  allora,  venuto 
in  cognizione  dell'ostracismo  contro  lui  pro- 
nunziato con  le  mentovate  due  deliberazioni 
dell'ottobre  1887,  non  mai  notificate  per  quel 
medesimo  ordine  d'idee  che  aveva  indotto 
il  Consiglio  a  provvedervi  senza  la  di  lui 
citazione,  il  18  novembre  ultimo  presentava 
ricorso  alla  Corte  d' appello,  chiedendone 
l'annnllamento ,  salvo  al  Consiglio,  se  lo  cre- 
desse del  caso,  di  procedere  {Coscia  a  regolare 
giudizio  disciplinare. 

Erano  poi  motivi  del  ricorso:  1.^  la  viola- 
zione dell'art.  23  della  legge,  non  risultando 
dalla  deliberazione  17  ottobre  che  vi  fosse 
intervenuto  il  numero  legale  dei  oonsiglieri, 
né  il  nome  dei  medesimi  ;  2.^  violazione  del- 
l'art. 37  del  regolamento  in  relazione  al  detto 
art.  23  della  legge  ed  agli  art.  323  n.  6  e.  p.  p. 
e  360  n.  9  e.  p.  c.^  per  non  essere  stata 
quella  deliberazione,  che  influì  sulla  succes- 
siva del  31  stesso  mese,  firmata  dai  consiglieri, 
ma  dal  solo  presidente  ;  3.^  violazione  dello 
stesso  art.  23,  in  rapporto  alla  deliberazione 
del  31,  perché  non  vi  risulta  che  fosse  stata 
presa  alla  maggioranza  degli  8  consiglieri 
intervenuti,  o  all'unanimità,  come  quella  pre- 
cedente ;  4.0  violazione  dell'art.  27  ed  erronea 
interpretazione  dell'art.  28  della  legge,  per- 
ché presa  senza  la  di  lui  citazione,  e  perché 
l'art.  38  non  costituisce  un'  eccezione  alla 
regola  nell'anteriore  articolo  stabilita,  bensì 
una  limitazione  ai  poteri  del  Consiglio  nel- 
l'applicazione del  provvedimento  della  can- 
cellazione dall'albo  ;  5.^  violazione  dei  mede- 
simi articoli,  nello  speciale  rispetto  del  dis- 
posto nell'  alinea  1  dell'  art.  28,  che  con- 
templa l'ipotesi  della  specie  del  ricorrente, 
in  vista  della  misura  alternativa  ivi  stabilita; 
6.0  ed  infine  la  violazione  dello  stesso  art.  28, 
indicata  disposizione,  in  correlazione  all'ar- 
ticolo 323  n.  3  e.  p.  p.,  per  mancata  moti- 
vazione ed  omessa  designazione  della  ragione 
onde  il  Consiglio  ebbe  ad  applicare  nella 
deliberazione  del  31  ottobre  la  più  grave 
misura  della  cancellazione,  anziché  l'altra 
della  sospensione. 

Però  la  Corte,  con  decisione  presa  in  Ca- 
mera di  consiglio  il  23  dello  stesso  mese  di 
novembre,  respinse  tutti  gli  addotti    motivi 
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di  nallità.  Quelli  contro  la  deliberazioDO  del 
17  ottobre  sul  riflesso  che  trattavasi  di  prov- 
vedimento tutt'affatto  interno,  di  semplice 
parere  del  Consiglio,  volto  a  diluire  il  dubbio 
esternato  dal  presidente,  assimilabile  tutto 
al  piti  a  quegli  atti  di  sommarie  e  prelimi- 
nari verifiche,  di  cui  è  cenno  nelPart.  41  del 
regolamento,  devoluti  alle  esclusive  attribu- 
zioni del  presidente  :  e  perchè  in  ogni  caso 
Vipotetica  erronea  valutazione  in  detta  deli- 
berazione contenuta,  solo  nella  successiva 
del  31  ebbe  la  sua  legale  riaffermazione,  tra- 
duoendosi  da  astratta  in  effettiva  e  concreta 
violazione  del  preteso  diritto  alla  citazione 
ed  alla  difesa.  Gli  altri,  contro  cotesta  se- 
conda deliberazione,  precipuamente  sul  ri- 
flesso che  il  provvedimento  emesso  dal  Con- 
siglio dell'ordine  non  fu  d'indole  disciplinare, 
onde  occorresse  un  regolare  procedimento, 
né  una  pena  disciplinare,  ciò  che  implica  il 
concetto  di  una  speciale  incolpazione  di  fatti 
determinati,  giusta  l'art.  42  del  regolamento; 
bensì  l'adempimento  del  preciso  dovere  im- 
posto dall'art.  28  della  legge,  che  ordina  la 
cancellazione  dall'albo  e  la  sospensione  non 
come  pena,  ma  quale  conseguenza  legale  di 
un  fatto  giuridico  diverso,  che  non  ammette 
possibilità  d'incolpazione  o  discolpa  ;  ond'è 
che  nell'art.  28  la  cancellazione  non  è  chia- 
mata pena,  né  vi  si  trova  cenno  del  giudizio 
particolare  e  dell'  applicazione  dell'  art.  27. 
Mentre,  d'altro  canto,  dichiarava  infondato 
vuoi  l'eccepito  difetto  di  constatazione  della 
maggioranza,  se  firmata  da  tutti  gli  inter- 
venuti, vuoi  l'altro  di  motivazione,  bastando 
all'uopo  il  richiamo  del  tenore  della  sentenza 
della  Corte  di  assise  e  la  constatazione  della 
gravità  dei  fatti  accertati. 

Ma  sopra  ricorso  dell'  avv.  Lopez  la  Cas- 
sazione annullava  siffatta  decisione  con  pro- 
nunciato dell' 11  gennaio  volgente,  rinviando 
a  questa  Sezione  la  decisione  sul  merito 
dell'istanza  del  ricorrente. 

Dopo  le  savie  osservazioni  fatte  dalla 
Corte  Suprema  nel  suo  pronunciato  sa- 
rebbe vano  soffermarsi  a  dimostrare  la  ragio- 
nevolezza dell'impugnativa  della  delibera- 
zione 17ott.  1887.  Un  parere  che  si  traduca  in 
una  deliberazione  consigliare  consacrata  in 
verbale,  sopra  un'attribuzione  del  solo  pre- 
sidente, non  può  costituire  la  semplice  so- 
luzione di  un  dubbio  ed  improntare  la  nota 
di  un  Consiglio.  Né  poi  può  battezzarsi  come 
semplice  provvedimento  interno,  benché  preso 
all'occasione  di  un  fatto  speciale,  perché  si- 
mili provvedimenti  hanno  la  caratteristica 
dell'obbiettività,  mentre  la  deliberazione 
prendeva  di  mira  quel  fatto  e  colpiva  quel- 
l'individuo che  vi  porse  l'occasione.  E  molto 
meno  può  assimilarsi  a  quei  preliminari,  di 
esclusiva  competenza  del  presidente  e  che 
costituiscono  i  preludi  del  procedimento  di- 


sciplinare, di  cui  nell'art  41  del  regolamento, 
perché  quella  deliberazione  col  negare  la 
necessità  della  citazione  dell'  aw.  I^pez 
violava  il  di  lui  diritto  alla  difesa,  quando 
per  legge  cotesto  diritto  egli  avesse  avuto. 

Né  é  a  dire  che  la  violazione  effettiva  di 
un  tale  diritto  si  consumava  solo  con  la  suc- 
cessiva deliberazione  del  31,  in  cui  si  con- 
cretò il  concetto  astrattamente  affermato  nella 
precedente  deliberazione.  Avvegnaché  cotesta 
influì  essenzialmente  su  quella,  perchè  da  essa 
partendo,  vista  la  precedente  deliberazione 
in  data  17  ottobre,  il  Consiglio  passò  oltre 
sull'esame  della  necessità  o  meno  della  pre- 
via citazione,  ordinando  senz'altro  la  can- 
cellazione del  Lopez  dall'  albo  degli  avvo- 
cati. Oltreché,  una  necessità  logica  impo- 
neva d' impugnare  anche  la  precedente 
deliberazione  per  ottenere  l' annullamento 
della  successiva  31  ottobre,  comeohè  si  con- 
teneva in  essa  la  diretta  violazione  del  di- 
ritto alla  difesa,  col  proclamare  non  neces- 
saria la  preliminare  citazione  del  ricorrente 
e  ohe  occorreva  eliminare  pel  caso  della  rin- 
novazione del  giudizio. 

Epperò,  non  è  vero  che  solo  nella  deliben- 
zione  del  31  ottobre  si  attuò  l'erroneo  ec- 
cetto a  cui  fu  ispirata  la  deliberazione  del 
17  ;  mentre  invece  la  verità  è  che  la  viola- 
zione del  diritto  era  già  consumata  quando 
si  divenne  al  provvedimento  del  31,  che 
potè  così  emettersi  inaudita  parte,  solo  per- 
ché quella  prima  deliberazione  aveva  sta- 
tuito che  non  fosse  necessaria  la  citazione. 
Né  di  certo  potrebbe  essere  di  ostacolo  al- 
l'impugnativa il  disposto  dell'art.  14  àeì 
regolamento  che  consente  il  ricorso  esclusiva- 
mente contro  le  deliberazioni  definitive  del 
Consiglio.  Poiché,  a  parte  il  riflesso  che,  conte- 
nendo la  deliberazione  del  17  la  violazione 
di  un  diritto  sostanziale,  è  per  ciò  stesso  de- 
finitiva, niente  toglierebbe  che  si  potesse 
contro  la  medesima  ricorrere,  anche  consi- 
derandola solo  come  preparatoria,  quando 
il  ricorso  sia  esperito  congiuntamente  a 
quello  contro  il  provvedimento  definitivo 
(art.  400  e.  p.  p.). 

Senonché  tutto  codesto  ragionamento  ri 
marrebbe  destituito  di  giuridico  effetto  qnand* 
non  si  stabilisse  l'obbligo  della  citazione: 
onde,  come  fu  saviamente  rilevato  dalU 
Corte  Suprema,  il  vero  punto  della  oontn- 
versia  consiste  nell'  assodare  se  l' avv.  Lo- 
pez avesse  per  legge  il  diritto  di  essere  ci- 
tato. 

All'  uopo  giova  notare  che,  comunque  s: 
voglia  battezzare  il  provvedimento  che  or- 
dina la  cancellazione  di  un  avvocato  dal- 
l'albo, o  che  si  debba  qualificare  siocoine 
pena  l'applicazione  di  tale  misura,  o  invec« 
ritenersi  conseguenza  legale  di  un  fatto  gin- 
ridico   diverso,  che  non  ammette  possibiliU 


Digitized  by 


Google 


-.  711 


d'incolpazione  e  di  discolpa^  certa  cosa  ^  che 
deaso  ha  pei  ultima  risaltante  la  privazione 
di  un  diritto  e  la  menomazione,  che  po- 
trebbe essere  perpetna,  dell'attività  indivi- 
duale. Epperò,  se  piti  che  alle  parole  deb- 
basi  guardare  agli  effetti,  non  può  esser 
dubbio  che  siffatta  misura  costituisce  una 
vera  e  propria  pena ,  senza  che  possa  in- 
:fluire  in  contrario  la  circostanza  di  non  leg- 
gersi in  tal  modo  qualificata  neirart.  28  ; 
mentre  tale  la  legge  Paveva  ritenuta  nel 
precedente  art.  26,  ove  sono  tutte  enume- 
rate le  pene  disciplinari  da  applicare  se- 
condo i  casi.  Sicché  il  non  trovarsi  siffatta- 
mente riaffermata  nel  menzionato  articolo, 
limgi  dal  fornire  argomento  per  discono- 
scerla tale,  costituisce  invece  una  ragione 
contraria  perchè  tale  si  debba  ritenere.  Lo 
che  viene  sempre  meglio  riconfermato  dal- 
l'economia delle  disposizioni  legislative  e 
dall'ordine  logico  che  sì  vede  seguito  dal 
legislatore  nel  dettare  quelle  disposizioni. 
Parte  esso  infatti  dall'art.  24,  ove  sono  de- 
signate le  attribuzioni  del  Consiglio  dell'Or- 
dine, fra  le  quali,  al  n.  2,  quella  di  «  re- 
primere in  via  disciplinare  gli  abusi  e  le 
mancanze  di  cui  gli  avvocati  si  rendessero 
colpevoli  nell'esercizio  della  loro  profes- 
sione >  ;  passa  poi  nel  successivo  art.  26  a 
designare  lo  pene  da  applicarsi  e  ne  deter- 
mina l'indole  ;  prosegue  proclamondo  che 
nessuna  pena  disciplinare  possa  essere  pro- 
nunciata senza  che  l'incolpato  sia  stato  ci- 
tato ;  viene  nel  successivo  art.  28  a  disci- 
plinare alcuni  casi  in  cui  la  cancellazione  o 
la  sospensione  debba  e  possa  essere  pronun- 
ciata; e  finalmente,  nell'art.  3],  a  regolare 
il  diritto  ed  il  modo  del  ricorso  contro  i 
provvedimenti  emessi  dal  Consiglio  dell'Or- 
dine. Ora,  è  impossibile  non  iscorgere  nel- 
1'  ordine  di  tali  disposizioni  una  concatena- 
zione d'idee  da  indurre,  per  necessità  lo- 
gica, a  ritenere  che  nessuna  distinzione 
delia  legge  si  ponga  fra  caso  e  caso,  e  che 
le  norme  da  essa  tracciate  per  il  procedi- 
mento debbansi  seguire  sempre  che  si 
tratti  di  infliggere  una  di  quelle  sanzioni 
enunciate  neirart.  26. 

Epperò  l'art.  28,  in  cui  specificamente  si 
provvede  alla  applicazione  iu  alcuni  casi 
pili  gravi  delle  più  severe  misure  a  carico 
degli  avvocati,  e  che  segue  immediatamente 
l'art.  27  che  contiene  l'obbligo  assoluto 
della  citazione,  non  può  raffigurarsi  come 
una  derogazione  all'art.  27.  Sarebbe  cotesta 
una  derogazione  che  niente  giustifica;  una 
gratuita  supposizione  ripugnante  ai  piti  in- 
concussi principi  di  ogni  ordinamento  pro- 
cedurale, tanto  più  grave  ed  esorbitante, 
quanto  più  gravi  le  consecruenze  delle  mi- 
sure ivi  contemplate. 

E   se  vero   è    che  anche  in  argomento  di 


esplicite  e  formali  disposizioni  di  legge  dd- 
vesi  non  obliare  la  regola  tracciataci  dai 
romani  giureconsulti,  quae  aio  soripta  8unt  ut 
intelligi  non  possuntf  perinde  sunt  ut  si  acri- 
pia  non  esaent;  se,  quando  ambiguo  ed  in- 
certo sia  il  significato  di  una  disposizione 
legislativa,  tuttoché  esplicito  il  senso  lette- 
rale delle  parole,  debbo  prevalere  ad  esso 
la  ragione  della  le^ge  ;  se  in  materia  penale 
il  dubbio  va  risolto  in  favore  dell'imputato, 
è  impossibile  immaginare  che  l'art.  28  po- 
tesse contenere  una  derogazione  all'art.  27, 
quando  siffatta  interpretazione  condurrebbe 
a  negare  un  principio  od  il  diritto  eterno 
ed  indistruttibile  della  difesa. 

Né  può  valere  in  contrario  l'osservare  che 
la  difesa  implica  ex  neceaae  un'inoolpazione 
e  la  possibilità  di  una  discolpa  ;  che  gli 
art.  27  della  legge  e  42  del  regolamento, 
con  altri,  parlano  d' incolpato ^  e  che  tale 
non  é  il  caso  dell'  aw.  Lopez,  né  l' ipotesi 
di  cui  si  occupa  l'art.  28.  Avvegnaché  mal  si  ar- 
gomenti dall'impossibilità  di  una  discolpa  o 
dalla  necessità  indeclinabile  della  pena,  al- 
l'ordinamento procedurale  od  al  diritto  di 
essere  presente  ed  ascoltato  ;  onde  anche  il 
confesso,  anche  quando  assoluta  sia  la  pena, 
vuole  la  legge  che  sia  chiamato  al  giudizio 
e  ohe  vi  assista.  Senonché  non  é  lecito  dalla 
parola  incolpato  desumere  un  argomento  si- 
curo ad  interpretare'  iu  senso  restrittivo  ed 
eccezionale  l'art.  28,  mentre  infrequenti  es- 
sendo i  casi  ivi  raffigurati,  si  spiega  perché 
nel  dettare  le  norme  comuni,  il  legislatore 
avesse  particolarmente  presenti  i  casi  più 
ovvi. 

Ed  intanto  sta  in  fatto  che  l'istesso  arti- 
colo 28  fa  obbligo  al  Consiglio  di  motivare 
la  sua  deliberazione  nel  pronunciare  la  can- 
cellazione di  un  avvocato  dall'albo,  obbligo 
che  non  avrebbe  senso,  e  sarebbe  sfornito 
di  ragionevole  e  giuridica  efficienza,  quando 
l'analoga  deliberazione  potesse  essere  ]>resa 
fuori  la  presenza  della  parte  interessata, 
come  un  qualunque  altro  intemo  provvedi- 
mento, e  dovesse  considerarsi  siccome  una 
conseguenza  legale  di  un  fatto  giuridico  di- 
verso. 

Che  se  nel  controverso  art.  28  non  si  legge 
adoprata  la  parola  pena  a  caratterizzare  Iu 
misura  da  applicarsi,  né  vi  si  richiama  per 
esplicito  il  procedimento  disciplinare,  con- 
viene considerare  che  l'art.  39  del  regola- 
mento, prima  della  rubrica  riflettente  i  giu- 
dizi disciplinari,  coinvolge  in  unica  dispo- 
sizione tutti  i  procedimenti  col  prescrivere: 
«  I  Consigli  dell'Ordine  sono  chiamati  a 
reprimere....  gli  abusi  e  le  mancanze  che  gli 
avvocati  possono  commettere  nell'esercizio 
dello  loro  funzioni,  giusta  le  disposizioni 
degli  art.  24,  26  e  28  della  legge  ».  Ninna 
differenza  dunque  si    pone   dalla   legge    fra 
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caso  e  caso  ;  né  qaelli  dell'art.  28  sono  rafìi- 
gnrati  da  un  punto  di  vista  diverso  dagli 
altri  provvedimenti  che  può  ammettere  il 
Consiglio,  poiché  l'art.  39  richiama  insieme 
e  l'art.  24  che  determina  le  attribuzioni  di- 
sciplinari del  Consiglio  e  l'art.  26  che  ne 
specitìoa  le  prove  enumerandole,  e  l'art.  28 
ohe  contempla  le  speciali  contingenze  neUe 
quali  si  può  dal  Consiglio  pronunciare  la 
cancellazione  dall'albo  o  la  sospensione.  Ed 
il  concetto  identico  emerge  pure  indubbio 
dal  tenore  dell'art.  31  in  cui  è  dalla  legge 
disciplinato  il  diritto  al  ricorso.  Poiché  in 
esso  ninna  distinzione  vien  fatta  tra  prov- 
vedimento e  provvedimento,  e  per  la  sua 
ubicazione,  con  la  generica  locuzione  di  de- 
terminazioni, lascia  abbastansa  chiaramente 
intendere,  benché  solo  per  implicito,  che  il 
ricorso  é  ammesso  contro  qualsiasi  delibe- 
razione del  Consiglio.  Mentre,  se  altro  fosse 
stato  l'intendimento  della  legge,  qualora  le 
deliberazioni  dell'art.  28  potesse  il  Consiglio 
emettere  inaudita  parte,  senza  solennità  di 
giudizio  e  di  forme,  né  il  ricorso  sarebbe 
guari  ammissibile,  né  certo  il  legislatore 
avrebbe  trasandato  di  farne  esplicita  dichia- 
razione. Che  poi  non  possa  esser  dubbio  ohe 
sia  dalla  legge  consentito  il  ricorso  in  tutti 
i  casi,  quelli  compresi  dall'art.  28,  oltreché 
dai  fatti  riflessi,  scaturisce  manifesto  dalla 
letterale  locuzione  dell'art.  31. 11  quale  dopo 
di  avere  nella  prima  parte  affermato  il  di- 
ritto dell'incolpato  di  gravarsi  alla  Corte, 
disciplinando  nel  successivo  alinea  l'analogo 
diritto  del  P.  M.,  dispone:  «  quando  si 
tratti  di  sospensione,  di  cancellazione  dal- 
l'albo (si  noti)  prescritta  dalla  legge....,  le 
deliberazioni  del  Consiglio  favorevoli  all'in- 
colpato possono  eziandio  essere  impugnate 
per  sola  violazione  di  legge  dal  P.  M.  ». 
Ora,  se  il  diritto  d'impugnare  col  ricorso  le 
deliberazioni  del  Consiglio,  spetta  eziandio 
al  P.  M.  anche  quando  si  tratti  di  cancel- 
lazione dall'albo  prescritta  dalla  legge,  é 
di  tutta  evidenza  che  ugual  diritto  compete 
pure  all'incolpato,  coerentemente  alla  gene- 
rica locuzione  della  prima  parte  dell'articolo. 
Ciò  che,  in  altri  termini,  vuol  dire  che  pure 
in  quei  casi,  che  sono  quelli  dell'art.  28, 
non  si  possa  prescindere  dal  procedimento 
disciplinare  e  dall'obbligo  della  citazione 
dell'incolpato,  e  che  pertanto  non  sia  esatto 
che  tali  provvedimenti  non  debbano  consi- 
derarsi quali  misure  disciplinari,  ma  come 
conseguenza  legale  di  un  fatto  giuridico 
diverso,  e  che  sia  assolutamente  necessaria 
una  incolpazione  o  la  possibilità  di  una  dis- 
colpa per  dar  luogo  ad  un  procedimento  di- 
sciplinare. Quantunque,  se  sotto  cotesto  ris- 
petto dovesse  raffigurarsi  la  quistione,  non 
potrebbe  dirsi  che  nel  caso  attuale,  tenuto 
conto  della  specie  alterna  di  pena  applica- 


bile, giusta  il  capoverso  primo  dell'art.  28, 
mancasse  la  ragione  della  difesa  o  la  possi- 
bilità di  una  discolpa,  in  lato  senso,  se  non 
per  escludere,  per  attenuare  almeno  le  con- 
seguenze del  provvedimento,  ed  ottenere  che 
gli  fosse  applicata  la  misura  della  sospen- 
sione, anziché  l'altra  più  grave  della  can- 
cellazione. Ora,  l'alternativa  implica  la  scelta; 
né  la  scelta  in  materia  di  pene  disciplinari 
può  essere  cieco  impulso  di  arbitrio,  ma 
ponderata  determinazione  di  ragionamento; 
ciò  che  importa  un  esame  ed  una  valuta- 
Bione  dei  diversi  coefficienti  di  fatto  capaci 
di  piegare  la  volontà  per  l'una  più  che  per 
l'altra  sanzione.  Epperò  la  legge  nella  ri- 
chiamata disposizione  coordina  l'applica- 
zione dell'una  o  dell'altra  pena  alla  natura 
e  gravità  delle  circostanze  ;  né  tale  natura 
e  gravità  potrebbe  apparire  od  esplicarsi 
senza  lo  sviluppo  dei  fatti  e  l'accurata  pon- 
derazione delle  contingenze  diverse,  valevoli 
a  colorire  un  fatto  specifico  più  o  meno  vi- 
vamente, sì  da  renderlo  passibile  dell'ap- 
plicazione piuttosto  dell'una  che  dell'altra 
misura. 

Donde  é  chiaro,  in  cotesto  caso  almeno, 
che  non  possa  dirsi  la  deliberazione  ma» 
conseguenza  legale  ed  indeclinabile  del  giu- 
dicato di  prima  condanna,  onde  non  occor- 
ressero verifiche  a  difesa  ;  mentre  é  precisi- 
mente  il  contrario  che  vien  dalla  legge  pro- 
clamato col  porre  l'obbligo  al  Consiglio  di 
valutare  la  natura  e  la  gravità  delle  circo- 
stanze che  determinarono  la  condanna  pe- 
nale. Ora  tutto  cotesto  lavorìo  di  esame, 
che  presuppone  uno  sviluppo  di  fatti  e  cbe 
lascia  intravedere  una  sequela  ordinata  di 
atti,  richiamando  il  concetto  del  procedi- 
mento disciplinare^  richiama  ad  un  tempo 
la  presenza  dell'incolpato,  ciò  che  conduce 
all'obbligo  della  di  lui  citazione  per  potere 
opportunamente  presentare  al  Consiglio  le 
difesee  le  osservazioni  che  creda  meglio  nelsuo 
interesse,  per  ottenere  l'applicazione  della 
sospensione  anziché  della  cancellazione  dal- 
l'albo. E  si  noti  che  la  sentenza,  la  quale 
condannava  il  Lopez  alla  pena  di  tre  anni 
di  carcere,  veniva  pronunciata  da  una  Corte 
di  assise  sul  verdetto  dei  giurati,  e  ohe  non 
poteva  pertanto  contenere  quell'esposizione 
di  fatti  e  valutazione  delle  varie  risultanze 
degli  atti  e  del  dibattimento,  valevoli  a  ren- 
dere ragione  dell'affermata  colpabilità  ed  a 
fornire  quindi  al  Consiglio  i  dati  necessari 
per  fondare  il  suo  convincimento.  Senza  dire 
che,  come  saggiamente  notava  il  Supremo 
Collegio,  la  convinzione  dev'essere  personale 
e  diretta,  e  non  improntata  dal  modo  di  ve- 
dere e  di  sentire  dei  giudici  che  pronuncia- 
rono la  condanna  ;  altrimenti  vane  sarebbero 
state  le  discretive  della  legge,  e  senza  ef- 
fetto l'obbligo  della  motivazione  e  la  disa- 
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mina  della  natura  e  della  grarìtà  delle  cir- 
costanze. 

Epperò,  considerando  al  lume  degli  espo- 
sti ridessi  il  tenore  dell'art.  2S,  tenuto  conto 
della  gravità  del  provvedimento  della  can- 
cellazione nelle  giaridiche  sue  conseguenze, 
per  cui  si  viene  ad  indurre  una  menoma- 
zione della  libertà  civile  individuale  che 
può  essere  perpetua,  ragionevole  appare  il 
concetto  enunciato  dal  Lopez  nel  suo  ri- 
corso, confortato  dal  suffiragio  della  dottrina, 
che  detto  articolo  non  contenga  punto  una 
derogazione  al  precedente  art.  27,  tacendo 
esso  assolutamente  in  proposito;  ma  solo 
una  limitazione  alle  attribuzioni  del  Con- 
siglio contenute  nell'art.  24  della  legge  in 
relazione  all'art.  26,  nel  senso  che  la  grave 
misura  della  cancellazione,  vera  interdizione 
da  un  pubblico  ufficio,  si  possa  e  debba  dal 
Consiglio  dell'Ordine  applicare  esclusiva- 
mente nei  casi  tassativamente  ivi  menzio- 
nati. 

Pertanto,  salvo  al  Consìglio  di  rinnovare 
nei  modi  legali  il  procedimento  disciplinare 
a  carico  del  Lopez  se  lo  crederà  opportuno 
nell'interesse  del  decoro  e  del  prestigio  del- 
l'Ordine, siccome  l'istesso  avvocato  ne  rico- 
nosceva la  facoltà  nel  ricorso,  devesi  pro- 
nunciare l' annullamento  delle  due  cen- 
nate  deliberazioni  per  mancanza  di  citazione. 

Ciò  rende  frustraneo  l'esame  degli  altri 
motivi  del  ricorso. 

P.  q.  m.,  ecc. 


LUCCA,  18  gennaio  1901  —  Pre».  Mosca  —  E$t, 
Pannunzio  =  Lonzi  o.  Gnelfl. 

/  decimi  di  guerra  non  vanno  compresi  nel- 
l'ammontare del  tributo  diretto  verso  lo  Stato 
ohe  si  deve  prendere  per  base  onde  determinare 
il  prezzo  d'asta  a  sensi  delVart.  663  e.  p.  e. 

La-  questione  da  risolvere  si  riduce  nel 
dover  decidere  se  per  determinare  il  prezzo 
da  offrire  i>er  la  vendita  di  beni  immobili 
ohe  si  vogliono  snbastarsi,  nel  cumulo  di 
60  volte  il  tributo  diretto  verso  lo  Stato, 
si  devono  o  meno  comprendere  i  decimi 
addizionali. 

Devesi  por  mente  che  il  tributo  verso  lo 
Stato  rappresenta  una  parte  aliquota  della 
rendita  che  produce  un  fondo  che  ne  è  gra- 
vato. Ora  se,  nel  l'aggiungere  i  decimi  a  sif- 
fatto tributo,  non  si  procede  ad  un  lavoro  di 
revisione  per  rilevare  che  la  detta  rendita 
sia  cresciuta,  la  base  del  tributo  rimane 
quale  era  ;  e  quindi  la  parte  aliquota  si  deve 
ad  essa  proporzionare,  salvo  l'aumento  dei 
decimi.  Onde  apparisce  che  il  tributo  e  i 
decimi  sono  tra  loro  di  natura  essenzialmente 


diversa,  in  quanto  l'uno  consiste  in  una 
partecipazione  dello  Stato  al  prodotto  di  un 
fondo,  e  gli  altri  consistono  in  un  aggravio 
a  carico  del  possessore  dello  stesso  fondo 
che  a  tale  tributo  si  unisce  per  circostanze 
speciali  e  temporanee.  £  ne  deriva  che,  sus- 
sistendo il  tributo  prima  di  imporsi  i  decimi 
come  tassa  .  permanente  e  parte  aliquota 
della  presunta  rendita,  ed  essendo  i  decimi 
una  tassa  temporanea,  se  l'uno  e  gli  altri 
concorressero  quali  fattori  alla  determina- 
zione del  prezzo  di  un  fondo  che  si  voglia 
subastare,  e  poi  i  ripetuti  decimi  fossero  abo- 
liti, il  compratore  potrebbe  aver  pagato  più 
di  quanto  doveva,  a  norma  dell'art.  663 
e.  p.  e.  E  non  giova  addurre  l'argomento 
che  si  trae  dalle  periodiche  revisioni  del- 
l'imposta sui  fabbricati  ;  poiché  se  i  fabbri- 
cati, per  le  continue  loro  trasformazioni,  coi 
miglioramenti  e  con  le  nuove  costruzioni, 
richiedono  che  si  proceda  ad  un  lavoro  di 
revisione,  per  stabilire  l' aumento  della  ren- 
dita, e  quindi  l' aumento  del  tributo  ;  pei 
terreni  ciò  non  accade.  E  d'altronde,  anche 
pel  fabbricati,  al  tributo  stabilito  dopo  le 
periodiche  revisioni,  si  aggiungono  i  decimi 
nello  stesso  modo  che  pei  terreni,  avendo 
riguardo  all'imposta  e  non  aUa  rendita. 

I  decimi  addizionali  non  devono  quindi 
essere  compresi  nel  cumulo  del  sessanta 
volte  il  tributo  diretto  verso  lo  Stato,  per 
determinare  il  prezzo  di  un  fondo  che  si 
voglia  subastare. 

Quindi  tutte  le  domande  proposte  dai 
Lenzi,  con  la  citazione  12  uov.  1900  e  nella 
comparsa  29  die.  stesso  anno,  devono  essere 
accolte. 

Non  avendo  il  Guelfi  costituito  procura- 
tore, se  ne  deve  dichiarare  la  contumacia, 
a  norma  dell'art.  380  e.  p.  e. 

P.  q.  m.,  ecc. 


NAPOLI,  19  novembre  1900  —  Pres.  Capaldo  — 
Est,  Bianco  =  Domeniohelli  e.  Basilone. 

È  soggetta  a  perenzione  anche  la  sentenza 
ohe  dichiari  aperta  la  successione  e  ordini  la 
divisione  coi  relativi  provvedimenti. 

I  primi  giudici  non  hanno  accolto  la  de- 
dotta eccezione  di  perenzione  perchè,  in- 
terpretando il  capoverso  dell'art.  341  del 
e.  p.  e.  (che  sian  salvi  dall'  impero  di  essa 
gli  effetti  delle  sentenze  per  quelle  statui- 
zioni nelle  quali  l'autorità  giudiziaria  a- 
vrebbe  definitivamente  esaurito  il  suo  com- 
pito) hanno  affermato  che,  dichiarata  aperta 
una  successione  e  dispostane  la  divisione,  il 
provvedimento  risente  della  sua  natura  defi- 
nitiva, da  non  poter  essere  né  scosso,  né 
emesso  una  seconda  volta. 
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Codeste  argomentazioni  vanno  proprio  a 
ritroso  dellMstitato  della  perenzione  corà 
come  è  disciplinato  dal  nostro  codice  di  pro- 
cedura ed  obliano  la  natora  giuridica  deUe 
sentenze  che  dichiarano  solo  aperte  le  sac> 
cessioni,  e  nel  dispome  la  divisione ,  danno 
fnori  proTTedimenti  istruttori  per  conse- 
.gairla. 

Sensa  rifSAr  la  storia,  ormai  nota,  dei  dae 
«istemi  sorti  nell'antico  diritto  francese,  e 
in  quei  che  primi  e  pih  dappresso  ne  segoi- 
Tono  la  codificazione,  soll'efficacia  delle  in- 
terlocatorie  nei  rispetti  della  perensione, 
Pnno  dei  quali  rendeva  omaggio  alla  ragione 
«nprema  in  che  si  fónda  P istituto  della  pe- 
renzione, l'altro  all'autorità  della  cosa  giu- 
dicata ,  importa  assai  il  delineare  come  esso 
è  stato  codificato  nel  diritto  italiano.  Tutte 
le  disposizioni  che  lo  disciplinano  sono  com- 
penetrate in  un  solo  ed  identico  sistema. 
<^ualunqne  istanza,  proclama  l'art.  338,  è 
perenta  se  pel  corso  di  anni  3  non  siasi  fatto 
alcun  atto  di  procedura  ;  il  che,  per  l'arti> 
cola  340,  avviene  di  diritto.  Ora  a  codesta 
causa,  che  opera  in  modo  così  ampio  e  largo, 
e  che  non  ha  condizioni  o  limiti  di  sorta, 
conviene  che  rispondano  gli  effetti  ;  i  quali 
sono  nitidamente  determinati  nel  seguente 
art.  341,  ove  è  sancito  che  dalla  perenzione 
non  è  estinta  l'azione,  né  gli  effetti  delle 
sentenze  pronunziate,  né  le  prove  che  risul- 
tino dagli  atti.  Le  conseguenze,  giuridiche 
chiare  ed  ineluttabili  che  promanano  da  co- 
desti articoli,  che  si  illustrano  e  illuminano 
a  vicenda,  sono:  che  unica  è  la  formula, 
comprensiva  pur  dell'azione,  usata  dal  legis- 
latore italiano,  il  quale  in  questo  rievocava 
i  ricordi  del  codice  sardo  e  del  francese,  e 
che  il  concetto  dell'art.  341  è  quello  fatto 
palese  dalla  semplice  sua  dizione,  che  cioè 
la  perenzione  renda  nulla  la  procedura,  mai- 
grado  la  prova  raccolta  e  la  sentenza  pro- 
nunziata nel  corso  di  questa,  ma  non  estin- 
gue l'azione,  né  gli  effetti  di  simili  sentenze, 
né  quella  prova. 

L'affermazione  contenuta  nella    sentenza 


impugnata,  ohe  nel  respingere  la  eccepita 
perenzione,  accennando  alla  dispoeta  divi- 
sione, esce  in  queste  parole  che  €  se  l'effetto 
di  tal  pronuncia  non  si  perirne,  vuol  dire 
che  il  provvedimento  dopo  resta  fumo,  cioè 
non  può  venir  emesso  una  seconda  volta  >, 
contraddice  proprio  all'esposto  sistema  del 
codice.  Imperocché  dall'un  lato  il  legislatore 
sanzionala  perenzione  dell'istanaa,  non  quella 
dei  singoli  atti  del  procedimento;  didl'altro 
salva  dalla  perenzione  non  già  la  sentenza 
in  sé  e  per  sé  considerata,  ma  gli  effetti 
della  sentenza.  Il  che  é  ben  grave  per  ren- 
derne sicuri  del  principio  ohe  gli  atti  restino 
come  elementi  delle  sentenze  e  come  fonti 
della  loro  interpretazione,  ma  perdono  e 
quelli  e  queste  ogni  valore  come  continua- 
zione di  quell'istanza,  che  per  l'inutile  de- 
corrimento  del  termine  è  stata  irrevocabil- 
mente colpita  dalla  perenzione. 

Bigione  del  decidere  dei  primi  giudici  è 
stata  nell'aver  ravvisato,  neUa  dichiarazione 
dell'apertura  della  successione  fatta  nella 
sentenza,  tal  cosa,  per  la  quale  la  istanza 
si  esaurisca  e  s'intenda  finito  il  compito  del 
magistrato.  Il  giudizio  familiae  ereUcmndae  al- 
lora raggiunge  il  suo  scopo,  quando  divisi 
la  sostanza  ereditaria,  si  viene  a  pronunziare 
suU'attribucione  delle  quote  a  ciascun  coe- 
rede in  ragione  del  proprio  diritto.  Con  la 
sentenza  che  ordina  la  divisione,  e  dispone 
i  mezzi  per  attuarla,  non  si  esce  dallo  stato 
di  indivisione,  da  quel  possesso  comune  ed 
indiviso  dei  beni  ereditari,  a  far  cessare  il 
quale  tende  il  giudizio. 

Essa  non  é  la  sentenza  che  pone  fine  alla 
lite  ;  e  l'istanza,  per  la  possibilità  di  provo- 
care la  giurisdizione  del  giudice  nelle  que- 
stioni per  avventura  insorgenti,  è  sempre 
viva  insino  alla  sentenza  di  omologasione 
dell'art.  894  e.  p.  e,  che  è  davvero  Tatto 
compilare  del  giudizio  :  la  quale  sia  fondata 
sull'accordo  dei  contendenti,  o  no,  non  lascia 
di  avere  forma  e  valore  di  sentenza. 

P.  q.  m.,  ecc. 
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COBTE  DI  CASSAZIOXE. 


1.0  maggio  IMI  —  Pre».  e  Bel.  Canonico  =  Con- 
flitto  in  canaa  Asnao. 

Non  risponde  a  »en»i  delVart,  203  e.  p., 
ma  di  appropriazione  indebita  il  custode  di 
mobili  <rffidaH  in  oooaeUme  della  procedura  per 
rUaecio  a  termini  deWart,  748  o.  p.  e. 

U  Procuratore  Generale:  Visti  gli  atti  a 
carico  di  Giacomo  Asnao  fu  Francesco,  di 
anni  50,  da  Palermo,  imputato  di  rifiutata 
consegna  a  chi  di  ragione  di  cosa  affidata 
alla  sua  custodia,  reato  commesso  in  Pa- 
lermo, in  danno  di  Angela  Calluca,  denun- 
ziato il  27  sett.  1900  (art.  203  e.  p.)  ; 

Vista  l'ordinanza  del  giudice  istruttore 
22  die.  1900  che,  attesa  la  tenuità  del  reato 
e  le  sue  modalità,  rinviò  l'imputato  al  giu- 
dizio del  pretoro  urbano  di  Palermo; 

Vista  la  sentenza  22  genn.  1901  del  pretore 
anzidetto  ohe,  riconoscendo  nel  fatto  attri- 
buito air  Asnao  i  caratteri  del  reato  d'inde- 
bita appropriazione,  invoca  il  giudizio  della 
Corte  di  cassazione  a  norma  dell'art.  345 
e.  p.  p. 

Procedendo  l'usciere  allo  sfratto  di  An- 
gela Calluca  dalla  casa  dì  proprietà  del 
0ig.  Vincenzo  De  Luca,  in  forza  di  sen- 
tenza del  giudice  conciliatore,  e  non  trovan- 
dosi presente  l'inquilina,  mise  fuori  dall'a- 
bitazione i  mobili  di  proprietà  della  mede- 
sima, e  uniformandosi  alle  disposizioni  dello 
art.  748  e.  p.  e,  fece  consegnatario  e  custode 
di  detti  mobili  Giacomo  Asnao  con  obbligo 
di  restituirli  alla  proprietaria.  Ma  l' Asnao, 
quantunque  richiesto,  non  volle  restituire. 

Sopra  querela  della  Calluca,  si  procedette 
contro  di  lui  pel  reato  preveduto  dall'arti- 
colo 203  e.  p.  ;  ma  il  pretore  invece  ha  cre- 
duto che,  non  essendo  le  suppellettili  di  cui 
si  disputisi  sottoposte  a  pignoramento  o  seque- 
stro per  esecuzione  forzata,  non  ricorra  l'i- 
potesi dell'articolo  anzidetto,  ma  piuttosto 
quella  dell'art.  417,  cioè  dell'appropriazione 
indebita,  per  avere  l'Asnao  negato  la  resti- 
tuzione di  cose  a  lui  affidate  con  obbligo  di 
tenerle   a   disposizione   della  Calluca,  onde 


l'incompetenza  di  esso  pretore,  perchè  la 
pena  di  questo  reato  eccederebbe  il  limite 
assegnato  alla  facoltà  di  rinviare  dall'arti- 
colo 252  e.  p.  p. 

Però  la  consegna  fatta  dall'usciere  in  oc- 
casione di  esecuzione  per  rilascio  d'immobili 
a  termini  dell'art.  748  e.  p.  e.  può  essere 
assimilata  alla  consegna  per  custodia  in  caso 
di  pignoramento  o  sequestro  ;  e  d'altra  parte 
se  in  fatto  sta  che  l'Asnao  non  si  è  curato 
dì  restituire  i  mobili  avuti  in  consegna,  non 
si  è  detto  che  ne  abbia  disposto  come  di 
cosa  propria,  traendone  profitto  per  sé  o  per 
altri,  onde  non  è  dubbio  che  il  fatto  pre- 
senti i  caratteri  del  ritìnto  di  cui  all'art.  203 
e.  p.,  non  quelli  dell'indebita  appropriazione. 

£  quindi,  visti  gli  art.  203,  417  e.  p.  e  345 
e.  p.  p. 

Chiede  che  la  Corte  di  cassazione,  annul- 
lata la  detta  sentenza  del  pretore  urbano  di 
Palermo,  dichiari  la  causa  di  competenza 
del  pretore  medesimo. 

Firmato:  Pascale  8.  P.  G. 

Non  basta  il  rifiuto  di  consegnare  a  chi 
di  ragione  le  cose  ricevute  in  custodia  a 
costituire  il  reato  di  cui  all'articolo  203 
cod.  pen.,  ma  occorre  ancora  che  si  tratti 
di  cose  sottoposte  a  pignoramento  od  a  seque- 
stro ;  senza  di  che  mancherebbe  l'estremo  es- 
senziale dei  reati  contro  la  pubblica  ammi- 
nistrazione, fra  i  quali  è  posto  quello  pre- 
visto dal  detto  art.  208. 

Essendovi  querela  anche  per  appropria- 
zione indebita,  spetta  al  giudice  di  merito 
il  vedere  se,  date  le  circostanze  di  fatto, 
concorrano  gli  estremi  di  appropriazione  in- 
debita, ovvero  se,  escluso  ogni  carattere  de- 
littuoso, si  tratti  di  sola  azione  civile. 

P.  q.  ra.  la  Corte  Suprema  risolvendo  il 
conflitto  dichiara,  allo  stato  degli  atti,  la 
competenza  del  tribunale  ;  annulla  l'ordi- 
nanza del  giudice  istruttore  di  Palermo 
22  die.  1900,  e  rinvia  gli  atti  al  Proc.  del 
Re  pel  corso  ulteriore  dì  giustizia. 
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26  mano  1901  —  Pre^.  Flooc*  —  Rei.  Ricco  — 
Travagliare. 

1.  La  circostanza  che  lo  9port€llo  di  un  carro 
fcìraviario  possa  eseersi  aperto  per  difetto  di 
costruzione  e  non  perchè  nuilamente  chiuso 
dagli  agenti  ferroviari,  non  vale  a  prosciogliere 
questi  dalVaeousa  per  la  lesione  derivata  daU 
Vapertura. 

2.  Il  legale  che  con  speciale  mandato  rappre- 
senta il  civilmente  responsabiley  ne  può  anche 
fare  la  difesa  sem^uopo  di  altro  speciale  di- 
feìisore, 

3.  La  legge  1 7  marzo  1898  sugli  infortuni  del 
lavoro  non  ha  derogato  al  diritto  comune  pei 
reati  di  azione  pubblica. 

La  circostanza  che  lo  sportello  del  carro 
ierroviario  avesse  an  difetto  di  costrazione 
non  fa  dedotta  con  motivo  specìfico  in  ap- 
pello, ma  solo  come  un'ipotesi,  di  cai  si 
fece  cenno  nelle  argomentazioni  della  difesa. 
Non  era  qnindi  la  Corte  tenuta  ad  occupar- 
sene di  proposito. 

D'altronde  anche  ammesso  che  lo  sportello 
si  fosse  aperto  per  difetto  di  costrazione  e 
non  perchè  malamente  chiuso  dagli  agenti 
ferroviari,  non  sa  capirsi  come  per  ciò  solo 
sarebbe  esclusa  la  colpa  di  costoro,  i  quali 
o  non  avrebbero  dovuto  adibire  il  carro  di- 
fettoso, o  per  lo  meno  avrebbero  dovuto  av- 
vertire dell'inconveniente,  affinchè  vi  si  fosse 
riparato. 

La  deduzione  relativa  al  secondo  mezzo  è 
priva  di  fondamento,  imperocché  il  Carlier, 
responsabile  civile,  fu  con  mandato  speciale 
rappresentato  all'udienza  dall'avv.  Piccinelli, 
il  quale  ne  assunse  anche  la  difesa,  e  non  era 
certo  vietato  che  nella  persona  di  costai  si 
riunissero  le  due  mansioni.  Ma,  da  ciò  pre- 
scindendo, la  sentenza  impugnata  ammette 
in  fatto  che,  oltre  del  Piccinelli,  fu  costituito 
procuratore  speciale  del  Carlier  anche  l'av- 
vocato Valdata  e  l'uno  e  l'altro,  il  Valdata 
e  il  Piccinelli,  presero  la  par  Ja  in  difesa 
del  loro  rappresentato  Carlier.  Oud'è  che 
quest'ultimo,  anziché  sfornito  di  difensore, 
ne  ebbe  due. 

La  legge  speciale  sugli  infortuni  degli 
operai  sul  lavoro  del  17  marzo  1898,  non  ha 
derogato ,  uè  poteva  derogare  alla  legge 
comune;  l'articolo  22,  invece,  fa  salva 
espressamente  la  responsabilità  che  rimane 
a  carico  del  proprietario,  capo  o  esercente 
dell'impresa.  Ed  aggiunge  ohe  queste  dispo- 
sizioni si  applicano  soltanto  quando  il  fatto 
costituisca  reato  di  azione  pubblica. 

Ora  di  azione  pubblica  è  precisamente  il 
reato  pel  quale  ora  si  procede,  giacché  l'of- 
feso Saurevg  Giovanni  riportò  da  questo  in- 
fortunio lo  sfregio  permanente  e  la  perdita 
della  gamba  sinistra,  a  segno  ohe  il  giudice 
di  merito   ha   applicato  il  n.  2  dell'art.  375 


e.  p.  e  non  il  n.  1.  Oud'è  che,  non  reggendo 
alcuno  dei  mezzi  suesposti,  il  ricórso  deve 
essere  rigettato  per  tutti  e  tre  i  ricorrenti. 


22  gennaio  1901  —  7Vm.  Fiocca  —  Rei.  ClvUeUi 
=  Greco. 

//  magistrato  di  rinvio^  purché  non  aumenti 
la  pena^  può  mutare  anche  in  senso  più  grave 
il  delitto  0  reato  (I). 

Greco  Salvatore  imputato  di  truffa  e 
condannato  per  tal  reato  dal  Tribunale  di 
Siracusa,  venne  con  sentenza  della  Corte 
di  Catania  dichiarato  invece  colpevole  di 
appropriazione  indebita.  La  detta  sentenza 
l>erò,  denunziata  a  questo  Supremo  Collegio, 
fa  cassata  per  difetto  di  motivazione  e  rin- 
viata alla  Corte  di  Messina,  la  quale  ri- 
tenne il  reato  d' indebita  appropriazione 
qualificata  confermando,  in  quanto  alla  pena,, 
la  sentenza  dei  primi  giudici.  Questa  sen- 
tenza in  grado  di  rinvio  fu  proferita  in  con- 
tumacia del  detto  imputato,  e  notìficata  in 
Floridia  il  4  nov.  1900.  Egli,  il  Greco,  ri- 
corre per  cassazione  deducendo  vagamente: 

1.*  la  violazione  dell'  art.  373  o.  p.  p.,  ik)ì- 
chè  essendo  stato  citato  per  rispondere  del 
reato  di  truffa  non  poteva  essere  condannata 
per  appropriazione  indebita  qualificata  ; 

2."  Perchè  secondo  il  Tribunale  e  la  Corte 
di  Messina  un  imputato  per  truffa  o  appro- 
priazione indebita  qualificata  in  danno  di 
Caio  può  essere  invece  condannato  per  detti 
reati  come  commessi  in  danno  di  Mevio  che 
fu  teste  inteso  con  giuramento. 

3.'  perchè  furono  applicati  falsamente  gli 
art.  417  e  419  e.  p.  ; 

4.*  perchè  la  sentenza  manca  di  mctiva- 
zione  sui  motivi  di  appello. 

Sul  proposto  ricorso  la  Corte  osserva 
che,  a  prescindere  dal  modo  vago  e  ge- 
nerico con  cui  si  espressero  i  dedotti  mezzi, 
essi  manifestamente  sono  inattendibili,  sia 
perchè  il  magistrato  del  merito  può  qualifi- 
care il  reato  e  giudicarvi  nei  limiti  della  sua 
competenza,  sìa  perchè  la  pena  inflitta  non 
esorbitava  dai  limiti  consentiti  dalla  legge, 
e  la  Corte  d'appello,  in  un  reato  più  grave 
avendo  confermata  quella  pena  applicata 
per  un  reato  minore  dai  primi  giudici,  non 
recò  alcun  pregiudizio  all'imputato  il  quale 
non  avrebbe  interesse  di  dolersene.  In  quanto 
poi  al  lamentato  difetto  di  motivazione  e- 
spresso  vagamente  senza  precisarne  la  con- 


(1)  Cfr.  anche  in  tema  d'appello  del  solo  impatato 
da  ultimo,  Cam.  6  marzo  1900  in  Filangieri,  1901, 
76,  col  richiamo. 
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fiistenza,  la  Corte  osserva   che   la  sentenza 
denunziata  risponde  a  tatti  i  singoli  motivi 
di  appello  e  dà  sufficiente  ragione   dell'  e- 
messo  giudizio. 
P.  q.  m.,  rigetta. 


31  gennaio  1901 
=  Gonella. 


Pret.  Fiocca 


Rei.  Bomano 


Non  vanno  annotati  a  casellario  i  provve- 
diwienti  emesH  contro  i  minori  di  anni  9  a 
sensi  deWart,  53  cap,  e,  p.  (1). 

Il  tribunale  respinse  la  domanda  di 
canoellazione  del  Gonella,  per  aver  rite- 
nuto che,  per  Tart.  33  n.  3  del  R.  D.  1  di- 
cembre 1889  per  Pattuazione  del  nuovo  co- 
dice penale,  debbano  esser  conservati  nel 
casellario  giudiziale  i  provvedimenti  contro 
minori  che  hanno  commesso  un  delitto  senza 
discernimento,  dati  con  decisione  divenuta 
irrevocabile  ;  e  non  era  legale  la  distinzione 
fatta  dal  P.  M.  tra  Part.  88  e.  p.  e  Part.  53 
cod.  vigente,  nel  senso  che  quest'ultimo  ar- 
ticolo non  ammette  pei  minori  di  9  anni  in- 
dagini sul  discernimento,  perchè,  anche  per 
Part.  53  cod.  vigente,  la  consegna  del  mi- 
nore ai  parenti  è  ammessa,  sebbene  facolta- 
tivamente. Ed  in  conclusione  il  provvedi- 
mento della  Sezione  d'accusa  del  2  giugno 
1889  potrebbe  esser  dato  anche  sotto  P im- 
pero del  codice  penale  vigente.  Però  il  tri- 
bunale ha  guardato  la  questione  da  un  punto 
di  vista  escluso  ed  unilaterale.  L'art.  33  del 
R.  D.  1  die.  1889,  contenente  le  disposizioni 
per  Pattuazione  del  codice  penale  vigente, 
al  n.  3  ripete  in  forma  piti  breve  quanto  era 
disposto  nel  n.  3  art.  1  del  R.  D.  1  die.  1865 
sulla  istituzione  di  un  casellario  giudiziario 
per  P accertamento  degli  antecedenti  penali 
degli  imputati  e  dei  recidivi,  dove  è  detto 
che  debbono  iscriversi  nel  casellario  :  i  prov- 
vedimenti delle  Corti  e  dei  tribunali  contro 
i  minori  di  anni  14,    ohe   hanno   commesso, 


(1)  Ctr.  Setti,  Begùtri  penali,  nella  Enciclopedia 
giuridica,  p.  517.  H  difetto  di  discernimento,  dice 
qneeto  A.,  eadndeil  dolo;  e,  tolta  l'intenzionalità  de- 
littQoaa,  al  rientra  snl  concetto  espresso  dall'art.  604 
c-  p.  p.,  di  un  fatto  che  non  costituisce  reato. 


senza  discernimento,  un  crimine   o   un   de- 
litto, n  n.  3  del  R.   D.    del  1889   omette   i 
14  anni,  e  non  aveva  bisogno   dì    dirlo  pei 
minori  degli  anni  9,  pei  quali,  giusta  Parti- 
celo 53,  non  si   procede.    La   questione   del 
discernimento  pel  codice  vigente  non  si  può 
fare,  se  non  pei  minori  che,  nel  momento  in 
cui  hanno  commesso  il  fatto,  avevano  com- 
piuti gli  anni  9,  ma  non  ancora  i  14  ;  se  po- 
teva farsi  pel   codice   penale   del    1859,  pél 
codice  penale   vigente    non   si    può   fare,  e 
quindi,  tanto  pel  decreto  del    1865,    quanto 
per  quello  del  1889  il  fatto  (delitto)  del  Go- 
nella, di  4  anni,  non  doveva  essere   iscritto 
nel  casellario.  Non  si  poteva  fare  per  Parti- 
colo  53  che,  disponendo  non  procedersi  contro 
colui  che,  nel  momento  in   cui    commise    il 
fatto,  non  aveva   compiuto  i  9  anni,    consi- 
dera il  minore  medesimo   come   irresponsa- 
bile, come  autore  di  un  fatto  a  lui  non  impu- 
tabile, sebbene  costituente  delitto,  per  difetto 
di  dolo,  cioè  della  coscienza  di    commettere 
un    atto   violatore   d'una    legge    penale.    È 
chiaro  indubitatamente  il   concetto   del   le- 
gislatore nel  disporre  non  procedersi  contro 
il  minore  di  9  anni,  anche  pel    decreto   sul 
casellario  del  1865  sotto  Pimpero  del  codice 
penale  abolito  ;  ma  se  di  ciò  si  può  dubitare 
pel  codice  penale  abolito,  non  può  dubitarsi 
sotto  Pimpero  del  codice  penale  vigente,  il 
quale  nella  specie  dovrebbe   applicarsi    per 
Part.  2  e.  p.,  come  più  favorevole  all'impu- 
tato. Né    vale  Pargomento   che  la   Sezione 
d'accusa  nel   1887   ordinò   la   consegna    del 
Gonella  ai  parenti  (obbligatoria  per  l'art.  88 
codice  del  1859,  facoltativa  per  Part.  53  e.  p. 
in  vigore),  dappoiché  non  è  questione  d'una 
misura  prudenziale  e   precauzionale  nell'in- 
teresse  della    società,    la   quale  non    tocca 
né  muta  per  nulla  la  condizione  morale  del 
minore,  è  questione  di  discernimento,   come 
si  è  osservato,  e  questa  questione  oggi  non 
può  farsi  dai  Collegi    giudiziari    pei  minori 
di  9  anni.  Sarebbe  per  altro,  poco  serio  che 
pel  fatto,  commesso   inscientemente   da    un 
bambino  di  4  anni,  dovesse  rimanere  a   suo 
carico,  con  danno   spesso   irreparabile,  una 
traccia    indelebile   nei   registri    penali.    Le 
leggi  vanno  interpretate  con  senso  di   giu- 
stizia e  di  equità,  che  è  la  fonte  cui  attinge 
il  diritto  positivo. 
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Ginrisprudeiiza  AMinistrati?a 


COHSISUO  DI  STATO. 


Sezioni  Unite. 
Parere  25  aprile  1901  =  rie.  Jannaoone. 

Nel  computo  dei  voti  agli  effetti  di  stabilire 
la  maggioranza  dei  votanti  nelle  deliberazioni 
dei  Consigli  comunali  vanno  calcolate  anche  le 
schede  nulle. 

Di  fronte  alle  chiarissime  disposizioni 
del  II  e  III  capov.  dell'art.  274  legge  co- 
munale e  provinciale  non  può  dubitarsi  ohe 
sull^ ordine  del  giorno  proposto  nell'adunanza 
del  25  marzo  mancò  ogni  valida  votazione. 
Il  II  capov.  del  citato  articolo  dispone  in 
questi  termini  :  «  Nessuna  deliberazione  è 
valida  se  non  ottiene  la  maggioranza  asso- 
luta dei  votanti  »  ;  e  il  capoverso  III  :  «  Le 
schede  bianche  e  le  non  leggibili  si  compu- 
tano per  determinare  la  maggioranza  dei  vo- 
tanti ».  E  se  a  determinare  la  maggioranza 
dei  votanti  debbono  essere  computate  le 
schede  bianche  e  le  non  leggibili,  nelle  quali 
non  fu  in  nessuna  maniera  espressa  la  vo- 
lontà del  votante,  o  fu  scritta  in  modo  da 
non  poter  essere  manifesta,  è  ben  legittimo 
il  concludere  che  a  fortiori  debbano  essere 
computate  le  schede  nulle,  delle  quali  solo 
un  vizio  di  forma  impedisce  di  tener  conto 
del  voto  che  fu  in  esse  espresso. 

E  poiché  sta  in  fatto  che  su  dodici  vo- 
tanti, cinque  voti  furono  favorevoli  al  licen- 
ziamento, sei  contrari,  e  una  scheda  fu  nulla, 
è  manifesto  che  sul  proposto  ordine  del 
giorno  non  fa  compiuta  una  valida  delibe- 
razione, dacché  la  maggioranza  non  avrebbe 
potuto  essere  minore  dei  sette. 

Nel  caso,  non  può  dare  modo  di  valido  ar- 
gomentare il  noto  adagio  «  lex  quod  voluit 
dixit,  quod  noluit  tacuit  ->,  dappoiché  la  ra- 
gione dell'avere  il  legislatore  taciuto  della 
scheda  nulla,  sta  in  ciò  che  tale  ipotesi  in 
rapporto  alla  deliberazione  dei  Consigli  non 
poteva  e  non  doveva  ragionevolmente  es- 
sere contemplata.  Bene  é  stato  contemplato 
il  caso  della  elezione  ;  e  da  quello  che    per 


le  elezioni  dalla  legge  é  disposto,  un  nuovo 
argomento,  che  pare  perentorio,  si  trae  a 
conferma  di  quanto  innanzi  fu  detto,  dap- 
poiché nell'art.  73,  dandosi  norma  allo  scru- 
tinio delle  schede,  vi  si  dice  che  il  presi- 
dente del  seggio  elettorale  :  1.*  dichiara 
chiusa  la  votazione;  2.^  accerta  il  numero 
dei  votanti  risultante  dalla  nota  di  identifi- 
cazione ;  .  .  .  .  4.0  conta  il  numero  dello 
schede  e  riscontra  se  corrisponde  al  numero 
dei  votanti  ».  Dalle  quali  disposizioni  si  ri- 
leva che  anche  nelle  elezioni  il  numero  dei 
votanti  é  dato  da  tutti  coloro  ohe  risultano 
aver  preso  parte  alla  elezione,  senza  che  sì 
abbia  alcun  riguardo  alla  validità  o  nullità 
del  voto,  poiché  al  momento  in  cui  si  com- 
piono le  suindicate  operazioni  preliminari 
dello  scrutinio,  non  si  sa  ancora  se  e  quante 
possono  esservi  di  schede  nulle. 

Nuovo  argomento  vien  pur  dato  dalla 
legge  7  aprile  1898,  con  la  quale  venne  mo- 
dificato il  secondo  comma  dell'art.  74  del  te- 
sto unico  della  legge  elettorale  politica  del 
28  marzo  1895,  essendosi  con  essa  disposto 
che  «  nel  determinare  il  numero  dei  votanti 
debbono  essere  computata  tutte  le  schede,  ad 
eccezione  di  quelle  da  considerarsi  nulle 
perché  mancanti  del  bollo  e  della  firma  dello 
scrutatore  ».  Dalla  quale  disposizione,  se  si 
rileva  che  nelle  elezioni  politiche  la  consta- 
tazione del  numero  dei  votanti  non  riesce 
stabilita  definitivamente  coi  semplice  ris- 
contro della  nota  d'identificazione  e  del  nu- 
mero delle  schede,  si  rileva  altresì  che  lo 
spoglio  delle  schede  non  v'influisce  se  non  per 
togliere  quelle  sole  che  risultino  nulle  perchè 
mancanti  del  bollo  e  della  firma  dello  scru- 
tatore, per  la  ragione  che  la  mancanza  di 
codesti  segni  di  legittimità  della  scheda  non 
permette  di  ritenere  che  sia  stata  deposta 
nell'urna  da  un  elettore  ;  onde  in  sostanza  si 
ritorna  al  concetto  che  la  nota  d'identifica- 
zione é  sempre  la  base  del  numero  dei  vo- 
tanti. 

Del  resto  tutto  ciò  é  perfettamente  con- 
forme a  ragione  :  dappoiché  la  nullità  della 
scheda  cade  sul  voto,  e  fa  per  conseguenza 
che  esso  non  possa  giovare  al  candidato  o 
al  i^artito  posto  in  deliberazione  e  pel  quale 
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il  voto  fu  dato  ;  ma  nnlla  toglie  alla  qua- 
lità in  ohi  depose  quella  scheda,  elettore  o 
consigliere  ;  né  fa  che  non  sia  vero  il  fatto, 
ohe  dalla  stessa  scheda  nnlla  è  pure  atte- 
stato, che  egli  abbia  veramente  preso  parte 
alla  votazione:  fatto  che  dal  legislatore  è 
stato  riconosciuto  persino  nel  caso  della 
scheda  bianca,  nella  quale  Passenza  della 
manifestazione  di  qualsiasi  volontà  non  lascia 
al  fatto  della  partecipazione  alla  votazione 
ohe  r elemento  puramente  materiale. 


Sezione  interni. 

18  gennaio  1901  —  rie.  Comnne  di  Brembate  di 
Sotto. 

1.  Ben  P0980HO  i  Comuni  stabilire  nei  propri 
cimiteri  appositi  riparti  per  le  persone  appar- 
tenenti a  culti  acattolici  e  per  i  neonati  non 
battezzati  (1). 

2.  Illegalmente  quindi  la  Prefettura  an- 
nulla la  relativa  deliberazione  del  Consiglio 
oomunale,  anche  se  ritenga  oAe,  trattandosi 
d^un  piccolo  Comune  di  campagna,  e  che  pro- 
venendo riniziativa  della  ripartizione  dal  pa- 
rocOf  la  ripartizione  stessa  acquisti  un  signifi- 
cato odioso  per  talune  categorie  di  persone  (2). 

La  quistione,  la  quale  è  di  natura  da  ap- 
passionare, per  eccitamento  e  contrasto  di 
sentimenti  religiosi  e  politici,  come  si  ri- 
leva dal  ricorso  del  consigliere  comunale  di 
Brembate  di  Sotto  e  dalla  discussione  di  quel 
Consiglio,  va  esclusivamente  esaminata  e 
risolta  nei  rapporti  del  diritto  positivo,  cioè 
di  quel  che  le  leggi  e  i  regolamenti  in  vigore 
consentono,  vietano  o  non  vietano  in  fatto 
di  cimiteri. 

Per  la  legge  comunale  e  provinciale,  per 
quella  della  sanità  pubblica  e  pel  regola- 
mento di  polizia  mortuaria:  a)  l'istituzione 
dei  cimiteri  è  obbligatoria  pei  Comuni,  nel- 
l'interesse della  generalità  degli  abitanti,  e 
ninna  distinzione  è  fatta,  per  quanto  con- 
cerne- le  inumazioni,  fra  gli'  ascritti,  in  vita, 
ai  diversi  culti  (Circolare  del  Ministero  del- 
Pintemo,  Div.  4.*,  Sez.  3.»,  30  luglio  1898)  ; 
b)  sono  consentiti  cimiteri  particolari  per 
gruppi  di  popolazioni,  congregazioni,  asso- 
ciazioni civili  o  religiose  ;  in  ogni  caso  la 
polizia  dei  cimiteri  spetta  esclusivamente 
alPautorità  civile.  Ma  nessuna  disposizione 
di  legge  o  regolamento  vieta  che,  a  motivo 


(1-2)  Ctr.  Mazzoccolo,  La  nuova  Ugge  eofn.  eprov., 
pagine  327.  467. 


della  diversità  dei  culti,  possano  esservi  in 
un  cimitero  dei  riparti  speciali. 

Implicitamente  la  separazione  è  ammessa 
dall'art.  52  regol.  25  luglio  1892,  il  quale 
disponendo  che  la  camera  mortuaria  del  ci- 
mitero deve  servire  per  la  deposizione  di 
tutti  i  cadaveri  «  senza  riguardo  alla  reli- 
gione che  avesse  professata  il  defunto  »,  dà 
ragione  a  dedurre  che,  passato  il  perìodo  di 
osservazione  dei  cadaveri,  quel  riguardo, 
nel  cimitero,  sia  consentito.  Ed  in  tal  senso 
si  è  sempre  pronunziata  la  pubblica  Ammi- 
nistrazione, con  istruzioni  e  circolari,  lo 
quali,  ferma  ritenendo  la  massima  generale, 
che  le  inumazioni  debbono  aver  luogo  per 
tutti  nei  cimiteri  comuni,  hanno  dichiarato 
che  in  essi  una  parte  dell'area,  da  distin- 
guersi dalla  rimanente,  può  essere  destinata 
ai  seppellimenti  degli  acattolici  e  anche  dei 
bambini  morti  senza  battesimo,  escludenda 
soltanto  classificazioni  fra  defunti  che  ap- 
partengono allo  stesso  culto,  come  ad  esem- 
pio, pei  suicidi,  i  giustiziati,  gli  anne- 
gati, ecc. 

Anche  questo  Consiglio  ha  opinato  dovere 
i  Comuni  essere  tenuti  ad  assegnare  nel  ci- 
mitero an  luogo  separato  ed  a  parte  pei. 
culti  tollerati  (Parere  della  Sez.  Int.,  1.^  apri- 
le 1865). 

Per  tutto  ciò,  la  deliberazione  17  luglio. 
1900  del  Consiglio  comunale  di  Brembate  di 
Sotto,  la  quale  incaricava  la  Giunta  comu- 
nale di  assegnare  nel  cimitero  un'area  per 
l'inumazione  dei  bambini  non  battezzati  ed 
una  per  gli  acattolici,  non  può  ritenersi  il- 
legale. Né  muta  il  carattere  l'essere  stata 
promossa  da  domanda  del  paroco  come 
avrebbe  potuto  essere  promossa  da  domanda 
di  ministro  o  di  seguaci  di  diverso  culto. 
Né  si  può  tener  conto  delle  intenzioni  del 
paroco  o  di  qualsivoglia  altro,  perchè  una 
deliberazione,  in  materia  ordinata  da  leggi 
e  regolamenti,  quando  per  sé,  nel  suo  pre- 
ciso dispositivo,  alle  leggi  e  ai  regolamenti, 
non  contraddica,  non  diventa  illegale  per  le 
intenzioni  e  i  motivi  che  abbiano  potuto  de- 
terminarla. Illegale  può  diventare  l'applica-^ 
zione,  e  allora  è  legittimo,  doveroso,  l'inter- 
vento dell'autorità  competente  per  impedire- 
o  reprimere  gli  abusi. 

Il  medesimo  ordine  di  ragioni  elimina  i 
dubbi  e  le  controversie  per  la  distinzione^ 
fatta  dal  prefetto  di  Bergamo,  tra  separa- 
zione di  aree,  nei  cimiteri,  facoltativa  od 
obbligatoria.  Conceduta,  su  domanda  del 
paroco,  quella  separazione,  per  dilTerentl 
culti,  certamente  non  ne  consegue  che  sìa 
riconosciuta  o  consentita  al  paroco  la  fa- 
coltà d'imporre  o  chiedere  che  uu'  inuma- 
zione sia  fatta  in  un'area  piuttosto  che  in^ 
un'altra.  Il  paroco,  come  già  fu  anche  de- 
ciso dalla  superiore    magistratura  (Cass.    di. 
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Roma  24  nov.  ]886),  non  può  impartire  or- 
dini in  tomo  ai  seppellimenti  di  cadaveri  ;  e 
queUa  larga  interpretazione  della  legge  e 
dei  regolamenti  ohe,  ammettendo  la  distin- 
zione di  riparti  in  nn  cimitero,  è  ispirata  a 
concetti  di  tolleranza  e  di  opportunità  pra- 
tica, <  prò  bono  pacis  »,  non  può  essere 
volta  a  fini  opposti,  di  inclusioni  ed  esclu- 
sioni per  motivi  dì  intransigenza  confessio- 
nale o  simigliante.  Il  cimitero,  sacro  alla 
religione  d^a  pietà,  resta  sempre  un'isti- 
tuzione civile,  a  carico   di    tutti    i    contri- 


buenti nell'interesse  indistinto  e  uguale  di 
tutti  i  cittadini,  sotto  la  direzione  esclusiva 
e  la  speciale  tutela  deU 'autorità  civile. 

Per  quel  che  dice  e  dispone,  la  delibera- 
zione 17  luglio  1900  del  Consiglio  comunale 
di  Brembate  di  Sotto,  non  contrasta  a  codeste 
massime,  fondate  sul  diritto  vigente. 

La  Sezione  quindi,  con  queste  considera- 
zioni e  riserve,  opina  potersi  dare  legale 
efficacia  alla  suddetta  deliberazione,  revo- 
candosi il  decreto  del  prefetto  che  la  an- 
nullava. 


Avv.  Arturo  Vedaui,  resp. 


Milano  1901  —  Tip.  Società  Bditrice  Libraria  —  Via  DiscipilDi.  15. 
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I  LIMITI  DEL  DIRITTO  DI  PROPRIETÀ 


INTRODUZIONE. 

Giustiflcare  i  varii  limiti  che  vanno  imposti  ad  uno  dei  più 
sacri  diritti  dell'individuo,  la  proprietà  privata  io  voglio  dire  : 
ecco  lo  scopo  del  presente  lavoro. 

Filosofi  del  diritto  ed  illustri  cultori  del  giure  civile  hanno 
scritto  su  questo  importantissimo  argomento  e,  nella  prima  metà 
del  secolo  che  è  tramontato,  due  forti  filosofi,  onore  e  vanto 
dell'Italia  nostra,  Gian  Domenico  Romagnosi  ed  Antonio  Rosmini, 
hanno  giustificato  pienamente  i  limiti  a  cui  è  necessario  vada 
soggetta  la  proprietà  privata. 

Nell'odierno  regime  della  proprietà  il  sistema  delle  limitazioni 
legali  a  cui  essa  trovasi  subordinata  è  parte  rilevante  perchè, 
nota  Ferdinando  Bianchi,  «  in  quel  sistema  spiegano  la  loro  in- 
fluenza e  si  collegano  fra  loro  principii  di  diritto  pubblico  e  di 
diritto  privato;  e  vi  trova  campo  di  applicazione  uno  dei  più 
ardui  problemi  che  la  scienza  giuridica  cerca  di  risolvere,  quello 
di  stabilire  un  equo  contemperamento  fra  la  ragione  industriale 
e  le  ragioni  sociali  »  (1) 

E  sebbene  nella  scienza  si  trovino  oramai  accolti  senza  con- 
trasto i  principii  per  cui  va  temperata  la  proprietà  privata  e  le 
moderne  legislazioni  civili,  general  nente,  ad  essi  in  diversa  mi- 
sura, s'inspirino,  a  me  non  è  parsa  opera  vana  la  trattazione  di 
questo  argomento,  specialmente  perchè  esso  è  intimamente  le- 
gato alla  questione  stessa  della  proprietà  che  oggidì  ancora,  e 
più  vivamente  che  mai,  preoccupa  e  divide  i  cultori  delle  scienze 
economiche  e  filosofiche,  i  quali  cercano  di  risolvere  un  problema 
per  quanto  importante  altrettanto  difficile,  se  cioè  risponda  meglio 
a  ragione  ed  all'utilità  sociale  l'ordinamento  della  proprietà  indi- 
viduale 0  quello  del  regime  dei  beni  collettivi. 

Ed  io  credo  che  per  poter  studiare  a  fondo,  dal  lato  filosofico, 
il  sistema  dei  limiti  del  diritto  di  proprietà,  si  debba  risalire 
per  un  momento  più  in  alto,  accennare  alle  diverse  scuole  che 
si  contendono  il  campo  nell'ordinamento  della  proprietà,  esami- 
narne i  principii  e  rispondere  alla  grave  domanda  che  filosofi, 
giuristi  ed  economisti  si  fanno  intorno  ai    confini  dell'ingerenza 


(])  Fbkd.  Bianchi,  Le  sere,  Ug,  nel  cod.  civ,  itaL  (Iiitrod.). 
Filangieri  —  Ottobre  1901.  ^^»1  j 
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dello  Stato  neirordinamento  della  proprietà  privata,  per  così 
poter  vedere  se  vi  sia  o  no  differenza  fra  le  aspirazioni  del  co- 
munismo e  del  socialismo  e  la  dottrina  dei  temperamenti  della 
proprietà  privata. 

E  questa  la  prima  indagine  che  intendo  fare  nel  presente 
studio. 

E  stimo  opportuno  anche  tener  parola  dei  limiti  della  pro- 
prietà nella  storia  del  diritto  prima  di  venire  all'assunto  prin- 
cipale che  intendo  dimostrare,  il  fondamento  razionale,  cioè,  di 
tai  limiti,  sul  quale  io  mi  tratterrò  lungamente  giovandomi  delle 
opere  che  su  tale  argomento  hanno  scritto  i  più  illustri  filosofi 
e  giuristi  antichi  e  moderni. 

In  fine  non  potrò  non  fermarmi  sul  nostro  codice  civile, 
la  più  grande  opera  sorta  daWaffìato  vivificatore  della  civiltà 
moderna  (1),  il  quale  in  questa  materia  ha  splendidamente  recati 
in  atto  i  principii  propugnati  da  secoli,  ciò  che  gli  ha  fatto  ri- 
conoscere da  filosofi  e  giuristi  stranieri  un'incontestabile  supe- 
riorità su  tutte  le  altre  legislazioni  civili  d'Europa. 

Ed  oltre  che  al  codice  civile  io  darò  un  rapido  sguardo  anche 
alle  leggi  speciali  che  pure  modificano  il  diritto  della  proprietà 
individuale  per  l'utilità  sociale. 

La  via  che  intendo  percorrere,  lo  riconosco,  è  lunga  e  diffi- 
cile. 

Il  lungo  studio,  però,  e  il  grande  amore  che  ho  messo  intorno 
al  tema  prescelto  mi  danno  coraggio  e,  fiducioso,  mi  fanno  accin- 
gere alla  difficile  opera. 

CAPITOLO  I. 
n  diritto  di  proprietà. 

Il  diritto  che  l'uomo  ha  di  godere  assolutamente  ed  esclusi- 
vamente i  beni  è  fondato  sull'esistenza  di  lui  imperocché,  per 
poter  esistere,  egli  ha  bisogno  di  esercitare  le  sue  forze  fisiche 
e  morali,  e  questo  esercizio  si  può  realizzare  solamente  quando 
egli  si  mette  in  rapporto  con  ciò  che  lo  circonda  perchè  allora, 
avendo  gli  oggetti  esterni  a  sua  disposizione,  può  soddisfare  ai 
bisogni  della  vita  fisica  e  morale. 

€  Il  naturai  diritto  della  fisica  conservazione  e  del  morale 
perfezionamento  »,  dice  il  Peperò,  «  non  può  essere  raggiunto 
che  col  mezzo  dei  beni  materiali.  Di  qui  nasce  il  naturai  diritto 
di  tutti  gli  uomini  ad  una  proprietà  »  (2). 

E  siccome  la  vita  è  individuale,  Tappartenenza  dei  beni  de- 
v'essere esclusiva,  e  perciò  i  rapporti  cogli  oggetti  esterni  ca- 
paci a  soddisfare  i  bisogni  dell'uomo  non  possono  essere  altro 
che  rapporti  di  proprietà.  Ecco  come    il    concetto   di    proprietà 


(1)  Parole  del  Maeliani  nell'esame  del  libro  di  Giusbppe  Manteluni,  Lo  Statù 
e  il  ood,  oiv,  (Nuova  Antologia^  l.o  febbraio  1879). 

(2)  Pkperb,  Enc,  e  imì,  del  dir.j  lib.  II,  cap.  3/. 
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sorge  dal  concetto  deiruomo  stesso  e  costituisce  un  diritto  na- 
turale come  il  diritto  alla  vita  medesima. 

Spencer  nota  che  la  tendenza  e  il  bisogno  della  proprietà 
privata,  il  desiderio  di  appropriarsi  degli  oggetti  del  mondo 
esterno  e  il  custodirli  e  il  difenderli  dopo  Tappropriazione  stessa, 
trova  le  sue  più  profonde  radici  non  solo  nella  natura  umana, 
ma  anche  nella  natura  puramente  animale  (1).  E  ciò  che  dice  lo 
Spencer  è  una  verità  di  fatto  che  s'impone  all'osservatore  e  che 
non  può  essere  negata.  La  quale  per  altro,  sin  dai  suoi  tempi  e 
con  mirabile  intuizione.  Pavé  va  rilevata  Aristotele  quando  parlava 
della  desi  naturale  che  è  appunto  la  spontanea  attività  procac- 
ciatrice,  comune  agli  animali  ed  agli  uomini,  e  diversa  solamente 
nello  sviluppo,  poiché  nei  primi  si  arresta  alla  detenzione  fisica, 
negli  altri  si  eleva  al  possesso  intelligibile. 

€  La  proprietà  »,  osserva  TAhréns,  «  è  il  riflesso  della  per- 
sonalità umana  nel  campo  dei  beni  materiali.  L'uomo  essendo 
una  persona  individuale,  un  me,  ha  anche  il  diritto  di  stabilire 
un  rapporto  personale,  individuale  con  gli  oggetti  materiali,  di- 
cendo :  questo  è  mio.  Dalla  personalità,  dall'essere  per  sé  emana 
l'avere  per  sé,  o  la  proprietà  individuale.  Questa  è  anche  la  ma- 
nifestazione ed  in  certo  modo  la  proiezione  della  personalità 
umana  nel  campo  materiale  delle  cose.  La  proprietà  ha  la  sua 
ragion  d'essere  nella  personalità  »  (2).  E  possiam  dire  sicura- 
mente che  la  storia  della  proprietà  è,  in  fondo,  la  storia  della 
persona  umana.  Dove  si  é  rispettata  l'una  si  é  rispettata  l'altra, 
e  dove  il  dominio  si  é  violato  si  é  violata  la  personalità  e  vi- 
ceversa. 

Non  si  deve  però  confondere  il  diritto  alla  proprietà  col  di- 
ritto della  proprietà,  come  non  deve  confondersi  la  potenza  con 
VattOy  la  facultas  con  la  norma.  Rosmini  dice  :  «  Nel  concetto 
di  proprietà  non  si  racchiude  altro  che  l'unione,  e  se  si  vuol 
cosi,  l'uniflcazione  di  una  cosa  con  una  persona,  di  maniera  che 
la  persona  crede  la  cosa  sua^  a  sé  appartenente,  un'appendice 
di  sé  medesima.  Laonde  qualora  non  s'avesse  che  un  uomo  solo 
al  mondo,  vi  avrebbe  tuttavia  proprietà,  perocché  sue  sarebbero 
tutte  quelle  cose  che  egli  si  ponesse  nell'animo  di  perpetuamente 
usufruire  e  godere.  Ma  diritto  di  proprietà  ancora  non  vi  sa- 
rebbe: poiché  il  diritto  di  proprie^  involge  oltracciò  una  rela- 
zione cogli  altri  uomini,  consistente  nell'obbligo  morale  da  parte 
loro  di  rispettare  la  proprietà  di  colui  che  l'ha:  la  quale  si  eleva 
alla  condizione  di  diritto  solamente  in  quel  tanto  che  tale  obbli- 
gazione morale  la  suggella  ed  informa  »  (3). 

Tutti  gli  uomini  hanno  in  egual  misura  il  diritto  alla  pro- 
prietà, avendo  tutti  gli  stessi  fini  da  compiere ,  ma  non  tutti 
hanno  un  egual  diritto  di  proprietà,  il  quale  si  acquista  mediante 


SpENORRt  J^  Philoéophie  dea  Beohia. 
Ahbéns,  Dir,  nat.  (Trad.  di  Marghierì)  $  56. 
BOSMINI,  FU.  del  dir.  ^  922,  925,  926. 
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Tesplicaraento  della  libertà  individuale,  e  che  non  ha  la  stessa 
evoluzione  in  tutti  gli  uomini.^ Però,  siccome  è  inerente  alla  na- 
tura stessa  dell'uomo  il  diritto  che  egli  ha  ad  una  proprietà, 
parimenti  deve  dirsi  naturale  il  diritto  di  proprietà.  Infatti,  è 
detto  naturale  il  diritto  che  Tuorao  ha  alla  proprietà,  perchè  egli 
ha,  diritto  alla  sussistenza  ed  al  conseguimento  dei  fini  a  cui 
dalla  Provvidenza  fu  destinato,  ed  egli  non  potrebbe  vivere  né 
raggiungere  quei  fini  se  non  congiungesse  a  sé  con  un  doppio 
vincolo,  fisico  e  intellettuale,  le  esterne  cose.  Ora,  quando  l'uomo, 
mediante  l'occupazione  ed  il  lavoro,  converte  il-  diritto  astratto 
alla  proprietà,  che  egli  avea  comune  ai  suoi  simili,  nel  diritto 
concreto  di  proprietà  non  fa  altro  che  esplicare  in  realtà  il  suo 
diritto  naturale  alla  sussistenza  ed  al  raggiungimento  de'  suoi 
fini  creandosi  così  un  diritto  di  proprietà  anch'esso,  quindi,  natu- 
rale ed  inviolabile  perchè  conseguenza  di  un  diritto  comune  a  tutti 
gli  uomini,  e  generato  da  un  fatto  lecito  e  giusto:  l'operosa  at- 
tività dell'individuo. 

Che  il  diritto  di  proprietà  derivi  dal  diritto  naturale  fu  però 
contestato  da  molti,  i  quali  sostennero  invece  che  esso  era  niente 
altro  che  una  creazione  della  legge  positiva. 

Ma  l'erroneità  di  tale  opinione  risulta  chiara  ed  evidente. 
Rosmini,  a  tal  proposito,  scrive:  «  se  non  esisteva  né  poteva 
esistere  proprietà  prima  della  società  civile,  né  pure  i  fondatori 
di  questa  da  prima  possedevano  cosa  alcuna.  Come  adunque  po- 
tevano essi  disporre  e  far  leggi  intono  a  ciò  su  cui  essi  stessi 
non  aveano  alcun  diritto?  quale  arbitrio  non  sarebbe  stato  co 
testo?  *  (1).  E  Bluntschli  dice:  «  La  proprietà  non  è  stata  creata 
dallo  Stato,  Nella  sua  prima  forma,  certo  imperfetta,  e  ancora  poco 
garentita  è  l'opera  della  vita  individuale,  quasi  diremmo  l'esten- 
sione AeWeùiitenza  corporale  delV individuo.  L'individuo  acquista 
possesso  delle  cose  che  cadono  sotto  il  suo  dominio,  se  le  rende 
soggette  e  utili  e  se  Tappropria.  Posciachè  al  possesso  s'ac- 
coppia^ la  coscienza  dell'acquistato  dominio  della  persona  sulle 
cose,  allora  si  genera  la  proprietà  piena.  Anche  il  nomade,  il 
quale  non  è  tenuto  da  nessun  vincolo  di  Stato,  ha  tuttavia  pro- 
prietà sulle  sue  vesti,  sovra  le  sue  armi,  le  sue  capanne,  i  suoi 
attrezzi.  Anche  quel  naufrago  Robinson  avea  la  sua  proprietà 
sulla  deserta  isola  >  (2).  Ed  ^  Portalis,  parlando  della  proprietà 
notava:  «  Le  principe  du  droit  (de  propriété)  est  en  nous:  il  est 
dans  la  constitution  mérae  de  nótre  ótre  et  dans  les  differents 
rélations  avec  les  objects  que  nous  environent.  C'est  par  nótre 
industrie  que  nous  existons,  c'est  par  elle  que  nous  avons  rendu 
la  terre  plus  habitable  »  (3). 

Adunque  gratuito  e  contradditorio  deve  ritenersi  il  principio 
che  dalla  legge  positiva  fa  nascere   la   proprietà  individuale,  la 


(1)  Rosmini,  op.  cit.  $  333. 

(2)  Bluntschli,  Dir.  puhbL  univ,,  voi.  I,  Ub.  II,  cap.  26  (Trad.  di  G.  Trono). 

(3)  Portalis,  Exposé  dee  motife  dn  cod,  et». 
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quale  è  essenzialmente  inerente  alla  natura  umana,  mentre  la 
legge  positiva  non  la  crea,  ma  fa  solo  quello  che  è  in  suo  po- 
tere di  fare,  vale  a  dire  riconoscerla,  regolarne  Tesercizio,  tute- 
larla in  tutti  i  modi.  Ed  una  delle  piii  importanti  funzioni  che  lo 
Stato  ha  e  che  assolve  per  mezzo  delle  leggi  è  quella  di  rego- 
lare Tesercizio  della  proprietà  individuale  in  modo  che  non  torni 
a  danno  della  collettività  dei  cittadini.  Questa  funzione  del  potere 
sociale,  sanamente  intesa,  riconosce  il  diritto  della  proprietà 
individuale,  perchè  lo  limita  non  già  quanto  airessenza,  ma 
quanto  ai  modi  del  suo  esercizio  in  relazione  al  fine  comune 
della  società  civile.  Non  cosi  altre  teorie  che,  per  ammettere  tale 
funzione  del  potere  sociale,  giungono  a  negare  la  proprietà  in- 
dividuale. 

Le  due  scuole  del  comunismo  e  del  socialismo  sperano  da 
secoli  di  poter  ordinare  la  proprietà  a  seconda  delle  loro  vedute, 
e  negli  ultimi  anni  hanno  raddoppiato  gli  sforzi  per  raggiungere 
il  trionfo  dei  loro  ideali,  i  quali  sono  strenuamente  sostenuti  da 
scrittori  dotti  e  valorosi. 

Il  comunismo  nega  assolutamente  la  proprietà  privata.  I  se- 
guaci di  tale  scuola  affermano  che  la  proprietà  individuale  è 
contraria  al  diritto  perchè  ammette  la  disuguaglianza  fra  gli  esseri 
umani,  laddove  questi  per  natura  loro  sono  essenzialmente  eguali, 
e  quindi,  conchiudono,  per  ristabilire  il  diritto  occorre  dividere 
la  proprietà  egualmente  fra  gli  uomini,  e  perciò  propugnano  Tim- 
mediata  abolizione  della  proprietà  privata  e  la  sostituzione  ad 
essa  di  quella  collettiva. 

Ma,  il  principio  da  cui  essi  partono  è  falso.  Il  diritto  di  pro- 
prietà non  nega  il  diritto  di  eguaglianza,  imperocché  Tegua- 
glìanza  altro  non  è  che  il  possesso  dei  diritti  essenziali  all'indi- 
viduo. Quando  a  questi  diritti,  comuni  a  tutte  le  persone,  si  dà 
sviluppo,  secondo  la  propria  attività,  se  ne  generano  altri,  i 
quali,  appunto  perchè  derivati  dai  primi,  son  detti  acquisiti  e 
solo  rispetto  ad  essi  gli  uomini  sono  ineguali.  <  E  questa  ine- 
guaglianza »,  nota  il  Pepere,  «  è  una  logica  conseguenza  del 
principio  di  eguaglianza,  il  quale  si  ripone  nel  rispetto  verso 
ciascun  uomo  del  proprio  essere  e  dello  sviluppo  delle  sue  po- 
tenze. Onde  in  Platone  primamente  si  trova  il  concetto  che  la 
vera  eguaglianza  consiste  nel  trattare  disugualmente  gli  esseri 
ineguali.  Per  la  qual  cosa  due  specie  di  eguaglianza  debbono 
ammettersi:  la  naturale  e  la  civile;  la  prima  riferentesi  ai  diritti 
naturali  degli  uomini,  rispetto  ai  quali  sono  tutti  essenzialmente 
eguali,  la  seconda  ai  diritti  acquisiti  in  ordine  ai  quali  sono  ac- 
cidentalmente ineguali.  L'eguaglianza  adunque  deriva  da  natura, 
e  Tineguaglianza  dall'arte  colla  quale  ciascun  individuo  lavora 
a  crearsi  dei  diritti  »  (1). 

I  comunisti  adunque,  è  evidente,  confondono  il  diritto  alla 
proprietà  col  diritto  di  proprietà.  Ho   innanzi   dimostrato   il    di- 


(1)  Pepere,  op.  voi.  lib.  cap.  cit. 
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vario  cbe  corre  fra  questi  due  diritti  e  non  credo  perciò  neces- 
saria altra  dimostrazione  per  abbattere  questo  errore  fondamen- 
tale della  scuola  comunista.  Il  diritto  alla  proprietà  è  senza 
dubbio  eguale  in  tutti  gli  uomini,  perchè  tutti  hanno  la  fecoltà 
di  potersi  appropriare  delle  cose  esterne,  ma  non  può  essere 
eguale  in  tutti  il  diritto  di  proprietà,  il  quale  è  l'espressione 
dell'attività  e  dell'operosità  dell'uomo,  è  l'effetto  della  persona- 
lità individuale  liberamente  esplicantesi  sugli  oggetti  esterni. 
Tutti  gli  uomini  hanno  la  stessa  potenza  ad  appropriarsi  delle 
esterne  cose,  ma  solo  chi  converte  in  atto  quella  potenza  acquista 
il  diritto  di  proprietà. 

Io  non  posso  trattenermi  a  lungo  sull'esposizione  delle  teorie 
comuniste  e  sulla  loro  critica:  uscirei  dai  confini  del  mio  lavoro. 
Noto  solo  che  il  trionfo  del  comunismo  si  trarrebbe  seco  inevi- 
tabilmente la  vita  in  comune,  spegnerebbe  ogni  ardore  per  il 
lavoro,  sarebbe  la  negazione  di  ogni  progresso.  Infatti  l'uomo 
lavora  assiduamente  per  assicurare  la  sussistenza  alla  sua  fa- 
miglia, per  migliorarne  le  condizioni  ;  quando  egli  fosse  sicuro 
che  la  sussistenza  a  sé  ed  ai  suoi  non  potrebbe  mancare  e  che 
le  sue  condizioni  mai  potrebbero  migliorare  lavorerebbe  pochis- 
simo e  di  mala  voglia,  e  non  sarebbe  quindi  la  causa  efficiente 
di  tanti  progressi  che  oggi  vantiamo  e  di  cui  risentiamo  ogni 
giorno  gl'immensi  vantaggi.  Tolta  la  molla  dell'interesse,  unico 
stimolo  al  lavoro  assiduo  e  costante  rimarrebbe  il  dovere.  E 
€  non  è  bene  >,  osserva  Trendelenburg,  «  distaccare  il  lavoro 
da  ciò  che  lo  rende  attraente  e  che  è  insito  all'individuo  ed  alle 
sue  individuali  tendenze;  egli  è  impossibile  di  saltare  a  pie  pari, 
mercè  un'ideale  di  eguaglianza  e  di  fratellanza,  la  legge  di  na- 
tura che  dà  un  impulso  egoistico  al  lavoro;  laddove  bisogna 
piuttosto  subordinare  tale  impulso  allo  scopo  più  elevato  e  con- 
ciliarlo con  esso  »  (1). 

E  l'individuo  non  sarebbe  stimolato  al  lavoro  nemmeno  dal 
pensare  che,  in  fin  dei  conti,  facendo  il  bene  della  comunità* 
egli  farebbe  il  bene  proprio,  perchè  questo  potrebbe  dirsi  quando 
la  ripartizione  dei  beni  si  facesse  in  proporzione  del  lavoro  :  ma 
quale  stimolo  l'uomo  può  trovare  quando,  lavorando  molto  o  poco, 
gli  vien  sempre  la  stessa  parte  nella  ripartizione  dei  beni,  e  se 
ne  avesse  un  vantaggio  questo  sarebbe  da  parte  sua  minimo  e 
incalcolabile?  Egli,  adunque,  allora  solamente  potrebbe  contri- 
buire al  progresso  sociale  quando  il  solo  dovere  basterebbe  a 
farlo  lavorare  con  tutte  le  sue  forze  e  con  tutta  l'energia.  E 
sarebbe  mai  possibile  questa  perfezione  nell'  umana  natura  ? 
Se  noi  giriamo,  per  un  momento,  intorno  lo  sguardo:  se  esa- 
miniamo  noi  stessi,  saremo  costretti,  senza  farci  illusioni,  a  con- 
chiudere francamente  che  Puomo  com'è  naturalmente,  con  le  sue 
tendenze  e  con  le  sue  passioni  (che,  certo,  non  potranno  esser 
mai  regolate  abbastanza  dai  comunisti),  non  è  possibile  che  possa 
giungere  a  tal  grado  di  perfezione. 


(1)  Trendelvnburg,  Dir,  nat.y  }  158  (Trad.  Modngno). 
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Un  altro  gravissimo  danno,  e  non  accenno  se  non  i  principali, 
che  produrrebbe  la  teoria  comunista  divenuta  realtà,  sarebbe 
quello  di  fare  aumentare  eccessivamente  la  popolazione  perchè 
l'uomo,  essendo  spinto  naturalmente  a  riprodursi,  quando  avesse 
assicurati  i  mezzi  di  sussistenza  non  avrebbe  quel  freno  a  pro- 
creare che  oggi  gli  è  imposto  dalla  proprietà  individuale  e  dalla 
domestica  economia.  E  questo  eccesso  di  popolazione  sarebbe 
perniciosissimo,  perchè  non  proporzionato  ai  mezzi  di  sussi- 
stenza. 

€  Il  comunismo  adunque  »,  io  conchiudo  colle  parole  del 
Hluntschli,  «  è  in  contraddizione  con  la  natura  individuale  del- 
l'uomo, siccome  Iddio  lo  ha  creato,  quando  gli  ha  dato  il  do- 
minio sui  pesci  del  mare,  sugli  uccelli  sotto  il  cielo  e  su  tutta 
la  terra.  È  pure  in  contraddizione  con  tutta  la  storia  dell'umanità 
che  in  ogni  tempo  e  presso  ogni  popolo  ha  riconosciuta  la  prò 
prietà  e  nel  suo  svolgimento  tende  evidentemente  con  ogni  sforzo 
a  renderla  il  più  possibilmente  perfetta.  L'abolizione  della  pro- 
prietà nel  seno  del  comunismo  sarebbe  la  negazione  di  ogni  li- 
bertà individuale,  una  barbarie  come  nei  più  incolti  Stati  del- 
l'umanità non  si  è  mai  data  >  (1). 

Il  socialismo  non  ammette  un'eguale  ripartizione  dei  beni,  ma 
in  effetti,  se  ben  si  guardi,  si  propone  il  fine  stesso  del  comu- 
nismo: l'abolizione  della  proprietà  individuale.  Esso  parte  dal 
principio  che  la  proprietà  non  è  altro  che  una  concessione  dello 
Stato  ed  a  questo,  perciò,  vorrebbe  dare  un  potere  illimitato 
sino  a  poter  emettere  provvedimenti  tali  che,  attuati,  la  proprietà 
privata  sarebbe  lentamente  assorbita. 

La  sola  differenza  fra  comunismo  e  socialismo  sta  in  ciò,  che 
il  primo  dice  chiaramente  ciò  che  vuole,  mentre  il  secondo  mira 
allo  stesso  fine  con  diversi  temperamenti  e  senza  istantanei  ri- 
volgimenti sociali. 

€  Qualunque  sia  la  forma  che  il  socialismo  abbia  rivestito  », 
scrive  il  d'Ippolìti,  «  qualunque  sia  il  sistema  nel  quale  si  sia 
manifestato,  esso  può  riassumersi  in  questo  concetto  sintetico, 
nella  sostituzione,  cioè,  dell'interesse  cpUettivo  all'interesse  indi- 
viduale. I  socialisti  han  creduto  e  credono  ancora  che  l'individuo, 
il  suo  interesse  debbano  scomparire  e  che,  in  sua  vece,  debba  af- 
fermarsi la  persona  sociale,  l'interesse  collettivo,  il  diritto  della 
comunità.  Essi  negano  la  possibilità  di  una  pacifica  ed  armo- 
nica coesistenza  dell'uno  e  dell'altro  diritto,  scambiano  il  diritto 
individuale  con  l'egoismo  e  lo  combattono  coll'estremo  opposto 
del  collettivismo  »  (2). 

Il  socialismo  non  è  di  recente  data,  ma  ha  sempre  cercato  di 
raggiungere,  direttamente  o  indirettamente,  un  unico  scopo, 
quello  di  rendere  lo  Stato  onnipotente,  di  farne  il  distributore 
di  lavoro,  colui  che  dovrà  dividere   il    guadagno  fra  gl'individui 


(1)  Bluntschli,  op.  voi.  lib.  cap.  cit. 

(2)  D'Ippolìti,  Corso  di  Ec.  «oc,  voi.  II,  art.  VII,  $  4. 
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in  proporzione  di  ciòcche  essi  vi  avranno  contribuito  o  in  capi- 
tali 0  in  capacità  o  in  lavoro. 

«  E  però  esso  »,  anche  qui  mi  piace  conchiudere  colle  parole 
del  Bluntschli,  «  disconosce  la  natura  e  la  libertà  individuale 
non  meno  che  il  comunismo,  e  poiché  parte  dal  mero  possesso 
derivato  e  passeggiero,  ci  offre  una  goffa  caricatura  del  feuda- 
lismo medio-evale  come  compenso  alla  libera  proprietà  acqui- 
stataci da  un'altissima  civiltà.  Ciò  è  simigliante,  solo  orpellato 
da  frasi  democratiche,  alla  teoria  della  servitù  che  nei  più  bui 
tempi  della  storia  insegnò  una  turpe  piacenteria  ai  despoti.  Allo 
Stato  non  appartiene  alcuno  assoluto  impero  sulla  proprietà  pri- 
vata, anzi  questa,  come  un  diritto  privato,  sta  fuori  la  sfera  del 
diritto  pubblico.  Lo  Stato  né  la  crea,  né  la  conserva,  molto 
meno  può  prenderla:  egli  la  difende,  come  difende  ogni  diritto 
individuale  »  (1). 

Uno  dei  più  gravi  inconvenienti  del  socialismo  sarebbe  questo: 
lo  Stato  non  potrebbe  amministrare  il  patrimonio  collettivo  nello 
stesso  modo  in  cui  oggi  é  amministrata  la  proprietà  privata  dal- 
l'interesse individuale,  e  quindi  non  potrebbe  far  produrre  a  quella 
i  buoni  frutti  che  oggi  da  questa  ricava.  Sappiamo  per  esperienza 
che  i  piccoli  patrimoni  sono  assai  meglio  amministrati  che  i  vasti, 
perché  Tamministrazione  di  questi  é  naturalmente  più  difticile, 
non  potendosi  su  di  essi  avere  quella  costante,  assidua,  intensa 
e  benefica  sorveglianza  che  il  proprietario  esercita  neirinteresse 
individuale.  Ora  come  farebbe  lo  Stato  ad  amministrare  tutto  il 
suo^  patrimonio  ? 

È  questo,  siccome  ho  detto,  uno  dei  più  gravi  inconvenienti 
che  nel  campo  dei  beni  collettivi  non  si  potrebbe  evitare  per  la 
natura  stessa  delle  cose,  ma  non  é  il  solo:  molti  altri  ve  ne  sono 
ai  quali  io  non  posso  nemmeno  accennare  senza  uscire  dai  limiti 
modesti  di  questo  studio. 

La  proprietà  privata  dev'essere  sacra,  come  é  sacra  la  perso- 
nalità e  la  libertà  dell'uomo,  e  non  si  può  violare  la  prima  senza 
violare  profondamente  anche  la  personalità.  «  Quando  la  pro- 
prietà é  minacciata,  disse  bellamente  Laveleye,  la  libertà  é  sem- 
pre sacrificata:  come  attesta  la  storia  della  Grecia  antica,  e  la 
ragione  é  semplice:  per  viver  liberi,  bisogna  per  lo  meno  vi- 
vere »  (2). 

«  Il  fondamento  e  la  legittimazione  della  proprietà  privata  », 
scrive  Ferdinando  Bianchi,  «  non  deve  cercarsi  soltanto  nella  ra- 
gione individuale,  nel  rispetto  alla  personalità  umana,  in  quanto 
la  proprietà  possa  riguardarsi,  giusta  una  vecchia  frase,  come 
la  libertà  delle  persone  applicata  alle  cose,  ma  deve  cercarsi 
nella  stessa  ragione  sociale,  in  quanto  la  proprietà  privata  più 
efficacemente  giova  ai  veri  interessi  della  collettività.  La  pro- 
prietà individuale  deve  mantenersi  perchè  assicurando  collo  stesso 


(1)  Bluntschli,  op.  voi.  lib.  cap.  cit. 

(2)  Laveleye,  Èecue  des  deux  Mondm,  fevr.  1878. 
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interesse  del  proprietario  la  massima  produzione  della  ricchezza 
è  anche  socialmente  utile  »  (1). 

E  questa  utilità  sociale  della  privata  proprietà,  il  Bianchi  la 
rileva  nel  primo  fenomeno  della  ricchezza  non  solo,  ma  anche 
nei  rapporti  famigliari  per  cui  è  indispensabile  la  proprietà  pri- 
vata, e  nei  rapporti  economici,  perchè  essa  è  di  guarentigia 
contro  il  pericolo  dell'eccesso  di  popolazione. 

Posto,  adunque,  come  verità  assoluta  ed  incontrastabile  che  la 
proprietà  è  un  diritto  dell'uomo  individuo  e  di  cui  questi  non 
può  fare  a  meno,  perchè  sorge  dalle  sue  facoltà  naturali  e  dalle 
relazioni  tra  lui  e  le  cose  ai  suoi  usi  destinate;  posto  che  l'eser- 
cizio di  questo  diritto  vuol  essere  regolato  e  tutelato  mediante 
le  leggi  in  ordine  allo  scopo  della  società  civile,  ci  si  presenta 
ora  spontanea  una  domanda:  giacché  è  assolutamente  necessario 
che  lo  Stato  debba  avere  un'ingerenza  nell'ordinamento  della  pro- 
prietà privata  (ingerenza  di  cui  mostrerò  in  seguito  il  principio 
razionale)  quali  ne  devono  essere  i  confini  ? 

Se  si  guardi  il  diritto  di  proprietà,  dal  lato  individuale,  deve 
dirsi  che  lo  Stato  non  ha  da  mirare  ad  altro  che  alla  tutela  della 
proprietà  legittimamente  acquistata.  Se  invece  si  consideri  solo 
il  fine  politico  della  società  che  è  quello  di  stabilire  fra  gli  uo- 
mini la  maggiore  utilità,  bisogna  conchiudere  coll'assegnare  come 
fine  dell'ingerenza  sociale  nell'ordinamento  della  proprietà  pri- 
vata l'utile  comune  e  null'altro.  Ma,  amendue  queste  vedute 
sono  monche,  unilaterali,  parziali,  epperò  difettose  e  conducenti 
a  due  opposti  e  falsi  principi.  Fra  questi  due  estremi  sta  la  vera 
dottrina,  la  quale  armonizzando  il  diritto  individuale  di  proprietà 
col  fine  del  bene  generale  della  società  civile,  assegna  a  questa 
una  giusta  ingerenza  nel  regolare  l'esercizio  di  quel  diritto  in 
guisa,  che,  senza  distruggerne  l'essenza,  senza  fargli  perdere 
niente  del  suo  carattere,  lo  contiene  nei  limiti  stessi  designati 
dall'indole  e  dagli  uffìzi  essenziali  della  società,  la  quale  se  è 
vero  che  deve  promuovere  l'utilità  di  tutti  è  anche  vero  che  deve 
mantenere  sempre  salda  la  giustizia,  e  questo  fine  è  anzi  supe- 
riore all'altro  che  gli  dev'essere  subordinato. 

La  libertà  del  proprietario  ad  usare  e  disporre  della  cosa  sua 
non  può  contraddire  l'utile  sociale  col  quale  è  necessario  che 
vada  in  armonia. 

L'ingerenza  dello  Stato  nell'ordinamento  della  proprietà*  indi- 
viduale si  può  dir  doppia:  deve  tendere  a  rimuovere  quei  vincoli 
e  quelle  limitazioni  che  sono  arbitrarie  e  che  per  lo  passato  ten- 
nero avvinta  in  ceppi  la  proprietà,  e  deve  poi  garantire  e  rispet- 
tare la  proprietà  stessa,  riconoscerla  come  istituzione  inerente 
alla  natura  stessa  dell'uomo,  limitandola  solo  per  quello  che  è 
richiesto  dalle  necessità  sociali  e  che,  in  fondo,  torna  a  van- 
taggio degl'individui  stessi,  costituendo  quella  che  Romagnosi 
diceva:  individualità  conversa. 


(1)  Bianchi,  op.  cit. 

92 


Digitized  by 


Google 


—  730  - 

Il  concetto  vero  della  funzione  limitatrice  che  lo  Stato  ha  sta 
in  ciò,  che  mentre  implica  e  svolge  il  lato  sociale  nel  dominio, 
non  nega,  ma  conferma  l'individuale. 

Ecco  i  limiti  nei  quali  deve  contenersi  l'ingerenza  dello  Stato 
nell'ordinamento  della  proprietà  privata.  Tutto  ciò  che  è  fuori  di 
essi  è  arbitrario,  è  violazione  del  diritto  perchè  non  ha  fonda- 
mento nella  legge  naturale  della  socialità,  e  quindi  offende  il 
diritto  di  proprietà. 

Ed  ora,  chiara  appare,  e  meglio  apparirà  in  seguito,  la  diffe- 
renza che  passa  fra  il  comunismo  ed  il  socialismo  in  ispecie,  e 
la  dottrina  dei  temperamenti  della  proprietà  individuale. 

Il  socialismo  considera  lo  Stato  siccome  la  fonte  di  tutti  i 
diritti,  in  esso  vuole  accentrare  tutti  i  beni  negando  il  diritto 
della  proprietà  individuale.  La  dottrina  dei  limiti  della  proprietà, 
invece,  innanzi  tutto  vuol  rispettato  questo  diritto,  limitandolo 
solo  in  quanto  della  limitazione  possa  giovarsi  la  collettività, 
mentre  l'apparente  sacrifizio  del  proprietario  trova  un  largo  com- 
penso nell'eguale  reciprocanza  altrui. 

€  La  funzione  economica  dello  Stato  »,  dice  il  Lampertico, 
<  non  è  perturbatrice  o  tirannica,  ma  bensì  coddiuvatrice  e  com- 
plementare, non  sostituisce  alla  libertà  la  tutela  o  alla  proprietà 
il  comunismo,  ma  bensì  prepara  quelle  condizioni  in  cui  la  li- 
bertà e  la  proprietà  si  coordinano  agl'in  te  ressi  generali  »  (1). 

Adunque  lo  Stato,  secondo  la  sana  teoria  dei  limiti  della  pro- 
prietà individuale,  opera  in  rapporto  a  questa  solo  per  fare  nel- 
l'interesse generale  ciò  che  l'individuo  da  sé  non  potrebbe.  E  da 
questa  funzione  che  per  tale  teoria  lo  Stato  ha,  sino  a  quella  per 
la  quale  ad  esso  spetta  autorità  sovrana  su  tutte  le  proprietà, 
evidentemente  corre  un  abisso. 

CAPITOLO  IL 
I  limiti  della  proprietà  nella  storia  del  diritto. 

Prima  di  dimostrare  il  fondamento  razionale  dei  limiti  im- 
posti alla  proprietà,  io  credo  opportuno  esaminarli  nella  storia 
del  diritto. 

L'esistenza  di  un  istituto  è  principalmente  giustificata  dai 
principi  razionali,  ma  se  la  storia  giunge  a  dimostrare  che  di 
esso  si  è  sentito  bisogno  in  tutti  i  tempi  e  che  in  qualunque  as- 
setto legislativo  è  stato  in  pratica  riconosciuto  più  o  meno  per- 
fettamente, s'intende,  e  con  diverse  gradazioni,  ciò  dimostra  che 
tale  istituto  è  perfettissimo  e,  potrei  dire,  intimamente  connesso 
alla  natura  umana. 

Sulla  giustizia  del  sistema  dei  limiti  alla  proprietà  privata, 
oggi  non  v'ha  chi  pone  dubbio,  ma  che  qualche  volta  se  ne  sia 
potuto  fare  anche  a  meno,  molti  lo  ammettono. 


(1)  Lampertico,  Econ.  dei  pap,  e  degli  Stati,  voi.  La  proprietà  (Introd.). 
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Uno  sguardo  alla  storia  del  diritto,  quindi,  ci  farà  vedere  se 
è  vera  questa  seconda  affermazione.  E  qui  è  necessaria  un'osser- 
vazione generale,  che  cioè  le  mie  indagini  non  riguardano  punto 
quei  periodi  primitivi  delle  istorie  dei  popoli  nei  quali  la  pro- 
prietà fu  prima  collettiva  e  poi  famigliare,  ed  in  cui  pur  si  tro  - 
vano  numerosissime  ed  importanti  limitazioni  dovute  appunto  al 
carattere  del  condominio,  ma  riflettono  esclusivamente  la  storia 
della  proprietà  diventata  "privata^  perchè  è  in  essa  appunto  che 
si  rivelano  i  limiti  stabiliti  nell'interesse  generale. 

I.  //  Diritto  romayio,  —  Se  il  diritto  assoluto  che  imperava 
nella  sfera  famigliare  all'epoca  romana  e  che  dava  al  "paterfa- 
milias  diritti  supremi  sui  figli,  sulla  moglie  e  sugli  schiavi  abbia 
dominato  o  meno  anche  nel  diritto  di  proprietà,  è  una  gravis- 
sima questione  non  ancora  risoluta  dai  vari  scrittori.  Alcuni  dei 
quali  sostengono  che  il  diritto  di  proprietà  a  Roma  risenti  di  un 
assolutismo  spinto  al  più  alto  segno  e  che  l'interesse  individuale 
mai  cedeva  innanzi  all'interesse  pubblico;  altri  invece  propu- 
gnano una  tesi  interamente  opposta,  affermando  non  essere  state 
ignote  alla  proprietà  romana  numerose  limitazioni, 

Ahréns  scriveva:  «  Il  popolo  romano  forma  l'ultimo  grado 
nello  sviluppo  dell'umanità  cominciando  dal  potere  religioso  e 
terminando  col  concentrare  ogni  scopo,  ogni  potere  nel  me  in- 
dividuale, col  portare  Tegoismo  al  più  alto  segno  sino  a  porsi, 
come  hanno  fatto  alcuni  Cesari,  al  posto  della  divinità.  Il  diritto 
di  proprietà  presso  i  romani  presenta  un  carattere  analogo  >.(!), 
mentre  il  nostro  Rosmini  affermava  che  :  «  i  romani  giurisprudenti 
non  concepivano  il  diritto  di  proprietà  come  una  facoltà  cruda 
che  tutto  può  intorno  la  cosa  appropriatasi,  senza  il  menomo  ri- 
guardo altrui  ;  ma  volevano  quel  diritto  fondato  in  alcune  rela- 
zioni morali  verso  gli  altri  uomini  >  (2).  E  scrittori  moderni  si 
sono  occupati  anch'essi  della  questione,  oggetto  di  pazienti  ed 
assidue  ricerche.  Non  corrisponderebbe  all'indole  di  questo  studio 
il  fermarsi  soverchiamente  sugli  scritti  di  quei  valorosi  che  l'una 
o  l'altra  opinione  professano;  a  me  basterà  solamente  accen- 
narle ed  esporre,  in  fine,  modestamente  la  mia. 

Il  Laveleye  nel  suo  notissimo  libro:  La  proprietà  e  le  site 
forme  primitive^  sostiene  che  la  proprietà  romana  era  un  potere 
puramente  egoistico,  la  quale  negò  il  lato  sociale  del  dominio. 

E  parimenti  il  Lomonaco  in  una  pregevolissima  ad  assai  dotta 
memoria  si  schiera  risolutamente  a  favore  del  più  crudo  assolu- 
tismo nell'ordinamento  della  proprietà  romana  desumendolo  da 
quello  che,  in  tale  epoca,  regnò  sovrano  nei  diritti  famigliari  e 
giungendo  sino  a  sostenere  che  lo  stoicismo,  il  quale  pur  valse 
a  temperare  l'assolutismo  famigliare,  non  potè  fare  lo  stesso 
nell'ordinamento  del  diritto  di    proprietà   in    cui,  anche  nel  pe- 


Ahréns,  op.  cit.,  voi,  II,  $  67. 
(2)  Rosmini,  op.  oit.,  $  936. 
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riodo  più  civile  della  giurisprudenza  romana,  imperò  sempre  Ta» 
solutismo  più  rigoroso  (1). 

Il  Bianchi,  invece,  non  crede  che  i  giureconsulti  romani  ab- 
biano concepita  la  proprietà  privata  siccome  un  diritto  assolu- 
tamente ed  egoisticamente  illimitato.  La  proprietà  romana,  se- 
condo lui,  è  regolata  da  una  larga  si,  ma  non  assoluta  indipen- 
denza e  padronanza  del  privato  possessore  (2). 

Il  Jhering  ha  notato  che  Vegoismo  dominò  principalmente 
neirordinamento  della  proprietà  romana  non  già,  però,  sino  a 
negare  che  un  qualche  temperamento  avesse  ricevuto  nelle  ap- 
plicazioni (3). 

Il  Girard  opina  che  il  diritto  di  proprietà  a  Roma  ricevette 
restrizioni  anche  nell'epoca  più  remota  (4). 

L'Abignente  ritiene  che  se  nell'epoca  primitiva,  e  per  ragioni 
più  religiose  che  civili,  il  diritto  di  proprietà  presso  i  romani  fu 
concepito  come  intangibile  ed  assoluto,  a  misura  che  i  vincoli 
sociali  si  moltiplicavano  si  senti  il  bisogno  di  moderare  Tasso • 
lutismo  rigoroso  ed  insofferente  quanto  ai  diritti  dominicali,  e 
conchiude  che  anche  nelle  XII  Tavole  non  si  trova  elemento 
di  sorta  che  faccia  neppur  sospettare  il  concetto  di  un  diritto 
di  proprietà  indefinito,  ed  invece  se  pur  qualche  cosa  in  quel- 
Tantico  diritto  si  rinviene,  ci  rivela  l'inizio  delle  limitazioni  al 
diritto  pubblico  e  privato  insieme  (5). 

Il  Lusignani  recentemente  ha  dimostrato  che  nel  diritto 
classico  romano  non  è  a  parlare  di  restrizioni  vere  e  proprie 
della  proprietà,  le  quali  sorsero  solo  più  tardi,  sviluppandosi^ 
come  ogni  altro  istituto  di  diritto,  gradatamente  (d). 

A  me  pare  non  potersi  affermare  recisamente  che  la  proprietà 
a  Roma  sia  stata  regolata  da  un  assolutismo  ed  egoismo  illimi- 
tato, e  credo  che  quel  sistema  dei  temperamenti  della  proprietà 
privata  in  ordine  al  fine  sociale,  sistema  che  oggi  può  dirsi 
giunto  all'apice  della  perfezione,  nelle  fonti  ha  dovuto  trovare  il 
suo  primo  germe,  sia  pure  assai  imprecisamente.  E  questo  cri- 
terio io  non  lo  desumo  già,  e  potrei  farlo,  dallo  spirito  infor- 
mante tutta  la  legislazione  romana,  perch'esso  non  mi  parrebbe 
base  sufTìciente,  ma  lo  ricavo  dai  fatti,  dalle  disposizioni  stesse 
delle  fonti,  nelle  quali  se  si  trovano  alcuni  testi  che  par  che  ac- 
cennino ad  un  assoluto,  illimitato  potere  del  proprietario,  vi  ha 
pure  una  serie  numerosa  «l'istituti  che  attuano  e  sviluppano  la 
funzione  llmitatrice  dello  Stato  rispetto  alla  proprietà  privata. 
Il  Filomusi  Guelfi  felicemente  osserva  che  se  è  il  diritto  romano 
che  ci  presenta  la  massima:  quisquis  est  rei  suae  modet^ator  et 


(1)  LoMOXACO,  /  temp,  della  propr.  pred,  (Memoria  premiata  aUa  R.  Aoo.  di  So. 
mor.  e  poi.  di  Napoli  nel  concorso  del  1881). 

(2)  BlAXCHI,  op.  cit. 

(3)  Jhering,  Èspr,  da  dr.  rom,j  li,  }  2ì. 

(4)  Girard,  Ih\  rom. 

(5)  Abignentb,  La  proprietà  del  eottosuolOy  I. 

(6)  Lusignani,   Le  limit.  della  propr,  nel  dir.  rom.,  nel  Filangien,  anno  XXIll, 
n.  7  ed  8. 
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arbitery  è  pure  lo  stesso  diritto  che    ci   offre   l'altro   principio: 
interest  reipublicae  ne  quis  re  sua  male  titatur  (1). 

Si  noti  però  che  i  limiti  sanciti  nelle  fonti  sono  di  due  specie: 
alcuni  (e  sono  la   maggior   parte)   imposti    dalla    natura  stessa 
delle  cose,  altri  invece  devono  considerarsi  siccome  veri  e  pro- 
pri limiti  dalla  legge  imposti  nell'interesse  sociale. 
Sono  evidentemente  della  prima  specie: 

1.°  l'obbligo  che  il  proprietario  del  fondo  inferiore  ha  di 
ricevere  le  acque  che  in  questo  scorrano  naturahnente  dal  fondo 
superiore,  quantunque  gli  rechino  danno,  ma  che  non  potrebbero 
versarsi  altrove  (2); 

2.**  robbligo  che  ha  il  proprietario  di  un  fondo  in  riva  ad 
un  fiume  pubblico  di  lasciarvi  fare  tutte  le  opere  richieste  nel- 
l'interesse del  commercio  (3); 

3°  l'obbligo  che  hanno  i  proprietari  dei  fondi  liniitrofi  ad 
una  via  disfatta  o  resa  impraticabile  dall'impeto  del  fiume  di 
concedere  il  passaggio  pei  loro  fondi  sinché  la  via  non  sia  rifatta 
o  resa  praticalùle  (4)  ; 

4.**  l'obbligo  di  concedere,  contro  equo  compenso,  il  pas- 
saggio pel  proprio  fondo  al  proprietario  del  sepolcro  quando 
non  ri  sia  altra  strada  che  conduca  ad  esso  (5).  Questa  regola, 
nota  il  Doveri,  fu  dalla  giurisprudenza  estesa  e  venne  stabilito 
che  ogni  proprietario  è  obbligato  a  permettere  il  passo  pel  suo 
fondo  a  chi  non  avrebbe  altrimenti  accesso  al  proprio  (6)  ; 

5.^  l'obbligo  di  permettere  al  vicino  l'accesso  nel  proprio 
fondo  per  raccogliere  tertio  quoque  die  i  frutti  in  esso  caduti  (7); 

6."*  l'obbligo  che  ha  il  proprietario  di  un  fondo  vuoto  di 
ediflzi  di  sopportare  l'estendersi  dei  rami  dell'albero  del  vicino 
15  piedi  da  terra  (8); 

7.*^  l'obbligo  di  chi  imprende  una  nuova  opera  {opus  norum) 
di  desistere  dalla  medesima,  quando  da  essa  il  vicino  può  temere 
un  pregiudizio  (9); 

8.°  l'obbligo,  già  stabilito  da  Nerone  (10)  e  ripetuto  poi  da 
Antonino  Pio  in  apposito  rescritto  (11),  di  lasciare  una  certa  di 
stanza  nelle  costruzioni  fra  un  fondo  ed  nn  altro,  la  quale  è  di 
due  piedi  e  mezzo  quando  separa  due  ediflzi  (ambitus,  interca- 
pedo)  e  di  cinque  piedi  [quinque  pedes)  quando  separa  due  fondi 
coltivati  (12); 


(1)  FiLOM usi-Guelfi,  Enc,  giur, 

(2)  Fr.  1,  2  Dig.  lib.  XXXIX,  tit.  IH  (de  aqua  et  aquae  pUarc^). 

(3)  $  4  Ut.  lib.  II,  tit.  I  {de  rer.  divis.). 

(4)  Fr.  14,  J  1  Dig.  lib.  Vili,  tit.  VI  (quitm.  nerv.  amitL). 

(5)  Fr.  12  pr.  Dig.  lib.  XI,  tit.  VII  {de  relig,  etc), 

(6)  Doveri,  Ist.  di  dir.  rom,,  voi.  I. 

(7)  Fr.  1  Dig.  lib.  XLVIII,  tit.  XXVII  (de  al  leg,). 

(8)  Fr.  1,  ${  7,  8  Dig.  lib.  XLXII,  tit.  XXVIII  {de  avb.  caed.).  Confr.  Cod.  cost.  1, 
lib.  Vili,  tit.  I  (de  interdictis). 

(9)  Fr.  5,  $  7  Dig.  lib.  XXXIV,  tit.  1. 

(10)  Tac,  Ann.f  XV,  43. 

ni)  Fr.  14  Dig.  lib.  Vili,  tit.  V  (si  serv,  ckid.).  Coiifr.  fr.  1,  }$  l  e  2;    fr.  2  Dig. 
lib.  XXXIX,  tit.  Ili  {de  aqua  et  aquae  pluv,  are,  \ 
(12)  Fr.  13  Dig.  lib.  X,  tit.  I  (de  fin,  reg.). 
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9.®  Tobbligo  di  ricevere  dal  fondo  del  vicino  il  fumo  neces- 
sario ai  bisogni  della  vita  (1); 

10.*^  il  divieto  d'innalzare  un  edifìcio  di  fronte  a  quello  del 
vicino  ad  una  distanza  minore  di  12  piedi,  se  Tediflzio  innanzi 
al  quale  fabbrica  è  privato  e  di  15  se  è  pubblico  (2); 

11.**  il  divieto,  evidentemente  stabilito  anche  nell'interesse 
del  vicino,  di  oltrepassare  nella  costruzione  degli  edifici  un'al- 
tezza determinata,  fermato  prima  da  Augusto  (3)  (70  piedi),  e 
rinnovato  poi  da  Nerone  (4),  da  Traiano  (5),  da  Zenone  il  quale 
stabili  l'altezza  di  100  piedi,  e  la  disposizione  fu  confermata  da 
Giustiniano  (6); 

12.°  il  divieto  di  appoggiare  al  muro  del  vicino  un  letamaio 
in  guisa  da  cagionarne  l'umidità  o  da  produrre  lo  stesso  effetto 
coll'uso  continuo  del  bagno  o  col  lavare  ripetutamente  il  pavi- 
mento (7); 

13.°  il  divieto  di  fare  sul  proprio  fondo  scavi  che  pongano 
in  pericolo  l'ediflzio  del  ricino  con  indebolirne  le  fondamenta  (8); 

14.°  il  divieto  d'impedire  una  corrente  d'aria  all'area  del 
vicino  destinata  alla  cultura  del  grano  (9); 

lò.°  il  divieto  di  erigere  alcuna  opera  per  la  quale  venga 
mutato  il  corso  delle  acque  a  pregiudizio  del  fondo  inferiore  (10); 

13.°  il  divieto  d'innalzare  la  casa  ereditaria  in  modo  da  to- 
glier luce  alle  finestre  del  vicino^  ecc.  (11). 

Oltre  questi  limiti  imposti  alla  proprietà  privata  e  che  sono, 
come  ho  detto  innanzi,  giustificati  dalla  natura  stessa  delle  cose, 
oltre  questi  limiti  che  dirò  necessari  ed  imprescindibili,  altri  ne 
troviamo  stabiliti  nelle  fonti,  i' quali  non  possono  essere  altri- 
menti giustificati  se  non  col  principio  di  garantire  con  essi,  al- 
meno in  parte,  l'interesse  pubblico. 

E  questi  limiti  si  possono  suddividere  in  due  categorie: 
a)  limiti  imposti  per  considerazione  ai  diritti,  alla  moralità, 
agl'interessi  solidali  della  famiglia. 

La  legge  delle  XII  Tavole,  dichiarando  :  paterfamilias  uti  le- 
gasset  super  pecunia  tutelave  suae  rei  ita  ius  esto,  accordava 
al  capo  della  famiglia  un  potere  illimitato  di  disporre  delle  cose 
sue,  ma  in  seguito  questo  potere  venne  frenato  e  il  diritto  del 
paterfamilias  andò  soggetto  a  varie  restrizioni.  E  sono  infatti 
veri  e  propri  limiti  stabiliti  nell'interesse  della  moralità  e  della 
famiglia  : 


(I)  Fr.  8,  }  5  Dig.  Hb.  Vili,  lib.  V   (si  serv.  vind.).    Confr.  fr.  1,  »  1  e  2  ;  fr.    2, 
lib.  XXXIX,  tit.  3  ^  aqua  et  aquae,  et€,). 

(«)  Cost.  9,  11,  12,  (  2  Cod.  lib.  Vili,  tit.  X.  Confr.  46  cod.  Theod.  151. 

(3)  Strab.,  Qeog,,  V,  37;  Svbt,  OcU,  89. 

(4)  Tao.,  Ann,,  I,  14. 

(5)  Aur,  vici,  Épith.  vitae  Traiani,  oap.  13. 

(6)  Cost.  12  Cod.  lib.  VIII,  tit.  10  (de  aed.  priv.). 

(7)  Fr.  17,  $  2  Dig.  lib.  Vili,  tit.  V  («  «ein?.  vind.). 

(8)  Fr.  24,  $  2  Dig.  lib.  XXXIX,  tit.  Il  ide  damno  inf.,  eie.). 

(9)  CoBt.  1,  4,  $  1  Cod.  lib.  Ili,  tit.  XXXIV  (de  eerv.). 

(10)  Fr.  8,  «  5  Dig.  lib.  Vili,  tit.  V  («i  serv.  vind.)  Confr.  fr.  1,  }$  1  «  2  e  fr.   2 
Dig.  lior.  XXXIX,  tit.  Ili  {de  aqua  et  aquae  pi.  are.). 

(II)  Fr.  30  Dig.  lib.  VII,  tit.  1  (de  mufr.,  etc.). 
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1."*  il  dovere  di   lasciare    la   porzione    legittima    ai    discen- 
denti  (1)  e  agli  ascendenti  (2); 

2.**  il  divieto  imposto  ai  pupilli,  salvo  poche  eccezioni,  d'in- 
traprendere alcun  negozio  civile  senza  l'assistenza  del  tutore  o 
del  curatore  (a)  ; 

b)  limiti  imposti  alla   proprietà    privata  per  l'interesse  e 
l'utilità  generale.  Tali  sono: 

1.^  l'obbligo  che  il  padre  o,  in  mancanza  di  lui,  Tavo  pa- 
terno (4)  ed  in  via  eccezionale  e  per  ragioni  gravissime,  la  ma- 
dre (5)  o  il  seduttore  di  una  vergine  (6),  avevano  di  costituire 
rispettivamente  alla  figlia  o  alla  fanciulla  sedotta,  la  dote,  la 
quale  a  Roma  fu  considerata  come  un'istituzione  di  grande  uti- 
lità e  d'interesse  generale  perchè  mirava  a  facilitare  i  matrimoni, 
i  quali  la  legislazione  romana  ebbe  sempre  cura  di  favorire  e 
moltiplicare  (7); 

2.*'  l'obbligo  che  ha  il  proprietario  di  un  fondo,  nel  quale 
si  trovino  cose  altrui,  di  permettere  che  le  persone  cui  appar- 
tengono ve  le  raccolgano,  salvo  a  poter  reclamare  un  ius  reten- 
tionis  sulle  medesime,  se  per  la  loro  caduta  soffrì  danno,  sino 
a  che  non  sia  risarcito  del  danno  recatogli  (8); 

3.**  l'obbligo  di  permettere  le  escavazioni  a  chi  primo  scava 
metalli  o  cave  di  marmo,  purché  non  danneggi  la  superficie  e 
corrisponda  al  proprietario  un  decimo  del  guadagno  e  un  altro 
decimo  al  fisco  (9); 

4.**  il  divieto  di  cangiare  la  destinazione  del  sepolcro  (IO); 

5.**  il  divieto  pur  stabilito  dalle  leggi  delle  XII  Tavole  di 
adoperare  i  propri  materiali  già  impiegati  nella  costruzione  di 
edifici  0  vigne  altrui,  salvo  il  diritto  al  rifacimento  del  doppio 
del  loro  valore:  ne  vel  aedificia  sub  hocpretextii  diruantur  vel 
vinearum  cultura  turbetur  (11); 

6.**  il  divieto  di  vendere  la  propria  casa  per  oggetto  di  spe- 
culare 0  di  demolirla  per  trarne  prezzo  maggiore  o  per  venderne 
i  materiali  :  ne  publicus  defbrmetur  adspectus  (12),  ed  il  Girard, 
fondandosi  sulle  disposizioni  del  codice,  opina   che   dovesse  .es- 


ci) Inat.  $  5,  lib.  U,  tit.  XIII  (de kered.).  Confr.  $  1,  lib.  II,  tit  XII  (de  inoff,  tesi.): 
fr.  6,  J  1  Dig.  lib.  VI,  tit.  II  {de  inoff.  test.);  £r.  29,  S  1  eod.  lib.  actìt.;  fr.  28,  4  2 
Dig  lib.  XVIII,  tit.  II  (de  lib.  et  posti.),  Nov.  115,  cap.  3. 

(2)  Inst,  $  1,  lib.  II,  tit.  XVIII  (de  inoff.  test.).  Confr.  fr.  1  Dig.  Ub.  V,  tit.  II 
{de  inoff.  test,);  fr.  15  Dig.  eod.  lib.  ac  tit. 

(3)  Inst.  pr.  lib.  I,  tit.  XXI  (de  ami.  lui.). 

(4)  Fr.  19  Dig.  lib.  XXIII,  tit.  II  (de  reh.  nupt.).  Confr.  fr.  6  Dig.  lib.  XXXVII, 
tit.  VI  (de  coli,),  co8t.  7,  lib.  V,  tit.  XI  (de  dote  promiss.). 

(5)  Cofit.  14  Cod.  lib.  V,  tit.  XII  (de  iure  dot.).  Confr.  coat.  19,  $  1  Cod.  lib.  1, 
tit.  V  (de  hered.). 

(6)  Cap.  IX,  lib.  y,  tit.  XVI  {de  aduli.) 

(7)  Fr.  2  Dig.  Ub.  XXII,  tit.  Ili  (de  iure  dot.);  fr.  1  Dig.  Ub.  XXIV,  tit.  IH. 
(sol.  matr.). 

(8)  Fr.  9,  Dig.  Ub.  XXXIX,  tit.  II  (de  danmo  ittf.).  Confronta  Windschbid  (Tni- 
dozione  di  Fadda  e  Bensa,  $  169). 

(9)  Co8t.  6  Cod.  Ub.  IX,  tit.  II  (de  metalL). 

(10)  Fr.  1,  $  1,  Dig.  lib.  XI,  tit.  VII  (de  reìig.,  eie.). 

(11)  Fr.  7  Dig.  Ub.  XLVII,  tit.  III  {de  tig.  iunci.). 

h2)  Fr.  3  Dig.  Ub.  XVIU,  tit.  I  (de  control,  empt.).  Confr.  fr.  48  Dig.  lib.  XLVII. 
tit.  Ili  {de  tig.  iunct.). 
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servi  nelle  città  un  regolamento  il  quale  obbligasse  i  proprietari 
a  costruire  le  loro  case,  secondo  un  certo  tipo  (1);  ed  appunto 
in  base  alle  disposizioni  del  codice  Giustinianeo  io  credo  che 
anche  nella  ricostruzione  delle  case  i  proprietarii  dovessero  se- 
guire norme  fissate  dalla  legge,  inspirate  a  ragioni  edilizie  e  di 
pubblico  interesse; 

7.^  il  divieto  stabilito  sin  dall'epoca  delle  XII  Tavole  di  eri 
gere  roghi  ed  abbruciar  cadaveri,  se  non  ad  una  certa  distanza 
dalle  case  (2); 

8.**  il  divieto  di  alienazione  delle  cose  litigiose,  delle  cose 
immobili  comprese  nella  dote  e  nel  patrimonio  per  causa  di  ma- 
trimonio, delle  cose  del  pecuUurn  adventicium  per  parte  del  figlio 
senza  il  consenso  del  padre,  delle  cose  legate,  delle  cose  del  pa- 
trimonio pupillare  per  parte  del  tutore  senza  il  consenso-deirau- 
torità  tutoria  superiore  e  delle  cose  immobili  delle  chiese  e  delle 
pie  fondazioni  per  parte  dei  loro  amministratori  (3),  delle  cose 
del  peculiutn  adventiciinn  per  parte  del  padre,  e  delle  cose  del 
lucram  nupHale  per  parte  del  parens  binubus; 

9.**  finalmente  Tespropriazione  per  causa  di  utilità  pubblica, 
che  oramai  è  quasi  generalmente  ritenuta  non  ignota  al  diritto 
romano.  Una  costituzione  di  Giustiniano,  infatti,  stabiliva:  «  Per- 
mittimus  imperatori  ut  si  quaedam  in  commune  utilius  et  ad 
reipublicae  utilitatem  spectans  necessitas  adsit,  quaeque  posses- 
sionem  eiusdem  rei  immobilis,  qualem  proposuimus  eam  a  sane- 
tissimis  ecclesiis  reliquisque  sacris  domibus  et  coUegiis  illi  accipere 
liceat,  etc.  »  (4).  E  già  una  costituzione  di  Teodosio  (5)  conteneva 
una  disposizione  generale  in  tale  materia  che  si  desumesse,  cioè, 
del  valore  delFedifizio  da  sacrificare  la  competenza  a  decretarne 
la  demolizione.  Una  costituzione  di  Onorio  (398)  prescriveva  che 
si  demolissero  gli  edifici  ed  altre  opere  aderenti  alle  mura  della 
città  e  da  cui  potesse  temersi  incendio  o  che  rendevano  anguste 
le  piazze  o  i  portici  (b).  E  mentre,  siccome  abbiam  visto,  non 
era  lecito  ad  alcuno  di  demolire  la  propria  casa  per  venderne  i 
materiali  o  gli  ornamenti,  si  faceva  eccezione  a  tal  divieto  nel 
caso  che  si  destinassero  i  marmi  o  le  colonne  ad  un'opera  pub- 
blica. E  finalmente  le  disposizioni  che  si  leggono  nel  titolo 
(le  operibuH  publicis  del  codice  Teodosiano  (7),  e  le  meravigliose  e 
colossali  opere  pubbliche  di  quell'epoca,  tuttora  ammirate,  atte- 
stano abbastanza  che  il  diritto  del  principe  di  espropriare  era 
riconosciuto  e  continuamente  applicato.  Anche  lo  Schupfer  non 
dubita  che  Tespropriazione  fosse  nota  ai  Romani  e  ne  fa  coinci- 


(1)  Girard,  op.  cit. 

(2)  LusiGNANif  Monografia,  cit.  nel  Filangieri ^  n.  7. 

(3)  Nov.  7,  120. 

(4)  Nov.  7,  cap.  II,  1. 

(5)  Cod.  Ili,  12. 

(6)  Cost.  14,  Cod.  lib.  Vili,  tit.  XII  (de  opeiib.  pubhl.), 

(7)  Confr.  specialmente  Cost.  30,  51,  53,  Ut».  XV,  tit.  I  (de  operib,  pubbl.)  e  Cost. 
lib.  XV,  tit.  12  (de  aquacd.). 
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dere  le  origini  col  periodo  delle  lotte  agrarie.  «La  prima  volta^ 
egli  dice,  che  ci  abbattiamo  in  una  proposta  di  comperare  terre 
private  allo  scopo  di  farne  delle  assegnazioni  è  nella  rogazione 
agraria  di  L.  Apuleio  Saturnino,  ma  non  si  parlava  ancora  di 
coazione.  Soltanto  al  tempo  di  Siila  il  grande  rispetto  per  la  prò* 
prietà  privata  poteva  dirsi  già  vinto:  la  ragione  di  Stato  giusti- 
ficava qualunque  usurpazione;  e  Tidea  della  espropriazione  po- 
teva presentarsi  come  il  minore  dei  mali.  Così  essa  fece  il  suo 
ingresso  nella  storia  e  in  seguito  si  estese  sempre  più.  Che  se 
dapprima  era  stata  necessaria  una  legge  o  almeno  un  senato- 
consulto,  o  un  rescritto  del  principe  per  ogni  singolo  caso  di 
espropriazione,  più  tardi  troviamo  delle  decisioni  sempre  piò  ge- 
nerali »  (1). 

Non  son  molti,  in  verità,  i  limiti  imposti  alla  proprietà  pri- 
vata neirinteresse  collettivo,  ma  è  certo  che  esistono,  ed  a  me 
pare  che  ciò  sia  la  migliore  conferma  deiropinione  sostenuta 
dairihering,  il  quale  definì  il  sistema  della  proprietà  privata 
romana,  siccome  quello  deìVegoismo  disciplinato. 

Dall'esame  delle  disposizioni  del  diritto  romano  relative  alla 
materia  di  cui  ci  occupiamo  io  traggo  due  conseguenze: 

1.»  Non  mi  pare  esatto  escludere  dalla  legislazione  romana 
ogni  idea  di  limite  alla  proprietà,  quando  le  fonti  ce  ne  danno 
la  prova  più  luminosa. 

2.*  Questi  limiti,  però,  non  devono  essere  considerati  alla 
rinfusa  a  favore  dell'opinione  che  afferma  non  essere  state  ignote 
al  diritto  romano  gravissime  limitazioni.  Per  essere  esatti  a  me 
pare  sia  indispensabile  il  distinguere  i  limiti  richiesti  dalla  na- 
tura stessa  delle  cose,  e  che  perciò  non  possono  dirsi  veramente 
tali,  poiché  per  essi  potremmo  dire  con  Virgilio  :  «  Has  legesy  aeter- 
naque  foedera  eertis  imposuit  Natura  locis  >,  dagli  altri,  veri 
e  propri,  imposti  neirinteresse  collettivo. 

Se  Tesame  delle  disposizioni  delle  fonti  a  tal  proposito  ci 
farà  convincere  dell'esistenza  dei  limiti  della  proprietà  nel  di- 
ritto romano,  d'altro  canto  l'accennata  distinzione  ci  farà  rico-  >^i 
noscere  che  essi  erano  assai  imperfetti,  e  non  sono  che  un  primo,  ^^^^ 
pallidissimo  germe  del  sistema  dei  limiti  che  devono  essere  im-  \v 
posti  alla  proprietà  privata  neirinteresse  generale. 

II.  //  Diritto  intermedio.  —  Nei  primi  tempi  dell'evo  medio 
i  barbari  modellarono  le  loro  leggi  sul  diritto  romano,  e  per  lo- 
gica conseguenza  deve  perciò  ritenersi  che  anche  in  rapporto  ai 
limiti  del  diritto  di  proprietà  restassero  in  vigore  quei  pochi  già 
riconosciuti  a  Roma.  Solo  più  tardi  le  restrizioni  apportate  alla 
proprietà  furono  gravissime,  numerose  ed  eccessive,  e  tali  si 
mantennero  per  tutta  l'epoca  medioevale. 

Già  dal  tempo  dei  Longobardi,  ^infatti,  il  proprietario  non  era 
più  libero  nella  disposizione  e  nel  godimento  dei  beni. 

Ed  erano  altrettanti  limiti  imposti  alla  disposizione  dei  beni 


^1)  SCHUPFEB,  U allodio,  n.  29. 
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e  derivanti  dall'antichissimo  condominio  domestico  della  proprietà 
avita  {communis  facultas^  cmisorcmm)  :  il  divieto  fatto  al  padre 
di  donare  alcuni  beni  di  quella  proprietà  ai  Agli  naturali,  e  quindi 
tanto  meno  agli  estranei,  senza  il  consenso  dei  figli  legittimi  (1),. 
0  di  alienarli  e  gravarli  senza  il  consenso  degli  eredi,  salvo 
quando  vi  era  costretto  dalla  necessità  e  per  gli  alimenti  (2),  ed 
anche  in  tal  caso  doveva  offrire  la  compra  della  terra  all'erede 
più  prossimo,  e  il  divieto  fatto  al  padre  di  alterare  l'ordine  della 
successione  ^stabilito  dalla  legge  e  dalla  consuetudine;  solo  più 
tardi  comiF^ciò  a  concedersi  una  certa  libertà  nelle  disposizioni 
testamentarie  e  si  procedette  per  questa  via  assai  lentamente; 
il  padre,  dal  canto  suo,  poteva  impedire  al  figlio  la  donazione  e 
la  vendita  della  substanciccy  salvo  quando  fosse  fatta  a  favore  del 
figlio  di  questi  (3),  ed  il  figlio  avea  la  facoltà  di  dare  in  pegno 
le  cose  del  padre  (4). 

E  il  godimento  stesso  era  limitato.  Infatti  era  permesso  il  pa- 
scolo nell'altrui  terra  dopo  la  messe,  quando  cioè  i  campi  fos- 
sero stati  aperti  et  vacantes  (5);  la  semenza  sparsa  nell'altrui 
terra  apparteneva  al  proprietario  di  questa  (6)  ;  era  permesso  di 
cogliere  sino  a  tre  grappoli  di  uva  nella  vigna  altrui  (7),  ed  i 
passanti  potevano  cogliere  le  frutta  dai  rami  sporgenti  sulla 
via  (8).  Le  terre  che  non  andavano  soggette  a  tai  limiti  erano 
quelle  costituite  sub  emunitatis  nomine  dal  re,  al  quale  solo 
spettava  tale  facoltà  come  il  custode  e  il  depositario  dei  pubblici 
interessi  e  che  egli  fosse  tale  era  una  conseguenza  necessaria 
dell'antica  comunione.  «  La  proprietà  privata,  nota  Schupfer,  si 
era  sprigionata  un  po'  alla  volta  dall'antica  proprietà  collettiva, 
ma  restò  il  diritto  superiore  dello  Stato  e  del  re,  come  deposi- 
tario della  potestà  pubblica  »  (9).  Quando  un  fondo  godeva  Ve- 
munitas  nessuno  poteva  entrare  in  esso  per  esercitarvi  il  diritta 
di  pascolo  0  quello  di  far  caccia  o  legna  senza  il  permesso  espli- 
cito del  proprietario.  E  sin  dai  tempi  dei  Longobardi  troviamo 
certe  forme  rudimentali  d'espropriazioni  senza  compenso,  poi  coi 
compenso. 

Paolo  Diacono,  infatti,  narra  di  molti  schiavi  resi  liberi  dal 
principe  e  per  accrescere  le  fila  dei  combattenti  o  nel  caso  che 
avessero  preso  parte  alle  battaglie.  E  Rotari  stesso  contempla  uà 
caso  speciale  di  espropriazione  e  stabilisce  che  quando  una 
schiava  è  stata  venduta  ad  un  tale  da  chi  non  ne  abbia  il  dominio 


(1)  Edict.  RoTH.,  155. 

(2)  RoTABi,  infatti,  così  si  eepiime:  €  Et  H  tali$  ei  ewnerit  neoes$U(u  ut  terra.., 
oum  mancipia...  vindere...  debeat  >  (173),  trovandosi  di  accordo  ooa  una  disposizione 
sassone:  Nulli  liceat  traditionem  heredit€UÌ8  facete...  nisi  forte  famU  neoessitatip  ooaetu» 
(Lex  Saxon,  62,  64)  e  con  una  legffe  dei  Burgundi  :  «  Hoo  etiam  interdictum  ut  quis^ue 
habent  alibi  terram  vendendi  neoesmalem  ha^et  »  {Lex  Burg.,  LXXXIV,  2). 

(3)  Edict.  ROTH.,  170. 


4)  Ibid.,  170. 


;5)  Ibid.,  358. 

(6)  Ibid.,  354. 

(7)  Ibid.,  296. 

(8)  Ibid.,  300. 

(9)  ScHUPFBR,  op.  cit.,  n.  28. 
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il  feudo,  il  censo.  E  nell'epoca  feudale  le  limitaziooi  imposte  alla 
proprietà  privata  furono  enormi,  ed  era  naturale  che  doveva  es- 
sere così  dal  momento  che  il  principe  si  considerava  come  il 
dispensatore  della  proprietà  e  della  libertà  dei  cittadini  (1). 

Il  re,  infatti,  aveva  facoltà  di  porre  in  bannum  le  foreste  co- 
muni, cioè  poteva  convertirle  al  suo  dominio,  ed  insieme  ai  grandi 
esercitale  su  quelle  e  sulle  terre  altrui^  la  caccia.  E  quanto  più 
si  estendeva  il  feudo,  altrettanto  crescevano  i  territori  soggetti 
al  diritto  di  caccia  dei  signori. 

Il  re,  e  per  lui  i  principi  minori,  aveano  la  privativa  di  sca- 
vare per  conto  proprio,  o  di  fittare  ad  altri  Pesca vazione  nei  fondi 
pubblici  e  nei  privati  le  miniere  d*oro  e  d'argento  (i  soli  metalli 
che  si  consideravano  degni  della  maestà  regia)  e  delle  saline, 
ed  al  re  spettavano  ancora  tutti  i  diritti  sulle  acque,  diritti  che 
in  seguito  passarono  ai  signori,  laici  od  ecclesiastici,  e  poi  alle 
città  restandone  al  sovrano  Talta  signorìa  ideale. 

Pel  carattere  stesso  del  feudo,  del  quale  era  condizione  ne- 
cessaria la  prestazione  del  servizio  militare,  ne  era  vietato  alle 
donne  l'acquisto  e  la  successione;  e  quando  un  feudo  poteva 
esser  <lato  in  dote  era  inibito  di  trasportarlo  fuori  il  territorio 
dello  Stato. 

Sorti  e  cresciuti  in  breve  a  grande  potenza  i  Comuni  italiani, 
non  può  dirsi  che  fossero  scomparse  tutte  quelle  restrizioni  da 
cui  era  avvinta  la  proprietà. 

Infatti,  troviamo  nel  diritto  statutario,  resistenza  del  diritto 
di  martellatura  senza  compenso  al  proprietario  per  gli  alberi  di 
alto  fusto  che  occorressero  allo  Stato  (2).  11  Comune  dominante 
avea  il  diritto  di  ipotecare  le  terre  del  Comune  dipendente  o  dei 
privati  dei  quali  poteva  anche  fittare  le  terre  incolte  e  dai  go- 
verni furono  presi  minuziosissimi  provvedimenti  relativi  alle  cul- 
ture dei  campi,  ai  tempi  dei  raccolti,  eco,,  sia  per  favorire  il  be- 
nessere e  gl'interessi  cittadini  e  le  industrie  nascenti,  sia  per 
impedire  le  esportazioni  e  le  importazioni  innumerevoli.  E  tro- 
viamo stabilito  appunto  nell'interesse  deiragricoltura  e  delle  in- 
dustrie l'acquedotto  coattivo,  e  si  dette  a  chiunque  facoltà  di 
derivare  acqua  dai  fiumi  obbligandosi  i  proprietari  a  dar  pas- 
saggio alle  acque  altrui  nei  propri  fondi,  mediante  un  indennizzo 
diversamente  stabilito  dagli  Statuti.  E,  per  non  dir  delle  altre, 
le  più  importanti  limitazioni  che  troviamo  sancite  nel  diritto  sta- 
tutario sono  costituite  certamente  dairistituto  del  retratto,  sta- 
bilito nell'interesse  della  famiglia  e  dei  vicini  e  dallV-spropria- 
zlone  che  interessa  la  collettività  dei  cittadini. 

Il  retratto,  già  esistente  nel  diritto  longobardico  quale  logica 
conseguenza  del  divieto  d'alienazione,  riproduzione  dell'  antico 
ju^  prothomùeoSj  e  riconosciuto  pure  dal  diritto  feudale,  il  quale 
preferisce    Vagnato  al  dominus  feudi  (3),  si  perfeziona  all'epoca 


(1)  Laboi'Layk,  Hist.  du  dr.  depropr.  fono,  en  Occid. 

(2)  Venezia  1470,  Fireuze  1534,  Piemoute  1653. 

(3)  L.  Frud.,  11-9  $  1  :  e  /n  prohibendo  atU^m  vel  redimendo   (f^udtim)  petior  eroi 
rozimi  agnati  qtiam  domini  conditiOj  si  tamenfeudum  erat  patemum  ». 
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dei  Comuni,  in  cui  il  De  Afflictis  notava  come  rare  ( 
città  in  cui  non  eravi  tale  istituto,  citandone  una  se 
di  Aversa  (1).  Lo  statuto  di  Milano  vietava  agli  strs 
divieto  si  può  dire  universale,  di  acquistare  immol 
mune,  e  stabiliva  tante  altre  norme  miranti  tutte  a 
ai  cittadini  la  proprietà  fondiaria  (2).  Nei  borghi 
Talienazione  quando  il  proprietario  non  la  facesse 
demendo  ab  hostibus  vel  aliqua  necessitate  compulsu 

L'espropriazione.  —  È  da  ritenere  che  i  Comu: 
largamente  del  diritto  di  espropriazione  per  oper 
pubblica  utilità,  provvedendovi  caso  per  caso  e  nega 
dennizzo  all'espropriato  solo  quando  l'opera  gli  era  d 
utile,  come  per  strade,  canali,  ecc.  Ma  in  questa  epo 
priazione  non  fu  stabilita  solo  per  necessità  ed  utilit 
ma  anche  per  semplice  vantaggio  dei  privati.  E  che 
ci  viene  attestato  dall'esistenza  di  un'altra  specie  di 
zione  che  fu  detta  ingrossatio  e  qualche  volta  anche 
titm  0  drizzato,  per  cui  il  proprietario  di  un  latifoni 
diritto  e  il  dovere  di  comprare  il  fondo  che  non  r 
una  data  estensione  e  confinante  col  suo  da  due  o  t 
volta  gli  statuti  esigevano  solamente  una  permuta  in 
il  proprietario  del  latifondo  poteva  appropriarsi  del  pi 
del  proprietario  vicino,  ma  in  compenso  dovea  dargli 
pezzo  di  terreno  eguale  a  quello  che  egli  prendevi 
specie  di  espropriazione  la  troviamo  in  quasi  tutti  gli  i 
città  italiane  (4).  E  notevole  è  quella  stabilita  negl 
Verona  per  la  condotta  delle  acque.  Ivi,  infatti,  si  e 
proprietario  del  fondo  attraverso  il  quale  voleva  stai 
quedotto  a  vendere  la  porzione  di  terreno  necessari 
scopo,  e  però  il  prezzo  doveva  essere  superiore  del 
Tal  sistema  era,  come  nota  il  Fertile,  un'erronea 
scientifica  che  esigeva  dal  proprietario  del  fondo  più 
occorreva  allo  scopo  che  si  voleva  raggiungere,  e 
costruttore  dell'acquedotto  un'incomoda  proprietà  qn 
cessato  l'uso  dell'acqua  (5). 

Il  vicino,  inoltre,  poteva  esser  costretto  a  cedere  1 
quando  l'altro  voleva  elevare  un  palazzo  per  abbellire 

In  forza,  adunque,  del  principio  del  diritto  eminen 
partiene  allo  Stato,  e  per  esso  al  sovrano,  principio 
si  può  dire  in  tutto  l'evo  medio,  troviamo  la  propri 
epoca  ristretta  da  vincoli  e  da  limitazioni  ingiuste  k 
troviamo  nemmeno  all'epoca  dei  liberi  Comuni  ricc 
loro  veri  confini. 


(1)  De  Afflictis,  Traci,  de  iure,  —  Roth.,  Excell,  /.  C.  (Venetiis 

(2)  Stat.  Medio!.  1498  :  De  aìienationibus  fieri  prohihitos  in  non  euhd 

(3)  Stat.  EoeL  Terrae  Mani.  Novae,  voi.,  Macerata,  Martellini,  158É 

(4)  Stat.  di  CaDobbio  (1211),   Bologna  (dal  1248  al  1267),  Milano  (1 
(CoU.  IV,  17),  Keggio  (Stat.  Magnifioae  oomm,  Reg.  1582),  Sassuolo  (186! 

(5)  Fertile,  8t,  del  dir,  itaì.,  voi.  VI. 

(6)  G.  Tamassia,  Il  dir.  di  prelaz.   e   Vespr.  forz.  negli  Stat^    nell' 
anno  1885,  voi.  XXX,  fase.  1,  2,  3  e  4. 
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Il  diritto  moderno.  —  Colla  rivoluzione  francese  la  quale 
proclamò  i  diritti  deiruomo  (4  agosto  1789)  si  ristabili  il  prin- 
cipio della  proprietà  libera  e  individuale,  limitandola  solo  in 
quanto  fosse  necessario  alPinteresse  sociale.  Non  era  più  il  si- 
stema romano  che,  riconoscendo  scarse  limitazioni  al  diritto  di 
proprietà,  sacrificava,  se  non  in  tutto,  almeno  in  parte,  l'interesse 
sociale  airindividuale  ;  ma  nemmeno  era  il  sistema  medioevale 
che  mantenne  in  aspri  vincoli  stretta  la  proprietà  privata.  Era 
invece  l'inaugurazione  di  un  altro  sistema,  degno  dei  tempi  ci- 
vili, e  che  è  stato  poi  accolto  e  migliorato  da  tutte  le  moderne 
legislazioni,  quel  sistema,  cioè,  che,  pur  rispettando  il  diritto 
della  proprietà  individuale,  lo  limita,  avuto  riguardo  agl'interessi 
generali  della  comunità.  Le  limitazioni  arbitrarie  del  medio  evo 
hanno  dato  il  posto  a  limitazioni  reclamate  dalla  ragione  e  dal- 
l'amore scambievole  che  deve  governare  i  membri  di  una  stessa 
società.  E  fra  le  moderne  legislazioni,  alla  nostra  spetta  il  me- 
rito di  aver  saputo,  meglio  che  tutte  le  altre,  equamente  con- 
temperare i  due  elementi  costitutivi  della  proprietà,  l'individuale 
ed  il  sociale.  In  seguito  dirò  di  tutti  i  miglioramenti  da  essa  ap- 
portati alla  teoria  dei  giusti  limiti  nei  quali  deve  contenersi  la 
proprietà  privata.  Per  ora  mi  basta  il  notare  che  questa  teoria  è 
stata  pienamente  riconosciuta  ed  applicata  dal  diritto  moderno. 
Notevoli  a  tal  riguardo,  dopo  il  codice  italiano  e  il  codice  Na- 
poleone, sono  le  leggi  degli  Stati  germanici,  rimaste  intatte 
anche  dopo  la  promulgazione  del  codice  civile,  e  le  quali,  anzi, 
contengono  una  disposizione  che  avrebbe  dovuto  essere  am- 
messa anche  dal  nostro  legislatore,  quella,  cioè,  che  vieta  di  fare 
costruzioni  ed  opere  a  solo  scopo  di  emulazione.  Il  diritto  au- 
striaco è  rimasto  in  tal  materia  più  indietro  fra  tutti,  dappoiché 
si  è  contentato  di  affermare  come  principio  che  la  proprietà  ha 
per  limite  il  diritto  dei  terzi,  lasciando  ai  magistrati  la  difficoltà 
delle  applicazioni  (1). 

«  Se  le  limitazioni  della  proprietà  »,  nota  Lampertico,  e  ten- 
dono ogni  giorno  più  a  cancellarsi  dalla  legislazione,  altrettanto, 
invece,  si  affermano  e  riconoscono,  più  nettamente  che  per  lo 
passato,  i  limiti  della  proprietà,  non  già  fattizi  ed  arbitrari,  ma 
veri  e  determinati  dalla  sua  stessa  indole  »  (2). 

Da  questo  sguardo  dato  alla  storia  del  diritto  io  credo  poter 
inferire  che  i  limiti  della  proprietà  sono  stati  ammessi  e  ricono- 
sciuti costantemente.  Nei  primi  tempi,  è  vero,  in  modo  assai  im- 
perfetto; nell'evo  medio,  risentendo  delle  condizioni  dell'epoca, 
presero  forme  vastissime  e  riuscirono  ingiuste  sacrificando  l'ele- 
mento individuale  della  proprietà;  al  diritto  moderno  spettava  di 
collocare  tal  sistema  nella  sua  vera  luce,  stabilendo  un  equo  con- 


ci) Chi  volesse  avere  un'idea  più  completa  dei  limiti  della  proprietà  nelle  legis- 
lazioni moderne  straniere  può  consultare  l'aureo  trattato  di  Fero.  Bianchi  :  Le  ser- 
vitù legali  nel  ood.  civ,  ital.,  parecchie  volte  citato  nel  corso  di  questo  studio. 

(2^  Lampertico,  op.  voL  cit. 
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temperamento  fra  la  ragioue  individuale  e  la  ragione  sociale  e 
questo  intento,  bisogna  riconoscerlo,  il  diritto  moderno  Tha  quasi 
perfettamente  raggiunto. 

{Continua)  Dott.  Francesco  Degni. 


UN  CASO  DI  UCCISIONE 

PER  DIFESA   AL   PUDORE   MULIEBRE 
nel  medio  evo. 

{Cont  e  fine  —  Vedi  N.  9). 


Il  testo  del  1231  passò  nella  compilazione  del  1262  (1)  colle 
modificazioni  ch'erano  state  approvate  sub  domino  Marco  Ba* 
duario  potestate  Tarvisio  Tanno  1260;  si  era  sostituito  al  banno 
delle  lire  300  la  decapitazione  delTomicida  sine  aliqua  redentioney 
e  alla  composizione  a  favore  degli  eredi  dell'ucciso,  la  confisca 
dei  beni  dell'omicida  latitante  a  profitto  del  Comune  se  non  aveva 
discendenti,  in  caso  diverso  la  divisione  dei  suoi  beni  fra  l'omi- 
cida stesso  e  i  suoi  discendenti,  assegnandosi  la  sua  parte  al 
Comune,  nel  caso  ch'egli  fosse  caduto  nelle  mani  della  giustizia, 
anche  la  quota  appresa  dal  Comune  andava  devoluta  ai  discen- 
denti (2).  Si  può  credere  che  una  modificazione  presso  a  poco  in 
questi  sensi  allo  statuto  del  1231  fosse  già  stata  introdottii  du- 
rante la  lunga  podesteria  di  Alberico  da  Romano  (1239  1259),  al 
quale  non  erano  mancate  occasioni  o  pretesti,  negli  ultimi  anni 
del  suo  dominio,  di  usare  e  largamente  abusare  della  pena  di 
morte  contro  i  cittadini  ribelli.  Divelto  e  distrutto  a  furore  di 
popolo,  nell'ottobre  1259,  quanto  poteva  ricordare  il  nome  male- 
detto dei  da  Romano,  comprese  le  leggi  e  gli  statuti  da  essi  pro- 
mulgati, si  dovette  prendere  come  punto  di  partenza  per  le  nuove 
riforme  statutarie  la  compilazione  del  1231,  Tultima  ch'era  stata 
eseguita  prima  dell'inizio  della  podesteria  di  Alberico. 

La  rubrica  De  omicidiis  et  eorum  poenis  in  vigore  nel  1331, 
il  cui  testo  abbiamo  riferito  più  sopra,  era  ancora  quella  del  1260, 
colla  sola  differenza  che  in  luogo  di  casu  fortuitu  nel  testo  del 
1260  si  leggeva  casu  infortuni;  la  modificazione  proviene  dalla 
compilazione  Caminese  (1288-1290). 


(1)  lllj  K.  00.  LXIIII  :  <  Statntam  factum  et  emendatum  sab  d.  Marco  Baduario 
pot.  Tar.  m  miU.  co.  LX,  indictioae  teroìa.  primo  de  homioidiis  » . 

(2)  Immoralissimo  sistema  di  confisca  dei  beai  àeì  forhannito  con  clausola  di  ri- 
versibilità  a  profitto  della  prole,  che  mirava  a  provocare  nella  prole  stessa  Pinteresse 
a  fax  cadere,  vivo  o  morto,  nelle  mani  della  giustizia  il  padre,  onde  andare  al  pos- 
sesso della  sua  sostanza. 
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Dalle  premesse  si  rileva  che  nel  1331  il  giudice,  se  ricono- 
sceva che  ruccisione  era  stata  commessa  se  defendendo  sine 
fravde^  doveva  assolvere;  se  all'accusato  falliva  la  prova  della 
propria  eccezione,  il  giudice  poteva,  anzi,  a  stretto  rigore,  avrebbe 
dovuto  condannarlo  a  morte.  S'intende  che  sfuggiva  a  qualsiasi 
sindacato  l'apprezzamento,  per  parte  del  magistrato,  delle  sva- 
riate circostanze  di  fatto  sulle  quali  si  fondava  il  concetto  giu- 
ridico della  legittima  difesa,  come  pure  l'apprezzamento  degli 
elementi  probatori  della  eccezione  stessa.  E  però  in  tesi  generale 
non  si  potrebbe  dubitare  della  legalità  estrinseca  della  condanna 
a  morte  pronunciata  contro  Palma,  imputata  di  omicidio  volon- 
tario; sia  che  si  abbia  riguardo  all'apprezzamento  delle  prove, 
come  alla  questione  se  la  frase  se  defendendo  s.  f  fosse  compren- 
siva, oltre  che  della  difesa  necessaria  della  vita,  della  difesa  della 
pudicizia. 

La  sostituzione  della  pena  del  rogo  a  quella  edittale  della 
decapitazione,  che  a  primo  aspetto  fa  grande  impressione  per  il 
maggior  terrore  che  quella  doveva  incutere  in  confronto  di  que- 
sta, considerata  come  la  pena  capitale  meno  ignobile,  si  spiega 
colla  pratica  assai  diffusa  nel  medio-evo  di  giustiziare  le  donne 
in  modo  diverso  dagli  uomini,  preferendosi  per  lo  più  o  di  ab- 
bruciarle 0  di  seppellirle  vive,  e  ciò,  dice  il  Fertile  (1),  per  ri- 
guardi di  pudicizia.  A  vero  dire  noi  non  vediamo  quali  pericoli 
alla  pudicizia  presentasse  la  decapitazione;  più  che  i  riguardi 
della  pudicizia  —  che  non  impedirono  agli  statutari  di  Treviso  di 
prescrivere  che  nel  caso  di  libidine  contro  natura  la  donna  ri- 
manesse per  tutto  un  giorno  e  tutta  una  notte  legata  ad  palum 
omni  vestinienta  nudata  in  piazza  del  Carrobbio,  per  essere  al- 
l'indomani abbruciata  fuori  di  città  (2)  —  crediamo  abbiano  in- 
fluito a  dare  la  preferenza  per  le  donne  condannate  a  morte,  in 
confronto  di  ogni  altro  modo  di  esecuzione,  al  rogo,  le  tradizioni 
e  le  leggi  stesse  per  cui  al  rogo  si  mandavano  i  colpevoli  dei 
cosi  detti  raalefìzì,  incanti,  stregonerie,  ecc.,  ch'erano  quasi  sem- 
pre donne. 

Negli  statuti  trivigiani  non  mancano  disposizioni,  per  le  quali 
in  taluni  reati,  se  commessi  da  donne,  la  pena  era  il  rogo;  gli 
stessi  sortilegi,  se  seguiti  da  morte,  venivano  puniti  colla  deca- 
pitazione degli  uomini,  col  rogo  delle  donne  (3);  la  sola  donna 
adultera  era  pure  punita  col  rogo  (4)  fino  al  giugno  1332,  in  cui 
fu  approvata  una  riformazione  che  sostituiva  a  tale  pena  la  per- 
dita della  dote,  dell'incontro  e  di  tutti  i  beni  parafernali  a  van- 
taggio del  marito,  oltre  il  bando  perpetuo  dalla  città  e  dal  di- 
stretto (5).  È  probabile  che  da  queste  due   disposizioni  si  argo- 


(1)  V,  $  182.  pag.  264  e  seg. 
.    (2)  L.  Ili,  Tr.  fv,  R.  VII. 

(3)  L.  III,  Tr.  Ili,  R.  XXII. 

(4)  L.  Ili,  Tr.  IV,  R.  Vili. 

(5)  Ibid.  NeUe  quattro  compilazioni  del  secolo  XIII  la  pena  delPadalterio  era 
sempre  pecuniaria.  Lo  strano  ed  eccessivo  ag^avamento  da  una  modica  multa 
nientemeno  che  al  rogo,  appartiene  alle  compilazioni  e  riforme  post-Caminesi  della 
seconda  decade  del  secolo  XIV. 
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meritasse  per  analogia  che,  anche  là  ove  la  legge  nulla  disponeva 
in  modo  particolare  per  le  donne,  fosse  sottinteso  che  alla  de- 
capitazione 0  airimpiccagione  si  doveva  per  esse  intendere  so- 
stituito il  rogo.  Forse  si  interpretava  con  una  certa  larghezza 
la  norma  contenuta  negli  statuti  che  faceva  obbligo  ai  giudici  di 
procedere  de  similibus  ad  similia  et  apponere  illam  poenani 
quae  apponitur  per  statutum  in  simili  vel  quasi  simili  male- 
fido  e  di  seguire  bonus  (sic)  consuetudines  civitatis  Taì^isii  (1), 
che,  in  conformità  alle  consuetudini  degli  altri  paesi,  riservavano 
la  donna  condannata  a  morte  airorribile  spettacolo  del  rogo. 

Prima  di  considerare  per  quali  motivi  i  giudici  possono  es- 
sersi indotti  a  negare  a  Palma  qualsiasi  attenuazione  della  pena 
ordinaria  stabilita  per  gli  omicidi  dolosi,  è  duopo  indagare  se 
colla  frase  se  defendendo  sine  fraude  si  avesse,  secondo  le  idee 
dell'epoca,  riguardo  alla  difesa,  oltre  che  della  vita,  della  pudi- 
cizia. Il  Pertile,  parlando  dei  casi  nei  quali,  secondo  le  leggi 
medio-evali,  per  respingere  la  minaccia  si  poteva  uccidere,  ac- 
cenna anche  alla  difesa  dell'onore,  intesa  la  parola  onore  nel 
senso  di  pudicizia  e  di  castità  ;  osserva  che  in  particolare  Po- 
nore  muliebre  era  già  compreso  nella  integrità  personale  e  cita 
in  appoggio  le  Costituzioni  sicule  di  Federico  II  q  lo  statuto  tri- 
dentino nel  tèsto  tedesco  del  secolo  XIV. 

Le  citazioni  non  ci  sembrano  fatte  molto  a  proposito  ;  né  le 
Costituzioni  sicule,  né  lo  statuto  di  Trento  contemplano  espres- 
samente la  ipotesi  dell'attentato  al  pudore  della  donna  ;  la  tutela 
sui  corporis^  di  cui  parlano  le  Costituzioni,  non  é  che  la  difesa 
della  vita,  ed  i  giureconsulti  Matteo  D'Afflitto  (2)  e  Andrea  d'I- 
sernia  nei  loro  diflFusi  commentari  non  hanno  una  sola  pa- 
rola per  cui  si  possa  argomentare  che  nel  concetto  dell'in- 
tegrità della  persona  si  comprendesse  anche  la  pudicizia. 
Quanto  allo  statuto  tridentino  è  a  notarsi  che  dopo  avere 
provveduto  al  caso,  più  frequente,  di  un  uomo  il  quale  per  di- 
fesa della  vita  uccide  l'aggressore,  aggiunge  :  €  auch  ist  das  jsu 
wersten  von  einen  weih  die  ein  menschen  tottet  ».  La  logica  ci 
pare  avrebbe  dovuto  far  considerare  il  caso  ipotizzato  dallo 
statuto,  della  donna  che  uccide  un  uomo,  in  tutto  parallelo  ed 
analogo  a  quello  dell'uomo  che  uccide  chi  attenta  alla  sua  vita  ; 
e  poiché  non  si  parla  anche  della  pudicizia  dell'uomo  come  og- 
getto degli  altrui  violenti  attentati,  non  si  vede  perchè  si  abbia 
a  ritenere  che  scopo  dell'attentato  dell'uomo  sulla  donna  potesse 
essere,  secondo  la  mente  degli  autori  di  quello  statuto,  anche 
il  di  lei  pudore.  Quasi  che  non  fosse  possibile  immaginare  il  caso 
di  una  donna  che  aggredita  da  un  uomo  nella  sua  vita,  difenden- 
dosi, uccide  l'aggressore,  e  come  se  non  s'incontrasse  di  sovente 
negli  statuti  medio  evali  la  dichiarazione  che  norme  o  banni, 
disposti  a  favore  od  in  confronto  di  uomini,  sono  applicabili  anche 
alle  donne  ! 


(1)  L.  Ili,  Tr.  II,  R.  XXIV. 

(2)  L.  I,  R.  XIII,  n.  1  e  seg. 
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Ma  se  le  leggi  e  gli  statuti  medio-evali  non  nanne  disposi- 
zioni che  chiariscano  questo  punto  di  questione,  non  mancano  in 
alcuni  giureconsulti  sino  alla  fine  del  secolo  XIII  accenni  alla 
uccisione  in  difesa  del  pudore,  in  guisa  da  far  supporre  che  ai 
loro  tempi  la  frase  se  defendendo  consentisse  di  ritenervi  com- 
presa anche  tale  eccezione.  Azzone  (1),  commentando  la  legge 
de  sieariis  del  codice,  notava  :  et  ita  eoocusatur...  si  fecerim  ad 
opinionem  meam  servandam  ut  si  occidi  illum  qui  stuprum  mihi 
vel  liberis  rneis  volebat  inferre,  e  citava  il  passo  di  Marciano, 
ff.  1,  §  4,  Item  Divus,  XLIII,  8;  TOstiense  (2)  ripeteva  le  stesse 
€Ose  colle  medesime  parole;  Giacomo  de  Arena  (3)  cosi  si  espri- 
meva: Si  [violentia  infertur]  in  personam  .  aut  ad  violentiam 
-castitatis .  tum  non  solum  licei  propulsare  ne  fiat .  sed  etiam 
licet  inferentem  flagrans  crimen  etiam  animo  ulciscendi  occi- 
dere  .  ut  in  de  sieariis  .  L,  1  §  fine  et  C.  de  episco  .  et  de.  1 .  rap- 
tores,  argumenta  in  quod  metu  causa  .  isti  quidem  .  aut,  salva 
oastitate,  ad  personae  lesionem  .  et  tunc  die  qicod  potest  resi- 
stere ne  fiat:  non  autem  factam.  etiam  in  incontinenti  licet 
ulcisci;  ove  è  a  notarsi  che  oltre  alla  difesa  si  ammetteva  la 
vendetta  dell'onore  oltraggiato,  mentre  si  negava  la  liceità  della 
vendetta  contro  chi  aveva  attentato  all'esistenza.  Infine  Albe- 
rico dfei  Gandino  (4),  nella  serie  delle  cosi  dette  fallantie  al  prin- 
cipio che  ogni  delitto  richiede  come  debita  satisfactio  una  pena, 
pone  il  caso  di  colui  qui  occidit  aliquem  volentem  stuprum  in- 
ferre  per  vim,  citando  il  solito  passo  di  Marciano. 

Sono  questi  gli  ultimi  giuristi  del  secolo  XIII,  fra  quanti 
abbiamo  consultato,  che  non  esitarono  ad  affermare  esplicita- 
mente l'applicabilità  della  teoria  romana  in  tema  di  difesa  del 
pudore. 

Checché  sia  stato  detto  anche  di  recente  da  autorevole  scrit- 
tore (5),  a  noi  non  sembra  che  nelle  fonti  romane  la  difesa  del 
pudore  sia  considerata  diversamente  dalla  difesa  della  vita.  Quella 
era  ammessa  al  pari  di  questa,  sia  che  si  abbia  riguardo  alla 
facoltà  riconosciuta  o  tollerata  nei  tempi  più  antichi,  della  ven- 
detta privata  (ulciscendi  doloris  gratia),  per  cui  era  pure  am- 
messa l'uccisione  dell'adultero  colto  in  flagrante,  sia  che  si  con- 
sideri lo  stato  di  necessità  nel  quale  veniva  a  trovarsi  Taggre- 
dito,  posto  nell'alternativa  o  di  subire  una  irreparabile  ed  ingiusta 
violenza  o  di  uccidere  l'aggressore.  Il  caso  di  Plozio,  assolto  da 
Mario,  non  fece  tanto  rumore  per  il  fatto  in  sé  stesso  dell'asso- 
luzione di  chi  aveva  ucciso  in  difesa  del  suo  pudore,  quanto  per- 
chè l'uccisore  era  un  milite  e  l'ucciso  un  tribuno  suo  superiore  (6), 


(1)  Sìimma;  in  nonum  libi'um  CodiciSf  ad  leg,  Corn.  de  Sicar. 

(2)  Summa  aurea;  lib.   F,  3. 

(3)  De  instit,  et  iure;  ut  vim  atq.  iniuriam. 
(À)  De  poenis  reorum,  1. 

(5)  Ferrini,  Manuale  di  diritto  penaU  romano,  p.  194  e  seg. 

(6)  Trihunus.,.  cui  parere  caligatum  lex  jubet^  oui  partem  quandam  imperatoriae  p 
ieetatis  obtinet  (Calpurnio  Flacco)  ;  Deck.  Ili,  Pro  milite  conira  THbunum,  $  10. 
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e  perchè  il  fatto  era  avvenuto  in  castris  di  fronte  al  nemico  e 
si  poteva  scorgere  nella  uccisione  un  grave  pericolo  alla  disci- 
plina dell'esercito  (l),  più  ancora  perchè  il  comandante  dell'e- 
sercito e  giudice  supremo,  Cajo  Mario,  era  uno  stretto  parente 
dell'ucciso,  e  Plozio  era  stato  tradotto  al  suo  cospetto  multis 
nccusantibus,  nemine  patrocinante  (Z),  L'assoluzione  fu  celebrata 
come  un  atto  di  rara  imparzialità  di  un  giudice  il  quale  aveva 
saputo  soffocare  il  naturale  sentimento  di  vendetta  per  l'ucci- 
sione di  uno  stretto  parente. 

Nelle  declamazioni  rettoriche,  conosciute  sotto  il  nome  di 
Calpurnio  Fiacco,  non  vi  è  il  più  lontano  accenno  a  disposizioni 
-del  jus  civile  che  si  opponessero  all'assoluzione  di  Plozio.  L'ac- 
cusatore si  limita  a  negare  che  il  tribuno  avesse  attentato  alla 
pudicizia  del  milite;  la  sua  tesi  è  che  questi,  ucciso  proditoria- 
mente a  scopo  di  vendetta  il  superiore,  aveva  anche  osato,  per 
isfuggire  alla  pena,  di  calunniare  atrocemente  l'onoro  del  defunto; 
€  luxuriosus  miles  tì^ibuniciae  potestatis  praesulem  et  rnagistrum 
•et  occidit  innoxium  et  abominabilis  impudlcitiae  criminatw^ 
occisum  »  (3).  Da  tutto  il  contesto  della  declamazione  si  rileva  che 
Taccusatore  non  si  sarebbe  fatto  innanzi  a  chiedere  la  condanna 
del  milite,  se  avesse  prestato  fede  al  suo  racconto. 

Il  principio  della  liceità  della  violenta  reazione  contro  gli  at- 
tacchi al  pudore  appare  nettamente  scolpito  nelle  parole  di  Va- 
lerio Massimo  a  proposito  della  sentenza  di  Mario:  iure  caesum 
pronuntiavit   quia  eum  de  stupro  compellere  ausus  fuerat  (4). 

Che  se  i  giuristi  invocano  l'autorità  di  un  rescritto  imperiale 
{\j  1,  §  4,  D.  XLVin,  8)  che  ordinò  di  prosciogliere  chi  aveva 
ucciso  stuprum  per  vim  infereìitem,  mentre  quando  si  tratta 
della  difesa  della,  vita  si  appellano  direttamente  alla  naturalis 
ratio  ossia  alla  necessità  che  non  ha  legge,  non  mancano  re- 
scritti imperiali  che  confermano  il  principio  dell'impunità  di  chi 
ha  ucciso  in  difesa  della  vita  e  dimostrano  come  al  principe  si 
ricorresse  in  ambedue  i  casi.  Egli  è  che,  mancando,  a  quanto 
sembra,  nella  legge  civile  norme  precise  in  questa  materia,  si 
suppliva  invocando  la  naturalis  ratio  e  il  diritto  delle  genti,  tal- 
volta ricorrendo  all'imperatore,  il  quale  si  faceva  stretto  dovere, 
qualora  la  scusa  fosse  provata,  di  prosciogliere  l'accusato.  Ciò 
è  in  qualche  modo  confermato  dalla  novella  di  Valentiniano 
non  accolta  nel  codice  giustinianeo,  che,  all'intento  di  evitare  gli 
abusi  verificatisi  in  pratica  ad  opera  di  potenti  delinquenti  i 
quali  riuscivano  a  sfuggire  alla  pena  coll'ottenere  rescritti  di 
grazia  che  impedivano  ai  giudici  di  statuire  come  di  diritto  pei 
loro  misfatti,  determinava    delle    cautele    da    osservarsi    anche 


(1)  La  proposizione  :  Ita  opinar,  contra  iura  eastrorum  feoerat  mHe9  etiam  ai  tan- 
tum negasaet  (ibid.)  posta  io  bocca  al  difensore  di  Plozio,  è  un  artifizio  retorico 
per  dimostrare  a  quali  enormità  condurrebbe  Pesaserazione  del  principio  della  di- 
sciplina militare,  che  però  lascia  comprendere  quanto  fosse  rigida  la  lex  oastrensis. 

(2)  Plutarco,  nella  Vita  di  Caio  Jfario. 

(3)  Deci.  Trihuno  Mariano.  $  4. 

(4)  VI,  1,  12. 
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nel  caso  che  i  rescritti  fossero  domandati  per  uccisioni  com- 
messe in  difesa  della  vita  (1). 

La  ragione  addotta  per  distinguere  Tun  caso  dall'altro  —  Tir- 
reparabilità  della  perdita  della  vita  e  dell'integrità  della  persona 
di  fronte  al  nessun  pregiudizio  per  l'onore  del  vim  passus  in 
causa  delle  conseguenze  morali  e  giuridiche  delle  turpitudini  che 
ha  dovuto  per  necessità  subire  (2),  —  non  risponde  alle  idee 
del  mondo  romano  che  la  pudicizia  aveva  in  pregio  più  ancora 
della  vita  (3),  onde  si  glorificava  senza  cessa  Lucrezia  uccisasi 
per  la  vergogna  dell'onta  patita,  e  Virginio  che  immerse  il  ferro 
omicida  nel  petto  della  figlia  insidiata  da  Claudio,  ptcdicaeqice 
interemptor  quam  corruptae  pater  esse  mainiti  e  alla  pudicizia 
aveva  dedicato  altari  ai  quali,  secondo  la  tradizione,  si  offe- 
rivano a  guisa  di  ex-voti  i  pugnali  vindici  dell'onore  oltrag- 
giato. 

Comunque,  è  da  escludersi  che  i  giuristi  dei  secoli  XIII  e 
XIV  avessero  rilevato  nelle  fonti  una  sostanziale  differenza  fra 
runa  discriminante  e  l'altra,  e  che  questa  differenza  spieghi  il 
diverso  favore  ch'ebbero  i  due  principi  nei  loro  scritti  prima» 
indi  anche  nelle  leggi.  La  ragione  del  poco  o  nessuno  favore 
ch'ebbe  nei  tempi  di  mezzo  e  specialmente  dalla  fine  del  secolo 
XIII  in  avanti  il  principio  della  difesa  del  pudore,  ci  sembra  doversi 
attribuire  precipuamente  alPinfluenza  del  diritto  canonico.  Non  che 
il  cristianesimo  non  abbia  avuto  sempre,  e  più  che  mai  nei  primi 
secoli  e  per  tutto  l'evo  medio,  in  altissimo  conto  la  pudicizia.  Ma 
più  ancora  che  la  pudicizia  era  sacra  la  vita  dell'uomo,  e  per  nes- 
sun motivo  si  ammetteva  l'impunità  della  uccisione  del  proprio 
simile,  creato  ad  immagine  di  Dio,  commessa  all'infuori  del  le- 
gittimo esercizio  di  una  pubblica  funzione  dello  Stato  o  di  una 
guerra  regolare  (4).  In  fondo  a  questa  dottrina  tanto  rigorosa 
noi  crediamo  di  scorgere  una  reminiscenza  dell'età  eroica  del 
cristianesimo,  durante  la  quale'  ogni  naturale  istinto  di  reazione 
contro  le  efferate  violenze  e  persecuzioni  del  paganesimo  uffi- 
ciale era  stato  soffocato  e  compresso  in  omaggio  alla  virtù  della 
rassegnazione,  e  l'olocausto  della  vita,  dell'onore  e  delle  sostanze 
alla  idea  religiosa  era  stato  predicato  come  la  più  alta  aspira- 
zione del  credente,  che  lo  rendeva  degno  della  corona  del  mar- 
tirio nel  cielo  e  dell'onore  degli  altari  ad  altrui  esempio  ed 
emulazione.  Si  preferiva  che  il  cristiano,  posto  neiralternativa 
di  uccidere  l'ingiusto  aggressore  o  di  lasciarsi  uccidere,  avesse 
a  sacrificarsi;  in  questo  caso  la  vittima  innocente  poteva  confi- 
dare, col  sacrifizio  della  propria    vita  e    mercè    l'ausiglio  della 


(2) 


Ci  VOLI,  in  Rivista  penale,  XXX  VII,  p.  21,  e  seg. 

é)  Ferrini,  loc.  cit. 

(8)  Seneca  (De  henefy  VI,  2). 

(4)  S.  Aqojstino,  Aa  Pubi,  :  «  de  occidendis  homiuibns,  ne  ab  eia  qnisqae  oooida- 
tur,  nisi  forte  sit  mUes  an  publioa  functione  teneatur  »,  ed  in  libro  de  Ztò.  wrb.  z 
«  quomodo  apad  Divinam  Providentiam  a  peccato  liberi  snnt  qni  prò  bis  rebus  qnaa 
contemnì  oportet  homana  caede  pollati  sontf  :>. 
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grazia  divina,  di  riscattai'e  i  suoi  peccati,  nel  tempo  stesso  che 
faceva  opera  meritoria  col  risparmiare  l'aggressore,  qualificato 
nei  canoni  membra  dyaboli^  perchè  gli  lasciava  tempo  di  pen- 
tirsi dell'orribile  peccato  che  stava  per  commettere. 

Un  altro  elemento  concorreva  a  far  considerare  come  grave 
peccato  la  uccisione  dell'uomo,  particolarmente  se  commessa  da 
chierici;  Tinfluenza  delle  idee  del  ritualismo  ebraico  in  cui  era 
spiccatissimo  J'orfore  per  Tefifusione  del  sangue  uma.no,  passate 
nel  cristianesimo,  onde  si  legge  nel  decreto  di  Graziano  (1): 
Qui  altari  ministrant  et  Christi  corpus  et  sanguinem  tradunty 
vel  vasa  sacro  officio  deputata  contrectaìitj  aJb  omni  humano 
sanguine  (etiam  ostili)  se  àbstineant,  e  si  aggiunge  nella  Glossa 
Topinione  conforme  di  S.  Girolamo:  clerico  in  nulla  necessitate 
licitum  est  occidere;  imo  potius  permittere  se  occidi. 

Della  teoria  rigorosa  è  rimasto  nei  canoni  il  semplice  con- 
siglio a  chi  aveva  ucciso  sine  odii  meditatione^  se  suaque  libe- 
rando l'ingiusto  aggressore,  sempre  che  non  avesse  potuto  evi- 
tare il  pericolo,  di  fare  qualche  digiuno  ed  abbondanti  elemo- 
sine (2),  mentre,  se  avesse  potuto  evitare  il  pericolo,  la  pena  era 
della  pubblica  penitenza;  distinzione  certamente  sconosciuta 
quando  prevalevano  le  opinioni  più  severe  di  S.  Agostino  e  S.  Gi- 
rolarao.  Col  tempo  il  rigore  si  era  rallentato  alquanto  ;  intro- 
dotta la  distinzione  fra  necessità  evitabilis  e  necessità  inevitabilis^ 
si  erano  ridotte  a  minime  proporzioni  le  conseguenze  del  caso 
inevitabilis  per  il  laico;  si  mantenne  invece  una  certa  severità 
per  il  chierico,  al  quale  ancora  nel  secolo  XIV,  fosse  o  no  ine- 
vitabilis la  necessità  in  cui  si  era  trovato  di  uccidere  ^ingiusto 
aggressore,  si  ingiungeva  che  quamdiu  vixerit  poenitentiam 
agat  (3). 

Un'altra  distinzione  è  quella  cui  si  accenna   colla    frase    sine 
odii  nieditatione^  per  la  quale  si  ha  riguardo  all'eventualità  del 
concorso  nella  violenta  reazione  contro  le  altrui  oflFese,    di  sen- 
timenti ostili  e  malevoli  verso  l'aggressore,  e  si  vuole  punita,  in 
questo  movimento  dell'animo  all'odio,   la   trasgressione    del  do- 
vere della  carità  cristiana.  Queste  sottigliezze    che   portavano  il 
diritto  nel  campo  riservato  alla  morale^  le  troviamo  già  in  S.  To- 
maso, il  quale  enuncia  la  seguente  proposizione:    Occidens  inva- 
•dentem  se^  defendendo  se   cum  moderamine  inculpatae  tutelae 
NEC  iNTBNDENS  MORTEM  Eius,  nou  pcccat  (4).  Che   però  non  fosse 
questo  del  concorso  o   meno    nell'uccisore,  di    sentimenti    ostili 
:airucciso  il  criterio  fondamentale  secondo  il  quale  la  Chiesa  con- 
siderava l'omicidio  in  difesa  della  vita,  come  parve  al  Ci  voli  (8), 
Jo  si  argomenta  anche  dal  consiglio  dato  al  laico  di  fare  qual- 
.cbe   penitenza  se  l'uccisione  era  stata  commessa  sine  odii  medi. 


(1)  I,  IHaUncL 

(2)  I>€cretales,  L.  V,  tit.  XII,  De  homic.  volonU 

(3)  rbid. 

(4)  IV,  nistinct.  25,  qme9t.  2,  art.  2. 
^5)  Itoc,  cit. 
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tatione  ;  il  che  lascia  comprendere  come  anche  in  questo  caso 
si  ravvisasse  nell'uccisione  un  atto  di  debolezza,  un  peccato,  sia 
pure  veniale,  che  non  doveva  rimanere  affatto  immune  da  cen- 
sura, almeno  nel  foro  interno;  più  ancora  lo  si  rileva  dalla  se- 
vera punizione  che  continuava  ad  infliggersi  al  chierico  nelle 
medesime  circostanze  (1). 

Dati  questi  principii  non  può  far  meraviglia  che  per  lungo 
tempo  si  fosse  dai  canonisti  circoscritta  la  scusa  della  difesa 
necessaria  della  vita  entro  limiti  assai  ristretti  e  sotto  condi- 
zioni oltremodo  rigorose. 

Che  se  tante  difficoltà  si  facevano  a  lasciare  impunita  Tucci- 
sione  quando  era  in  giuoco  la  esistenza  stessa  dell'aggredito,  si 
può  a  pinovi  argomentare  con  quanta  maggiore  severità  venisse 
considerata  Tuccisione  in  difesa  del  pudore.  Basta  por  mente  al 
rapporto  che  occupano  rispettivamente  nella  graduatoria  dei  pec- 
cati Toraicidio  e  lo  stupro  anche  violento,  per  comprendere  che 
non  sarebbe  stato  possibile  compensare  la  colpa  deiruccisore 
con  quella  dell'ucciso  che  aveva  attentato  alla  sua  pudicizia. 

È  rimarchevole  che  di  questa  scusa  nei  canoni  non  si  fa  mai 
parola  e  che  la  questione,  per  quanto  a  noi  consta,  non  viene 
trattata  dai  Santi  padri,  e  dagli  antichi  teologhi.  Bensì  S,  Agostino  (2), 
S.  Giovanni  Crisostomo  (3)  e  più  tardi  S.  Bernardo  (4)  fanno  eco 
al  profeta  Daniele  nell'esaltare  la  virtù  di  Susanna,  la  quale 
nell'alternativa  di  perdere,  cedendo  alle  minacele  dei  vecchioni, 
la  salute  dell'anima,  o  di  subire,  resistendo,  l'estremo  supplizio, 
aveva  preferito  di  correre  il  pericolo  della  vita;  mostrandosi 
così  persuasi  che  Susanna  avrebbe  peccato  se  avesse  ceduto,  sia 
pure  coartata  metu  mortis;  onde  ancora  nel  secolo  XVI  alla 
domanda:  quid  ferve  debeat  pudica  puella antequam in stuprum 
consentiat?  si  rispondeva:  ve  veva,  quodcumque genus  movtis{5). 
La  ragione  del  sacrifizio  della  vita  che  si  pretendeva  dalla  donna 
minacciata  nel  suo  pudore,  è  data  implicitamente  da  S.  Tomaso, 
là  dove  commentando  un  decreto  di  Papa  Leone  osservava  essere 
quasi  impossibile  che  aliquis  placentiae  motus  l'atto  impudico  — 
talis  delectatio  —  non  desti  nella  donna  vi  compressa  (6).  Non  è 
qui  il  caso  di  tener  conto  dell'opinione  che  cominciò  a  prevalere 
nel  secolo  XVII  (7),  per  cui  la  donna,  anche  se  vergine  consa- 
crata a  Dio,  non  è  obbligata  a  lasciarsi  uccidere  e  neppure,  in 
certi  casi,  a  subire  notevole  pregiudizio    nella   sua    riputazione 


(1)  È  notevole  quanto  affermava  in  proposito  POstibnse  (Lib.  V,  De  homic.,  n.  4)  : 
<^  Si  [necessitas  fuit]  ìnevitabilis  non  peccat.  neo  arctatur  ad  poenitentiam  ;  nifii 
propter  dapUcitatis  ambiganm,  sed  interius  debet  dolere  et  peocatis  snls  imputare 
quod  ad  tautam  necessitatetn  evenerit  et  poenitentiam  agore  bonum  est  ». 

(2)  Lib.  I,  De  oivit, 

(3)  Homil,  de  Susanna. 

(4)  Serm.  3,  De  annuntiatione. 

(5)  SoTO,  De  justitia  et  jure,  Lib.  V,  q.  1,  art.  5.  Più  innanzi  però  lo  scrittore 
ammette,  secondo  le  idee  più  tolleranti  dei  suoi  tempi,  che  la  donna  se  cede  per  ti- 
more non  peccai  mortaliter. 

(6)  IV,  D.  14,  91,  3. 

(7)  Tirino,  In  sacra  scriptura  Comm,,  t.  II,  in  Danielem  caput.,  XIII. 
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col  passare  per  troppo  riservata,  piuttosto  di  subire  Testremo 
oltraggio,  purché  essa  resista  quanto  può  colla  volontà  e  per- 
metta materialmente  l'atto  impudico  senza  consentirvi  rimanendo 
elemento  neutro  e  passivo  nell'altrui  peccato.  Solo  osserviamo 
che,  seguendo  quest'ordine  di  idee,  reputati  teologhi  non  esita- 
rono ad  affermare  che  Susanna  non  era  tenuta,  per  conservarsi 
casta,  di  diffamarsi  e  di  incorrere  in  pericolo  di  vita  col  chia- 
mare aiuto,  cum  integritas  corporis  minus  bonum  sit  quam 
fama  vel  vita.  A  prescindere  dai  rispetti  umani  per  la  fama^ 
aberrazione  affatto  ignota  alle  idee  cristiane  del  medio  evo,  il 
minor  valore  attribuito  alla  virginità  e  alla  castità  (integritas 
corporis)  in  confronto  della  umana  esistenza  {vita\  è  in  fondo 
lo  stesso  concetto  per  il  quale  durante  il  medio  evo  non  si  am- 
metteva la  liceità  deiruccisione  in  difesa  del  pudore. 

I  principii  del  diritto  canonico,  in  questo  campo,  tanto  di- 
versi da  quelli  che  informavano  la  legislazione  e  i  costumi  ro- 
mani, influirono  più  forse  delle  tradizioni  barbariche  sul  diritto 
positivo  italiano  durante  i  secoli  X.1II  e  XIV  e  seguenti  nel  senso 
di  contenere  la  legittimità  della  difesa  entro  limiti  assai  angusti. 
Dopo  il  Gandino  e  Giacomo  de  Arena  bisogna  arrivare  ad  un 
oscuro  giurista  della  fine  del  secolo  XVI  (1),  prima  di  trovare 
compreso  fra  i  casi  d'impunità  l'omicidio  commesso  nelle  sud- 
dette circostanze.  È  curioso  che  passino  oltre  sulla  questione  la 
maggior  parte  dei  sottili  commentatori  del  digesto,  ove  pure 
la  questione  è  posta  chiaramente  e  risoluta,  Dino,  Gino,  Bartolo, 
Rainerio,  Baldo,  e  che  non  se  ne  occupino  neppure  i  grandi 
crimiualisti,  l'Angelo  Aretino,  il  D'Isernia  e  il  D'Afflitto  nei 
loro  autorevoli  commenti  delle  Costituzioni  sicule,  il  CepoUa 
che  nei  suoi  Consilia  criminalia  enuncia  molte  ipotesi  del  mo- 
deramen  inculpatae  tutelae^  il  Claro,  il  quale  tratta  pure  per 
lungo  e  per  largo  tutte  le  questioni  che  sul  moderamen  si  fa- 
cevano ai  suoi  tempi,  ed  ammette  coi  più  che  l'aggredito  può 
uccidere  impunemente  chi  lo  insulta,  anche  nel  caso  che  po- 
trebbe se,  fugiendo,  salvare^  e  che  si  può  uccidere  p^'o  defen- 
sione  proprii  honoris^  facendo  l'ipotesi  di  persona  costituita  in 
elevata  posizione  sociale  che  riceve  uno  schiaffo,  un  pugno,  ecc. 
Errerebbe  a  partito  chi  credesse  di  ravvisare  necessariamente 
compresa  nel  caso  della  difesa  dell'onore  la  difesa  della  pudi- 
cizia. Noi  crediamo  che  la  genesi  della  difesa  dell'onore  stia  nel 
modo  col  quale  era  stata  considerata  nel  diritto  barbarico  l'ec- 
cezione se  defendendOy  che  aveva  poi  fatto  passaggio  nel  diritto 
statutario.  I  giureconsulti  trovandosi  di  fronte  a  principii  che 
avevano  messo  profonde  radici  nei  costumi  delle  nostre  città,. 
cercarono  di  dare  al  moderamen  inculpatae  tutelae  un'inter- 
pretazione che  potesse  far  salvi  quei  principii,  poco  preoccupan- 


te!) Antonii  Scappi  L  C,  Bononiemis^  Tractatue  juria  non  acripti,  Venezia  1586^ 
e.  116,  Lib.  V,  De  sodomia,  eap.  CXLII,  12:  «  Attentans  quoque  potest  impune  inter- 
ftci  ab  ipso  requisito...  et  ita  fuit,  me  patrocinante,  Uberatus  quidam  famulus  pio-^ 
toris  Bononiae  ». 


Digitized  by 


Google 


—  752  — 

dosi  se  erano  o  no  conciliabili  colla  teoria  romana;  presero  a 
distinguere  il  caso  per  cui  taluno  poteva  sottrarsi  all'insidia  o 
alla  minaccia  colla  tuga  senza  tema  di  arrossire  per  la  vergo- 
gna, dal  caso  in  cui  la  ftiga  lo  avrebbe  coperto  di  ridicolo,  di- 
chiarando che  nella  prima  ipotesi  se  non  fuggiva  e  sfldando  il  pe- 
ricolo uccideva  Taggressore,  doveva  essere  punito,  e  che  nella  se- 
conda ipotesi  era  abilitato  ad  aspettarlo  a  pie  fermo  ed  anche  ad  uc- 
ciderlo. Secondo  Gino  da  Pistoia  (1),  per  ammettere  o  negare  la 
impunità  dell'uccisione,  si  doveva  avere  riguardo  alla  condizione 
delle  persone;  se  l'accusato  era  nobile  qui  non  débet  fugere^  se 
-di  robusta  complessione,  ecc.  Questa  l'origine  della  difesa  del- 
l'onore concessa  in  progresso  di  tempo  non  soltanto  nel  caso  di 
insidie  o  di  minacele  alla  vita,  ma  anche  di  ingiurie  più  o 
meno  atroci;  non  però  ad  ognuno,  ma  solo  a  colui  che,  come 
diceva  Bartolo  (2),  timet  verecundiam.  Certamente  per  queste 
persone  l'attentato  al  pudore  avrebbe  rappresentato  tale  un'in- 
giuria da  giustificare  ogni  più  violenta  reazione;  ma  Teccezio- 
nalità  dell'ipotesi  non  permetteva  di  comprendervi  la  generalità 
dei  casi,  specialmente  se  la  vittima  era  una  donna  di  povera 
condizione. 

Che  il  principio  della  difesa  del  pudore  come  tale  sia  entrato 
assai  tardi  nelle  teoriche  dei  dottori  e  nella  pratica  applicazione 
delle  leggi,  lo  si  arguisce  dalla  grande  importanza  che  il  Baiardo, 
uno  dei  commentatori  della iVacW<?a  criminalis  del  Claro,  mostrava 
di  attribuire  all'ordine  da  lui  dato,  mentre  era  luogotenente  nella 
■città  di  Aquila,  al  Governatore  di  Leonessa,  di  non  inquietare  un 
ragazzo  che  aveva  inferta  una  turpe  ferita  ad  un  suo  pedagogo 
mentre  questi  tentava  di  stuprarlo;  egli  osservava  che  in  quel- 
l'epoca non  conosceva  ancora  l'opinione  di  Giulio  Ferretto  (3)  e 
dello  Scappo  e  che  aveva  presa  tale  decisione  propter  illud 
pueri  tam  notabile  factum  (t);  d'onde  appare  che  ancora  nel 
secolo  XVII  si  poteva  considerare  come  un'ardita  novità  l'asso- 
luzione di  chi  aveva  ferito  od  ucciso  per  sfuggire  ad  attacchi 
violenti  al  proprio  pudore. 

Possiamo  quindi  concludere  che  di  impunità  nel  secolo  XIV 
in  simili  casi  non  c'era  neppure  da  parlarne.  Crediamo  tuttavia 
che  l'accusato  il  più  delle  volte  potesse  sperare  in  una  diminu- 
zione della  pena,  quasi  a  guisa  di  transazione  fra  gli  opposti 
principii  del  diritto  romano  e  del  diritto  canonico.  Il  Gandino 
accenna  di  avere  visto  a  Modena  condannare  taluno  accusato  di 
omicidio  non  dolo  sed  culpa  commisso  a  sole  lire  5  di  multa  e 
in  difetto  all'amputazione  di  un    piede  (5),   lasciando    compren- 


(1)  Super  codtc»  lib.  Vili,  tit.  IV,   Unde  vi, 

(2)  Ad  lib.  I,  Difl^  tit.  I,  De  Just  et  iure  sex.y  III,  $  ut  vim, 

(3)  Veramente  il  Ferretto  {voiMUia  et  tractatuSf  Venezia,  1563,  o.  155)  si  limita 
»  riferire  il  caso  di  Plozio  e  di  Mario,  senza  alcun  «ammonto.  È  aaohe  notevole 
-che  così  lo  Scappo  come  il  Baiardo  accennano  soltanto  ad  attentati  :  de  viHo  $odo^ 
unifico j  senza  fare  alcuna  allusione  all'attentato  alla  pudicizia  muliebre. 

(4)  Practica  criminalie  del  Claro,  ediz.  Venezia,  1640,  $  homic,  gì,,  n.  296. 

(5)  De  poenis  rearumj  n.  24. 
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tiere  che  si  trattava  di  pena  straordinaria  applicata  dal  giudice, 
in  virtù  del  largo  arbitrio  che  praticamente  gli  veniva  concesso, 
sebbene  negli  statuti  non  si  facesse  distinzione  fra  omicidio  do- 
loso e  colposo.  È  assai  verosimile  che  poco  a  poco  questa  lati- 
tudine di  apprezzamenti  si  fosse  estesa  anche  ad  altri  casi  oltre 
Tomicidio  colposo. 

Perchè  adunque,  si  domanderà  il  lettore,  Palma  non  trovò  non 
che  grazia  neppure  indulgenza  nei  suoi  giudici? 

Noi  crediamo  che  si  sia  giudicalo  tanto  severamente  il  suo 
caso  per  un  doppio  ordine  di  considerazioni  giuridiche  sulle 
quali  fino  ad  un  certo  punto  si  poteva  discutere;  ma  nel  tempo 
stesso  non  sia  rimasta  estranea  ai  giudici  una  preoccupazione  d'or- 
dine assai  meno  elevato  che  pur  troppo  non  manca  spesso  di 
esercitare  sinistra  influenza  nell'applicazione  di  leggi  anche  le 
jùù  perfette,  per  colpa  degli  uomini  nelle  cui  mani  sono  affi- 
date. 

11  primo  ordine  di  considerazioni  riguarda  i  vincoli  di  stretta 
parentela  fra  Palma  e  ser  Rainaldo  ch'essa,  pochi  istanti  prima 
della  orribile  tragedia,  chiamava  con  disperati  accenti  :  Barbano^ 
o  cioè  zio.  Gli  statuti  di  Treviso  non  contemplano  il  reato  di 
parricidio;  hanno  soltanto  una  rubrica  €  De  percutientibus  pa- 
trem  et  matrem  »  (1)  proveniente  dalla  compilazione  Caminese  (2) 
che  dà  piena  balia  al  podestà  di  punire  a  suo  arbitrio  in  habere 
et  persona  chi  avesse  portato  manus  violentas  in  personas  pa- 
rentum  suorum.  Per  quanto  lo  statuto  non  parli  che  dei  geni- 
lori,  è  probabile  che  nella  pratica,  seguendo  gli  insegnamenti 
ilei  diritto  romano  (3),  Io  si  applicasse  per  analogia  anche  alle 
^àolenze  commesse  sulle  persone  degli  avi,  degli  zii,  dei  suo- 
ceri, ecc.  (4).  È  pure  a  ritenersi  che  nel  caso  di  uccisione  non 
solo  dei  genitori,  ma  altresì  dei  più  prossimi  congiunti,  —  es- 
clusi s'intende  i  figli  e  la  moglie  soggetti  all'autorità  paterna 
o  maritale  —  si  procedesse  con  molto  maggior  severità;  era  e 
fu  per  lungo  tempo  principio  universalmente  ammesso  che  in 
/ttrocioribus  delìctis  il  giudice  aveva  facoltà  di  inasprire  la  pena 
a  suo  arbitrio.  I  rapporti  di  parentela  fra  Palma  e  Rainaldo 
avrebbero  quindi  contribuito  ad  aggravare  agli  ocrhi  dei  giudici 
la  di  lei  responsabilità;  anziché  dare  ascolto  alla  voce  del  san- 
gue che  reclamava  pietà  e  rispetto  per  il  parente,  accecato  da 
una  triste  passione,  essa  aveva  ceduto,  dicevano  i  giudici,  alla 
istigazione  del  diavolo^  aveva  osato  alzare  la  mano  parricida 
sul  capo  del  fratello  della  madre  sua. 

La  seconda  circostanza  aggravante  consisteva  nella  occulta- 
zione del  cadavere.  E'  risaputo  con  quanta  severità  si  conside- 
rasse nel  diritto  germanico  l'omicidio  commesso  clandestina- 
mente, in  modo  da  fare  sparire  insieme  al  cadavere  ogni  traccia 


(1)  L.  Ili,  Tr.  Ili,  R.  IX. 

(2)  L.  IV,  R.  IX 

(3)  Fr.  9,  Dig.  XLVIII,  8. 

(4)  Claro. 

Filangieri  —  Ottobre  1901.  ^^95        j 
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del  reato.  L'editto  di  Rotari  (1)  lo  chiamava  Morth  e  lo  puniva, 
anziché  col  consueto  guidrigildo,  colla  composizione  fissa  di  ot- 
tocento soldi  e  con  eguale  multa  se  il  reo  aveva  anche  spogliato 
il  cadavere  «  i  des  Plodraub  »  (2).  L'occultazione  del  cadavere,  os- 
serva a  questo  proposito  il  Calisse  (H),  era  l'elemento  essenziale, 
avvenisse  pel  modo  stesso  della  uccisione,  del  gettare  per  esempio 
taluno  nel  pozzo,  od  avvenisse  posteriormente  per  altro  atto  dopo 
consumato  l'omicidio.  Dalla  segretezza  mantenuta  in  tutta  la  con- 
sumazione del  reato  si  argomentava  la  volontà  avuta  del  com- 
metterlo in  modo  da  costituire  la  suddetta  circostanza  aggravante; 
qui  l'elemento  di  fatto  era  la  prova  assoluta  dell'elemento  sog- 
gettivo del  dolo.  Secondo  Philipps  (4)  l'aumento  della  pena  rap- 
presentava propriamente  una  giusta  reazione  contro  chi  col 
nascondimento  del  cadavere  aveva  voluto  rendere  più  difficile  la 
scoperta  del  reato  e  la  esazione  del  guidrigildo.  Le  leggi  dei 
Bavari  (5)  avevano  riguardo  anche  alla  privazione  dell'onore  del 
sepolcro.  Il  concetto  propugnato  dal  Calisse  appare  espresso  in 
modo  particolare  nelle  antiche  Gragas  dell'Islanda  (6)  che  defi- 
niscono caedes  clandestina  il  silenzio  tenuto  dall'uccisore  colla 
maggior  parte  degli  abitanti  del  villaggio,  l'occultamento  del 
cadavere,  le  sue  negative  in  giudizio,  l'insidia  e  la  premedita- 
zione che  accompagnarono  l'omicido. 

Questo  antichissimo  principio  del  diritto  germanico  pare  si 
colleghi  coiraltro  principio  che  troviamo  accolto  da  varie  genti 
germaniche  e  che  poteva  in  origine  essere  comune  a  tutte,  per 
cui  chi  invocava  a  scusa  del  commesso  omicidio  la  necessaria 
difesa  che  gli  avrebbe  procurato  la  sostituzione  di  una  lieve 
multa  al  guidrigildo,  doveva  vegliare  per  un  certo  tempo  il  ca- 
davere dell'ucciso.  Come  la  occultazione  del  cadavere  faceva 
argomentare  che  si  fosse  ucciso  con  freddo  e  pacato  proposito, 
cosi  la  forza  d'animo  di  cui  dava  prova  l'uccisore  dinanzi  al  ca- 
davere della  sua  vittima  lasciava  credere  che  nulla  la  coscienza 
gli  rimordesse  e  ch'egli  avesse  veramente  agito  se  defendendo. 
Era  questa  una  specie  di  ordalia  o  giudizio  di  Dio,  per  mezzo 
del  quale  l'uccisore  purgava  pubblicamente  il  sospetto  della  sua 
reità. 

Non  abbiamo  sicura  notizia  che  quest'uso,  accolto  nel  Sach- 
senspiegel  (7)  e  in  altre  leggi  civili  e  canoniche  (8),  fosse  co- 
mune ai  Longobardi;  la  circostanza  che  nelle  leggi  non  se  ne  fa 
parola,  non  è  argomento   sufficiente   per  escluderne  l'esistenza, 


(1)  RoTH.,  14.  Veggasi  anche  le  leggi:  Rip.  15;  Frisiug.,  20,  2;   Alemann.,  49,  1 
e  76. 

(2)  ROTH.,  14. 


(3)  Storia  del  diritto  penale  italiano,  p.  155. 

(4)  Englische  Reichs-  und  Bechtgeschiontef  II,  p.  323. 

(5)  XVIII,  2,  1. 

(6)  II,  p.  87. 

(7)  II,  15. 

(8)  Vedi  in  Fertile,  V,  $  200. 
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sapendosi  che  non  tutte  le  costumanze  proprie  della  nazione  lon- 
gobarda trovarono  posto  negli  editti. 

Veramente  nel  Liber  papinisis  (1)  i  commentatori  osservano 
che  il  capitolo  de  niorth  si  doveva,  TÌienere  ruptura  dalla  legge 
di  Liutprando  (2)  che  nel  prescrivere  che  l'omicida  .se  defendendo 
fosse  punito  col  solo  guidrigiMo  e  l'omicida  doloso  colla  per- 
dita di  tutta  la  sua  sostanza,  non  fa  alcuna  distinzione  sive  ho- 
micldium  fit  in  absconyo,  sire  non.  L'argomento  appare  più  che 
altro  una  sottigliezza  di  causidici  cui  forse  ripugnava  che  si  do- 
vesse in  ogni  caso  applicare  la  gravissima  pena  del  morth  pa- 
rificato col  tempo  all'assassinio,  quando  vi  era  stato  occulta- 
mento del  cadavere,  mentre  del  fatto  si  potevano  presentare  altre 
spiegazioni  all'inluori  della  ipotesi  della  fredda  e  pacata  preme- 
ditazione; principale,  fra  tutte,  l'intento  di  sottrarsi  alla  pena 
che,  grave  o  lieve  secondo  le  circostanze,  l'uccisore  avrebbe  pur 
sempre  dovuto  subire. 

Non  ostante  Tosservazione  dei  commentatori  dell'Editto,  pos- 
siamo domandarci  se  in  pratica  si  fossero  obliati  del  tutto  gli 
antichi  principi,  le  vecchie  consuetudini.  Il  concetto  della  mag- 
giore gravità  intrinseca  dell'omicidio  clandestino  in  confronto 
delPomicidio  commesso  palam,  noi  l'abbiamo  rinvenuto  in  una 
carta  trivigiana  inedita  del  1193  (3),  ove  è  cenno  di  una  morte 
furava . . .  silicei  facta  reneno^  che  non  trova  riscontro  in  veruna 
disposizione  degli  statuti  del  1207.  Ci  conforta  in  questo  nostro 
dubbio  il  vedere  nelle  Costituzioni  siculo  l'autore  deiromicidio 
clandestino  qualificato  horribilis  patrator  criminis  (4). 

Che  i  giudici  di  Palma  si  siano  fermati  con  particolare  atten- 
zione sul  fatto  del  clandestino  sotterramento  del  cadavere  risulta 
implicitamente  dall'atto  di  inquisizione  e  dalla  diligenza  usata 
nel  raccogliere  anche  su  questo  punto  le  di  lei  risposte.  Si  ha 
qu9.si  l'impressione  che  l'atto  di  Palma,  di  trascinare  per  i  piedi 
il  cadavere,  ancora  caldo  e  lordo  di  sangue,  dello  zio,  di  sca- 
vare essa  stessa  la  fossa  nel  porcile  e  di  collocarlo  colà,  co- 
prendolo di  poca  terra  e  letame,  con  pericolo  che  i  maiali  smuo- 
vendo la  terra  avessero  a  scoprirlo  e  a  divorarne  le  carni,  fosse 
apparso  agli  occhi  dei  giudici  còme  un  fatto  diabolico,  esecrando, 
che  meglio  di  qualunque  altro  argomento  rendeva  palese  il  dolo 
malo^  la  pravità  d'intenzione  onde  Palma  era  stata  mossa  nel- 
l'ammazzare  barbaramente  il  povero  ser  Rainaldo. 

L'atto  considerato  in  sé  è  certo  orribile,  raccapricciante  j  ma 
quei  giudici,  prima  di  condannare  spietatamente,  avrebbero  do- 


(1)  LiUT.,  14. 

(2)  LiUT.,20. 

(3)  Aroh.  capitolare f  Rotili,  a.  1193. 

(4)  Non  dobbiamo  però  sottotacere  che  in  uno  dei  Consilia  Criminalia  del  Cs- 
POLLA  (n.  XXVII)  8i  esamina  il  caso  di  un  tale  del  distretto  appnnto  di  Treviso,  il 
qaale  aveva  prestato  mano  a  seppellire  il  cadavere  di  un  mendico,  ucciso  da  altre 
persone,  in  quodam  montioulo.  Il  giureconsulto  osserva  che  ille  actus  aepeliendi  fuit 
potius  ad  caelandum  crimen  quam  ad  ipsum  cìnmen  cammittendunij  e  avvisa  che  Vatto 
per  8è  stesso  andrebbe  impunito,  nisi  praecesisset  consilium. 
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vuto  porsi  una  mano  sul  petto  e  domandarsi  che  cosa  avrebbero 
fatto  essi  stessi  una  volta  ucciso,  bene  o  male  —  noi  diciamo 
benissimo  —  ser  Rainaldo.  E  prima  di  tutto  avrebbero  quei  si- 
gnori dovuto  domandarsi  che  cosa  si  sarebbero  aspettato  che 
facessero  le  proprie  mogli  o  sorelle,  al  posto  di  Palma,  di  fronte 
alle  turpi  richieste  di  ser  Rainaldo. 

Cedere?  E'  presto  detto  e  più  presto  ancora  fatto;  ma  a  parte 
la  naturale  e  spesso  invincibile  ripugnanza  nella  donna  di  la- 
sciarsi contaminare  a  viva  forza  specialmente  da  un  uomo  at- 
tempato; a  parte  la  nefandezza  dell'incestuoso  concubito  con 
uno  zio,  che  Palma  doveva  credere  non  le  sarebbe  dalla  Chiesa 
facilmente  perdonato  —  allora  non  si  conoscevano  le  sottili  di- 
stinzioni fra  cooperazione  formale  e  volontaria  e  cooperazione 
puramente  materiale  e  passiva  nell'altrui  peccato  — ,  a  parte 
tutto  questo,  il  cedere  alle  voglie  impudiche  di  ser  Rainaldo  non 
era  cosa  senza  pericoli  e  gravissimi. 

Prima  di  tutto  il  pericolo,  oltre  al  disonore,  di  una  gravidanza 
adulterina,  incestuosa;  e  poi  se  in  quel  mentre  fosse  soprag- 
giunto il  marito  o  fosse  entrata  in  casa  altra  persona,  chi 
avrebbe  salvata  Palma  dall'accusa  di  incestuoso  adulterio?  In- 
tanto il  marito  la  poteva  uccidere  impunemente  insieme  al  pre- 
teso drudo.  Che  se,  risparmiandole  la  vita,  egli  l'avesse  accusata 
in  giudizio  di  adulterio,  chi  le  avrebbe  creduto  se  avesse  tentato 
di  scusarsi  allegando  di  essere  stata  violentata? 

Palma  avrebbe  potuto  —  se  la  rapidità  degli  istanti  durante  i 
quali  si  svolse  il  tragico  avvenimento,  le  avesse  concesso  di  rifiet- 
tere  pacatamente  ai  casi  propri  —  prevedere  il  sorriso  d'incredulità, 
con  cui,  e  non  sempre  a  torto,  i  giudici  sogliono  accogliere  sif- 
fatte scuse,  quando  non  sono  corroborate  da  tracce  materiali 
della  colluttazione  che  la  donna  ha  sostenuto  prima  di  cedere  o 
da  altri  elementi  od  indizi  di  prova;  fra  i  quali  i  giuristi  pone- 
vano in  prima  linea  la  vociferano  mulieris  violatae  (1),  che  a 
Palma  non  avrebbe  giovato  perchè  non  vi  era  alcuno  che  po- 
tesse udire  le  sue  grida.  Qual'è  la  donna  che  colta  all'improv- 
viso non  faccia  almeno  sembianza  di  resistere  per  civetteria  e 
per  non  avere  l'aria  di  essere  troppo  facile  preda? 

Vim  li^t  appellas,  grata  est  vis  is(a  puellis. 

Si  è  già  accennato  che  vigeva  allora  uno  statuto  terribile  contro 
le  donne  che  constante  matrimonio  avessero  commesso  adulterio; 
la  pena,  la  cui  severità  contrastava  colla  indulgenza  delle  pene  por- 
tate dagli  statuti  nelle  compilazioni  anteriori,  era  nientemeno  che  il 
rogo;  anche  supposto  che  in  pratica  si  ricorresse  assai  di  rado 
a  tale  pena  per  un  reato  che  i  costumi  del  tempo  lasciano  cre- 
dere fosse  abbastanza  frequente,  difScilmente  avrebbe  potuto 
sperare  di  salvarsi  Palma  perchè  all'adulterio  si  associava    Tin- 


(1)  Afflict.,  in  Consta,  de  rapta  virg,,  n.  24. 
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cesto,  delitto  che  comunemente  veniva  punito  appunto  col  rogo  (i). 
Non  nascondere  il  cadavere?  Questo  si  avrebbe  potuto  dire 
*  all'uomo  0  alla  donna  sassone,  cui  era  dato  il  singolare  bene- 
ficio di  purgarsi  dal  sospetto,  vegliando  il  cadavere  deirucciso. 
Ma  in  Italia  questa  costumanza  o  non  aveva  mai  attecchito  o 
da  tempo  era  caduta  in  disuso.  Poteva  confidare  neirindul- 
genza  dei  suoi  giudici  Palma  se  fosse  accorsa  ella  stessa  in 
cerca  del  raeriga  e  del  giurato  della  villa,  a  denunciare  Pacca- 
duto  e  a  costituirsi  nelle  loro  mani?  Noi  ne  dubitiamo  assai. 
D'impunità  assoluta,  ripetiamo,  non  c'era  neppure  da  parlarne.  E* 
possibile  che  le  si  sarebbe  salvata  la  vita;  ma  nessuno  gliera- 
vrebbe  potuto  garantire,  tutto  essendo  rimesso  all'arbitrio  dei 
giudici,  che  a  Treviso  in  quell'anno  pare  non  si  distinguessero 
per  mitezza  ed  umanità.  E  allora  che  altro  restava  a  fare  a  Palma 
se  non  di  provvedere  alla  propria  salvezza  colFoccultare  ogni 
traccia  del  fatto,  facendo  anzitutto  scomparire  il  cadavere  ?  Oh  ! 
certo;  Palma,  se  non  fosse  stata  una  povera  ed  inesperta  cam- 
pagnuola,  non  si  sarebbe  limitata  a  nascondere  il  cadavere,  ma, 
raccolte  in  fretta  le  cose  sue,  si  sarebbe  allontanata  dal  paese  ; 
poco  distante  era  il  confine  fra  il  comune  di  Treviso  e  la  repub- 
blica di  Venezia,  e,  varcatolo,  essa  poteva  reputarsi  in  salvo  ed 
infischiarsi  dei  bandi  e  delle  taglie  contro  di  lei  pubblicate  in 
nome  del  podestà  di  Treviso. 

Ma  si  dirà  che  ella  era  stata  invitata  a  proporre  le  sue  di- 
fese e  che  all'uopo  le  era  stato  concesso  un  termine  di  tre 
giorni;  peggio  per  lei  se  non  seppe  indicare  testimoni  a  di- 
scarico. 

Abbiamo  già  rilevato  che  nell'atto  d'inquisizione  contro  Palma 
il  fatto  è  esposto,  come  se  essa  avesse  ammazzato  ser  Rainaldo 
per  impulso  di  brutale  malvagità.  Per  ben  due  volte  le  si  fa 
dire  nei  suoi  costituti  ch'essa  ha  pienamente  cmifessato  il  fatto 
così  e  come  appariva  espresso  nell'atto  d*inquisizione  ;  è  solo  ad 
abbondanza  e  per  mero  scrupolo  di  formalità  che  i  giudici  o 
piuttosto  il  notaio  si  sono  indotti  a  verbalizzare  il  racconto  del 
caso  miserando  quale  veramente  era  uscito  dalle  sue  labbra;  ma 
dal  vedere  che  anche  questo  suo  racconto  è  nuovamente  quali- 
ficato per  piena  confessione  e  che  si  ebbe  premura  di  far  con- 
stare, nel  verbale  ch'essa  lo  confermava  in  ogni  parte,  perseve- 
rando in  dieta  eiuf^  confessione^  si  è  autorizzati  a  concludere  che 
i  giudici  non  fecero  caso  alcuno  delle  circostanze  allegate  da 
Palma,  per  le  quali  ella  sarebbe  stata  trascinata  ad  usare  vio- 
lenza contro  ser  Rainaldo,  considerandole  come  affatto  indiffe- 
renti ed  inette  ad  attenuare,  nonché  discriminare  del  tutto,  la 
sua  responsabilità. 

Se  vi  avessero  attribuita  importanza,  avrebbero  potuto,  per 
quella  latitudine  di  poteri  che  le  leggi  e  la  pratica  loro  conce- 
devano, data  Timpossibilità  per   Palma    di  presentare    testimoni 


(1)  Gandino,  De  poenis  reorunif  n.  57. 
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intorno  ad  un  fatto  svoltosi  a  quattr'occhi  e  fra  quattro  mura,  in 
una  casa  lontana  dairabitato,  porre  Palma  alla  corda  perchè 
avesse  colla  costanza  nei  tormenti  a  purgare  (1)"  il  sospetto  che 
Tuccisione  fosse  stata  commessa  pensate,  maliciose,  dolose,  ecc.  ; 
si  può  metter  pegno,  che  Palma  avrebbe  con  intrepidezza  supe- 
rata la  dura  prova.  Nemine  patrocinantey  multis  accusantibu.% 
diceva  di  Plozio  Plutarco  ;  ma  Plozio  ebbe  la  fortuna  di  trovare 
in  Caio  Mario  un  giudice  sapiente  ed  equanime  che  supplì  colla 
rettitudine  dei  propri  sentimenti  alla  viltà  dei  compagni  d'arme 
deiraccusato.  Non  par  dubbio  che  Palma  non  abbia  avuto  al- 
cuno che  si  sia  interessato  della  sua  sorte.  Abbandonata  al 
proprio  destino,  cadde  vittima  della  barbarie  dei  suoi  tempi  ;  più 
ancora,  forse,  della  fretta  ch'ebbero  i  suoi  giudici  di  sbarazzarsi, 
colla  pronta  condanna,  di  una  causa  che,  se  si  fosse  dato  peso 
alle  allegazioni  dell'inquisita,  avrebbe  richiesto  ulteriori  atti 
d'istruttoria. 

Noi  non  ci  sentiamo  autorizzati  a  muovere  al  podestà  Dal 
Verme,  al  giudice  Bonsignorio  e  ai  due  Signori  ai  rnalefizi  il 
duro  rimprovero  che  dirigeva  Andrea  d'Isernia  ai  giudici  dei  suoi 
tempi;  imperiti,  sitientes  sanguinem  humanumy  perchè  spesso 
si  rifiutavano  di  prendere  in  considerazione  l'eccezione  dell'ac- 
cusato di  omicidio:  quod  ad  sui  defensionem  necessariam  oc- 
cidit  (2).  L'esperienza  della  vita  ci  ammaestra  quanto  futili  mo- 
tivi siano  non  di  rado  nel  fondo  di  atti  e  sentenze  di  pubbliche 
autorità,  aberranti  da  ogni  principio  di  giustizia  e  di  morale. 


Da  un  quaderno  accusati onuìa,  denunciai ionum,  inquisitio- 
num,  etc.  del  notaio  Enrico  di  Roberto  di  Colmirano  in  mille- 
simo trecentesimo  trigesimo  primo  in  dictioìie  14.^  In  mensibus 
Augusti,  Septembris  et  Octubris  dirti  anni  (nell'Archivio  notarile 
di  Treviso): 

«  Die  lune,  secundo   sectembris. 

(In  margine).  Condemnata  dieta  Palma  ad  comburandum. 

€  Hec  est  quadam  inquisitio  que  flt  et  fieri  intenditur  per 
nobilem  et  potentem  militem  dominum  Petrum  de  Verme  hono- 
randum  potestatem  Tarvisii  et  per  sapientem  et  discretum  virum 
dominum  Bonsignorium  de  Brayda  eius  judicem    et    assessorem 


(1)  Il  D'Afflitto  pare  che  escluda  ohe  in  casi  simili  si  potesse  dai  giadici  con- 
dannare a  pena  capitalo  e  porre  alla  corda  l'accusato;  in  risposta  al  auesito  ch'egli 
formula  nei  seguenti  termioi  :  An  autem  ille  qui  dixit  a  principio  quod  ad  sui  defen- 
sionem occidit  et  non  probavity  possit  condemnari  ad  moriemy  et  an  possit  torqueriy  oit:i 
alcune  autorità,  che  si  erano  pronunciate  in  Honso  negativo  (In  Const,,  Lib.  1,  R.  XIII, 
n.  89).  Implicitamente  si  veniva  ad  ammettere  che  in  tal  caso  si  sarebbe  dovuto  a]>- 

Ì)lioare  una  pena  straordinaria  assai  pili  mite  di  quella  stabilita  per  l'omicidio  do- 
oso.  Altri  giureconsulti  ammettevano  che  in  difetto  di  prove  dirette  si  poteva  cimiec- 
turis  probare  quod  quis  fecerit  ad  sui  defensionem  (Angelo  Abetino,  De  malefieiùf  ; 
Et  dict  TU.  de  defend.y  n.  14). 

(2)  Ad  lib.  1,  De  homijid,  puniendis  in  Consiit,  Sic,  cum  glossis. 
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super  maleflciis  deputatum  et  per  dominos  maleflciorum  conlra 
et  adversus  Palraara  flliam  q.  Anthonii  de  Curte  de  Casali  et 
uxorem  Gerardini  fllii  Petri  de  Campo  de  lova  de  Casali;  In  eo, 
de  eo  et  super  eo  quod  ad  aures  et  noticiam  dictorum  domini 
Potestà tis,  judicis,  et  dominorum  maleflciorum,  fama  publica  pre- 
cedente et  clamosa  insinuatione  referente  pervenit,  ipsam  Palmam 
de  anno  presenti  et  mense  Augusti  proxime  preteriti  videlicet 
die  dominico  XXV  dicti  mensis  Augusti,  in  dieta  villa  de  Casali 
in  contrata  de  Castradella,  in  domo  habitationis  ipsius  Palme 
et  dicti  Gerardini  eius  mariti,  cuius  domus  coherentie  inferius 
declarantur,  pensate,  maliciose,  dolose  ac  iniquo  modo  et  animo, 
spiritu  dyabolico  instigata,  cum  uno  stizo  grosso  ab  igne  in  manu 
percusisse  ser  Raynaldum  q.  Jacobi  paduanl  de  Casalli  super  caput 
in  tempia  sinistra  cum  sanguinis  efl'usione  et  ipsum  cum  dicto 
stizo  et  ex  dieta  percussione  mactasse  et  occidisse,  et  postmodum 
eum  per  pedes  strassinasse  usque  in  quodam  suo  stabulo  diete 
domus  in  quo  stant  porci  et  ibi  eum  sepellisse  in  quadam  fossa, 
quara  fecit  in  dicto  stabulo  et  postea  cooperuisse  eum  et  dictam 
fossam  de  terra  et  ledame  dicti  stabuli. 

€  Coherentie  diete  domus  hec  dicuntur.  A  mane  terra  mo- 
nasterii  sancti  Cathaldi  de  Venetiis,  a  meridie  et  sera  terra  dicti 
sediminis  diete  domus  que  est  domini  Marci  Victorii  de  Venetiis, 
a  monte  via  publica  et  si  que  fuerint  coherentie  meliores. 

«  Super  quibus  omnibus  et  singulis  connexis  et  dependentibus 
ab  eisdem  dicti  domini  Potestas,  Judex  et  domini  maleflciorum 
intendunt  inquirere  et  procedere  centra  dictam  Palmam  inqui- 
sitam  et  centra  alios  culpabiles  de  predictis,  et  ipsam  et  alios 
culpabiles  de  predictis  punire  et  condempnare  secundum  formam 
iuris  et  statuta  comunis  Tarvisii. 

«  Die  martis,  tercio  septembris,  Tervisii,  in  palacio  minore 
Comunis,  presentibus  Nicolao  Zambuyni  de  Campo,  Odorico  Alio 
ser  Jacobi  de  Bursio  notarlo  et  aliis.  Coram  supradicto  domino 
potestate  et  eius  judice  maleflciorum  predicto  iniudicio  publico 
constituta  Palma  supradicta,  iuravit  etc.  Que  lecta  sibi  dieta  in - 
quisitione  vulgariter  et  districte  de  intelligentia  ipsius,  sacra- 
mento, sponte  dixit  et  confessa  fuit  omnia  et  singula  in  dieta 
inquisitione  contenta  vera  esse,  et  dixit  quod  dum  dieta  die 
dominico  in  inquisitione  contenta,  dictus  ser  Raynaldus  venisset 
ad  domum  habitationis  ipsius  Palme  et  ipsam  domum  intrasset 
ad  ipsam  Palmam  que  erat  sola  in  dieta  domus  et  multum  instaret 
diete  Palme  et  diceretei  quod  deberet  se  assentire  ipsiserRay- 
naldo,  et  promitteret  ei  quod  si  se  assentiret  sibi  nunquam  de- 
ficerit  ei  aliquid  et  quod  dieta  Palma  recusaret  assentire  pre- 
dictis et  diceret  dicto  ser  Raynaldo,  o  Barbane  vos  estis  homo 
dyaboli,  quia  iam  es  amens  quia  vaditis  temptare  de  hec,  dictus 
ser  Raynaldus  ivit  centra  dictam  Palmam  et  ipsam  cepit  cum 
brachiis  ad  traversum  et  dum  dieta  Palma  tandem  exivisse  de 
brachiis  dicti  ser  Raynaldi  qui  eam  ceperat  et  tenebat  ut  est 
dictiim,  ipsa  Palma  se  flexit  ad  fogolarium  diete  domus  et  ac- 
cepit  in  manu  dictum  stizum  grossum  in  inquisitione  contentum. 
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et  se  erexit  versus  dictum  ser  Raynaldum  et  ipsum  cura  stizo 
percussit  in  capite  in  tempia  sinistra  cum  sanguinis  effusione 
taliter  quod  incontinenti  ipse  ser  Raynaldus  cecidit  mortuus  in 
terra,  et  ipsum  postmodum  ipsa  Palma  traxit  in  quendam  reve- 
tenum  seu  stabulum  diete  domus  in  quo  stant  porci  et  eum  ab- 
scondit  sub  ledamo  et  terra  dicti  reveteni  seu  stabuli,  ponen<lo 
et  cavando  terram  dicti  stabuli  usque  ad  genum  hominis.  Et  postea 
capucium  dicti  ser  Raynaldi  quod  ei  ceciderat  de  capite  et  re- 
manserat  in  dieta  domo,  abscondit  in  uno  burigotio  in  quo  erat 
spelta. 

4i  Cui  Palme  dicti  domini  Potestas  et  judex  maleflciorum  sta- 
tuerunt  terminum  trium  dierum  proxime  venturorum  ad  proban- 
dum  omne  id  quod  vult  et  intendit  probare  in  sui  defensionem 
Et  dieta  occasione  dieta  Palma  remissa  fuit  ad  carceres  comunis 
Tarvisi. 

€  Die  mercurii,  quarto  septembris,  Tervisii,  ìnpalatio  Comunis, 
ad  banchum  maleflciorum,  presentibus  Bartholomeo  Facii  de 
Quinto,  Beraldino  Bonacursii  de  Canova,  TrivispUo  Alberti  de 
Cayrano  notario  et  aliis,  Coram  domino  Bonsignorio  indice  ma- 
leflciorum antedicto  ad  dictum  banchum  maleflciorum,  in  ludicio 
personaliter  constituta  Palma  supradicta  luravit  ad  sacra  Dei 
Evangelia  corporaliter  tactis  scripturis,  dicere  veritatem  ;  que 
lecta  sibi  dieta  inquisitione  et  dieta  eius  conlessione  supradicta 
per  eam  sponte  facta  vulgariter  et  districte,  sacramento  suo. 
perseverando  et  perseverare  volendo  in  dieta  eius  confessione» 
dixit  et  confessa  sponte  fuit  omnia  et  singula  in-  dieta  inquisi- 
tione et  eius  confessione  contenta  vera  esse. 

€  Cui  Palme  dominus  Judex  dictum  terminum  trium  dierum 
conflrmavit  et  ibidem  statim  dieta  occasione  dieta  Palma  remissa 
fuit  ad  carceres  comunis  Tervisii  ». 

Dott.  Gerolamo  Biscaro 

Giudice  al  Tribunale  di  Milano. 


R  E  0  E  N  S  I  O  X  I. 

Alessandro  Corsi.  —  Stttdi  di  diritto  internazionale  privato.  — (E^irne 
regole  di  giurisdizione  fra  le  autorità  giudiziarie  di  Stati  diversi) 
—  Fratelli  Bocca,  1900. 

£  un  lavoro  breve,  ma  concettoso  ed  importante,  meritevole  d'essere  segna- 
lato. La  profonda  diversità  fra  gli  Stati  nell'organizzazione  giudiziaria,  la  di- 
scordanza altrettanto  profonda  nelle  funzioni  spettanti  ai  dive :>i  organi  gin- 
diziari^  relativi  alla  diversa  specie  di  litigi,  rendono  il  tema,  specialmente  dal 
punto  di  vista  teorico,  assai  grave  per  Timpossibilità  di  avere  l'uniformità  delle 
funzioni  giudiziarie  presso  i  diversi  Stati.  Ma  è  bene  procedere  con  ordine  per 
dare  al  lettore  nnUdea  esatta  del  lavora 

L'A.  prendendo  le  mosse  dalla  condizione  nella  quale   uno   Stato  si   trova 
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ìa  confronto  degli  altri  Stati,  dimostra  come  il  concetto  di  sovranità  esterna 
non  paò  concepirsi  in  senso  assolato  (è  qnesto  ormai  un  principio  prevalente 
mente  adottato  nella  dottrina  al  pari  di  quello  secondo  il  quale  la  sovranità 
interna  può  ammettersi  in  senso  assoluto)  (1)  per  ritenere  col  Roguin  ohe  la 
sovranità  esterna  va  concepita  «  come  una  relazione  giuridica  fra  Stati,  che 
vien  determinata  dalle  leggi  della  loro  coesistenza,  e  che  in  queste  leggi  scritte 
o  non,  trova  i  suoi  limiti  di  fatto  e  di  diritto,  e  dedurre  quindi  che  Tattitu- 
dine  di  giudicare,  l'obbligo  o  la  facoltà  di  dichiarare,  se  e  in  quale  mi- 
sura ciò  che  le  parti  domandano  avanti  al  giudice  sia  conforme  alle  leggi 
e  ai  principii  di  diritto  che  la  legge  vigente  consente  di  applicare,  questa  fun- 
zione delPaatorìtà  giudiziaria  non  può  essere  territoriale  nel  senso  che  si  eser- 
cita solo  e  sempre  nella  misura  espressamente  prevista  dalla  legge  locale  del 
giudice;  perchè  quando  si  tratta  di  rapporti  giuridici  internazionali  questa 
funzione  si  attiene  alla  sovranità  esterna,  la  quale,  come  abbiamo  dimostrato, 
deve  intendersi  coordinata  alle  esigenze  supreme  della  vita  giuridica  collettiva. 

Fatte  queste  premesse  l'A.  si  propone  di  ricercare  in  base  ai  principii 
esposti  <r  le  norme  per  cui  le  autorità  giudiziarie  di  uno  Stato  possono  e  de- 
vono ritenersi  competenti  a  preferenza  o  ad  esclusione  di  quelle  di  un  altro 
per  ciascun  ordine  di  rapporti  gìuridioo-privati  ».  Esamina  quindi  la  questione 
prima  nella  dottrina,  quindi  accenna  alla  legislazione  contemporanea,  infine 
prende  in  esame  i  progetti,  gli  studi  ed  i  risultati  dì  Congressi  e  Conferenze^ 
ed  alcune  convenzioni  stipulate  fra  diversi  Stati.  Completo,  per  quanto  ci 
consta,  è  il  richiamo  della  letteratura  giuridica  suirargomento  e  Pesame  delle 
dottrine  degli  scrittori  di  diritto  per  dimostrare  come  una  trattazione  sistema- 
tica manchi,  i>er  provare  la  possibilità  di  norme  regolatrici  o  di  convenzioni 
sulla  competenza  giudiziaria  nel  diritto  internazionale. 

Noi  non  seguiremo  l'A.  nell'esame  della  dottrina  del  Phillimore,  del  West- 
lake,  del  Foote,  del  Wharton,  dell'importante  lavoro  del  Dicey,  del  quale 
critica  il  presupposto  che  <i  la  giurisdizione  essendo  una  manifestazione  della 
sovranità  interna,  non  ha  ragione  di  essere  quando  i  suoi  atti  non  sieno  tffec- 
the,  cioè  sicuri  di  avere  efficacia  dove  sono  chiamati  ad  averla  «  e  rileva  che 
la  legge  regolatrice  della  competenza  viene  ad  essere  anche  pel  Dicey  la  lex^ 
fari  con  carattere  però  meno  esclusivo  che  per  altri  scrittori  e  coordinata  con 
principii  di  diritto  universali  del  cui  carattere  positivo  deciderà  lo  stesso  giu- 
dice 9. 

Nell'esaminare  la  dottrina  del  Weis  l'A.  allo  scopo  di  ben  precisare  il  concetto 
di  competenza  nel  diritto  intemazionale  privato,  dà  la  seguente  definizione:  d  per 
diritto  internazionale  privato  noi  intendiamo  quell'ordine  di  precetti,  derivanti 
da  trattati  internazionali,  da  leggi  interne,  da  consuetudini  o  da  principii  co- 
munemente ammessi  fra  gli  Stati,  che  regolano  i  rapporti  giuridici  di  inte- 
resse privato  cadenti  sotto  l'azione  di  leggi  dì  Stati  diversi  s.  Ricorda  infine 
riguardo  ancora  alla  lett-eratura  i  lavori  del  Gianzana  e  del  Roguin. 

Nel  campo  della  legislazione  richiama  le  disposizioni  contenute  nella  legge 
procedurale  italiana,  legge  che  venne  seguita  dal  codice  belga  del  1876,  rin- 
viando per  altre  leggi  ai  trattati  che  si  occupano  di  legislazione  comparata. 

Infine  svolge  la  parte  piti  importante  delle  fonti,  l'esame  cioè  delle  con ven- 


(1)  Sì  veda  nella  voce  Protettorato  «la  noi  Rcritta  per  V Enciclopedia  giuridica. 

96 


Digitized  by 


Google 


—  762  — 

zìonì,  dei  trattati,  dei  progetti  e  delle  conferenze  che  si  riferiscono  al  grave 
argomento.  Dopo  aver  ricordato  il  trattato  franco-svizzero  del  ]5  giagno  1669, 
le  conci asioni  prese  dall'Istitato  di  diritto  internazionale  dell'Aia  del  30  agosto 
1875,  il  progetto  di  Conferenza  internazionale  diramato  dal  ministro  de'  Paesi 
Bassi  G^ricke  de  Hercoynen  del  1874,  il  Congresso  diplomatico  americano  di 
Montevideo  ed  il  tentativo  di  codificazione  fatto  da  questo  Congresso,  il  proiet 
de  programme  proposto  dal  Governo  de'  Paesi  Bassi  nel  1897  per  una  terza 
Conferenza  all'Aia,  ed  infine  l'importantissima  Convenzione  9  laglio  1899  fra 
la  Francia  ed  il  Belgio,  Convenzione  che  segna  un  grandissimo  progresso  salle 
antecedenti,  deduce  da  tutto  ciò  alcune  massime  generali  che  crediamo  con- 
veniente di  riportare,  non  senza  aver  prima  rilevato  come  l'A.  critichi  e  la 
tendenza  a  stabilire  precetti  generali  assoluti,  comprensivi  di  un  intero  ordine 
di  rapporti,  che  è  un  vizio  organico  del  titolo  preliminare  del  codice  civile 
italiano  e  che  nella  materia  nostra  è  proprio  deleterio.  Poiché  volendo  sotto- 
porre tutto  un  istituto  giuridico  al  dominio  di  una  data  legge,  si  viene  a  con- 
fondere innumerevoli  rapporti  giuridici,  rispetto  a  ciascuno  dei  quali  possono 
<soncorrere  leggi  diverse;  laddove  nel  prevedere  l'azione  diversa  che  queste 
leggi  possono  avere  per  ciascuno  di  loro  nel  tracciare  gli  ehmenti  costitutivi 
di  questi  rapporti  e  le  ragioni  e  i  fatti  giuridici  per  cui  si  dove  collegarli  pia 
all'una  che  all'altra  legge,  in  questa  diligente  analisi  di  ciascuno  di  essi  con- 
eiste  la  funzione  propria  del  legislatore  e  Vars  boni  et  <ieqm  dell'interprete. 
Inoltre  colla  esposizione  fatta  l'A.  è  d'avviso  d'aver  dimostrato  che  rispetto 
alla  competenza  giudiz.  inter.  mancano  tuttora,  sia  nel  campo  diplomatico  che 
in  quello  scientifico  elaborazioni  sistematiche  da  prendersi  a  modello  sia  pure 
per  qualche  istituto  giuridico.  Si  direbbe  che  la  visione  di  un  principio  gene- 
rale che  si  vuol  affermare  trasporta  lo  studioso  tanto  in  alto  da  fargli  perdere 
di  vista  il  terreno  per  cui  deve  procedere  e  la  molteplicità  dei  negozi  giuridici 
ai  quali  quel  principio  deve  applicarsi,  e  la  infinita  varietà  dei  subbietti  ed 
obbietti  loro  e  delle  legislazioni  relative,  elementi  che  concorrono  tutti  a  li- 
mitare l'efficacia  di  quel  principio  e  la  concreta  determinazione  di  ceso.  La 
difficoltà  per  la  materia  nostra  e  l'utilità  massima  del  lavoro  sta  nel  dimo- 
strare come  nelle  applicazioni  le  quali  sole  interessano  la  realtà  della  vita,  esso 
<K)ordina  e  soddisfa  questi  interessi,  mentre  corrisponde  a  quegli  ideali  di  giu- 
stizia e  libertà  che  sono  comuni  albe  legislazioni  più  progredite  ».  Ed  ora  ri- 
•cordiamo  le  massime  generali: 

1.^  Ogni  restrizione  alla  competenza  dei  tribunali  desunta  dalla  nasionalità 
dei  contendenti  deve  eliminarsi,  salvo  che  il  merito  della  contestazione  verta 
su  questioni  cosi  dette  di  Stato  e  di  capacità. 

2.^^  Le  norme  di  competenza  interna  di  uno  Stato  contenute  nelle  leggi  o 
nei  trattati  debbono  valere  anche  per  le  azioni  che  riguardano  stranieri,  salvo 
deroghe  espresse. 

3.^  I  criteri  attributivi  di  giurisdizione  che  devono  adottarsi  nei  trattati,  o 
nelle  leggi  nuove,  o  nella  interpretazione  di  essi  rispetto  a  questi  rapporti, 
sono:  a)  il  domicilio  del  convenuto  o  in  difetto  di  domicilio  la  sua  residenza 
per  le  azioni  personali  o  mobiliari;  b)  la  situazione  dei  beni  per  le  azioni  reali 
immobiliari;  e)  il  luogo  dove  l'obbligazione  è  nata,  è  stata  o  deve  essere  ese- 
guita^ per  le  azioni  che  si  connettono  alla  sua  esecuzione;  d)  lo  Stato  dì  on- 
erine dei  minori,  o,  in  difetto,  il  luogo  dove  si  è  aperta  la  tutela  per  la  costi- 
tuzione e  l'esercizio  di  questa;  e)  il  luogo  dove  si  è  aperta  la  successione  per 
il  riparto  eia  liquidazione  della  medesima;/!  il  luogo  del  domicilio  del  &llito 
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per  la  dichiarazione  del  fallimento  e  per  gli  effetti  e  l'amminÌ8trazione  di  esso. 
L'elezione  di  domicilio  per  gli  effetti  dell'obbligazione  esclude  Tapplicazione 
del  criterio  snb  o). 

Le  imprese  o  le  società  commerciali  si  hanno  per  domiciliate  nel  luogo  del 
principale  stabilimento^  salvo  sempre  gli  effetti  dell'elezione  del  domicilio. 

4.*  Per  consegaenza,  i  giudizi  iniziati  in  uno  Stato  per  rapporti  di  diritto 
privato  internazionale  devono  svolgersi  e  spiegare  tutti  gli  effetti  di  cui  sa- 
rebbero capaci  se  si  trattasse  di  rapporti  giuridico-privati  ordinari,  anche  ad 
esclusione  dell'azione  dei  tribunali  di  altro  Stato,  salvo  che  questi  ultimi  ab- 
biano titoli  naturali  e  diretti  di  giurisdizióne  prevalente  o  precedente  (connee- 
sioncy  litispendenza,  atti  esecutivi,  ecc.)  ovvero  che  le  leggi  o  i  trattati  esclu- 
dano la  loro  competenza  o  l'efficacia  dei  loro  procedimenti. 

5.*  Per  conseguenza  ancora,  i  giudizi  comptuti  in  uno  Stato  non  possono 
venir  discongiunti  in  un  altro,  se  non  incorrono  nelle  cause  di  divieto  o  di 
inefficacia  previste  nelle  leggi  di  quest'ultimo  o  nei  trattati. 

Potrebbesi  ancora  dall'esame  di  alcuni  fra  i  progetti  suesposti  e  dalle  dis- 
posizioni a  cui  si  richiamano  trarre  un'altra  conseguenza,  ed  è  che  la  legge 
straniera  potrà  e  dovrà  dal  giudice  applicarsi  nelle  questioni  di  competenza, 
come  nel  merito  della  lite,  e  interpretarsi  e  provarsi  al  pari  della  legge  locale, 
nei  limid  e  nei  casi  da  questa  ammessi.  Senonchè  questa  deduzione  si  potrebbe 
trarre  solo  in  via  indiretta  e  la  riserva  finale  riuscirebbe  tanto  elastica  da 
renderla  inconcludente;  inoltre  essa  esce  dal  campo  di  ricerche  che  ci  siamo 
proposti  di  fare  in  questa  prima  parte. 

Di  questi  principii  l'A.  prende  in  esame  nel  suo  lavoro  soltanto  i  primi 
dua  Siamo  noi  pure  del  parere  del  Corsi  nel  ritenere  cbe  se  queste  massime 
fii  riscontrassero  in  ogni  deliberazione  o  convenzione  ricordata  si  sarebbe  in- 
dotti, prima  facie,  a  ritenere  &cile  e  maturo  il  lavoro  preparatorio  per  una 
codificazione  del  diritto  internazionale  privato  in  questa  materia.  Invece  esse 
non  sono  che  parzialmente  adottate,  ma  se  rappresentano  anche  un  progresso, 
tuttavia  la  prima  secondo  l'A.  è  incompleta  per  la  riserva  che  contiene  sulla 
questione  di  Stato,  la  seconda  è  deficiente  ed  indeterminata  nel  contenuto. 

La  funzione  giudiziaria,  osserva  l'A.,  è  propria  bensì  della  sovranità  interna, 
in  quanto  si  manifesta  e  si  svolge  nel  territorio  di  un  solo  Stato  e  rispetto  ad 
atti  o  fatti  giuridici,  a  nomini  o  a  cose  il  cui  carattere,  i  cui  attributi,  o  i  cui 
effetti  giurìdici  devono  avere  in  quel  territorio,  prima  che  in  ogni  altro,  rico- 
noscimento e  protezione  dall'autorità  giudiziaria.  Però  se  questa  è  funzione  d^ 
sovranità  intema,  le  regole  che  vogliamo  trovare  devono  considerare  questa 
funzione  nell'atto  in  cui  s'incontra  o  dovrà  incontrarsi  un  giorno,  con  quella 
corrispondente  di  un'altra  sovranità,  ed  hanno  per  obbietto  l'accordo  di  en- 
trambe intorno  all'azione  delle  rispettive  autorità  giudiziarie  sia  nell'interno 
del  territorio  (diritto  di  giudicare)  che  fuori  di  esso  (efficacia  del  giudicato;. 
E  i  principii  ai  quali  queste  regole  devono  conformarsi  non  sono  solo  quelli 
del  diritto  interno  (pubblico  e  privato)  di  uno  Stato,  ma  altresì,  cioè  congiun- 
tamente, quelli  del  diritto  esterno  (pubblico  e  privato). 

Per  tanto,  chi  voglia  rendersi  conto  del  motivo  per  cui  s'invocano  all'uopo 
trattati  internazionali,  deve  ammettere  che  il  lasciare  il  governo  di  questa  ma- 
teria alla  sovranità  interna,  cioè  alle  leggi  ierritoriali  sulla  competenza,  è  una 
contraddizione  manifesta,  ovvero  è  un  modo  di  non  risolvere  il  problema. 
Esaminate  da  ultimo  raggruppandole  in  categorie  le  diverse  posizioni  giarì- 
dichu  che  discendono  dagli  innumerevoli  rapporti    entranti   nella   competenza 
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ilei  tribunali  dei  diversi  Stati  conclade  stabilendo   le  dae  seguenti   massime^ 
che  nella  forma  desidereremmo  roder  modificate: 

l.""  L'estraneità  della  legge  applicabile  ai  sabbietti  o  agli  obbietti  di  no 
rapporto  giaridico-privato  internazionale  non  vale  ad  escludere  la  giurisdi- 
zione del  tribnoale  competente,  se  non  quando  la  natura  del  medesimo,  o  i 
trattati  e  le  leggi  di  ordine  pubblico  locale  lo  impongono,  ovvero  quando  con- 
corrono le  ragioni  di  prevalenza  della  giurisdizione  straniera  previste  nell'nltiina 
parte  della  regola  seguente. 

2.**  Le  norme  ordinatrici  della  competenza  fra  le  diverse  autorità  giudi- 
ziarie di  uno  stesso  Stato  contenute  nelle  leggi  locali  e  nei  trattati  varranno 
anche  per  le  azioni  relative  a  rapporti  giuridico-prìvati  internazionali. 

A  regolare  poi  la  giurisdizione  fra  i  tribunali  dello  Stato  e  quelli  stranieri 
pei  rapporti  suddetti  provvederanno  le  leggi  locali  e  i  trattati  in  conformità 
dei  criteri  attributivi  di  giurisdizione  previsti  nelle  regole  seguenti. 

Nel  silenzio  delle  leggi  locali  sulla  giurisdizione,  o  nel  contrasto  con  leggi 
e  trattati  di  altri  Stati,  il  tribunale  investito  della  causa  non  potrà  dichiararsi 
incompetente  se  non  nei  casi: 

a)  di  un  divieto  espresso  derivante  da  qualche  disposizione  proibitiva  del 
suo  paese; 

b)  di  incompatibilità  dell'esercizio  della  sua  giurisdizione  —  sia  con  atti  o 
dichiarazioni  delle  parti  che  egli  in  base  a  leggi  locali  deve  riconoscere  -vale- 
voli in  giudizi  —  sia  con  le  leggi  straniere  o  con  principi!  di  diritto  che  egli 
ritiene  di  potere  o  dovere  applicare. 

Le  altre  massime  dedotte  dalle  fonti  formeranno  oggetto  di  studio  della 
seconda  parte  del  lavoro,  parte  che  noi  attendiamo  con  vivo  interesse,  poiché 
facilmente  fin  d'ora  si  può  arguire  di  quale  importanza  dovranno  essere;  in- 
tanto richiamiamo  l'attenzione  degli  studiosi  della  disciplina  del  diritto  intema- 
zionale sulla  monografia  del  Corsi  per  l'importanza  dell'argomento,  pel  rapido 
e  concettoso  suo  svolgimento,  per  le  massime  stabilite,  rispondenti  alla  &ma 
ed  alla  competenza  dell' A. 

G   Lue. 
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mento. —  Il  pudore  nel  codice  penale.  —  H  pagamento  totale  dei  crediti  estingue 
l'azione  penale  per  bancarotta  semplice  t  —  La  soppressione  di  un  articolo  (603)  nel 
Cod.  proc.  pen. 
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CORTI  DI  CASSAZIONE. 


TOKIHO,  16  luglio  1901  —  Pre».  Marangoni  —  Est. 
De  GluU  —  P.  M.  IMroU  =  Valenti  e.  GUloU. 

Dedotto  in  giudizio  di  conciliazione  e  in  via 
riconvetuionale  un  credito  superiore  alle  lire  cin- 
quanta e  contentatane  la  8U88Ì8tenza  dalla  contro- 
parie,non  può  il  pretore  aWeffetto  di  giudicare 
la  inappellabilità  della  sentenza  del  coneiliatoref 
ritenere  come  già  dedotta  dalla  somma  doman- 
data in  riconvenzione  quella  chiesta  in  libello ^ 
per  virtit  di  compensazione. 

Valenti  Lodovico,  con  citazione  10  mag- 
gio 1899,  conveniva  Gilioli  Enrico  avanti 
11  conciliatore  del  I  Mandamento  di  Modena 
per  essere  soddisfatto  di  L.  11.80  importo  di 
quintali  3.15  di  ileno  vendutoceli. 

Comparve  all'udienza  del  20  maggio  il 
convenuto  Gilioli  per  mezzo  di  mandatario, 
e  dichiarò  che  egli  non  negava  la  sommini- 
strazione del  lieno,  ma  che  però  egli  era 
creditore  di  L.  dO  in  base  a  confessione  fatta 
dal  Valenti  in  lettera  10  dio.  1891,  diretta 
all'avv.  Spartaco  Fattori.  Chiese  i^er  ciò  la 
compensazione  delle  L.  11.80,  e  riconven- 
eionalmente  la  condanna  del  Valenti  a  pa- 
gargli la  differenza,  cioè  L.  38.20. 

Deduceva  il  Gilioli  analogo  interrogatorio 
4àrticolato  in  due  capitoli,  e  sulla  verità  e 
suDa  sussistenza  attuale  del  debito  e  proro- 
K^ursi  la  causa  all'udienza  del  24  maggio. 
In  quest'udienza  il  Valenti  risponde  : 
Sul  primo  capitolo,  esser  vero  che  nella 
lettera  suindicata  egli  si  confessava  debitore 
^i  L.  50,  ma  che  però  aveva  pagato  degli 
acconti  alPavv.  Fattori,  come  si  riservava  di 
provare. 

Sul  secondo  capitolo,  che  la  detta  somma 
di  L.  50  era  stata  pagata  non  una,  ma  due 
voHe. 

La  causa  viene  rinviata  al  10  giugno,  ma 
la  si  abbandona  d'accordo.  Ritornano  le 
parti  innanzi  il  conciliatore  nell'udienza  del 
14  genn.  1900. 


11  mandatario  del  Gilioli  presenta  a  sorreg- 
gere la  sua  domanda  riconvenzionale  il  libro 
giornale,  e  il  libro  inventario  del  proprio  ne- 
gozio di  armaiuolo,  osservando  :  che  il  de- 
bito originario  del  Valenti  per  ragioni  pri- 
vate era  di  L.  86,  e  risaliva  al  1893,  del 
quale  aveva  in  pih  rate  e  in  epoche  diverse 
del  1893  e  1894  pagate  complessivamente 
L.  25;  che  nel  3  maggio  1899  il  Gilioli,  ac- 
quistando il  fieno  dal  Valenti  imputò  il 
prezzo  di  L.  11.80  a  diminuzione  del  suo 
avere;  che  perciò  il  Gilioli  rimaneva  ancor 
creditore  di  L.  48.15,  sulla  quale  somma 
concretava  la  propria  domanda  in  riconven- 
zione, modificando  così  la  prima  domanda. 

Ricompaiono  le  parti  il  7  marzo,  e  il  Va- 
lenti presenta  una  ricevuta  del    15    giugno 

1899  emessa  dal  mandatario  degli  eredi  Star- 
chi  comm.  Gaetano,  colla  quale  questi  eredi 
dichiarano  d'aver  ricevuto  dal  Valenti  Lo- 
dovico la  somma  di  L.  50  per  cessione  di 
credito  della  somma  di  L.  95.80  che  lo  stesso 
comm.  Starchi  professava  verso  il  Gilioli 
Enrico  per  residuo  suo  dare. 

La  causa  è  rinviata  al  17  marzo. 

Non  compare  il  Valenti,  ne  chi  lo  rappre- 
senta ;  Gilioli  chiede  se  ne  dia  atto,  e  che  il 
conciliatore  emani  sentenza  accogliendo  la 
sua  istanza  per  essere  assolto  dalla  domanda 
del  Valenti  e  ammessa  la  riconvenzionale  sia 
quest'ultimo  condannato  a  pagargli  L.  48.15 
cogli  interessi  e  spese. 

11  conciliatore  emana  sentenza   l'8  agosto 

1900  colla  quale,  riservato  al  Valenti  ogni 
azione  contro  il  Gilioli  pel  pagamento  della 
somma  da  questi  dovuta  agli  eredi  Starchi, 
e  <lo  ':i  quale  egli  Valenti  si  era  reso  ces- 
f>ionario,  condanna  il  Valenti  a  pagare  al 
Gilioli  la  somma  di  L.  48.15  pel  titolo  di  che 
nella  domanda  riconvenzionale,  e  cioè  per 
generi  di  negozio  somministratigli,  comprese 
le  spese,  meno  quella  di  sentenza. 

Appella  il  Valenti  da  questa  pronuncia  e 
chiede  che  in  riparazione  della  stessa  venga 
in  via  principale  condannato  il  Gilioli  a  pa- 
gargli L.  11.80,  e  assolto  dalla  domandi^  ri- 
convenzionale  di  L.  48.15. 
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In  vìa  subordinata:  a  che  venga  assolto 
da  questa  domanda. 

In  via  ancor  più  subordinata .  dichiararsi 
che  esso  Valenti  deve  a  Gilioli  sole  L.  13.20. 

Oppone  l'appellato  Gilioli  la  nullità  del- 
Pappello  perchè  interposto  contro  sentenza 
inappellabile  ;  in  merito  chiede  la  conferma 
della  sentenza  del  conciliatore. 

Il  pretore  accoglie  Teccezione  d'inappel- 
labilità. 

Il  Valenti  chiede  allora  alla  Commissione 
presso  questa  Suprema  Corte  di  essere  ara- 
messo  al  gratuito  patrocinio  per  reclamare 
contro  la  pronuncia  del  pretore;  e  la  Com- 
missione, pur  deplorando  la  continuazione 
fino  ai  supremi  gradi  dell'ordine  giudiziario 
di  una  causa  che  avrebbe  dovuto  trovare  la 
sua  risoluzione  senza  ministero  di  patroci- 
nanti presso  il  benefico  istituto  della  conci- 
liazione, ammette  il  Valenti  al  gratuito  pa- 
trocinio, basandosi  sulla  considerazione  che 
la  domanda  del  Gilioli,  anche  ridotta  a  L.  61, 
rendeva  la  causa  appellabile  indipendente- 
mente dalla  compensazione  delle  L.  11.80 
che,  dopo  riconosciuta  la  giustizia  della  ri- 
convenzionale stessa,  si  dovette   ammettere. 

Il  Valenti  denuncia  la  sentenza  del  pretore 
per  ti-e  mezzi. 

Ben  può  dirsi  che  i  tre  mezzi  del  ri- 
corso si  svolgono  intorno  ad  unica  con- 
troversia, quella  riflettente  l'appellabilità 
della  sentenza  del  conciliatore;  e  in  quanto 
con  essi  si  censura  la  pronuncia  del  pre- 
tore che  ritenne  la  inappellabilità,  vanno 
accolti  ;  non  in  quanto  si  vien  lamentando 
un  difetto  di  motivazione,  dacché  appunto 
per  l'errata  motivazione  in  linea  giuridica 
che  condusse  il  giudice  singolo  a  tale  sta- 
tuizione, questo  Supremo  Collegio  riconosce 
doversi  accogliere  il  ricorso. 

Il  pretore  a  fondare  la  pronunciata  inap- 
pellabilità del  giudicato  del  conciliatore  ha 
premesso  :  che  tanto  la  domanda  principale 
dell'attore  Valenti  in  L.  11.80,  quanto  la 
domanda  riconvenzionale  avanzata  dal  con- 
venuto Gilioli  in  L.  48.15,  rientrando  nei  li- 
miti delle  L.  50,  rendevano  applicabile  l'ar- 
ticolo 17  della  legge  16  giugno  1892  ;  ohe  la 
domanda  dell'  attore  non  era  contestata, 
mentre  contestavasi  dall'attore  ogni  e  qua- 
lunque suo  debito  verso  il  convenuto  ;  che 
la  riconvenzionale  del  convenuto  costituiva 
un  residuo  e  non  una  parte  di  maggiore  ob- 
bligazione ;  e  venne  poi  a  oonchiudere  che 
la  competenza  doveva  misurarsi  alla  stregua 
di  questo  residuo  inferiore  alle  L.  50,  non 
potendo  considerarsi  in  contestazione  le 
L.  11.80,  «  perchè  la  compensazione  di  tal 
somma  si  era  verificata  anteriormente  alla 
causa  ». 

In  questa  conclusione  sta  tutto  l'errore  del 
giudicato. 


Infatti,  dal  punto  in  cui  il  pretore  ammet- 
te^'a  che  per  le  L.  11.80  si  trattava  di  com- 
pensazione, emergevano  evidenti  queste  con- 
seguenze : 

1.0  che,  restringendosi  la  domanda  ri- 
couvenzionale  del  Gilioli  in  L.  48.15  solo  in 
quanto  dovevasi  per  L.  11.80  operare  la 
compensazione,  il  Gilioli  veniva  con  ciò  ad 
opporre  al  Valenti  nn  credito  superiore  aUe 
L.  50,  e  non  semplicemente  un  residuo  di 
L.  48.15  ; 

2.0  che  il  conciliatore,  di  fronte  al  la  con- 
testazione sollevata  dal  Valenti  dell'intero 
credito  vantato  dal  Gilioli,  era  necessaria- 
mente chiamato  a  conoscere,  non  solo  di 
quanto  era  dal  Gilioli  chiesto  in  via  ricon- 
venzionale, ma  pur  della  sussistenza  o  m^o 
di  tutto  U  credito  da  esso  Gilioli  proposto 
per  operare  la  richiesta  compensazione  delle 
L.  11.80. 

In  altri  termini,  non  altrimenti  il  conci- 
liatore poteva  aggiudicare  come  ha  aggìa- 
dicato,  la  somma  di  L.  48.15  a  vantaggio 
del  Gilioli,  se  non  in  quanto  avesse  prece- 
dentemente ammessa  la  compensazione  delle 
L.  11.80,  riconoscendo  giusto  e  proponibile 
tutto  il  credito  del  Gilioli  che  era  8uperi(« 
alle  L.  50. 

Il  pretore  ritenne  di  superare  questi  dif- 
ficoltà, che  di  certo  gli  si  afiacciava  ^ 
stabilire  la  inappellabilità  della  sentenza  del 
conciliatore,  osservando  che  la  compensa- 
zione delle  L.  11.80  sì  era  verificata  ante- 
riormente alla  causa. 

Ma  quel  magistrato  non  faceva  riflesso  che 
appunto  in  questa  causa  il  Valenti  conte- 
stava tutto  il  credito  del  Gilioli,  opponen- 
dosi così  ad  una  compensazione  ohe,  secondo 
esso  Valenti,  non  poteva  né  doveva  aver 
luogo  per  ciò  solo  che  non  sussisteva  il  cre- 
dito del  Gilioli. 

Ni  un  dubbio  che  la  compensazione  si  operi 
di  pien  diritto  al  momento  della  contempo- 
ranea esistenza  di  due  debiti  che  recipro- 
camente si  estinguono  per  le  quantità  cor- 
rispondenti (art.  1285  e  1286  o.  e.)  ;  ma  quest» 
contemporanea  esistenza  ha  d'uopo  di  esserf 
riconosciuta  dal  giudice  allorquando  uno  dei 
debiti  viene  impugnato. 

E  allora  è  troppo  chiaro  ohe  soltanto  ii 
giudice  competente  sia  chiamato  a  dire  cbe 
la  compensazione  ebbe  luogo  ipso  iure  (aiti- 
colo  102  e.  p.  e). 

Così  stando  le  cose,  è  giuocoforza  il  con- 
venire col  ricorrente  che  il  pretore  face» 
mal  governo  della  legge  col  negare  l'appel- 
labilità della  sentenza  del  conciliatore  in  usi 
causa  neUa  quale  il  valore  del  credito  opposto 
in  compensazione,  di  cui  il  conciliatore  do- 
veva conoscere,  eccedeva  il  limite  delle  L.  dO. 
P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 
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PALERMO,  9  laglio  1901  —  Pres,  M%jelli  —  Est. 
Ceravolo  —  P.  3f .  Gionfrida  =;De  Paaquale  e.  Serra. 

La  perenzione  nel  giudizio  di  rinvio  decorre 
non  dalla  notifica,  ma  dalla  semplice  pubblica- 
zione  della  sentenza  di  annullamento  (1). 

Sulla  discordanza  delle  opinioni  e  deci- 
sioni, questa  Suprema  Corte  è  stata  sempre 
costante  nel  decidere  che  il  termine  voluto 
dalla  legge  onde  verificarsi  la  perenzione 
della  lite  in  giudizio  di  rinvio  debba  com- 
putarsi dal  giorno  in  cui  si  pubblica  la 
sentenza  d'annullamento. 

Il  principio  generale  che  informa  tali  de- 
cisioni deriva  dal  concetto  informatore  della 
perenzione  delle  liti,  cioè  che  queste,  nefiant 
poene  immortaleSf  debbano  cessare  per  desidia 
dei  litiganti  in  un  tempo  prestabilito.  Donde 
proviene  immediata  la  conseguenza,  che  non 
vi  debba  essere  stadio  pendente  di  giudizio 
in  cui  non  corra  la  perenzione.  £  poiché  la 
sentenza  della  Cassazione  quando  annulla  e 
rinvia,  fa  rivivere  l'appello,  la  perenzione  di 
questo  deve  incominciare  dalla  data  della 
pubblicazione  di  quella  sentenza  che  toglie 
di  mezzo  l'altra  che  sul  detto  appello  aveva 
pronunziato.  Il  pretendere  che  invece  si 
avesse  principio  dalla  notifica  della  sentenza 
di  rinvio,  tende  a  creare  un  periodo  indefi- 
nito d'imperimibilità,  e  questo  dà  di  fronte 
al  principio  sopra  connato. 

L'obbiezione  saliente  del  ricorso  s'informa 
all'art.  546  e.  p.  e.  Non  la  trae  dalla  solita 
e  più  volte  confutata  pretesa  di  nuUità 
quando  veruna  delle  parti  manca  al  comando 
di  notificare  la  sentenza  che  cassa,  ma  bensì 
osservando  che  per  potersi  utilmente  invocare 
la  decadenza  di  un  termine  avente  il  dies  a 
quo,  in  un  altro  qualsiasi,  è  necessità  che 
sia  di  già  questo  atto  notificato.  Ma  la  fu- 
tilità di  cotesto  argomento  si  rileva  appena 
si  confronta  la  diversità  dei  due  istituti  ; 
della  decadenza  cioè,  e  della  perenzione  fra 
i  quali  si  vuol  decidere  con  inammissibile 
argomento  di  analogia.  £  di  piti  questo  ar- 
gomento stesso  racchiude  il  vizio  della  pe- 
tdzione  di  principio,  essendo  appunto  nel  ri- 
scontro questione  di  sapere,  se  dalla  pubbli- 
casione  oppure  dalla  notificazione  della  sen- 
tenza che  cassa  abbia  principio  il  termine 
alla  perenzione  necessario. 

Ed  infine,  essendo  ormai  fuori  discussione 
che  la  causa  innanzi  il  giudice  di  rinvio  si 
possa  portare  con  la  sola  citazione  in  via 
sommaria,  cioè  senza  notifica  della  sentenza 
di  Cassazione,  la  desidia  di  chi  noi  fa,  pure 


(1)  Cfr.  da  ultimo,  A.  Catania,  21  aprile  1899,  in 
Filangieri,  1899,  788;  centra  A.  Ancona,  25  mano  1899; 
J 6.,  1900,  468,  coi  richiami. 


avendone  interesse,  non  può  egli  riversare  a 
carico  della  controparte. 


TORINO,  8  luglio  1901  —  Pres.  Moasita  —  Ei/t. 
Bonicelli  —  P.  M.  Piroli  =  Allegrani  e.  Croce-Ca- 
suzza. 

1.  É  incompatibile  col  concetto  del  pegno  it 
patio  secondo  cui  il  creditore  si  obblighi  di 
restituire  temporaneamente  il  pegno  stesso  al 
deibitore  pnma  di  aver  ricevuto  il  pagamento 
di  quanto  gli  spetta  (1). 

2.  Deve  quindi  annullarsi  la  sentenza  ch& 
abbia  condannato  il  creditore  pignoi'aiizio  a  re- 
stituire temporaneamente  il  pegno  al  debitore^ 
desumendone  Vobbligo  da  un  preteso  patto  im- 
plicito (2). 

Non  ha  fondamento  il  II  mezzo  di  cas- 
sazione, che  investe  la  sentenza  nella  parte 
riguardante  la  domanda  riconvenzionale 
nei  rapporti  col  Gustavo  Croce,  per  risar- 
cimento di  danni  derivanti  dalla  rifiutata 
presentazione  di  una  delle  cartelle  all' Alle- 
grani date  a  pegno,  e  la  domanda  spiegata 
per  lo  stesso  titolo  dalli  £nrico  ed  Adelina 
Croce  in  proprio  ed  anche  quali  eredi  col 
fratello  Gustavo  del  padre  £ugenio. 

All'una  ed  .'UP altra  domanda  di  danni  l' Al- 
legrani aveva  eccepito  essere  indispensabile 
a  dar  fondamento  all'azione  l'esistenza  per 
parte  sua  o  di  una  colpa  aquiliana  o  di 
una  colpa  contrattuale  ;  che  il  non  aver  egli 
accondisceso  alla  consegna  della  cartella  da- 
tagli a  pegno  o  garanzia  del  mutuo  delle 
L.  1700  non  costituiva  uè  l'una  né  l'altra 
colpa  ;  quindi  irrilevante  ed  inammissibile  la 
prova  testimoniale  ammessa  dal  tribunale,  e 
da  rigettarsi  l'azione  : 

a)  perchè  colli  Adelina  ed  £nrioo  Croce, 
e  neppure  col  fu  £ugenio  Croce  egli  non 
ebbe  mai  rapporto  qualsiasi,  essendo  infatti 
il  pegno  stato  stipulato  colli  Gustavo  Croce 
e  Maria  Catterina  Casazza,  in  loro  esclusiva 
nome  ed  interesse,  come  accessorio  del  mutuo 
di  cui  nella  più  volte  citata  scrittura  22  lu- 
glio 1885  ; 

b)  perchè  niun  patto  contrattuale  esisteva 
di  fronte  allo  stesso  Gustavo  Croce^  che  ob- 
bligasse a  fare  ciò  che  all' Allegrani  si  chie- 
deva per  mera  cortesia. 

La  Corte  non  ha  potuto  disconoscere  in 
fatto  né  l'uno  né  l'altro  dei  suddetti  due 
obbietti,  ma  ha  creduto  di  poterne  eliminare 
le  giuridiche  conseguenze  col   seguente    ra- 


(1-2)  Sull'indole  del  contratto  dì  pegno»  r.  da  ultimo 
stessa  Corte,  15  novembre  1900,  in  questo  FUanffieri, 
1901,  292,  col  richiamo. 
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l^iouameDto  :  e  sia  pure  cbe  in  base  ai  prin- 
cipi qui  iure  suo  utitur  neminevi  laedit  ;  quod 
-aHeri  prode^t  et  Ubi  non  nocei  facile  est  con- 
i^dendum,  non  possa  assurgersi  al  diritto  di 
risarcimento  dei  danni,  ma  soio  a  quello 
-della  dichiarazione  del  diritto  contestato  ; 
nella  specie  però  è  in  fatto  contestiito  che 
PAUegrani,  ricevendo  in  pegno  le  quattro 
H5artelle,  imn  poteva  ignorare  che  queste  ap- 
partenevano all'eredità  del  fu  Alessio  Croce, 
resosi  defunto  tino  dal  1882,  ed  a  cui  erano 
tuttora  intestate  :  che  una  di  queste  era  per 
^i  più.  vincolata  verso  l'Amministrazione 
dello  Stato  a  titolo  di  cauzione  a  favore  di 
Eugenio  Croce,  padre  e  suocero  dei  pigna- 
ratari  ;  che  conseguentemente  queste  cartelle 
gli  venivano  consegnate  in  pegno  dai  coniugi 
Croce,  e  da  lui  accettate  colla  scrittura  22  lu- 
glio 1885,  limitatamente  però  ai  diritti  ohe 
sopra  le  medesime  potevano  spettare  ai  con- 
cessionari del  pegno  e  sotto  le  condizioni 
sotto  le  quali  i  titoli  stessi  loro  potevano 
spettare;  che  perciò  era  salvo  il  diritto  a 
riaverne  il  possesso  od  almeno  la  consegua 
temporanea  per  levarne  copia  autentica,  agli 
etfetti  dello  svincolo  da  seguire  non  appena 
che  per  la  eventualità  della  morte  dell'erede 
proprietario  si  fosse  fatto  luogo  alia  neces- 
sità dello  svincolo  onde  aprir  l'adito  alle 
pensioni  testamentarie,  cosa  che  sarebbesi 
veritìcata  solo  nel  1886  ». 

Da  tali  premesse  la  sentenza  discende  a 
dichiarare  che  gli  ostinati  rifiuti  dall'Alle- 
graui  opposti  alle  giuste  richieste  dei  lega- 
tari non  erano  atti  puramente  emulativi,  ma 
qualora  venissero  provati,  sarebbero  veri 
•atti  di  violazione  delle  obbligazioni  che  uel- 
l'Allegrani  erano  sorte  dal  contratto  di  pegno, 
per  cui  possedeva  quelle  cartelle,  e  ciò  se 
non  per  pattuizione  esplicita,  per  patto  im- 
plicito, non  meno  efficace  perchè  dipendente 
dalla  natura  stessa  dei  titoli  ricevuti  a  pegno  ; 
H)bbligazioue  che,  venendo  a  risultare  violata 
tanto  rispetto  al  Gustavo  Croce,  quanto  di- 
rimpetto al  proprio  fratello  Enrico  e  sorella 
Adelina,  dovrebbe  aprire  l'adito  all'obbligo 
•di  risarcire  i  danni  illegittimamente  inferti. 

Ora,  da  questo  ragionamento,  che  costi- 
tuisce la  baso  foudamentale  della  pronuncia, 
si  rileva  chiaramente  ed  indiscutibilmente  : 
1."  Che  nel  concetto  della  sentenza  il 
fondamento  esclusivo  dell'azione  di  risarci- 
mento (lei  danni,  proposta  contro  l'AlIegrani, 
si  è  la  colpa  contrattuale  tanto  rispetto  al 
Croce  Gustavo,  quanto  rispetto  alli  fratello 
e  sorella  Enrico  ed  Adelina  ed  anche  al  Gu- 
stavo quali  eredi  del  padre; 

2.<^  Che  la  stessa  Corte  ha  espressamente 
riconosciuto  non  sussistere  alcun  patto  e- 
spresso  pel  quale  l'AlIegrani  creditore  pi- 
gnoratizio  si  fosse  obbligato  a  restituire  o 
riconsegnare  sia  pure    momentaneamente  ai 


debitori,  prima  della  estinzione  del  debito, 
la  cartella  ricevuta  a  titolo  di  pegno,  ed  ha 
affermata  la  sussistenza  di  un  patto  impli- 
cito, desumendolo  dalla  natura  ed  indole 
speciale  del  titolo  costituente  il  pegno,  dalla 
limitazione  dei  diritti  sul  medesimo  spettanti 
ai  debitori  costituenti  ; 

3.^  Che  dalle  speciali  condizioni  di  fatto, 
dal  vincolo  inerente  al  titolo  e  dall'  inte- 
resse che  avevano  i  legatari  di  togliere  il 
vincolo  stesso  per  conseguire  i  legati  rispet- 
tivi lasciati  dal  fu  Alessio  Croce  scaturisce 
una  limitazione  degli  effetti  del  pegno,  quindi 
l'obbligo  nell'Allegrani  ed  il  corrispondente 
diritto  nei  debitori  di  riavere  il  possesso  od 
almeno  la  consegna  temporanea  del  pegno 
anche  prima  della  estinzione  del  debito,  per 
lo  scopo  sopra  indicato  ; 

4.**  Che  conseguentemente  il  rifiuto  del- 
l'Allegrani  alla  riconsegna  costituisce  una 
vera  violazione  delle  sue  obbligazioni  anche 
di  fronte  alli  Enrico  ed  Adelina  Croce. 

Ma  cosiffatte  proposizioni  contengono  al- 
trettanti errori  giuridici  sostanziali  che  vi- 
ziano la  sentenza. 

Innanzi  tutto  è  fuori  dì  contestazione  che 
il  contratto  di  pegno  fu  stipulato  esclusiva- 
mente fra  l'AlIegrani  creditore,  e  li  coniogi 
Croce  Gustavo  e  Caterina  Casazza,  e  vi  fu- 
rono assolutamente  estranei  li  Enrico  ed 
Adelina  Croce,  e  la  sentenza  non  ha  affer- 
mato il  contrario  ;  ond'è  che  rispetto  ai  me- 
desimi esula  qualsiasi  rapporto  contrattuale 
collo  Ali  egrani,  che  potesse  dirsi  dal  mede- 
simo violato  col  rifiuto  di  riconsegnare  il 
pegno  ;  né  la  Corte  ha  addotto  ragione  al- 
cuna per  dimostrare  che  la  identità  d'inte- 
resse potesse  aver  generato  identità  di  rap- 
porti obbligatori  e  di  diritti  conseguenti  da 
un  contratto  al  quale  i  detti  Enrico  ed  Ade- 
lina erano  afiatto  estranei  ;  ed  è  risaputo  che 
i  contratti  hanno  forza  di  legge  per  coloro 
che  li  hanno  fatti  e  devesì  presumere  che 
ciascuno  abbia  contrattato  per  sé  e  suoi 
eredi  ed  aventi  causa,  sempre  quando  non  aiasi 
diversamente  pattuito  espressamente,  o  non 
risulti  dalla  natura  del  contratto,  e  questi 
casi  eccezionali  non  ricorrono  certamente 
nella  specie.  Laonde  manca  assolutamente 
qualsiasi  rapporto  generativo  della  obbliga- 
zione che,  nei  riguardi  di  essi  Enrico  ed 
Adelina,  la  Corte  disse  violata  dall' Allegrani, 
ed  ammettendo  per  essi  la  colpa  contrattuale, 
la  Corte  è  partita  da  un  concetto  giuridioo 
manifestamente  errato,  creato  avendo  ud 
vincolo  di  obbligazione  soggetti  vamenteeatra- 
ueo  alle  persone  dei  contraenti  o  loro  aventi 
causa. 

E  nei  rapporti  di  Gustavo  Croce,  come 
non  sussiste  alcun  patto  espresso  nella  scrit- 
tura di  costituzione  del  pegno,  secondochè 
afferma  la  stessa  sentenza  denunciata,  seppur 
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potevasi  ritenere  implicito  il  patto  di  ricon- 
segnare il  pegno  ai  debitori  senza  che  1  me- 
desimi avessero  soddisfatto  il  loro  debito  al 
qaale  serviTa  di  garanzia,  senza  discono- 
scere nella  sua  essenzialità  il  contratto  di 
pegno  e  distruggerne  l'efficacia  giuridica  ; 
aTyegnaohè,  come  gìnstamente  osserva  Uri- 
corrente,  è  di  essenza  del  contratto  di  pegno 
che  la  cosa^  data  al  creditore  per  sicurezza 
del  credito,  presso  di  lui  debba  rimanere 
fino  alla  estinzione  del  debito,  e  conferisce 
al  medesimo  il  diritto  di  farsi  pagare  con 
privilegio  sulla  cosa  pignorata  ;  e  per  espressa 
disposizione  dell'art.  1882  ce,  conforme  al 
456  e.  comm.,  questo  privilegio  solamente 
sussiste  in  quanto  il  pegno  rimanga  in  po- 
tere del  creditore.  Ripugna  pertanto  alla 
natura  intrinseca  di  questo  contratto  il  sup- 
porre che  siasi  pattuito  che  il  creditore  do- 
vesse riconsegnare  anche  temporaneamente 
il  pegno,  senza  aver  conseguito  il  pagamento 
del  credito.  Anche  la  consegna  temporanea 
togliendo  il  pegno  dal  potere  dell' Allegrani 
poteva  ^ar  luogo  non  solo  alla  perdita  tem- 
poranea del  privilegio,  ma  altresì  all'acquisto 
di  diritti  sul  pegno  per  parte  di  terzi  e  por- 
tare al  nulla  la  stipulata  garanzia,  ed  è  in- 
«ivile  supporre  che  l'Allegrani  abbia  con- 
sentito ad  un  evento  che  poteva  riuscirgli 
eminentemente  dannoso.  Tanto  meno  poteva 
ciò  supporsi  dappoiché  il  termine  pattuito 
per  la  restituzione  del  mutuo  non  era  che 
di  mesi  sei,  mentre  ai  debitori  coniugi  Croce- 
Casazza  o  meglio  al  Croce  Gustavo,  non  so- 
pravveniva U  bisogno  di  ottenere  la  ricon- 
segua del  certificato  per  procurarne  lo  svin- 
colo se  non  dalla  morte  della  vedova  di 
Ale.HHio  Croce  ohe  avvenne  nel  2  febb.  1886, 
dopoché  il  debito  di  mutuo,  a  cui  garanzia 
stava  il  pegno,  era  già  scaduto  ;  cosicché  i 
debitori  avevano  il  mezzo  diretto  e  prónto 
di  riavere  il  pegno  fino  dal  22  giugno  1886, 
perché  scadeva  a  tale  data  il  termine  al  pa- 
lmento. .Che  se  la  vedova  usufruttuari  a 
fosse  anche  morta  subito  dopo  la  stipula- 
zione del  pegno  di  cui  nella  scrittura  22  lu- 
H^lio  1886,  i  legatari  avevano  il  termine  utile 
di  un  anno  per  ottenere  lo  svincolo  della 
cartella;  e  così  anche  in  questa  ipotesi  non 
«arebbe  ad  essi  mancato  il  mezzo  di  riavejre 
il  pegno  a  propria  disponibilità  iu  tempo 
ntile^  mediante  il  soddisfacimento  del  mutuo 
Alla  scadenza. 

Inutile  dopo  queste  considerazioni  peren- 
-torie  andare  alla  ricerca  di  un  patto  impli- 
cito nella  natura  oggettiva  del  pegno  ed  in 
ìspeeie  nella  cerchia  dei  diritti  spettanti  ai 
<lebitori  e  limitazioni  della  disponibilità  della 
oosa  che  essi  potessero  avere.  Ciò  potrebbe 
costituire  una  ragione  di  terzi  esperibile  in 
un  ben  diverso  giudizio  e  giammai  invoca- 
bile dai  debitori  costituenti  il  pegno,  ed  im- 

FUangieri.  —  Ottobre  1901. 


plioherebbe  una  qnistione  di  nullità  del  pegno 
che  non  fu  mai  proposta,  né  discussa  in- 
nanzi ai  giudici  del  merito  e  non  può  pro- 
porsi per  la  prima  volta  in  sede  di  cassa- 
zione neppnr  come  mezzo  di  difesa  della 
sentenza  denunciata,  nella  quale  non  fu  posta 
in  dubbio  la  validità  del  contratto  in  pa- 
rola. 

Riassumendo,  é  assolutamente  antigiuri- 
dico l'ammettere,  in  difetto  di  un  patto 
espresso,  che  sarebbe  la  negazione  del  con- 
tratto di  pegno  nella  sua  essenza,  la  obbli- 
gazione del  creditore  di  restituire  o  ricon- 
segnare al  debitore,  prima  della  estinzione 
del  debito,  la  cosa  data  in  pegno.  E  la  Corte 
venendo  in  contrario  avviso  non  si  limitò  a 
fare  degli  apprezzamenti  di  fatto,  ma  si  di- 
partì da  un  falso  concetto  di  diritto  sulla 
efficacia  del  contratto  di  pegno,  rendendo 
così  sindacabile  in  questa  sede  la  sua  pro- 
nuncia anche  perché  non  si  occupò  con  spe- 
cifica motivazione  della  quistione  esplicita- 
mente sollevata  dall' Allegraui  in  base  al- 
l'invocato disposto  dell'art.  1882  e.  e,  e  sus- 
sistono le  violazioni  di  legge  di  cui  nei  sin- 
goli articoli  citati  in  epigrafe  a  questo 
II  mezzo,  lettere  ^  e  ^  ;  onde  la  sentenza 
deve  essere  cassata  nelle  parti  impugnate, 
tenuta  ferma  soltanto  nel  capo  portante  la 
condanna  del  Croce  Gustavo  al  pagamento 
del  mutuo  in  capitale  ed  interessi,  previo 
rigetto  delle  contrarie  eccezioni,  senza  che 
faccia  d'uopo  di  occuparsi  del  III  mezzo  ri- 
guardante una  qnistione  non  esaminata,  né 
decisa  dalla  Corte  genovese^  e  sulla  quale 
dovrà  pronunciare  il  magistrato  di  rinvio. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


NAPOLI,  21  maggio  1901  —  Pret.  Salvati  —  Eèt. 
Barali  d'Arezzo  =  Riociolli  e.  Figarellì. 

Può  essere  rinnovato  Vailo  drappello  nullo 
per  vizio  di  formai  qualora  il  termine  a4  ap- 
pellare non  sia  ancora  trascorso  (1). 

La  dottrina  e  la  giurisprudenza  sono  pa- 
cifiche nel  riconoscere  che^  sempre  quando 
la  legge  assegna  un  termine  perentorio  per 
l'esercizio  di  un  diritto,  é  permesso  l'eser- 
cizio stesso  fin  tanto  che  il  termine  non 
é  scaduto,  e  d'altronde  l'art.  58  e.  p.  e.  dis- 
pone che  l'atto  nullo  può  rinnovarsi  sino  a 
che  il  termine  perentorio  per  farlo  non  sia 
ancora  scaduto,  il  perché  se  il  primo  atto 
d'appello  é  nullo  per  vizio  di  forma,  ben  può 
l'appellante  riproporlo  in  surrogazione  del- 
l'altro precedente,  quante  volte  per  non  es- 


(1)  Cfr.  Casa.  Torino,   23    febbraio  1894.    in  qaeato 
Filangieri,  1894,  2,  338  colla  nota. 
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sersi  Dotiflcata  la  sentenza  il  termine  atile 
ad  appellare  non  si  trovi  per  anco  decorso, 
art.  467  e.  p.  e. 

Invano  si  obbietta  ohe  proposto  l'appello, 
sia  o  non  la  sentenza  notificata,  si  è  già  messo 
in  movimento  il  diritto  d'impugnarla  ed  è 
ohinso  perciò  Padito  all'ulteriore  esercizio 
dello  stesso  diritto  dovendo  l'appellante  su- 
bire le  couseguenze  del  proprio  fatto,  cioè 
della  rinuncia  del  beneficio  del  termine  ;  im- 
perocché codesto  assunto  trova  il  suo  riscon- 
tro nella  legge  sempre  che  l'appello  sia  va- 
lido ;  ma  quando  è  esso  invece  inefficace  e 
nullo  va  applicato  allora  il  principio  quod 
nullum  €8ty  nullum  producit  effedum  ;  opperò 
se  l'istanza  nulla  deve  ritenersi  come  non 
avvenuta,  non  può  essere  di  ostacolo  all'al- 
tra successiva  regolarmente  promossa  e  pro- 
seguita. 

Per  le  premesse  cose  merita  censura  l'ap- 
pellata sentenza,  con  la  quale  si  dichiarò 
inammissibile  l'atto  riproduttivo  dell'appello 
dei  signori  Ricciulli  dell'  11  marzo  1896, 
mentre  la  sentenza  appellata  non  si  era  loro 
notìficata  ;  e  se  il  primo  atto  di  appello  del 
14  aprile  1893  era  nullo  per  vizio  di  forma, 
d'altronde  non  essendo  scaduto  il  termine 
utile  per  l'appellazione  era  senza  dubbio 
consentito  ai  signori  Ricciulli  proporla  nuo- 
vamente con  l'atto  dell'll  marzo  1896  ;  né  la 
sentenza  denunziata  pone  in  dubbio  di  es- 
sersi riprodotta  l'appellazione  in  modo  va- 
lido e  nelle  forme  dalla  legge  stabilite  ;  ma 
erroneamente  la  ritiene  inammissibile  per 
voluta  decorrenza  del  termine  ad  appellare. 

Se  nel  merito  non  venne  emesso  alcun  pro- 
nunziato, col  quale  si  fosse  rigettato  per  vi- 
zio di  forma  l'appello  prodotto  col  primitivo 
atto  del  14  aprile  1893,  va  escluso  senz'altro 
il  voluto  ostacolo  del  bis  in  idem.  Né  vuoisi 
pretermettere  che  la  comparizione  in  appello 
del  signor  Figurelli  avrebbe  persino  sanata 
la  nullità  del  primo  atto  di  appello  per  vi- 
zio di  forma,  una  volta  che  per  manco  di 
notificazione  della  sentenza  ai  signori  Ric- 
ciulli non  era  decorso  il  termine  utile  ad 
impugnarla  e  non  eravi  perciò  alcun  diritto 
quesito  in  ordine  alla  inammissibilità  del- 
l'appellazione noi  giorno  in  che  non  solo 
venne  proposto  l'atto  riproduttivo,  ma  ezian- 
dio nell'altro  in  che  comparve  il  signor  Fi- 
gurelli in  appello. 

La  comunanza  d'interressi  e  la  condanna 
in  solido  contro  i  signori  Ricciulli  e  Pelosi 
autorizzava  costei,  cui  la  sentenza  appellata 
soltanto  erasi  notificata,  ad  intervenire  nel 
giudizio  di  appello  legalmente  promosso  dai 
condebitori  solidali  col  cennato  atto  ripro- 
duttivo dell'appello  ed  a  fare  adesione  al 
loro  gravame  per  la  riforma  ed  annulla- 
mento della  sentenza  appellata  a  norma 
dell'art.  470  e.  p.  o. 


Laonde  la  prima  sentenza  va  annullata. 
P  q.  m.,  oa«sa  e  rinvia. 


ROHA,  14  maggio  1901  —  Pres.  CmoUÌ  —  £tt. 
TivftToni  —  P.  M.  Carlttcci  =  Fiiumse  e.  Sodelà 
Anonima  Sienens  &.  Halske. 

Il  contratto  di  somministrazione  di  energia 
elettrica  stipulato  dall'azienda  produttrice  con- 
tro corrispettivo  di  un  canone  annuo,  va  quali- 
ficato come  appalto  ed  è  quindi  tassabile  a  sensi 
dell'art.  49  della  tariffa  annessa  alla  legge 
di  registro  (1). 

La  questione  sottoposta  alla  Corte  d'ap- 
pello consisteva  nell'esame  se  nei  contratti 
di  somministrazione  di  energia  elettrica 
dovesse  ritenersi  prevalente  il  carattere 
della  vendita  di  merce  fira  commercianti, 
ovvero  quello  della  locazione  d'opera,  e,  di 
conseguenza,  se  a  termini  dell'art.  6  della 
legge  sul  registro  fosse  applicabile  nella 
specie  l'art.  1.^  ultimo  alinea  o  non  piuttosto 
l'art.  49  della  tariffa. 

Procedendo  la  denunziata  sentenza  alle 
relative  indagini,  dopo  aver  accennato  alla 
disputa  che  divide  la  dottrina  e  si  riper- 
cuote nella  giurisprudenza  sul  modo  dieon- 
siderare  l'elettricità,  osservò  fra  altro  : 

«  Se  la  parola  cosa  dovesse  corrispondeie 
alla  res  dei  Romani,  non  potrebbesi  dabitAro 
che  nel  suo  latissimo  senso  dovrebbe  com- 
prendere anche  l'energia  elettrica. 

«  Senonché  ciò  non  basta  a  risolvere  la 
questione,  dovendo  la  sua  risoluzione  con 
più  sicuro  criterio  dipendere  dal  modo  con 
cui  l'oggetto  fu  dedotto  in  contratto,  secondo 
la  volontà  manifestata  dai  contraenti,  e  dalle 
condizioni  stipulate,  poste  in  relazione  colle 
relative  disposizioni  di  legge  ». 

A  questa  stregua  la  Corte,  mentre  escluse 
ohe  potesse  trattarsi  nella  specie  di  vendita 
di  merce  tra  commercianti,  affermò  doversi 
invece  riconoscere  nel  contratto  il  carattere 
prevalente  di  locazione  d'opera. 

Ed  a  dimostrare  tale  assunto  osservò  che 
la  durata  del  contratto  per  un  certo  deter- 
minato tempo,  il  canone  annuo,  i  rapporti 
giuridici  che  ne  nascono  fra  locatore  e  con- 
duttore aventi  tratto  successivo,  contrasta- 
vano col  carattere  della  vendita. 

€  La  vendita  può  bene  assumere  anche  b 
forma  di  rapporti  continuativi   e  rinno vai- 


ci) Cfr.  stessa  Corte,  16  agosto  1808  in  quante  i^ 
langieri,  1899,  766,  colla  nota.  —  Riguardo  all'inda 
del  contratto  di  concessione  déireeertìizio  delU  peV 
blica  distribuzione  di  energia  elettrica  fatta  da  n 
Cornane  ad  una  società,  t.  pure  Casa.  Roma,  19  anf 
gìo  1901,  Ib.,  1901,  692,  colla  nota  ed  i  richiami 


Digitized  by 


Googl 


'!jJ 


-^  771  — 


tisi,  come  nel  contratto  di  somministrazioni 
periodiche,  ma  l'obbligo  principale  del  ven- 
ditore è  sempre  la  consegna  della  merce  e 
solo  in  snbordine  il  risarcimento  del  danno. 
Nella  specie  invece  l'obbligo  della  produ- 
zione dell'energia  elettrica  era  sempre  risol- 
vibile in  caso  dMnadempimento'  in  una  ob- 
bligazione personale  di  risarcimento  di  danni, 
e  se  la  Società  mancasse  ai  suoi  impegni, 
non  la  si  potrebbe  mai  condannare  alla  con- 
segna dell'energia  elettrica. 

«  Altra  caratteristica  essenziale  della  ven- 
dita è  il  trasferimento  della  proprietà  e  la 
libera  disponibilità  che  il  compratore  ac- 
quista della  merce  mediante  la  consegna; 
caratteristica  che  pur  manca  nei  contratti 
in  disputa  ». 

Esclusa  in  questo  modo  la  vendita,  pro- 
segui la  Corte  dicendo:  «  Piìi  corrispon- 
dente alla  natura  delle  cose,  alla  volontà 
delle  parti,  alla  forma  espressa  del  contratto 
è  la  locazione  d'opera. 

«  Imperocché  Part.  l."  dice  che  la  ditta 
Siemens  &  Halske  si  obbligava  di  dare  alla 
locataria  una  forza  motrice  di  cento  cavalli 
dinamici  effettivi  sull'albero  del  motore  elet- 
trico, continua  per  tutti  i  giorni  dell'anno 
(^--per  tutte  le  24  ore  della  giornata. 

4  Ora  il  cavallo  dinamico  non  essendo  che 
l'unità  di  misura  della  forza  motrice,  l'ob- 
bligo di  dare  un  determinato  numero  di  ca- 
valli dinamici  si  traduce  nell'obbligo  di  pro- 
durre una  determinata  quantità  di  forza  mo- 
trice, e  questa  è  principalmente  obbligazione 
di  fare. 

e  La  produzione  dell'energia  elettrica  si 
connette  e  si  immedesima  col  lavoro,  o  sia 
intellettuale  della  direzione,  dell'ingegnere, 
o  sia  mannaie  degli  operai  che  servono  la 
macchina. 

<  Non  monta  che  non  sia  questo  lavoro 
l'oggetto  che  è  regolato  dal  contratto,  ma 
solo  il  suo  prodotto,  perchè  Ò  in  diritto  ac- 
cettata la  distinzione  fra  la  locatio  aperarum 
e  la  locatio  opei'is  ;  la  quale  ultima  figura  di 
contratto  si  rinviene  nella  specie. 

«  Né  vale  l'obbiezione  che  si  tratti  di  som- 
ministrazione. Imperocché  tale  contratto  può 
avere  affinità  tanto  colla  vendita,  quanto 
coll'appalto.  Nella  specie  il  contratto  di 
somministrazione  di  energia  elettrica,  e  per 
la  sua  natura,  non  potendosi  separare  il 
prodotto  dall'opera  che  è  causa  della  pro- 
duzione, e  per  le  condizioni  stipulate,  pre- 
senta carattere  assai  piti  affine  all'appalto  ». 

Il  Supremo  Collegio  non  può  a  meno  di 
plaadire  a  codesti  motivi,  i  quali  valgono 
di  per  sé  a  confutare  il  contrario  assunto 
del  ricorso,  dimostrando  in  modo  evidente 
l'applicabilità  alla  specie  dell'art.  49  della 
tariffa  che  contempla  tutte  le  forme  dell'ob- 
bligazione di  fare,   come   in   casi    analoghi 


ebbe  già  a  ritenere  questo  Supremo  Collegio, 
osservando  che  ogni  qualvolta  siasi  locata 
la  forza  motrice  generata  da  un  motore  elet- 
trico, azionato  dalla  corrente  elettrica  pro- 
dotta nelle  officine  idrauliche  elettriche  delle 
Società  locatrìci,  si  versa  in  materia  di  lo- 
cazione d'opera  ;  in  primo  luogo  perché  la 
forza  motrice  si  immedesima  nella  corrente 
elettrica,  la  quale  non  è  corpo  con  determi- 
nata estensione,  numero,  peso  e  misura,  che 
possa  essere  consegnato  per  goderne;  in  se- 
condo luogo  perché  la  corrente  elettrica,  ossia 
la  stessa  forza  motrice,  deve  essere  prodotta 
dalle  officine  idrauliche  delle  Società  loca- 
trici,  le  quali  perciò  hanno  l'obbligo  di  pro- 
durre, di  fare  una  cosa,  non  di  far  godere 
una  cosa. 

Vanamente  si  oppone  che  la  stessa  Corte 
d'appello  ammise  che  l'energia  elettrica  può 
essere  oggetto  di  vendita,  ma  ritenne  che 
nel  caso  attuale  le  parti  avrebbero  voluto  il 
contrario,  dimenticando  così  essere  inammis- 
sibile che  possa  dipendere  dalla  volontà  delle 
parti  che  un  rapporto  giuridico,  il  quale  in 
sé  considerato  abbia  tutti  i  caratteri  di  un 
contratto,  diventi  invece  un  contratto  di- 
verso. 

£  a  dimostrare  l'inanità  di  tale  obbie- 
zione basta  il  riflesso  che  la  Corte  non  disse 
quanto  le  attribuisce  il  ricorso,  ma  disse  in- 
vece esattamente  che  la  volontà  manifestata 
dalle  parti  di  voler  stipulare  una  locazione, 
e  non  una  vendita,  doveva  essere  rispettata 
anche  agli  effetti  della  legge  di  registro  fino 
a  ohe  non  risulti  o  che^  essa  contrasti  colla 
natura  del  contratto,  o  che  abbia  scopo  di 
simulazione  o  di  frode. 

Egli  é  perciò  ohe  la  Corte  potè  rettamente 
attendere  alla  volontà  delle  parti  coraeché 
conforme  alle  condizioni  stipulate,  alla  forma 
espressa  nell'atto,  all'oggetto  ivi  contemplato, 
all'intrinseca  natura  ed  agli  effetti  dell'atto 
stesso:  estremi  corrispondenti  ai  contratti  di 
locazione  d'opera  e  non  di  vendita. 

Non  meno  vanamente  si  aggiunge  che  la 
somministrazione  di  prodotti  delle  industrie, 
quantunque  siano  le  stesse  la  conseguenza 
del  fatto,  ossia  dell'opera  dell'uomo  sussi- 
diato da  opportuni  meccanismi,  costituisce 
mai  sempre  vendita. 

Si  concede,  per  verità,  che  la  somministra- 
zione di  tali  prodotti  possa  costituire  ven- 
dita, ma  a  condizione  che  siano  il  risultato 
di  un  lavoro  compiuto  nell'interesse  di  chi 
lo  ha  fatto,  siano  separati  e  distinti  dalia 
causa  producente,  appartengano  al  produt- 
tore fino  a  quando  non  siano  stati  consegnati 
al  compratore. 

Laonde  non  pone  in  essere  una  vendita  la 
somministrazione  dell'energia  elettrica  che 
non  può  costituire  un  prodotto  di  per  sé 
stante  ;  nella  quale  non  è  separabile    il    la- 
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Yoro  dalla  prodazione,  ed  è  inserviente  a 
cose  che  non  appartengono  al  prodncente  e 
che  immediatamente  passano  in  servizio  di 
chi  ne  fece  acquisto. 

Né  regge  l'obbietto  che  il  lavoro  dell' uomo 
nella  prodazione  dell'energia  elettrica  si  ri- 
duca a  cosa  insignificante,  agendo  tutto  il 
congegno  della  produzione  automaticamente, 
una  volta  che  là  stessa  è  sempre  la  conse- 
guenza del  lavoro  e  dell'applicazione  d'opere 
intellettuali  e  manuali  nello  stabilimento 
centrale,  nulla  potendo  produrre  la  macchina 
di  per  sé  se  non  guidata  dalla  mano  e  dal- 
l'intelligenza dell'uomo  ;  ed  una  volta  ohe 
nella  produzione  di  quell'energia  e  della 
forza  motrice  che  con  essa  si  immedesima, 
non  può  disgiungersi  il  prodotto  del  lavoro 
e  dell'opera  dell'uomo,  oostituendo  di  tal 
guisa  insieme  congiunti  un'obbligazione  di 
fare  e  non  di  dare. 

Rettamente  infine  la  Corte  d'appello  escluse 
l'argomento  desunto  in  contrario  dal  con- 
fronto dei  due  art.  49  e  50  della  tariffa  :  im- 
p^x>ccbè  il  secondo  contempla  le  sommini- 
strazioni nelle  quali  è  prevalente  il  carattere 
della  vendita,  mentre  invece  il  primo  ri- 
guarda le  somministrazioni  in  cui,  come 
nella  specie,  è  prevalente  il  carattere  di  lo- 
cazione d'opera,  che  presenta  le  maggiori 
analogie  coli 'appalto. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


BOHA  (Sex.  unite),  7  maggio  1901  —  Pre».  Pagano- 
GuanuMohelli  —  EH.  Massella  ~  P.  M.  Qnarta  = 
Istituto  Salesiano  e.  Jonuni. 

Non  è  soggetta  a  tassa  di  dazio  consumo  nei 
comuni  aperti  la  somministrazione  di  generi 
alimentari  fatta  dal  direttore  di  un  istituto  di 
educazione  agli  alunni  (1). 

In  ordine  al  I  mezzo  :  il  vizio  che  tra- 
vaglia la  sentenza  denunziata,  sta  nel  con- 
cetto evidentemente  erroneo  che  nei  Co- 
muni aperti  tutti  debbano  pagare  il  dazio 
dì  consumo,  mentre  tutte  le  leggi  dicono 
apertamente  il  contrario;  giacché,  se  nei 
Comuni  chiusi  la  tassa  si  paga  da  tutti, 
perché  si  riscuote  al  momento  in  cui  gli  og- 
getti soggetti  )ft  dazio  vengono  introdotti 
nella  cinta  daziaria,  nei  Comuni  aperti  la 
tassa  si  paga  nel  momento  in  cui  i  generi 
sottoposti  a  dazio  s'introducono  negli  eser- 
cizi di  vendita  a  minuto.  A  sostenere  il  con- 
trario bisognerebbe  del  tutto  dimenticare  gli 
art.  8,  10  e  16  della  legge  3  luglio  1864,  l'ar- 


1)  Cfr.  da  nltimo  Cass.  Roma,    27  agosto  1900,  in 
questo  FUangUri,  1901,  45,  col  richiamo. 


ticolo  13  della  legge  11  agosto  1876,  ali.  L, 
e  gli  art.  38  e  39  del  regol.  25  agosto  1876. 
D'altra  parte,  se  vero  fosse  che  al  solo  con- 
sumo degli  oggetti  sottoposti  a  dazio  do- 
vesse attendersi  per  afiermare  che  la  tassa 
sia  dovuta,  ne  conseguirebbe  come  legittima 
conseguenza  quello  che  nessuno  ha  pensato 
mai  di  affermare,  che  cioè  nei  Comuni  aperti 
debba  pagare  la  tassa  chi  si  provvede  in 
una  volta  di  tutto  ciò  che  serve  al  suo  vitto 
per  una  intera  annata,  e  che  consuma  giorno 
per  giorno  in  minime  proporzioni. 

Ora  non  solo  tutto  ciò  é  assurdo,  perché 
contrario  a  testuali  disposizioni  di  leggi,  ma 
prova  fino  alla  evidenza  che  nei  Comuni 
aperti  non  tutti  i  cittadini  pagano  il  dazio 
di  consumo,  ma  quelli  soltanto  che  acqui- 
stano nelle  minute  vendite  ed  in  piccola 
quantità.  Il  magistrato  che  non  è  chia- 
mato ad  emettere  giudizio  sulla  bontà  o 
meno  di  una  legge,  non  deve  dire  se  il  le- 
gislatore ben  s'  appose  nel  limitare  nei  Co- 
muni aperti  la  percezione  del  dazio  di  con- 
sumo ai  soli  generi  introdotti  negli  esercizi 
di  vendita  al  minuto  :  però  sol  che  si  tenga 
conto  che  non  era  possibile  chiudere  tatti  i 
piccoli  Comunelli  del  regno,  e  che  in  mao- 
canza  di  cinta  daziaria  era  impossibile  se- 
guire ciascun  consumatore  per  im|>orgli  il 
pagamento  del  dazio,  si  farà  chiara  la  ne- 
cessità di  limitare  la  percezione  del  dazio 
di  consumo  nei  Comuni  aperti.  E  limitata 
nel  modo  anzidetto,  si  ha  che  non  solo  non 
paga  dazio  chi  per  uso  suo  compra  all'in- 
grosso i  generi  soggetti  a  dazio,  ma  anche 
colui  che  li  acquista  per  distribuirli  gior- 
nalmente a  sé  stesso  ed  alle  persone  di  sua 
famiglia. 

E  se  tutto  ciò  è  vero,  se  cioè  non  può 
cader  dubbio  che  nei  Comuni  aperti  il  dazio 
si  paga  soltanto  quando  i  generi  si  comprano 
nelle  vendite  a  minuto,  escludere  il  concetto 
della  speculazione  e  del  lucro,  come  ripeta- 
tamente  ha  detto  questo  Supremo  College, 
è  cosa  del  tutto  assurda,  quanto  é  assardo 
ammettere  che  possa  esservi  persona  che  im- 
pieghi un  capitale  e  spenda  tutta  l'opera 
sua  nel  vendere  al  minuto  per  mera  filan- 
tropia. 

La  legge  del  1897  cogli  art.  9  e  10  non  in- 
tese punto  modificare  il  concetto  informatore 
delle  leggi  preesistenti.  Invero  i  precedenti 
legislativi,  attentamente  esaminati,  dicono 
cosa  ben  diversa  da  quella  affermata  <M>11a 
sentenza  denunziata  :  dicono  cioè  che  alle 
parole  minuta  vendita  si  aggiunsero  nell'ar- 
ticolo 9  le  altre  comunque  faita,  e  che  nel- 
l'art. 10  si  disse  soggetta  a  dazio  nei  Co- 
muni aperti  la  «  distribuzione  non  gratuità 
fra  piti  persone  del  vino  e  dei  prodotti  al- 
coolici  9  per  mettere  argine  alle  continae 
frodi,  per  le  quali  il  lucro  e  la  specalazione 
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si  raggino j^e vano  senza  far  risaltare  gli 
estremi  che  costi tuiscouo  la  minuta  vendita. 
Restò  quindi  fermo  il  concetto  del  Incro  e 
della  speculazione,  mentre  colPart.  10  il  le- 
gislatore, occupandosi  della  distribuzione 
non  gratuita,  volle  evitare  che  questa,  per 
qualsiasi  ragione,  non  fosse  equiparata  alla 
minuta  vendita  comunque  fatta,  essendo  fa- 
'  Olle  che  in  essa  nou  tutti  riscontrassero  gli 
estremi  della  vendita  a  minuto,  e  che  perciò 
le  frodi  che  si  mirava  dMmpedire  avessero 
continuato  a  danneggiare  l'erario  dello  Stato. 
Intesa  in  tal  modo  la  legge  nella  chiara  sua 
locuzione,  lo  stesso  appaltatore  non  osa  dire 
che  il  direttore  dell'Istituto  Salesiano  venda 
a  minuto  al  giovinetti  i  generi  soggetti  a 
dazio  :  dice  però,  ed  in  ciò  venne  seguito 
dalla  sentenza  denunziata,  che  vi  sia  distri- 
buzione non  gratuita,  perchè  quello  che  in 
ogni  giorno  si  dava  aveva  un  corrispettivo 
nella  retta  annuale.  Senonchè  da^  fatti  am- 
messi dal  magistrato  di  rinvio  ricavasi  che 
il  lucro  e  la  speculazione  nel  direttore  del 
detto  Istituto  vadano  necessariamente  esclusi. 
Si  ammette  in  fatti  ohe  la  retta  non  ba- 
stava ed  occorrevano  le  oblazioni,  ma  se 
questi  estremi  di  fatto  non  trassero  ad  esclu- 
dere il  lucro  e  la  speculazione,  basterebbe 
sempre  il  considerare  che  un  pubblico  Isti- 
tuto, come  quello  Salesiano,  che  mira  a 
scopo  eminentemente  morale,  cioè  alla  istru- 
zione ed  alla  educazione  dei  giovanetti,  non 
può  pensare  a  lucro  ;  giacché,  quand'anche 
in  qualche  anno  restasse  qualche  somma  dis- 
ponibile, questa  certamente  non  andrebbe  a 
beneficio  del  direttore,  ma  dovrebbe  impie- 
garsi a  migliorare  l'Istituto  e  la  istruzione 
che  nello  stesso  s'impartisce.  Né  è  vero  ohe 
la  retta  annuale  possa  considerarsi  come  il 
corrispettivo  del  vitto  giornaliero,  giacché 
non  solo  la  retta  serve  per  tutto  e  non  pel 
solo  vitto,  ma  perchè  la  stessa  non  viene 
percepita  a  scopo  di  lucro,  rappresentando 
invece  il  mezzo  necessario  perché  lo  scopo 
eminentemente  morale  dell'istituto  possa 
raggiungersi.  In  proposito  la  motivazione 
della  sentenza  nelle  parvenze  si  riferisce  ad 
apprezzamento  di  fatti,  però  nella  sostanza 
contiene  errati  criteri  giuridici  fondati  sopra 
la  falsa  ed  errata  interpretazione  della  legge. 
D'altra  parte  un  Istituto  pubblico  di  edu- 
cazione ben  può  equipararsi  ad  una  fami- 
glia, e  come  il  padre  di  bene  ordinata  fa- 
miglia non  paga  dazio  sui  generi,  che  ac- 
quista all'ingrosso  e  distribuisce  giorno  per 
giorno  ai  li  gli  ed  ai  domestici,  così  non  deve 
pagare  dazio  il  direttore  dell'Istituto  che  fa 
cosa  non  diversa  dal  padre  di  famiglia.  S'in- 
voca fuori  proposito  l'art.  1101  e.  e.  per  so- 
stenere che  la  distribuzione  sia  gratuita  al- 
lora soltanto  che  chi  riceve,  niun  diritto  ha 
a  ricevere.  Imperocché  in  materia  tributaria 


le  parole  vanno  intese  in  rapporto  alla  ma- 
teria, e  quando  per  la  legge  sul  dazio  di 
cousumo  si  ha  che  la  distribuzione  nou  gra- 
tuita è  quella  fatta  a  scopo  di  lucro,  è  a 
questa  legge  che  deve  porsi  mente  e  non  a 
quella  di  ordine  generale,  com'è  il  codice 
civile. 

È  per  tutte  queste  ragioni  che  la  sentenza 
denunziata  deve  cassarsi. 

P.  q.  m.^  cassa,  ecc. 


BOMA  (Sisz.  unite),  4  maggio  1901  —  Pre».  Pagano- 
Goarnaschelli  —  E«t.  Petrolla  =  Martinengo  e.  Co- 
mane  di  Noventa  Padovana  e  11.  ce. 

Non  infirma  la  validità  delVolografo  la  cir- 
costanza che  la  data  nel  medesimo  sia  stata 
scritta  in  tempo  anteìHoì-e  a  quello  in  cui  fu 
apposta  la  sottoscrizione  (1). 

Le  principali  proposizioni  sulle  quali  la 
Corte  d'appello  fondò  il  suo  giudizio  sono 
queste  :  una  data  che  non  corrisponde  al 
giorno  nel  quale  venne  firmato  il  testa- 
mento^ ma  a  quello  in  cui  fu  cominciato, 
potrà  sostenersi  essere  inidonea,  ma  non  già 
falsa;  non  avere  l'art  775  prescritto  il  luogo 
nel  quale  la  data  debba  apporsi  nei  testa- 
menti olografi,  potersi  quindi  scrivere  in 
qualsiasi  punto  di  essi,  siano  lunghi  o  siano 
brevi;  ohe  sebbene  dall'essere  lìbero  il  te- 
statore di  scrivere  la  data  In  qualsiasi  punto 
del  testamento,  non  potesse  dedursi  che  pari 
libertà  gli  sia  concessa  neUo  scrivere  la  data 
in  tempo  diverso  da  quello  nel  quale  scrisse 
la  firma,  pure  doveva  ritenersi  che  ciò  il 
legislatore  aveva  conceduto  di  fare,  tra 
perché  niente  in  contrario,  in  materia  cosi 
delicata,  prescrisse,  e  tra  perchè  vi  sarebbe 
poi  difetto  quasi  assoluto  di  mezzi  per  pro- 
vare che  la  data  fu  scritta^  nel  giorno  della 
firma;  che  «  il  criterio  dal  legislatore  con- 
templato per  conoscere  del  momento  in  cui 
la  data  assume  vita  giuridica,  non  è  quello 
della  sua  contestualità  colla  firma,  ma  della 
comunicabilità,  il  quale  è  criterio  assoluto, 
costante  ed  applicabile  a  qualsiasi  testa- 
mento olografo  »  ;  ohe  la  firma  del  testa- 
mento è  quella  che  imprime  alla  data  il  ca- 
rattere di  verità. 

Il  ricorso  anzitutto  rimprovera  alla  sen- 
tenza di  avere  malamente  posta  la  questione 
che  costituiva  la  tesi  dei  ricorrenti  ;  peroc- 
ché disse  sostenere  gli  appellanti  che  la 
data  apposta  a  capo  del  testamento,  il  quale 
per  la  sua  lunghezza  non  poteva  essere  stato 


(1)  La  denunziata  Bentenza  28  giugno  1000  della 
Corte  di  Venezia  si  legge  in  questo  Filangieri ,  1900, 
863  al  richiamo. 
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scritto  in  ao  solo  giorno,  era  una  data  falsa, 
perchè  non  corrispondente  a  quella  del  giorno 
ignoto  e  diverso  in  cui  la  testatrioe  avrebbe 
sottoscritto  il  testamento,  mentre  i  Marti- 
nengo  e  compagni  avevano  sempre  ammesso 
potersi  nel  testamento  olografo  apporre  la 
data  anche  dopo  (in  senso  non  soltanto  di 
luogo,  ma  altresì  di  tempo)  la  sottoscrizione, 
per  guisa  che  l'assunto  loro  era  che  la 
post-data  poteva  conciliarsi  con  la  validità 
del  testamento,  ma  l'antidata  lo  rendeva 
insanabilmente  nullo. 

Nota  dappoi  il  ricorso  che,  essendo  falso 
tutto  ciò  che  non  è  vero,  inopportuno  fu  il 
rimprovero  fatto  dalla  sentenza  ai  ricorrenti 
per  aver  parlato  di  data  falsa  mentre  avreb- 
bero potuto  sol  dire  <  data  inidonea  >. 

Non  sarebbe  difficile,  stando  segnatamente 
a  taluni  punti  della  conclusionale  presen- 
tata dal  Martineugo  alla  Corte  d'appello, 
spiegare,  perchè  a  qu«l  modo  la  sentenza 
enunciò  la  questione,  ma  non  occorre  farlo, 
come  non  monta  occuparsi  della  maggiore  o 
minore  precisione  di  linguaggio  in  quanto 
all'addiettivo  col  quale  si  qualificò  la  data, 
perchè  in  sostanza  Pesame  fatto  dalla  Corte 
di  merito,  e  la  soluzione  poi  data  alla  que- 
stione, corrispondono  al  contenuto  vero  di 
questa. 

Sostengono  i  ricorrenti  avere  la  Corte  d'ap- 
pello erroneamente  e  contro  il  disposto  della 
legge  respinta  la  eccepita  nullità  del  te- 
stamento, perocché  «  la  formalità  della  data 
è  essenziale  e  d'ordine  pubblico,  e  non  può 
dirsi  osservata  tanto  se  il  testatore  l'ometta, 
quanto  so,  sia  a  bella  posta,  sia  per  errore, 
vi  apponga  una  data  non  vera,  e  vera  non 
è  quella  anteriore  al  giorno  della  sottoscri- 
zione ». 

La  sentenza  denunziata  pone  in  fatto  non 
essere  stato,  nella  fase  attuale  della  causa, 
impugnato  che  il  testamento  fu  vergato  dalla 
defunta  Veudramini,  uè  che  la  data,  la  quale 
è  scritta  in  cima  ad  esso,  corrisponda  al 
tempo  in  cui  veramente  fu  scritta  ;  e  se  è 
cosi,  osserva  questo  Collegio  che  il  testa- 
mento in  esame  si  presenta  scritto  per  in- 
tero dalla  testatrice,  datato;  con  la  indica- 
zione del  giorno,  del  mese  e  dell'anno,  e 
sottoscritto  in  fine  delle  disposizioni,  dunque 
corrisponde  perfettamente  al  dettato  dell'ar- 
ticolo 775  e.  e.  e  però  è  valido.  E  vi  corri- 
sponde perocché,  essendo  il  testamento  olo- 
grafo un  istituto  creato  dalla  legge  in  ma- 
teria gravissima,  ed  essendo  un  istituto  che 
limita  la  libertà  del  testatore,  perchè  gli 
consente  di  disporre  dei  suoi  beni  pel  tempo 
della  sua  morte  soltanto  nelle  diverse  forme 
stabilite  dalla  legge,  ha  vigore  e  si  applica 
rigorosamente  la  regola  che  come  da  un  lato 
debbasi  richiedere  nella  scheda  testamen- 
taria la   esatta   osservanza   delle   formalità 


prescritte  dal  legislatore,  cosi  dall'altro 
canto  è  vietato  di  apporre  altri  vincoli  e 
pretendere  altre  formalità  oltre  quelle  spe- 
cificatamente prescritte,  e  peggio  ancora 
pretenderle,  creando  nullità  dal  legislatore 
non  comminate  (art.  804  o.  e).  E  le  forma- 
lità di  cui  all'art.  775  vennero  nella  specie 
osservate,  perciocché  in  questo  non  è  speci 
Acato  in  quale  luogo  la  data  deve  essere 
scritta,^  come  per  contrario  è  detto  delU 
sottoscrizione,  e  quindi  la  scelta  del  luogo 
in  cui  si  vuole  scrivere  la  data  è  lasciata  ìd 
balla  del  testatore;  né,  in  quanto  a  tempo, 
è  detto  che  il  testamento  debba  essere  ver- 
gato in  un  solo  giorno,  e  tutto  questo  non 
è  per  verità  disconosciuto  dai  ricorrenti. 
Ora,  se  il  testamento  in  disputa  è  conforme 
al  disposto  di  legge,  essendo  scritto,  datato 
e  sottoscritto  dalla  Vendramini,  può  ben 
concludersi  che  i  portatori  di  esso  (date  ben 
s'intende  ^  premesse  circostanze  sull'anto- 
grafìa,  e  sulla  corrispondenza  della  data  ti 
vero  giorno  in  cui  fu  scritto)  con  la  presenta- 
zione del  medesimo  abbiano  fornita  la  di- 
mostrazione diretta  della  validità  del  testa- 
mento ;  e  però  tutta  la  indagine  a  fare  nella 
causa  si  riduce  ad  esaminare  quali  sono  e 
se  reggono  alla  critica  gli  argom^pti  die 
con  grande  abilità  e  con  molto  acume  iM»r 
tinengo  e  Cavalli  hanno  presentato  per  lo- 
stenere  la  nullità  del  testamento. 

E  primieramente  eglino  hanno  fatto  tp* 
pollo  alla  lettera  della  legge,  perchè  essa 
suona  così  :  e  la  data  del  testamento  ».  Per 
verità  se  queste  sole  parole  fossero  scritte 
nell'art.  775,  neppure  esse  direbbero  qnello 
che  i  Martineugo  affermano,  perocché  non 
indicherebbero  altro  che  una  delle  formalità 
richieste  per  l'olografo,  senza  dire  come, 
dove  e  quando  deve  scrìversi.  Né  è  a  dire 
che  il  legislatore  con  le  parole  <  data  del 
testamento  »  volle  considerare  la  data  come 
una  cosa  a  sé,  che  bisognava  aggiungere  al 
testamento  ;  imperocché  un  testamento  olo- 
grafo, senza  data,  non  è  testamento  ;  questa) 
esiste  sol  quando  tutti  e  tre  gli  elementi 
sostanziali  che  lo  compongono  hanno  esi- 
stenza. Ma  la  verità  è  che  le  parole  :  «  U 
data  del  testamento  »  sono  seguite  da  questa 
altro  :  «  deve  indicare  il  giorno,  il  mese  t 
l'anno  »,  dunque  esse  parole,  facendo  ^ 
guito  alla  prima  parte  dell'art.  775,  furocp 
evidentemente  adoperate  solo  per  indicai? 
con  quali  particolarità  si  voleva  che  la  dati 
venisse  specificata.  Se  invece  alle  pan)!»" 
«  data  del  testamento»,  il  legislatore avesf*" 
voluto  attribuire  la  significazione  e  la  por 
tata  che  ai  ricorrenti  piace  dar  loro,  avrebh- 
dovuto  dire,  e  certamente  avrebbe  detto  «  1* 
data  del  testamento  deve  indicare  il  giorno, 
il  mese  e  l'anno  in  cui  esso  è  oompletato*; 
lo  avrebbe  dovuto  dire,  imperocché  è  noto 
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«he  discussione  vi  fu  nel  seno  della  commis- 
sione speciale  incaricata  delle  modilicazioni 
del  codice  civile  intorno  alle  formalità  del 
testamento  olografo^  ed  è  notevole  che  seb- 
bene la  parola  sottoscrizione  (scrittura  posta 
sotto)  indicasse  da  sola  e  pel  suo  naturale 
«ignifioato  dove  dovesse  apporsi,  pure  si 
«redette  bene  esplicitamente  prescrivere  che 
doveva  porsi  in  fine  delle  disposizioni  pel 
motivo  ohe,  come  leggesi  nel  verbale  n.  30, 
«  in  questa  materia  importantissima  non 
possono  dirsi  soverchie  le  speciali  spiega- 
zioni somministrate  dalla  legge  ».  Ora  eia* 
floun  vede  come  a  tanti  doppi  cresceva  il 
bisogno  di  dichiarare  dove  e  quando  (luogo 
■e  tempo)  doveva  apporsi  la  data,  non  indi- 
cando questa  parola,  secondo  il  suo  signifi- 
cato naturale,  se  non  il  tempo  in  cui  una 
scrittura  si  faccia,  senza  specificazione  se  al 
oominciamento  ovvero  alla  fine  di  essa.  La 
parola  dunque  della  legge  niente  dice  a  fa- 
vore della  tesi  dèi  ricorrenti. 

Invoca  dappoi  il  ricorso  grintendimenti 
che  la  data  dei  testamenti  sarebbe  destinata 
a  conseguire,  e  cioè  accertare,  nella  coesi- 
stenza di  pih  testamenti,  quale  sia  Tultimo, 
accertare  se  nel  giorno  in  cui  il  testatore 
testò  aveva  la  capacità  di  farlo,  ed  aveva 
•coscienza  e  libertà  di  testare.  Ma  in  con- 
trario è  da  notare  che  il  discorso  dei  ricor- 
renti in  fondo  in  fondo  non  può  che  giusti- 
ficare la  tesi  generale  della  necessità  della 
data  nel  testamento  olografo,  per  fornire  ma- 
teria alle  indagini  sulla  data  vera,  falsa, 
incerta  secondo  le  distinzioni  fatte  nella 
«cuoia  e  nel  foro,  ma  non  può  efficacemente 
riferirsi  alla  questione  speciale  della  causa, 
che  cioè  la  data  debba  indicare  il  giorno 
nel  quale  il  testamento  fu  compiuto,  e  non 
già  Paltro  nel  quale  fu  cominciato  a  scri- 
vere, e  ciò  perchè  quei  tìui  non  sarebbero 
mai,  in  ogni  caso,  ragginnti,  e  inconvenienti 
si  potrebbero  sempre  verificare.  Di  fatti,  sup- 
posto che  il  testamento  fosse  stato  scritt.o  e 
sottoscritto  in  un  tempo  in  cui  il  testatore 
•era  incapace,  e  che  fosse  stato  poscia  com- 
piuto con  la  data  in  un'epoca  nella  quale  il 
testatore  aveva  acquistata  la  capacità,  il 
testavuento  sarebbe  valido,  perchè  i  ricor- 
renti dicono  che  la  post-data  non  mena  a 
nullità,  eppure  il  vero  è  che  la  data  apposta 
quando  il  testatore  era  divenuto  capace, 
mentre  da  nn  lato  non  distrugge  il  fatto  che 
le  disposizioni  contenute  nel  testamento  fu- 
rono scrìtte  da  un  incapace,  non  fornisce 
dall'altro  canto  neppure  la  prova  di  ciò, 
perchè  rimane  ignota  l'epoca  nella  quale 
furono  scritte  le  disposizioni  dall'incapace. 
Né  si  dica  che  la  scritturazione  della  data 
in  questo  secondo  periodo,  quando  cioè  il 
testatore  è  divenuto  capace,  convalida  tutto 
intero  i)  contenuto  del    testamento;    impe-  | 


rocche  non  saprebbe  intendersi  il  motivo  pel 
quale  la  scrittura  della  data  dovrebbe  avere 
virtù  viviHcatrice  del  testamento,  e  la  virtù 
medesima  dovrebbe  invece  essere  negata  alla 
sottoscrizione,  nel  caso  la  data  sia  scritta 
prima  di  questa,  e  venisse  fornita  la  prova 
consentita  dalla  legge,  che  la  data  era  stata 
scritta  quando  il  testatore  era  incapace  e 
la  sottoscrizione  invece  quando  era  divenuto 
capace.  Il  vero  è,  si  ripete,  che  inconve- 
nienti possonsi  verificare  in  ambo  i  casi,  e 
la  sentenza  impugnata  non  omise  di  accen- 
narne taluni  ;  ma  gl'inconvenienti  possibili 
non  autorizzano  a  richiedere  l'osservanza  di 
una  formalità  non  scritta  nella  legge,  e  a 
richiederla  sotto  pena  di  nullità. 

Prosegue  il  ricorso  affermando  che  solo 
può  dirsi  data  vera  del  testamento  <  quella 
del  giorno  in  cui  la  scrittura  delle  disposi- 
zioni testamentarie  fu  completa  ».  Con  tale 
affermazione  pare  che  i  ricorrenti  vogliano 
riprodurre  il  concetto  della  sentenza  di  an- 
nullamento del  9  marzo  1899,  nella  quale  si 
legge,  che  <  vera  data  dell'olografo  non 
può  essere  che  quella  che  corrisponde  al 
giorno  in  cui  il  testamento  si  compie  con 
la  sottoscrizione  del  testatore  »  ;  ma,  se  è 
così,  l'affermazione  non  si  trova  in  armonia 
colla  validità  della  post-data  che  il  ricorso 
riconosce  ;  imperocché  essa  affermazione  mena 
alla  conseguenza  della  contestualità  della 
data  con  la  firma.  Difatti  se  la  scrittura 
delle  disposizioni  deve  chiudersi  con  la  sot- 
toscrizione del  testatore,  se  questa  deve  es- 
sere apposta  alla  fine  di  esse  (art.  775),  e  se 
la  data  deve  essere,  secondo  il  ricorso,  quella 
dei  giorno  in  cui  tali  disposizioni  si  com- 
piono, segue  non  potersi  considerare  vera 
nel  testamento  altra  data  che  quella  del 
giorno  in  cui  si  sottoscrive  il  testamento 
medesimo  ;  ma  innanzi  si  è  detto  che  la  con- 
testualità della  firma  e  della  data  esorbita 
dalle  formalità  richieste  dall'art.  775,  ed  è 
ciò  ammesso  dalla  cattedra  e  dal  foro,  e  per 
verità  vi  consentono  gli  stessi  ricorrenti,  e 
quindi  la  sopra  indicata  affermazione  dei  ri- 
correnti medesimi  non  ha  valore. 

Ma  di  vantaggio  è  bene  considerare  che  il 
testamento  è  atto  di  tale  importanza  da  non 
potersi  neppure  supporre  che  chi  lo  scrive 
si  abbandoni  alle  idee  che  alla  sua  mente  si 
affacciano  al  momento  della  scrittura,  e  che 
le  segua.  È  invece,  almeno  per  la  comune 
degli  uomini,  un  atto  seriamente  meditato 
in  tutte  le  sue  parti,  onde  accade  che  se 
per  ridurre  in  iscritto  tutte  le  disposizioni, 
vuoi  per  la  loro  lunghezza,  ovvero  per  altra 
condizione  speciale  del  testatore,  egli  non 
possa  compier  tutto  in  un  giorno,  ma  ne 
impiega  più,  non  per  questo,  per  la  sua  in- 
telligenza, e  per  la  sua  volontà,  le  diverso 
disposizioni     che    vuol    dare   perdono    quel 
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carattere  di  unità  ohe  già  avevano  nel  suo 
spirito.  Ora  egli  è  del  tutto  logico  e  naturale 
ritenere  ohe  nel  momento  solenne  in  cui  il 
testatore,  quasi  ad  imprimervi  l'orma  della 
sua  personalità,  sottosorive  il  testamento, 
rannoda  ed  abbraccia  con  la  sua  volontà 
tutte  le  disposizioni,  e  quindi  la  virtù  giu- 
ridica delle  varie  formalità  richieste  dalla 
legge,  per  dar  vita  valida  al  testamento 
olografo,  si  mutua,  e  si  comunica  dall'una 
all'altra,  ed  è  perciò  che  la  data  messa  in 
principio  di  un  testamento  scritto  in  più 
giorni,  non  perde,  solo  per  questa  circo- 
stanza, la  sua  efficacia  ;  la  sottoscrizione,  si 
ripete,  rannoda  il  principio  con  la  fine  del 
testamento.  Insomma  il  testamento  olografo 
non  esiste  come  tale  validamente  se  non 
quando  vi  sia  il  concorso  delle  formalità 
volute  dalla  legge,  scrittura  di  mano  del 
testatore,  data,  sottoscrizione;  pel  codice 
italiano  Puna  formalità  non  ha  prevalenza 
sulle  altre;  occorre  sieuo  tutte  osservate,  e 
quando  esistono,  il  precetto  della  legge  è 
adempiuto.  Né  giova  insistere  sui  fini  pei 
quali  venne'  prescritta  la  formalità  della 
data,  fini  che  non  si  potrebbero,  dicono  i 
ricorrenti,  raggiungere  se  non  fosse  apposta 
contemporaneamente  o  dopo  la  sottoscri- 
zione, imperocché,  se  pur  si  volesse  conve- 
nire col  ricorso  circa  quei  fini,  non  potrebbe 
mai  negarsi  che  i  casi  di  testamenti  olografi 
ipotizzati  dai  Martinengo,  i  quali  cominciati 
e  datati  in  un  anno,  fossero  stati  poi  com- 
piuti e  sottoscritti  in  altro  posteriore  anno, 
pure  essendo  possibili,  per  quanto  rarissimi, 
o  sfuggirono  alla  mente  del  legislatore  e 
non  avendo  nulla  prescrìtto  relativamente 
alla  data  di  essi,  nulla  può  pretendere  il 
giudice  ;  ovvero  il  legislatore  >  li  previde,  e 
non  avendo  nulla  disposto,  significa  che  non 
lo  credette  opportuno,  e  il  giudice  non  deve 
dalla  legge  dipartirsi  ;  che  se  dal  silenzio 
della  legge  possono  talora  derivare  incon- 
venienti, non  è  certo  il  potere  giudiziario 
chiamato  ad  emendarla  e  ad  imporre  forma- 
lità e  restrizioni  che  il  legislatore  non  ha 
prescritte. 

La  Corte  di  merito  considerò  e  che  il  cri- 
terio per  conoscere  il  momento  in  cui  la 
data  assume  vita  giuridica  non  è  quello 
della  sua  contestualità  con  la  firma,  ma 
della  comunicabilità,  il  quale  si  presenta 
assoluto,  costante,  non  suscettibile  di  con- 
testazione e  per  ciò  applicabile  a  tutti  1  te- 
stamenti olografi,  siano  lunghi  o  brevi  »  ;  e 
i  ricorrenti,  infaticabili  nella  sagace  critica 
che  voglion  fare  della  sentenza,  osservano 
che  la  Corte  d'appello  col  trascritto  ragio- 
namento «  mutò  la  presunzione  semplice 
della  verità  della  data  in  presunzione  turi» 
et  de  iurCf  contro  la  quale  non  è  ammessa  la 
prova»;  che  la  fedo  che  merita  la  data    di 


un  testamento  olografo  e  il  carattere  di  va- 
lidità che  è  impresso  in  questa  non  impedi- 
scono che  possa  mettersene  in  questione 
la  verità  e  la  certezza  e  non  impediscono 
che  quella  fede  e  quella  validità  cessino 
quando  il  testamento  o  dia  la  prova,  o 
ingeneri  il  dubbio  che  esso  porti  una  data 
diversa  dalla  vera,  cioè  una  data  ulteriore 
al  giorno  della  sottoscrizione.  Ma  a  tali  cen- 
sure non  può  farsi  eco.  E  in  vero  la  Corte 
di  merito  premise  che  Martinengo  e  Cavalli 
«  non  impugnano  in  questa  sede  l'autografia 
della  data  l.*  agosto  1893  e  che  corriapond» 
all'epoca  della  stessa  indicata  »,  e  apposita- 
mente avvertì  potersi  nella  specie  far  que- 
stione di  data  inidonea  e  non  già  di  data 
non  vera  ;  indi  argomentò  che  il  legislatore 
non  prescrisse  che  la  data  fosse  apposta 
dopo  scritte  tutte  le  dispdbizioni,  e  quindi 
uscì  nella  proposizione  alla  lettera  testé  de- 
scritta ;  ora  tutta  questa  /uotivazione  della 
sentenza  rende  aperto  che  la  Corte  non  è 
già  che  avesse  mutata  indole  alla  presun- 
zione sulla  verità  della  data,  perchè,  si  ri- 
pete, la  Corte  dichiarò  che  questione  di  ve- 
rità non  vi  fosse,  e  ritenne  invece  per  la  teoria 
della  comunicabilità  valida  la  data  apposti 
in  cima  ad  un  testamento  scritto  in  pi& 
giorni,  e  questo  evidentemente  faceva  venir 
meno,  perchè  inutili,  i  ragionari,  le  dimo- 
strazioni, le  prove  che  i  Martinengo  e  Ca- 
valli facevano  e  volevano  addurre  precisa- 
mente per  mettere  in  sodo  ohe  la  data,  cor- 
rispondente bensì  al  giorno  in  cui  fu  scritta, 
precedeva  però  quello  in  cui  il  testamento 
fu  sottoscritto,  cioè  a  dire  che  si  voleva  pro- 
vare tutto  quello  che  la  Corte  di  merito  ri- 
teneva provato,  ma  non  valevole  a  dimo- 
strare la  eccepita  nullità. 
P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


TOBINO,  26  aprile  lUOl  —  Ptes.  Moasita  —  Etl. 
MaatMur-za  —  P.  M.  Piroli  =  Comuue  di  Retorbido 
e.  Berri  e  Bandi. 

1.  Il  vescovo  della  diooeH  può  intervenire  per 
la  prima  volta  in  appello  nella  causa  promoem 
da  un  paroco  contro  un  Comune  per  ottenert 
aperto  al  pubblico  un  oratorio  (1). 


(1)  Snlla  qualità  del  vescovi  di  rappreeentanti  «d^ 
gli  intererai  religiosi  e  spirituali  di  qaeUa  moltita- 
dÌDe  di  persone  che  vive  nel  territorio  della  sa»  dio- 
cesi e  ohe  sotto  il  rapporto  religioso  costituiaoe  mn 
vasta  associazione  morale  »  e  sulla  di  Ini  veste  di 
rappresentare  in  giudizio  siffistti  interessi,  t.  da  ul- 
timo A.  Boma,  15  giugno  1898,  Are  Berganuutchi  e. 
Vescovo  di  Bergamo  in  Giur.  Hai.,  itfdS,  726;  Legge, 
1898,  2,  803;  Annali,  1898,  409. 


Digitized  by 


Google 


777  — 


2.  Sono  fatti  nuavi  a  sensi  e  per  gli  effetti 
di  oui  alVart,  229  o.  p.  c.y  anche  quelli  che 
non  furono  ignorati  e  impreveduti  al  tempo  in 
cui  venne  dedotta  la  prova  principale  (2). 

Si  ceasora  la  sentenza  per  essersi  rìcono- 
soiata  in  monsignor  Vescovo  la  facoltà  di 
agire  congiuntamente  al  paroco  per  la  tatela 
di  un  interesse  meramente  spirituale  e  per 
essersi  conseguentemente  ammesso  il  di  lui 
intervento  in  appiglio  (ove  un  terzo  non  può 
intervenire  salvo  il  caso  ohe  la  sentenza  inter 
alios  pronunciata  possa  costituire  per  lui  una 
turbativa  civile,  ossia  un  pregiudizio  di 
fatto  alle  sue  ragioni),  senza  punto  ricercare 
se  avesse  altro  interesse  suo  proprio,  un  in- 
teresse specialmente  ed  esclusivamente  per- 
tinente ad  esso  come  tale  ;  mentre  un  inte- 
resse puramente  morale  e  per  solidarietà  di 
sacerdozio  non  può  essere  compreso  con 
quelPinteresse  giuridico,  che  solo  può  dar 
fondamento  ad  un'azione  e  legittimare  un 
intervento  in  causa  ;  e  mentre  altro  è  am- 
mettere nel  Vescovo  un'azione  principale, 
quando  si  tratti  di  interessi  che,  pur  non 
essendo  strettamente  attinenti  alla  sua  mensa, 
toccano  in  genere  la  diocesi  da  lui  gover- 
nata, ed  altro  è  l'ammettere  nel  Vescovo 
stesso  un'azione  principale  in  Surrogazione 
della  paroohia  od  in  aggiunta  e  complemento 
di  essa;  essendo  invece  risaputo,  per  co- 
stante giurisprudenza,  che  la  facoltà  di  rap- 
presentare la  parochia  compete  esclusiva- 
mente al  paroco. 

Devesi  al  riguardo  premettere  che  per 
l'art.  491  e.  p.  e.  non  si  ammette  intervento 
in  giudizio  di  appello  se  non  di  coloro,  che 
hanno  diritto  a  fare  opposizione  di  terzo 
e  che  pel  successivo  art.  510  stesso  codice  il 
terzo  può  fare  detta  opposizione  quando  la 
sentenza  pronunciata  fra  altri  individui  pre- 
giudichi i  suoi  diritti.  La  legge  non  deter- 
mina in  che  consista  detto  pregiudizio  ;  ma 
è  evidente  come  il  medesimo  debba  essere 
concreto  e  di  fatto,  non  meramente  astratto 
e  di  diritto;  dacché  in  tale  seconda  ipotesi 
gli  effetti  della  pronuncia  non  potrebbero 
giungere  sino  -al  terzo,  che  non  ne  risenti- 
rebbe quindi  alcun  gravame. 

Ora  a  tale  principio  sarebbesi  uniformata 
la  Corte  di  merito,  la  quale  ammise  bensì 
l'intervento  del  Vescovo,  ma  dopo  aver  pre- 
messo, come  al  medesimo,  per  l'obbietto  del- 
l'attuale causa,  avente  per  iscopo  di  far  ri- 
conoscere* il  diritto  di  mantenere  aperto  al 
servizio  pubblico  del  culto  l'oratorio  de  guo. 


(2)  Snlla  prova  dei  fatti  nuovi,  v.  da  ultimo  le 
monognifie  del  Codd.  De  Giulj  e  dell'avv.  LiOM  nel- 
VEnciclop.  ffiur.  allo  voci  Prova  testimoniale,  pa- 
gina 658  e  Begg.;  Fatti  nttovi,  pag.  785  e  segg. 


non  si  potesse  diniegare  quell'interesse  mo- 
rale e  materiale  di  far  valere  tutte  le  ra- 
gioni, che  potessero  dipendere  da  quel  di- 
ritto e  di  far  quindi  cessare  ogni  impedi- 
mento frapposto  al  libero  e  pieno  esercizio 
del  diritto  stesso  ;  riconoscendo  così,  almeno 
implicitamente,  e  con  apprezzamento  incen- 
surabile in  questa  sede,  come  dalla  definitiva 
pronuncia  nella  causa,  di  che  trattasi,  po- 
tesse essere  leso  quel  diritto  e  derivarne 
quindi  tale  pregiudizio  da  rendere  ammis- 
sibile l'intervento  di  esso  monsignor  Ve- 
scovo. 

Nò  varrebbe  eccepire  che  la  rappresen- 
tanza della  parochia  e  delle  dipendenze  pa- 
roohiali  spetti  esclusivamente  ed  essenzial- 
mente al  paroco,  e  non  possa  ritenersi  le- 
gittimo quell'intervento.  E  di  vero,  pur  fatta 
astrazione  dal  diritto  romano,  dal  diritto 
canonico,  non  che  dal  diritto  comune,  non 
può  contestarsi  come  pur  secondo  il  nostro 
diritto  sieno  riconosciute  le  diocesi  ;  ora, 
«  episcopo  obligatio  genoratim  imposita  est 
optimo  diooeseos  regi  mini  consulendi  »,  aven- 
do a  tal  fine  pure  l'obbligo  di  una  visita 
ogni  anno  od  ogni  biennio,  secondo  le  cir- 
costanze (Cono.  Trid.,  sess.  24,  de  refoim., 
e.  3)  ;  niun  dubbio  che  esso  Vescovo  debba 
pure  avere  le  facoltà  necessarie  all'adempi- 
mento di  tale  suo  obbligo,  atte  a  raggiun- 
gere il  suo  fine  e  quindi  pur  quella  di  agire 
all'uopo  in  giudizio  ed  intervenirvi  ;  «  Epi- 
scopus  in  iudicio  agore  potest  nomine  ec- 
clesiae  parochialis  dioceseos  suae  prò  iuribus 
et  rebus  cinsdem,  etiam  si  illa  proprium 
rectorem  seu  parochum  habeat,  quia  episco- 
pus  est  ordinari  US  pastor  omnium  pasto- 
rum  ut  omnes  diocesani  sunt  etiam  episcopi 
paroohiani  »  {lus  canonicum  -  De  iudiciis). 

Niun  dubbio  dunque  che,  data  la  possi- 
bilità di  un  pregiudizio  ai  suoi  diritti,  po- 
tesse monsignor  Bandi,  ad  evitare  il  pre- 
glndizio  medesimo,  intervenire  in  appello, 
anche  sul  riflesso,  che  con  detto  intervento 
fu  posto  in  grado  di  presentare  quel  titolo 
del  1743,  che  egli  ritenne  utile  allo  sciogli- 
mento della  controversia.  Il  mezzo  non  ha 
quindi  fondamento,  e  neanche  per  difetto  di 
motivazione,  dacché  motivazione  vi  fu  ed 
esauriente. 

Si  deduce  la  violazione  e  falsa  applica- 
zione dell'art.  229  cod.  proc.  civ.  per  essersi 
respinta  la  prova  testimoniale  da  esso  Co- 
mune dedotta  sull'erroneo  riflesso  che  per 
fatti  nuovi,  a  sensi  del  citato  art.  229,  si  do- 
vessero intendere  soltanto  quelli  che,  diretti 
allo  scopo  di  escludere  o  paralizzare  gli  ef- 
fetti della  prova  principale,  non  si  poterono 
dedurre,  perchè  ignorati  e  non  preveduti  al 
momento  in  cui  detta  prova  principale  veuno 
proposta;  mentre,  soggiungesi  dal  ricorrente, 
i   la  lettera  e  lo  spirito  della  legge    e 
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risprudenza  stavano  in  opposizione  a  detta 
strana  interpretazione  del  suooitato  art.  229. 
E  la  censura  si  presenta,  a  non  dubitarne, 
fondata. 

La  legge  non  richiede  punto  detta  condi- 
zione ;  né  poteva  richiederla  senza  rendere 
illusoria,  pel,  breve  tempo  in  cui  devesi 
esperire,  la  facoltà  di  dedurre  la  prova  su 
fatti  nuovi  da  essa  legge  acconsentita.  Se 
poi  in  alcuni  giudicati  si  accennò  alla  con- 
dizione medesima,  ossia  alla  necessità  che 
quei  fatti,  per  essere  ammessila  prova,  do- 
vessero essere  ignorati  e  non  preveduti,  ivi 
però  trattavaei  di  specie  ben  diversa;  dac- 
ché essendosi  di  già  esperita  la  prova  prin- 
cipale, si  faceva  questione,  se  fosse  tuttora 
possibile  ulteriore  prova  su  circostanze  dap- 
prima ignorate  e  non  prevedute. 

Né  varrebbe  eccepire  che  il  Comune  manchi 
di  ragione  e  d'interesse  per  gravarsi  della 
pronuncia  del  magistrato  di  merito,  per  es- 
sersi da  questo  respinte  non  già  le  prove  da 
esso  Comune  dedotte,  ma  solo  l'istanza  per 
Pammissione  dei  nuovi  capitoli,  e  per  essersi 
ad  un  tempo  riconosciuta  la  facoltà  nel  Co- 
mune medesimo  di  far  esperire  quella  prova 
come  prova  contraria  di  diritto  denza  d'uopo 
di  esplicita  ammissione ,  dacché  a  parte  il 
riflesso,  che  era  pur  necessario,  che  sulla 
ammissione  medesima  vi  fosse  un'esplicita 
pronuncia,  attesa  l'opposizione  del  procura- 
tore di  monsignor  Bandi,  che  disse  la  prova 
non  solo  improcedibile,  ma  ben  anche  in- 
fondata ed  inconcludente,  si  avrebbe  che  la 
Corte  di  merito  sugli  undici  capitoli  di  fatti 
nuovi  dedotti  da  esso  Comune  ebbe  a  limi- 
tare soltanto  a  sette  quelli,  che  a  suo  giu- 
dizio, potevano  essere  attinenti  ai  fatti  della 
prova  principale  e  tendenti  direttamente  ad 
escluderli  ;  e  rimarrebbe  perciò  sempre  dub- 
bio se  il  Comune  medesimo  possa  pur  avere 
facoltà  di  far  esperire  la  prova  sugli  altri 
quattro  capitoli. 

Regge  quindi  il  proposto  mezzo  per  viola- 
zione e  falsa  applicazione  del  succitato  ar- 
ticolo 229  e.  p.  e.  ;  e  devesi  conseguente- 
mente in  tali  limiti  cassare  la  Hf^ntenza  della 
Corte  di  merito,  mantenendola  ferma  nel 
resto. 

P.  q.  m.,  cassa  e  rinvia,  ecc. 


KOHi,  20  aprile  1001  —  Pre:  PaKano-Goarna- 
«chellj  —  Eat.  Janigro  —  P.  M.  Barracano  =  Co- 
mane  di  Roma  e.  lacokhe  Se  Terrier. 

Uinieresse  legale  dovuto  dal  debitore  non 
vommercia'nte  al  creditore  commerciale  per  atti 
anche  solo  unilateralmente  commerciali,  è  sem- 
pre del  6  o^o. 

Il  ricorso,  per  dimostrare  ohe  la  sen- 
tenza  denunciata   incorse   nella   violazione 


delle  disposizioni  di  legge  accennate  quando 
ritenne  che  sulle  somme  spettanti  alP  im- 
presa resistente  fossero  dovuti  gP  interessi 
commerciali,  piglia  le  mosse  dal  principio 
che  la  costruzione  del  ponte  Garibaldi,  se 
potè  costituire  un  atto  di  commercio  per 
P  impresa  costruttrice,  tale  non  fu  né  po- 
teva essere  pel  Comune,  il  quale,  con  quella 
costruzione,  altro  non  ebbe  in  mente  che 
di  soddisfare  ad  una  ragione  di  pubblico 
interesse;  e  partendo  da  questo  principio  ne 
inferisce  ohe  le  obbligazioni  per  tale  costru- 
zione incontrate  dal  Comune  nulla  avevano 
di  commerciale,  e  quindi  il  suo  debito  non 
poteva  andar  soggetto  che  agP  interessi  del 
cinque  per  cento.  Ma  Pargomento  del  ricorso 
si  appalesa  difettoso  nella  sua  base.  Sta 
bene  che  il  Comune,  con  la  costruzione  del 
ponte,  intese  provvedere  ad  pubblico  inte- 
resse, ma  la  finalità  dell'opera  non  denatura 
il  rapporto  giuridico  nascente  dal  contratto 
stipulato  col  costrtUtore  per  attuarla,  e  tanto 
basta  per  non  poter  dubitare  che  se  nei 
rapporti  di  questo  ultimo,  Patto  era  di  na- 
tura essenzialmeute  commerciale,  le  sne  con< 
seguenzc  riguardo  al  Comune  rientrava^ 
anch'esse  sotto  il  dominio  della  legge  coni- 
mereiaio.  Infatti  é  testo  espresso  di  legge 
racchiuso  nell'art.  54  e.  comm.  che  se  Patto 
é  commerciale  per  una  sola  delle  parti,  tutti 
i  contraenti  sono  soggetti  alla  legge  com- 
merciale, fuorché  alle  disposizioni  che  ri- 
guardano le  persone  de'  commercianti  e 
salve  le  disposizioni  contrarie  della  legge; 
e  poiché  per  gli  atti  di  tal  natura  la  legge 
non  ha  fatto,  quanto  alla  misura  deirP  inte- 
ressi, alcuna  eccezione,  riesce  agevole  il  ve- 
dere che  quando  il  ricorso  —  poggiandosi 
sulP  art.  41  e.  comm.  così  concepito  :  <  I 
debiti  commerciali  liquidi  ed  esigibili  di 
somme  di  denaro  producono  interessi  di 
pieno  diritto  »  ,  cerca  inferirne  che  il  debito 
allora  soltanto  é  commerciale  quando  il  de- 
bitore sia  commerciante,  non  solo  aggiunge 
alla  parola  della  legge  ciò  che  questa  non 
dice,  ma  afferma  cosa  che  contraata  aperta- 
mente col  principio  consacrato  nel  suindi- 
cato art.  54  che  il  legislatore  trovò  giusto 
di  stabilire  nel  fine  di  far  cessare  il  grave 
sconcio  cui  dava  luogo  l'art.  91  e.  comm. 
del  1865,  secondo  il  quale,  quando  il  con 
tratto  era  commerciale  per  un  «olo  de'  con- 
traenti e  non  commerciale  per  l'altro,  le  ob- 
bligazioni che  nascevano  andavano  regolate 
dalla  legge  commerciale  o  civile,  avuto  ri- 
guardo alla  persona  del  convenuto. 

La  sentenza  denunciata  adunque,  lungi  dal 
violare,  fece  una  esatta  applicazione  dell» 
l^ggo  quando  ritenue  che,  data  la  natura 
commerciale  dell'atto,  le  sommo  in  dipen- 
denza di  esso  dovute  alla  impresa  resisteste 
fossero  produttive   dell'interesse   del  6   0(0, 


Digitized  by 


Google 


—  779  — 


•quantanqne  solo  in  quanto   ad    essa   V  atto 
foHse  commerciale;  e  quindi  il  ricorso   vuol 
■essere  senz'altro  respinto. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


BOMA,  22  manso  1901  —  Prei.  ed  Est.  Roooo- 
Laoria  =  Doranti  e.  Laurìzi. 

La  convalida  della  licenza  per  finita  mez- 
zadria esorbita  sempre  dalla  competenza  del 
•conciliatore  (1). 

Con  attribuire  nella  prima  parte  dell'art.  1 
della  legge  24  dicembre  1896  la  podestà  al 
locatore  di  far  notificare  la  licenKa  al  con- 
duttore  o  mezzaiuolo  d'inunobUi  per  finita 
locazione,  si  viene  a  distinguere  il  doppio 
obbietto  specifico  a  cui  si  mira,  alla  licenza 
cioè  per  finita  locazione  propriamente  detta 
di  case  o  fondi  rastici,  ed  a  quella  per  finita 
mezzadria  o  colonia. 

Posta  tale  distinzione  nella  prima  parte, 
ne  segue  che  quando  nella  seconda  si  sta- 
tuisce ohe  ove  si  tratti  di  pigione  o  fitto  non 
eccedenti  le  L.  300,  la  competenza  appar- 
tenga al  conciliatore,  ed  in  ogni  altra  ipotesi 
al  pretore,  si  fa  palese  che  si  volle  conce- 
dere al  conciliatore  conoscere  della  licenza 
relativa  a  locazioni  propriamente  dette,  nelle 
^uali  solo  sono  possibili  il  fitto  o  la  pigione 
e  al  pretore  di  conoscere  degli  altri  casi,  vai 
dire  dei  casi  di  pigione  o  fitto  superiori  a 
L.  300  e  dei  casi  •  delle  mezzadrie  o  colonie 
di  qualunque  valore  superiore  o  inferiore  a 
L.  300. 

L'art.  5  della  ripetuta  legge  del  1896  con- 
eorre  ad  esplicare  il  primo  articolo  nella 
divisata  maniera.  E  di  vero,  disponendosi 
«on  esso  che  se  la  locazione  annua  degl'im- 
mobili  non  ecceda  le  L.  300,  o  se  si  versi  in 
licenza  per  terreni  non  superiori  a  tre  ettari, 
la  citazione  avrà  luogo  in  carta  libera  di- 
nanzi ai  conciliatori  ed  in  carta  bollata  da- 
vanti ai  pretori,  si  addimostra  ohe  la  com- 
petenza circa  la  preveduta  quantità  minore 
di  tre  ettari  sia  del  pretore  ;  in  opposto  non 
8i  saprebbe  intendere  la  ragioke  per  la  quale 
8i  fosse  accennato  al  pretore  tòstochè  si  de- 
ferisca al  conciliatore  la  competenza  per  l'al- 
tra ipotesi  dell'ammontare  del  fitto  o  della 
pigione  non  superiore  a  L.  300.  Accade  cosi 
che  per  diversa  via  sorge  ugualmente  chiaro 
■che  in  tanto  si  sia  indicato  il  pretore  nel- 
l'art. 5,  in  quanto  allo  stesso  si  trova  già 
assegnata  nella  seconda  parte  dell'art,  l  la 
competenza  per  la  licenza  delle   mezzadrie 


(1)  Cfr.  PucA,  Lo  sfratto  per  finita  locazione  se- 
condo la  legge  24  dieembre  i896,  pag.  64  (Milano, 
Soe.  Ed.  Libraria,  1»01). 


di  qualunque  valore.  Onde  ben  avvertirono 
i  giudici  di  merito  che  scopo  dell^art.  1  sia 
d'indicare  la  natura  della  carta  da  adope- 
rare -negli  atti,  non  la  competenza.  Non  è 
poi  irrazionale  ohe  il  conoscere  della  licenza 
nelle  mezzadrie  di  tenue  valore  sia  stato  de- 
mandato ai  pretori  a  difi'erenza  delle  loca- 
zioni propriamente  dette.  La  mezzadria  pre- 
senta una  natura  complessa  di  diritto  e  di 
fatto.  Il  conciliatore,  che  è  giudice  popolare 
non  sempre  giurista,  non  troverebbe  in  essa 
il  semplice  ed  unico  criterio  dell'ammontare 
del  fitto  o  pigione.  L'art.  4  della  medesima 
legge  del  1896  non  modifica  punto  i  discorsi 
principi  col  richiamo  del  cod.  di  proc.  civ. 
nel  caso  di  opposizione  alla  licenza.  Negli 
art.  70  e.  p.  e.  e  10  della  legge  16  giugno 
1892  non  s' incontra  criterio  differente,  ac- 
cennandovisi  solo  a  pigioni  o  fitti,  possibili 
unicamente  nelle  locazioni  propriamente 
dette,  a  paro  ohe  nell'art.  1  della  legge  del 
1896. 
P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


b)  -  CORTI  D'APPELLO. 

MILÀirO,  26  luglio  1901  —  Pres,  Onnls  -  Est.  Bai- 
foni  —  P.  M.  Allegri  =  Fall.  Cerri. 

Non  è  Bueoettibile  di  reclamo  la  sentenza 
colla  quale  il  tribunale  in  Camera  di  consiglio 
respinge  l'istanza  di  retrodaUizione  delia  ces- 
sazione dei  pagamenti  spiegata  dal  curatore  del 
fallimento  (1). 

Dei  provvedimenti  emessi  dal  Tribunale 
in  Camera  di  consiglio,  la  procedura  civile 


(1)  Scrive  a  riguardo  il  Luciani  :  «  Si  deve  confes- 
sare che  il  codice  contiene  qui  una  vera  lacuna,  per- 
chè Tari.  707  concede  il  rimedio  dell'opposizione  solo 
contro  la  sentenza  che  determina  ad  un  tempo  ante- 
riore la  data  della  cessazione  dei  pagamenti  ;  e  quella 
che  abbia  rigettata  l'istanza  relativa  non  può  a  questa 
equipararsi  .  .  .  All'inconveniente  potrebbe  agevol- 
mente porti  rimedio  in  una  revisione  del  codice,  di- 
chiarando ricevibile  l'opposizione  anche  contro  la 
sentenza  che  abbia  rigettata  la  domanda  di  retrotra- 
zione.  Né  questo  cozzerebbe  col  sistema  adottato  dal 
legislatore  e  con  la  funzione  a  cui  è  deistinato  il  ri- 
medio  dell'opposizione;  perchè  se  è  vero  che  si  reu* 
derebbe  in  quel  modo  possibile  una  sentenza,  pro- 
nunziata dopo  la  chiusura  del  verbale  di  verifica,  che 
determini  ad  un  tempo  anteriore  la  data  della  cessa- 
zione dei  pagamenti,  è  anche  vero  che  la  sentenza  di 
reiezione  emanata  in  tempo  opportuno  renderebbe 
edotte  le  parti   interessate  della  questione  a    cui  sa - 
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ammette  tre  modi  diversi  per  ottenere  la 
modificazione  o  la  revoca,  cioè  an  nnovo 
ricorso  al  Tribunale,  il  reclamo  alla  Corte 
d'appello,  il  procedimento  contenzioso  avanti 
Pantoritìi  competente. 

Senonchè  il  codice  di  commercio  in  mate- 
ria di  fallimento,  specie  per  quanto  ha 
tratto  alla  sentenza  dichiarativa  di  falli- 
mento, a  quella  che  respinge  la  domanda  di 
fallimento,  ed  a  quella  che  determina  prov- 
visoriamente ad  un  tempo  anteriore  la  data 
della  cessazione  dei  pagamenti,  cogli  arti- 
coli 693,  706  e  913  ammette  Topposizione 
avanti  la  stessa  autorità  giudiziaria  e  l'ap- 
pellazione contro  le  relative  pronuncio,  op- 
posizione da  discutersi  in  contradditorio  del 
curatore  ne)  primo  caso  e  terzo  ed  in  con- 
tradditorio di  colui  il  quale  si  domanda  il 
fallimento  nel  secondo. 

£  con  ciò  la  legge  commerciale,  derogando 
alle  regole  generali  dettate  dalla  procedura 
civile,  coll'art.  913  e  contro  le  pronnucie 
ivi  indicate,  ammette  soltanto  l'opposizione 
col  procedimento  in  contradditorio,  non  mai 
il  reclamo  alla  Corte  d'appello. 

Vero  è  che  né  l'art.  913  né  l'art.  706  con- 
templano il  caso  di  sentenza  di  Camera  di 
consiglio  che  respinge  la  domanda  di  re- 
trodatazione della  cessazione  dei  pagamenti; 
ma  da  ciò,  se  potrebbe  ragionevolmente 
desumersi  che  tale  pronuncia  non  è  soggetta 
ad  opposizione  od  appello,  poiché  a  termini 
dell'art.  913  questi  rimedi  formerebbero  ec- 
cezione alla  regola  ivi  premessa,  che  tutte 
le  sentenze  in  materia  di  fallimento  sono 
provvisoriamente  esecutive  e  non  soggette 
ad  opposizione  né  ad  appello,  non  potrebbe 
ifl  nessun  modo  inferirsi  che  contro  una 
siffatta  ]>ronuncia  fosse  ammissibile  un  re- 
clamo alla  Corte  d'appello  per  ciò  solo  che 
fu  emessa  in  Camera  di  consiglio  o  perché 
/ 

rebbe  in  \ia  Bentenziosn  aperto  radilo,  quentione  i 
cui  limiti  verrebbero  segnati  non  dalla  retrotrazioue 
eflettivament«pronaiiziata.  ma  dnlla  domanda  diretta 
ud  ottenerla.  Sarebbe  quindi  escluHO  ogni  pericolo  di 
HorpreHa»  (Trattato  del  fall.,  n.  256).  —  In  una  pre- 
gevole annotazione  nel  Monit.  dei  Trib.  (a.  e.  p.  730) 
Tavv.  RiiioNi  06aer\'a  cbe  il  rimedio  comune  a  latte 
le  senten/.e  emanate  in  Camera  di  consiglio  è  il  re- 
clamo deirantoritA  superiore;  cbe  il  codice  ba  stabi- 
lite due  espresse  eccezioni  per  la  sentenza  di 
retrodatJizioue  e  quella  dichiarativa  del  fallimento 
(art.  706  e  693  cod.  comm.)  perchè  questi  reclitmi  do- 
vrebbero essere  fatti  da  un  crwlitore  o  dal  fallito  in 
confronto  di  tutti  i  creditori  odi  chi  li  rappreeenta; 
ma  air  in  fuori  di  queste  eccezioni,  mancando  un  for- 
male divieto  di  legge,  è  forza  ammettere  il  reclamo 
per  le  altre  sentenze  emanate  in  Camera  di  consiglio 
e  quindi  anche  per  quella  che  respinge  Tistanza  di 
retrodatazione. 


al  ricorrente  curatore  mancherebbe    il   con- 
tradditore. 


BOHA.  14  giagno  1901  —  Prei.  Cardona  ~  Ett. 
Andreucci  =  rie.  Lopes. 

1.  La  circostanza  che  un  avvocato  sia  stato 
d'ufficio  cancellato  dalValho  in  base  alla  con- 
danna da  lui  subita  ad  una  pena  superiore  a 
un  anno  di  detenzione  non  esclude  che  il  Con- 
siglio dell'Ordine  possa  in  seguito,  con  rego- 
lare giudizio  in  contraddittorio ,  fondato  su 
mancanza  ai  doveri  professionali,  pronunciare 
di  nuovo  la  cancellazione  se  la  prima  sia  stata 
tolta  di  mezzo  daW autorità  giudiziaria  (1). 

2.  È  prescrittibile  l'azione  disciplinare  che  i 
Consigli  deWOi'dine  sono  chiamati  <id  esercitare 
contro  gli  avvocati  che  vengono  meno  ai  loro 
doveH  (2). 

Per  l'articolo  24  della  legge  professio- 
nale,  il   Consiglio  dell'Ordine,   oltre  a    ve- 


ci) Pei  precedenti  di  questa  notissima  canan,  t. 
A.  Roma,  23  gennaio  1901  in  Filangieri,  1901.  109. 
—  È  pure  ormai  risaputo  chela  C.  S.,  sulle  ood formi 
conclusioni  dell*  A.  G.  O.  Quarta,  ba  cassato  la  pro- 
nunzia che  riportiamo  affermandole  massime:  che  it 
giudizio  disciplinare  dei  Contigli  deirordine  ha  ca- 
rattere morale  piti  che  strettamente  giuridico;  che 
quindi  Tazione  disciplinare  competente  ai  Coosigli 
stessi  non  può  ritenersi  soggetta  a  prescrizione:  che 
quindi  ancora  la  riabilitazione  legale  ottenuta  dal- 
l'avvocato pel  reato  oommeseo  non  esclude  che  il 
Consiglio  possa  mantenere  la  cancellazione  dalValbo 
(Sent.  -27  luglio  1901,  EtL  Siotto).  Diamo  qui  la  parte 
più  rilevante  delia  motivazione  :  «  Non  doveva  la 
Corte  smarrirsi  in  un  sentimento  di  pietà  poco  vera, 
qnanto  poco  giuridica.  Poco  vera,  perchè  dipende 
dall'avvocato  colpevole  riguadagnarsi  la  stima  dei 
colleghi  col  sacrificio  e  coirespiaidone  ;  poco  giuridica, 
perchè  gli  argomenti  d'analogia  suppongono  l'analo- 
gia, che.  per  le  cose  discorse,  viene  a  sparire.  £  fa 
meraviglia  che  la  Corte  di  Roma  trovi  nell'art.  10 
o.  p  la  giustiflpazioDe  inconfutabile  del  proprio  as- 
sunto, mentre  Tart.  10  parla  di  materie  regolato  da 
altre  leggi  penali,  fra  coi  non  può  essere  annoverata 
la  legge  8  giugno  1871. 

Che  se  di  pene  si  parla  nell'art.  26,  in  quanto  i 
quattro  provvedimenti  non  possono  recar  piacere  al- 
l'avvocati», si  dà  tosto  alle  medesime  il  battesimo  di 
disciplinari  quasi  per  segnalare  Tenoi  me  distanza  cbe 
le  divide  dal  codice  penale.  Come  bene  oeaervava  il 
ricorrente,  gli  art.  24  e  26  hanno  posto  In  essere  it 
potere  censorio,  la  eattìgatio  doìtiettica,  che  fecero 
buona  prova  durante  il  paganesimo  ed  esercitano  in- 
fluenza benefica  anche  ai  nostri  tempi,  circoscritte 
alla  periferia  di  determinate  associazioni,  giovando  ad 
accrescere  e  mantenete  vivo  il  senso  dell'onorabilità. 
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gliare  alla  conservazione  del  decoro  e  del- 
Pindipendenza  del  Collegio  degli  avvocati, 
reprime  in  via  disciplinare  gli  abusi  e  le 
mancanze  di  cai  gli  avvocati  si  rendono 
colpevoli  nelPesercizio  della  loro  professione, 
8  per  Part.  26  può  pronunziare  le  pene  di- 
sciplinari dell'avvertimento,  della  censura, 
deUa  sospensione  e  della  cancellazione  dal- 
Palbo.  Il  fatto,  di  cui  Pavv,  Lopez  veniva 
incolpalo,  fu  precisamente  commesso  nel- 
l'esercizio della  sua  professione,  o  delle  sue 
funzioni  professionali,  e  costituirebbe  dav- 
vero uno  dei  piti  gravi  abusi  o  mancante 
del  professionista,  come  affermò  la  delibe- 
razione impugnata,  oltre  a  costituire  anche 
nn  reato  comune  del  cittadino.  Egli  era  di- 
fensore del  G.,  il  cui  procedimento  terminò 
eolla  condanna  pronunziata  dall'assise  di 
Roma  il  24  nov.  1880  e  col  rigetto  del  ri- 
corso in  cassazione  nel  9  e  10  marzo  1881,  e 
in  quel  frattempo  esso  difensore  avv.  Lopez, 
cioè  tra  la  fìne  dei  1880  e  il  principio  del 
1881  —  come  accerta  la  sentenza  di  Hua  con- 
danna emessa  dall'assise  di  Ancona  il  30  ago- 
sto 1886  —  prendeva  dalla  casa  del  suo  di- 
feso G.  la  refurtiva,  e  scientemente  se  ne 
rendeva  ricettatore.  Risulta  poi  dagli  atti 
deUa  riabilitazione  che  il  danno  alla  parte 
lesa  non  fa  mai  risarcito.  Ora,  se  l'avvocato 
ha  per  legge  il  dovere  di  portare  in  giudizio 
anche  al  ladro  una  legale  difesa,  né  legge 
uè  morale  gli  concedono  di  aiutare  costui  a 
sottrarre  e  fare  scomparire  il  frutto  del 
reato,  e,  peggio  ancora,  di  ricettarlo  egli 
stesso,  rendendosi  a  sua  volta  reo. 

I  suesposti  rilievi  valgono  a  confutare  i 
primi  tre  mezzi  del  ricorso;  e  quella  parte 
del  sesto  ove  i  detti  mezzi  sono  anche  ge- 
nericamente compresi. 

Ed  anzi  tutto  non  è  vero  che  il  Consiglio 
dell'Ordine  abbia  ecceduto  i  suoi  poteri  pro- 
muovendo il  giudizio  disciplinare  pel  fatto 
suindicato,  il  quale  rientrava    appunto    nel 


Sotto  tAl  profilo  la  Corte  di  Koma  avrebbe  dovuto 
intalre  l'invaBione  ohe  hì  oommetteva  Dell'imporre  al 
Consiglio  mi  membro  finora  disistiraato  per  il  difetto 
di  sufficiente  espiazione,  surrogando  a  questa  il  ma- 
teriale decorso  del  tempo,  sia  pure  di  vent*anni,  e 
dimenticando  l'art.  92  e.  p.  che  nel  caso  di  reati 
continuati  e  permanenti  ne  misura  la  prescrittibili tà 
dal  giorno  in  cui  ne  sia  cessata  la  continuazione  o  la 
permanenza. 

Ultimo  rifugio  dei  giudici  di  merito  è  stata  la  ria- 
bilitazione all'avv.  Lopez  concessa.  Ma  qui  pure  si 
fece  mal  governo  dell'art.  100  e.  p.  che  fa  cessare 
ogni  incapacità  perpetua  derivante  da  una  condanna  : 
Dalla  specie  il  Lopez  può  essere  rei«critto  domani  al- 
l'albo,  so  convince  i  còlleghi  d'aver  espiato  il  grave 
fallo,  e  non  si  tratta  di  condanna  penale  ». 


n.  2  dell'art.  24,  che  il  Consiglio  invocò,  ed 
il  quale  poteva  riverberarsi  sul  prestigio  del 
Collegio.  Secondariamente,  la  sentenza  di 
questa  Corte  del  23  genn.  1901,  annullando 
per  vizio  di  forma  la  cancellazione  del  1887 
—  e  riproducendo  le  dichiarazioni  dello 
stesso  avv.  Lopez  —  riconobbe  nel  Consiglio 
la  podestà  di  rinnovare  il  procedimento  di- 
sciplinare pel  decoro  e  prestigio  dell'Ordine, 
e  non  già  semplicemente  in  applicazione 
dell'art.  28  della  legge,  ossia  come  conse- 
guenza della  condanna  al  carcere,  la  quale 
applicazione  poi  viene  assolutamente  con- 
traddetta da  esso  avv.  Lopez,  non  per  ra- 
gioni sopravvenute,  ma  per  quelle  stesse  che 
esistevano  quando  egli  ammetteva  la  possi- 
bilità di  rinnovare  il  procedimento  discipli- 
nare in  forma  pih  legale. 

Non  sussiste  che  il  nuovo  procedimento 
dovesse' essere  la  semplice  riproduzione  di 
quello  annullato,  e  non  potesse  fondarsi 
sopra  disposizioni  diverse  dall'art.  28.  Il  fatto 
attribuito  all'avv.  Lopez  costituiva  una  in- 
frazione della  legge  professionale,  e  quindi 
poteva  dar  luogo  per  sé  stesso  a  procedi- 
mento disciplinare.  Fu  insieme  detìuito,  per 
giudicato  di  condanna,  un  delitto  comune,  e 
la  pena  di  tre  anni  di  carcere  applicata  a 
questo  delitto  obbligava  il  Consiglio  del- 
l'Ordine a  pronunciare  la  sospensione  o  la 
cancellazione  dall'albo,  in  ossequio  all'arti- 
colo 28  della  legge  professionale,  quale  ef- 
fetto imprescindibile  di  detta  condanna, 
siccome  riconosce  lo  stesso  ricorrente. 

Ma  se  anche  la  condanna  pel  delitto  fosse 
mancata,  rimaneva  pur  sempre  la  infrazione 
dell'esercizio  professionale  ;  ed  era  questione 
di  comprovare  e  vagliare  tale  infrazione,  ma 
non  di  escludere  la  legittimità  di  una  re- 
pressione in  via  disciplinare.  Né  a  questo 
modo  si  sdoppia  il  fatto,  bensì  viene  riguar- 
dato nelle  sue  varie  conseguenze  ai  tini  della 
repressione  ;  ed  è  la  stessa  legge  che  ciò 
prescrive,  perchè  nel  caso  di  condanna  di 
un  avvocato  a  determinate  pene  per  reato 
comune,  fa  pronunziare  la  sospensione  o  la 
cancellazione  non  dall'ordinario  magistrato, 
ma  ne  affida  il  compito  coll'art.  28  al  Con- 
siglio dell'Ordine,  il  quale  deve  compiere 
un  regolare  giudizio  disciplinare  in  contrad- 
ditorio, pel  recente  insegnamento  suddetto 
della  Corte  di  cassazione,  e  qualora  omet- 
tesse codesto  suo  dovere,  potrebbe  esservi 
eccitato  dal  P.  M.  (art.  30),  e  avendolo  adem- 
pito nuUamente  nella  specie,  come  fu  rite- 
nuto, lasciava  ineseguita  una  imperativa  dis- 
posizione della  legge  professionale.  Il  giu- 
dizio disciplinare  deve  sempre  compiersi  nei 
casi  dell'art.  28,  e  si  può  compierlo  nella 
ipotesi  del  n.  2  dell'art.  24.  Essendo  stato 
annullato  per  vizio  di  forma^  e  —  secondo 
assume  il  ricorrente  e  riconobbe  il  P.  M.  — 
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ritenendo  ormai  impossibile  Papplicazione 
pura  e  semplice  delVart.  28,  rimaneva  fa- 
coltativo il  normale  procedimento  in  base 
all'art.  24  per  la  repressione  del  fatto  ri- 
guardato soltanto  come  infrazione  professio- 
nale. 

In  terzo  luogo,  non  è  plausibile  il  concetto 
che  le  pene  disciplinari  della  sospensione  o 
della  cancellazione  dall'albo  possano  ap- 
plicarsi soltanto  nei  casi  indicati  dall'art.  28, 
e  non  mai  per  le  mancanze  e  gli  abusi  ai 
quali  si  riferisce  il  n.  2  dell'art.  24.  Codesto 
concetto  desume  il  ricorrente  da  alcune  firasi 
pronunciate  durante  la  discussione  della 
legge  alla  Camera  dei  deputati  nelle  tornate 
del  20  e  28  marzo  1874,  e  sulle  quali  si  adagia 
anche,  a  riguardo  di  un  procuratore,  la  sen- 
tenza di  questa  Corte  del  3  die.  1897,  alla 
quale  altre  sentenze  contraddicono  (C.  di  Ve- 
nezia 3  ott.  1883  e  Cass.  di  Roma  27  gen- 
naio 1876). 

Ma  oltreché  le  ceunate  frasi  non  dicono 
ciò  chiaramente,  egli  è  certo  che  i  discorsi 
degli  oratori  nelle  discussioni  parlamentari 
possono  essere  utile  fonte  d'interpretazione 
sol  quando  non  contraddicono  allo  spirito  ed 
alla  lettera  della  legge,  qual  venne  questa 
definitivamente  approvata  dalle  due  Camere 
e  sanzionata  e  promulgata  dal  Re.  Ora  l'ar- 
ticolo 24  della  legge  attribuisce  al  Consiglio 
dell'Ordine  di  reprimere  in  via  disciplinare 
gli  abusi  e  le  mancanze  di  cui  gli  avvocati 
si  rendessero  colpevoli  nell'esercizio  della 
loro  professione  ;  e  l'art.  26  dichiara  che  le 
I>ene  disciplinari  che  il  Consiglio  può  pro- 
nunziare contro  gli  avvocati  iscritti  nell'albo,, 
sono  l'avvertimento,  la  censura,  la  sospen- 
sione dall'esercizio  della  professione  per  un 
tempo  non  maggiore  di  sei  mesi  e  la  can- 
cellazione dall'albo.  Ciascuna  di  queste  pene 
disciplinari  può  essere  applicata  dal  Consi- 
glio in  conses^uonza  del  procedimento  disci- 
plinare, inteso  a  reprimere  gli  abusi  e  le 
mancanze  professionali  ;  e  ragionevolmente 
imperocché  vi  possono  essere  mancanze  ed 
abusi  ripetuti,  ai  quali  per  la  loro  gravità  sa- 
rebbe pena  inadeguata  e  irrisoria  l'avverti- 
mento, che  consiste  nel  rimostrare  con  let- 
tera il  mancamento  commesso  e  nell'esorta- 
zione a  non  ricadérvi,  o  la  censura,  che  è 
una  dichiarazione  formale  della  mancanza- 
commessa  e  del  biasimo  incorso,  ed  i  quali 
invece,  pur  senza  costituire  un  delitto  co- 
mune punibile  col  carcere  —  oggi  detenzione 
o  reclusione,  art.  22  n.  6  delle  disposizioni 
per  l'attuazione  del  vigente  cod.  pen,  — 
possono  tuttavia  importare  una  tale  inde- 
gnità, che  offenda  profondamente  anche  il 
prestigio  e  il  decoro  del  Consiglio  degli  av- 
vocati, cui  pure  il  Consiglio  deve  provve- 
dere (Cass.  Roma  27  giugno  1876  sopra  citata 
e  5  luglio  1879).  L'art.  28,  lungi  dal  limitare 


l'applicabilità  delle  pene  di  sospensione  o 
cancellazione,  la  rende  obbligatoria  nei  casi 
di  incompatibilità,  o  di  condanna  dell'av- 
vocato al  carcere  ovvero  all'interdizione 
speciale  dall'esercizio  della  professione,  o  di 
rilascio  del  mandato  di  cattura.  Negli  altri 
casi  contemplati  dall'art.  24  tali  pene  re- 
stano nel  prudente  arbitrio  del  Consìglio,^ 
salvo  il  reclamo  alla  Corte  d'appello.  E  ciò 
emerge  chiaramente  dal  capoverso  dell'arti- 
colo 31,  il  quale  dà  al  P.  M.  la  facoltà  di 
impugnare  le  deliberazioni  del  Consiglio  fa- 
vorevoli all'incolpato  quando  si  tratti  di  so- 
spensione o  cancellazione  prescritta  dalla 
^^gR^f  ossia  nei  casi  dell'art.  28,  il  che  con- 
ferma esservi  altri  casi  di  sospensione  o  can- 
cellazione, non  prescritta  obbligatoriamente 
dalla  legge,  ma  rimessa  al  giusto  arbitrio 
del  Consiglio  nelle  repressioni  disciplinari, 
nei  quali  casi,  per  la  prima  parte  dell'arti- 
colo 31,  è  concesso  all'avvocato  di  reclamare, 
e  non  anche  al  P.  M.  Tal  principio  è  inoltre 
ri  fermato  dall'art.  30  del  regolamento  26  lu- 
glio 1874,  dove  si  ripete  che  i  Consigli  del- 
l'Ordine sono  chiamati  a  reprimere  di  ufficio, 
o  sul  reclamo  delle  parti  interessate  o  della 
rappresentanza  del  P.  M.,  gli  abusi  e  le 
mancanze  che  gli  avvocati  possono  com- 
mettere nell'esercizio  delle  loro  funzioni  giu- 
sta le  disposizioni  degli  art.  24, 26  e  28  dell» 
legge;  denotando  così  [che  anche  le  pene 
della  sospensione  o  cancellazione,  indicate 
negli  art.  26  e  28,  possono  applicarsi  agli 
abusi  o  mancanze  professionali,  e  non  essere 
esclusivamente  conseguenza  imprescindibile 
dell'incompatibilità,  o  di  condanna  per  reato 
comune,  o  del  mandato  di  cattura. 

Sugli  altri  mezzi  del  ricorso  :  ammessa  la 
legittimità  del  procedimento  disciplinare, 
così  come  venne  istituito,  questo,  a  giudi  zio 
della  Corte,  era  però  impedito  dalla  prescri- 
zione. Tale  procedimento  intende  ad  appli- 
care pene,  come  le  definisce  espressamente 
la  legge,  le  quali  colpiscono  l'incolpato  nel- 
l'onore, e  anche  nel  suo  stato  professionale, 
che  può  costituire  talvolta  il  suo  unico  pa- 
trimonio. Delitti  anche  gravissimi  non  sono 
pih  punibili,  e  le  più  severe  condanne  per- 
dono ogni  efficacia  per  effetto  della  prescri- 
zione, n  fatto  incolpato  all'aw.  Lopez  ri- 
monta a  20  anni  indietro,  e  in  venti  anni  si 
estingue  qualunque  azione,  eziandio  per  dé^ 
lìtti  punibili  coll'ergastolo  (art.  91  e.  p.). 

Vero  è  che  la  legge  professionale  non  parla 
di  prescrizione  dell'azione  disciplinare,  ina 
suppliscono  i  principi  generali  del  diritto,  i 
quali  al  decorso  del  tempo  attribuiscono  la 
forza  giuridica  di  distruggere  ogni  azione 
penale  e  civile,  ed  ogni  obbligazione  ed  ogni 
colpa  ;  e  supplisce  la  generale  disposizione 
dell'art.  10  del  vigente  cod.  pen.,  dove  è 
stabilito  che  le  disposizioni  di  esso  codice  si 
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applicano  anche  alle  materie  regolate  da 
altre  leggi  penali  in  quanto  non  sia  da  questo 
diversamente  stabilito.  E  non  potendo  dis- 
conoscersi che  la  legge  professionale  del 
1874,  in  quanto  attiene  alla  repressione  di 
abusi  e  mancanze  in  via  disciplinare,  ed  al- 
Tapplicazione  delle  pene,  specialmente  di 
sospensione  o  cancellazione,  sia  una  legge 
penale,  è  chiaro  che  anche  a  questa  debba 
estendersi  l'istituto  della  prescrizione  rego- 
lato dal  codice,  perchè  essa  legge  non  sta- 
bilisce diversamente.  La  Cassazione  di  Roma, 
colla  sentenza  16  giugno  1876—  già  dichiarò 
prescrittibile,  pur  senza  espressa  disposi- 
zione di  legge,  l'azione  disciplinare  contro 
avvocati  per  le  mancanze  contemplate  negli 
art.  632,  683  e  635  e.  p.  p.,  e  punibili  anche 
colla  sospensione  ;  e  se  lasciò  indeciso  — 
perchè  la  causa  non  ne  richiedeva  una  con- 
creta soluzione  —  il  dubbio  sulla  prescritti- 
bilità  delle  azioni  disciplinari  regolate  dalla 
legge  del  1874,  pure  fermò  principi  i  quali 
anche  a  queste  si  attagliano;  e  ad  ogni 
modo  il  dubbio  viene  eliminato  dalla  espressa 
dizione  dell'art.  10  del  vigente  cod.  pen. 
promulgato  nel  1889.  Può  discutersi  se  il 
termine  della  prescrizione  per  le  pene  della 
sospensione  ò  cancellazione  sia  di  dieci  anni 
—  come  nel  caso  d'interdizione  perpetua  o 
temporanea,  —  ovvero  di  sei  mesi,  come  nel 
caso  di  sospensione  dall'esercizio  di  una 
professione,  ovvero  di  tre  anni,  argomen- 
tando dal  n.  2  dell'art.  30  della  legge  1874  ; 
ma  in  ispecie  ogni  piti  lungo  termine  è  de- 
corso, computandolo  sia  dalla  perpetrazione 
del  fatto,  sia  dalla  condanna  e  sia  dalla 
espiazione  della  pena  applicata  al  fatto  qual 
reato  comune.  Né  vi  fa  ostacolo  la  circo- 
stanza che  l'avv.  Lopez,  in  conseguenza  delle 
deliberazioni  dell'ottobre  1887,  rimase  si- 
nora cancellato  dall'albo,  imperocché  essendo 
annullate  quelle  deliberazioni,  la  cancella- 
zione si  ha  giuridicamente  come  non  mai 
avvenuta  e  non  ha  quindi  veruna  ef&cacia, 
né  quelle  deliberazioni  si  potrebbero  oggi 
rinnovare  pronunciando  la  cancellazione 
come  conseguenza  legale  della  condanna  al 
carcere  ed  in  applicazione  dell'art.  28  della 
logge,  perchè  a  ciò  si  opporrebbe  la  riabili- 
tazione conseguita  dall'avv.  Lopez,  la  quale, 
per  l'art.  100  e.  p.,  fece  cessare  ogni  inca- 
pacità derivante  dalla  condanna,  e  quindi 
anche  quella  incapacità  che  si  traduce  nella 
cancellazione  dall'albo,  riguardata  questa 
come  effetto  imprescindibile  della  condanna 
al  carcere,  anziché  come  pena  per  sé  stante 
e  propria  della  infrazione  professionale  re- 
pressa in  via  disciplinare. 

Pertanto,  prescritta  l'azione,  non  poteva 
aver  luogo  la  pronunciata  cancellazione,  la 
quale  deve  annullarsi.;  mentre  va  riservato 
poi  al  Consiglio,  od  al  presidente,  di  emet- 


tere i  dovuti  provvedimenti  sulla   domanda 
presentatagli  dall'avv.  Lopez  il  17  marzo  1901 
per  la  comprensione  del    nome   di   lui   nel- 
l'albo degli  avvocati. 
P.  q.  ra.,  ecc. 


MILANO,  14  maggio  1001  —  Pret.  LadoManca  — 
Egt.  NicoUni  =  Janghans  &  Herìon  o.  Alemagoa. 

J^  valida  la  clausola  compromissoria  nella 
qtutle  è  iHservata  ai  due  arbitri,  nominati 
uno  per  ciascuna  delle  parti ,  la  itomina  del 
terzo  (1). 

La  ditta  Junghaus  &  Herion,  risolle- 
vando le  eccezioni  già  proposte  in  prime 
cure,  dice: 

I.  Che  il  patto  compromissorio  è  nullo, 
sìa  perchè  gli  arbitri  dovevano  essere  no- 
minati tutti  consensualmente  dalle  parti  e 
non  si  poteva  deferire  la  nomina  del  terzo 
arbitro  ai  due  arbitri  eletti,  uno  da  ciascuna 
parte  ;  sia  perché  secondo  il  tenore  del  patta 
compromissorio,  il  terzo  arbitro  dovrebbe 
intervenire  soltanto  allora  che  i  due  primi 
negozianti-arbitri  eletti  come  sopra  dalle 
parti  non  andassero  d'accordo; 

II.  Che  il  patto  compromissorio  lo  si 
doveva  ritenere  rinunciato  dalla  ditta  Ale- 
magna. 

n  nostro  codice  di  procedura  civile  non 
contiene  alcuna  disposizione  la  quale  in. 
tema  di  clausola  compromissoria,  come  è 
nella  specie,  e  per  il  caso  in  cui  il  giudizio 
nelle  controversie  ohe  possono  nascere  in 
un  determinato  contratto  è  stato  deferito  a 
tre  arbitri,  vieti  che  la  nomina  del  terzo 
arbitro  sia  abbandonata  alla  scelta  dei  due 
arbitri  eletti  dalle  parti. 

La  giurisprudenza  poi  in  casi  uguali  si  è. 
ripetutamente  affermata  per  la  validità  del 
patto  compromissorio,  mediante  il  quale  siasi 
convenuto  dai  com promittenti  che  il  terzo 
arbitro  sarebbe  stato  nominato  dagli  altri 
due,  da  essi  indicati,  oppure  indicati  l'uno 
dall'autorità  giudiziaria,  il  secondo  da  uno 
dei  contraenti,  quando  l'altro  si  rifiutasse 
alla  nomina  del  proprio  arbitro.  Non  regge 
quindi  sotto  questo  aspetto  il  primo  appunto, 
che  si  fa  alla  sentenza  reclamata  in  quanto 
ritenne  valida  la  clausola  compromissoria 
in  disputa. 

Ma  non  è  fondata  neppure  la  seconda  ob- 
biezione che  si  muove  dalla  ditta  Junghaus 


(1)  Cfr.  Ca«8.  Torino,  17  mano  1893  in  Filangieri, 
1893,  2,  155.  A.  MUano,  28  marao  1892  (76.,  1892,  2. 
602).  Mattibolo,  Tratt..  I,  661;  Mortaba,  Man.  di 
proc.  civ.,  II,  n.  1048;  Le&SONA,  Arbitramtnto,  nella 
Enciel.  giur.,  pag.  597. 
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&  HerioD  contro  la  Talidità  della  detta  olaa- 
sola  compromissoria.  La  dizione  delPart.  12 
del  contratto  17  luglio  1898  è  troppo  chiara 
per  poter  farla  oggetto  di  interpretazione  e 
si  rifiata  poi  in  modo  assolato  alla  inter- 
pretazione che  tenta  darvi  la  ditta  Janghans 
&  Herion. 

I  dne  negozianti-arbitri  segnalati  da  quel- 
l'articolo e  da  eleggersi  uno  per  ciascuno 
dalle  parti  non  devono  da  soli  dirimere  le 
controTcrsie  insorte  &a  la  ditta  Gaetano 
Al  emagna  e  la  ditta  Junghaus  &  Herion, 
salvo  il  farle  decidere  da  un  terzo  arbitro 
da  essi  eletto  nella  contingenza  ohe  essi  non 
potessero  mettersi  d'accordo.  Le  controversie 
secondo  quell'articolo  devono  essere  decìse 
da  tre  arbitri,  due  dei  quali  sono  scelti  dalle 
parti,  ed  il  terzo  viene  eletto  da  questi  due: 
dimodoché  sono  tre  gli  arbitri  che  devono 
pronunciarsi  nelle  questioni,  e  non  due  come 
pretenderebbe  la  Diti  a  appellante. 


PALBBMO,  6  maggio  1901  —  Pru.  Baviera  —  B9t. 
De  Feo  =  Ollverl  e.  Abbate. 

V operaio  che  incontrò  la  morte  per  aver 
voluto  introdurei  abusivamente  a  lavorare  in  un 
locale  chiuso  come  pericoloso  per  espresso  or- 
dine deW imprenditore  non  può  considerarsi 
moi'to  per  infortunio  sul  lavoro  agli  effetti  della 
liquidazione  delVindennità  di  assicurazione. 

Oggetto  del  presente  giudizio  promosso 
da  Abbate  è  una  domanda  di  pagamento 
di  L.  4845  proposta  contro  la  Società  di 
assicurazione  e  Alleanza  »,  a  titolo  d'in- 
dennità che  l'attrice  sostiene  esserle  dovuta 
in  base  alla  legge  17  marzo  1898  relativa 
agli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro  a  se- 
guito della  morte  di  suo  marito  Pillitteri, 
avvenuta  nella  miniera  Scianna  il  7  marzo 
1900.  Tale  domanda,  contrastata  dalla  So- 
cietà, la  quale  sosteneva  trattarsi  di  sinistro 
provocato  dallo  stesso  Pillitteri  con  impru- 
denza e  temerarietà  e  di  lavoro  compiuto 
contro  il  divieto  dell'esercente  ed  in  con- 
travvenzione alla  legge,  venne  respinta  dal 
tribunale  di  Termini  Imerese. 

Dall'inchiesta  giudiziaria  praticata  il  9mar- 
zo  1900  in  conformità  dell'art.  67  del  regol. 
25  sett.  1898  per  l'esecuzione  della  suddetta 
legge,  venne  a  risultare  ohe,  riconosciuto 
assai  pericoloso  nn  punto  della  miniera 
Scianna,  fu  espressamente  proibito  a  tutti 
gli  operai  compreso  il  Pillitteri  di  lavorarvi, 
e  a  tal  uopo  il  relativo  cantiere  venne 
chiuso  con  traverse  di  legno  murate  in  senso 
orizzont-ale  per  segregarlo  dalla  sfera  di  eser- 
cizio della  miniera  stessa  ;  che  il  mattino  del 
7  marzo  il  capo  maestro,  facendo  il  giro  della 
miniera  prima  d'iniziare  i  lavori, trovò  smossa 


una  traversa,  e  fattala  subito  rimettere  a  po- 
sto rinnovò  l'avvertimento  e  la  proibizione 
agli  operai  ;  che  ciò  nonostante  dopo  alcune 
ore  il  Pillitteri  e  due  suoi  compagni,  allon- 
tanatisi furtivamente  dal  proprio  cantiere  di 
lavoro,  divelsero,  in  onta  al  divieto,  le  tra- 
verse del  cantiere  chiuso,  e  con  una  di  esse 
esercitarono  spinta  contro  un  grosso  blocco 
di  minerale  che  precipitando  aveva  investito 
e  prodotto  la  morte  del  nominato  Pillitteri. 

È  a  rilevare  inoltre  in  linea  di  fatto  che 
per  l'infortunio  anzidetto  venne  iniziato  pro- 
cedimento penale,  il  quale  ebbe  termine  con 
sentenza  21  die.  1900,  che  dopo  aver  ricono- 
sciuto essersi  fatto  dall'esercente  e  dal  capo 
maestro  tutto  quanto  era  prescritto  dalla 
legge  sulla  polizia  delle  miniere  a  prevenire 
gli  infortuni,  e  che  nella  specie  il  sinistro 
doveva  attribuirsi  ad  imprudenza  del  Pillit- 
teri, dichiarò  non  essere  luogo  a  procedi- 
mento penale  per  inesistenza  di  reato. 

Nell'interesse  dell'appellante  si  cerca  in 
linea  di  fatto  diminuire  l'importanza  del- 
l'inchiesta giudiziaria  per  venire  poi  in  tema 
di  diritto  a  sostenere  che  quand'anche  sia 
vero  ciò  che  da  essa  risulta,  l'imprudensa 
del  Pillitteri  non  toglie  ai  suoi  eredi  il  di- 
ritto alla  indennità  di  assicurazione.  Ri- 
guardo all'inchiesta  l'art.  67  del  regolamento 
25  sett.  1898  la  prescrive  in  modo  tassativo, 
disponendo  che  per  ogni  caso  di  infortnnìo 
l'autorità  di  P.  S.  deve  immediatamente  ri- 
mettere la  denunzia  al  pretore,  il  quale  vi 
procede  nel  più  breve  tempo  possibile,  ed 
in  ogni  caso  entro  48  ore,  nel  contradditorio 
degli  interessati,  al  fine  di  accertare  le  cauae 
e  la  natura  dell'infortunio,  lo  stato  dei  fe- 
riti, il  salario  giornaliero  degli  operai  col- 
piti, la  loro  Condizione  di  famiglia.  È  evi- 
dente che  la  legge  nel  disporre  un'inchiesta 
così  sollecita  e  cosi  circostanziata  si  pre- 
figge il  duplice  scopo,  quello  cioè  di  evitare 
che  si  disperdano  o  si  alterino  le  traocie 
permanenti  dell'infortunio,  o  si  dia  il  tempo 
ad  artificiose  combinazioni  dirette  ad  elu- 
dere gii  scopi  umanitari  e  sociali  che  essa 
legge  si  propone,  e  l'altro  di  assicurare  il 
risarcimento  al  povero  operaio  vittima  in- 
nocente del  proprio  lavoro.  Non  si  può  quindi 
disconoscere  che  l'inchiesta  giudiziaria  abbia 
una  forza  probante,  la  cui  efficacia  non  è 
lecito  distruggere  con  semplici  e  nude  affer- 
mazioni contrarie.  Ora  a  parte  le  dichiara- 
zioni dell'esercente  e  del  capo  maestro  che 
si  vogliono  qualificare  interessate,  non  vi  è 
motivo  per  non  credere  a  quelle  dei  due  com- 
pagni del  Pillitteri  scampati  al  sinistro,  i 
quali 'riferiscono  la  proibizione  ripetuta  nel 
mattino  del  7  marzo  di  accedere  in  quel  can- 
tiere, il  loro  accesso  malgrado  il  divieto  ed 
eludendo  la  vigilanza  del  caxK>  maestro,  ed 
infine  il  modo  imprudente  come  con  minimo 
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sforzo  si  volle  ottenere  la  caduta  del  grosso 
bloooo  di  miuerale.  Kd  oltre  a  ciò  tì  è  an 
elemento  sicuro  ed  indiscutibile  di  convin- 
zione nella  perizia  la  quale  accerta  che  trat- 
tavasi  di  cantiere  chiuso  con  sbarre  di  mezzi 
murali  veneti  assicurati  alle  pareti  in  senso 
orizzontale.  Deve  quindi  ritenersi  nel  difetto 
di  qualsiasi  prova  contraria  che  da  parte 
dell'esercente  si  ottemperò  suftlcientemente 
a  quanto  in  linea  di  prevenzione  era  pre- 
scritto dall'art.  4  della  legge  30  marzo  1893 
sulla  polizia  delle  miniere  e  dell'art.  4  e  7 
dell'altro  regolamento  18  giugno  1899  sulla 
prevenzione  degli  infortuni  nelle  miniere, 
giacché  per  chiusura  di  un  locale  abbando- 
nato non  deve  intendersi  una  porta  od  un 
muro,  come  sostiene  l'appellante,  ma  è  suf- 
ficiente che  il  locale  sia  chiuso  con  sbarre 
murate  in  modo  da  impedire  l'accesso  abu- 
sivo degli  operai  e  da  separare  così  mate- 
rialmente il  cantiere  pericoloso  da  quello  ove 
Dormalmente  si  esercita  l'industria.  Tanto  è 
ciò  vero  che  nell'art.  4  citato  regolamento 
18  giugno  1899  si  dice  che  nell'interno  delle 
miniere  o  cave  sotterranee  gli  sbocchi  delle 
gallerie  nei  pozzi  di  estrazione  od  altri  non 
destinati  al  transito  devono  essere  costante- 
mente custoditi  ed  essere  abarrati  in  modo 
da  impedire  al  personale  della  miniera  di 
accedervi  abusivamente,  e  nel  successivo 
art.  7  si  aggiunge  che  dovrà  essere  impedito 
mediante  chiumira  l'accesso  ai  cantieri  rico- 
nosciuti pericolosi  e  nei  quali  il  lavoro  sia 
stato  sospeso,  il  che  importa  che  il  legisla- 
tore prevede  anche  la  chiusura  con  sbarre  e 
la  ritiene  sufficiente. 

Ciò  premesso  in  fatto,  la  quistione  giuri- 
dica che  si  presenta  all'esame  della  Corte  è 
quella  di  vedere  se  per  infortunio  del  lavoro 
che  dà  diritto  all'indennità  di  assicurazione 
debba  intendersi    anche    quello  che  avviene 
in  luogo  chiuso  alla  lavorazione   ove  l'ope- 
raio si  è  introdotto    abusivamente  contro  il 
divieto  dell'esercente   e    quindi  in  contrav- 
venzione alla  legge.  Basta  porre  la  quistione, 
per  risolverla  in  senso  negativo,  imperocché 
la  garanzia  della  legge  non  si  estende  a  tutti 
i  rischi    possibili   derivanti  da  qualsiasi  in- 
fortunio, ma   si   riferisce    soltanto  ai    rischi 
che  pongono  in  pericolo   la  integriti  perso- 
nale dell'operaio    nel    sito  ove  normalmente 
si  esercita  l'industria.  In   questa   sola   sfera 
di  azione  la  legge  non  assegna  alcuna  gra- 
dazione al  rischio,  e  qualunque   sia  il  peri- 
colo a  cui    l'operaio    si   è  esposto,  disprez- 
zando  anche    imprudentemente   la   propria 
vita  pel    maggior  vantaggio  dell'industria, 
gli  è  dovuta  senza   dubbio  l'indennità.  Ma 
quando  invece   il   lavoro   che  è  stato  causa 
del  rischio   si   è    compiuto    in    ud   cantiere 
chioso  ed  abbandonato   e   non  rientra  nella 
cerchia  normale  dello  svolgimento  dell'indù-  | 

Filangieri.  —  Ottobre  1901. 


stria,  il  diritto  alla  indennità  viene  meno, 
perchè  non  riattaccandosi  il  rischio  a  quella 
speciale  attività  personale  garantita  dall'as- 
sicurazione, manca  il  nesso  tra  ciò  che  era 
garantito  e  ciò  ohe  sì  è  compiuto  dall'ope- 
raio. Se  quindi  l'operaio  pagato  a  cottimo, 
come  avviene  nelle  zolfare,  lusingato  dalla 
prospettiva  di  un  maggior  guadagno,  lascia 
il  cantiere  normale  della  lavorazione  e  va 
ad  estirpare  lo  zolfo  in  un  luogo  pericoloso 
il  cui  accesso  è  stato  vietato  e  chiuso,  per 
ottenere  con  sforzo  minimo  la  caduta  del 
minerale,  egli,  essendo  in  contravvenzione 
alla  legge,  non  può  da  questo  suo  fatto  il- 
lecito trarre  argomento  per  indennità  contro 
l'assicuratore,  imperocché  la  legge  17  marzo 
1898  in  omaggio  ai  principi  in  essa  consa- 
crati e  per  quanto  largamente  la  s'interpreti, 
non  si  può  estendere  fino  a  ritenere  che  l'o- 
peraio goda  dell'assicurazione  anche  per  un 
lavoro  vietato,  quand'anche  connesso  con 
l'industria,  ma  compiuto  abusivamente  in 
un  luogo  vietato  e  per  sola  temeraria  im- 
prudenza. Una  diversa  interpretazione  al- 
largherebbe senza  misura  i  confini  di  una 
legge  protettrice  dell'operaio  che  lavora  en- 
tro l'orbita  dell'industria  permessa  ed  invi- 
gilata dall'esercente,  giacché,  non  sarà  inop- 
portuno il  ripeterlo,  dove  l'industria  non  si 
estende,  non  vi  può  essere  assicurazione,  e 
vi  è  soltanto  il  contravventore  che  non  è 
protetto. 


«BNOTA,  28  gennaio  1901  —  Pres.  Ferrar!  —  Eft. 
Ottone  =  Raffis  e.  Garibaldi. 

Anche  alla  madre  naturale  si  applicano  le 
disposizioni  degli  articoli  237  e  238  e.  e. 
riguardanti  la  madre  di  figli  legittimi  la  quale 
intenda  passare  a  nuovo  matrimonio  (1). 

Ricorso  :  Con  deliberazione  13  mar^o  1900, 
apposito  consiglio  di  tutela,  convocato  dal 
pretore  di  Chiavari,  toglieva  in  base  agli 
art.  237  e  238  e.  e.  a  Garibaldi  Maria  di 
G.  B.  coniugata  Rossi,  da  Terisso  (Comune 
di  Né),  l'amministrazione  del  patrimonio 
del  minorenne  suo  figlio  naturale  Raf6s 
Antonio,  da  essa  riconosciuto  legalmente, 
nominandogli  un  curatore  nella  persona 
di  Pessagno  Giovanni  sindaco  di  Né.  Ma 
il  tribunale  di  Chiavari  con  decreto  22  mar- 
zo 1900  rifiutava  l' omologazione  a  tale 
deliberato  ritenendo  non  applicabile  alla 
madre  avente  la  tutela  legale  del  figlio  ri- 
conosciuto  (art.    184    e.    e.)    le    disposizioni 


(1)  Cfr.  da  ultimo  A.  Milano,  18  settembre  1899 
(citata  nel  testo)  in  Filangieri  1900,  183  colla  nota  in 
senso  difforme. 
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degli  art.  237  e  238  che  parlano  della  madre 
la  quale  voglia  passare  a  nuovo  matrimonio  :* 
la  Garibaldi -Rossi,  invece,  avrebbe  contratto 
un  primo  ed  anico  matrimonio. 

Tale  decreto  merita  di  essere  intieramente 
revocato  come  contrario  alla  parola  e  allo 
spirito  della  legislazione  patria.  Secondo 
esso,  infatti,  il  figlio  illegittimo,  debole,  solo, 
privo  di  parenti,  avrebbe  meno  protezione 
del  tìglio  legittimo,  mentre  tanto  piìi  ne  ab- 
bisogna :  contraddizione  che  sarebbe  estre- 
mamente incivile  apporre  al  legislatore.  Nò 
conta  che  nell'art.  184  non  siano,  con  il  233, 
richiamati  gli  art.  237  e  238  e.  e,  perchè  un 
rimedio  non  può  logicamente  escludere  Tap- 
plioazione  dell'altro,  resa  possibile  e  neces- 
saria dal  noto  ditterio  «  ubi  eadem  ratio,  et 
ibi  eadem  legis  disposi tio  »,  sancito  neir ar- 
ticolo 3  disp.  prel.  e.  e.  E  in  analoga  fatti- 
specie qnesto  riconfermò  la  Cassazione  di 
Torino  (Canesi  e.  De  Taddei,  8  agosto  1900, 
(ììurisp.  il.  LU,  llZ-ll^,  I)  pronunciando 
che  «  Pobbligo  di  convocare  il  consiglio  di 
famiglia  per  provvedere  alla  tutela  del  figlio 
minorenne  quando  avvenga  che  la  madre 
vedova  passi  a  seconde  nozze,  si  estende 
anche  al  caso  di  passaggio  a  matrimonio 
della  madre  investita  della  tutela  legale  di 
un  figlio  procreato  in  antecedente  anione 
non  legittima  ». 

Conclusioni  del  P.  M.  :  Sembra  che  non 
possa  dubitarsi  dell'errore  di  diritto  nel 
quale  è  caduta  la  Camera  di  consiglio  col 
denunciato  suo  decreto.  Ed  invero  i  cri- 
teri giuridici  ai  quali  essa  si  è  inspirata 
per  negare  la  richiesta  omologazione  sono 
con  molta  dottrina  combattati  dalle  diverse 
Corti  d'appello  e  di  Cassazione  del  regno,  le 
quali,  per  i  motivi  che  si  leggono  sinteti- 
camente riprodotti  nel  presente  ricorso,  in- 
terpretando colle  norme  dell'art.  3  disp.  prel. 
e.  e.  gli  art.  237, 238  del  codice  stesso,  hanno 
stabilito  che,  questi  articoli  si  applicano  an- 
che alla  madre  che  avendo  prole  naturale 
legalmente  riconosciuta,  voglia  contrarre 
matrimonio  (V.  Cass.  Torino  8  agosto  1900, 
C.  Milano  18  sett.  1899,  Cass.  Napoli  27  no- 
vembre 1889  in  Giurisp,  it.y  voi.  LII,  p.  773 
e  367,  e  voi.  I,  1890,  p.  447). 

Sì  opina  per  l'accoglimento  del  ricorso. 

A,  Bandettinif  8.  P.  G. 

Decreto:  —  Il  tribunale  venne  indotto  a 
così  provvedere  da  che  l' art.  184  e.  e, 
nel  dichiarare  che  il  genitore  che  riconobbe 
il  figlio  naturale  ne  ha  la  tutela  legale  du- 
rante la  minore  età,  soggiunge  che  sono  ap- 
plicabili a  siffatta  tutela  le  disposizioni  degli 
art.  221,  222,  223,  224,  225,  226,  227  e  233  re- 
lative alla  patria  podestà,  ma  non  richiama 
altresì  le  disposizioni  degli  art.  237  e  238  le 


quali  in  conseguenza  non  devono  ritenersi 
nella  specie  applicabili  ;  e  d'altra  parte,  se 
il  Rafìis  avesse  fondato  motivo  di  lagnarsi 
dell'amministrazione  della  madre  sua,  po- 
trebbe provvedersi  a  norma  dell'art.  233  pre- 
citato. 

Ma  nell'art.  184  furono  richiamate  soltanto 
quelle  disposizioni  relative  alla  patria  po- 
destà di  cui  poteva  riuscire  dubbia  l'appli- 
cazione :  prova  ne  sia  che  non  si  accennò 
all'art.  220;  mentre  non  puossi  dubitare  che 
anche  il  figlio  naturale  debba  onorare  e  ri- 
spettare i  suoi  genitori  e  rimanga  soggetta 
alla  loro  podestà  sino  all'età  maggiore  od 
all'emancipazione,  com'è  prescritto  nell'ora 
citato  art.  220.  Bensì,  dovendosi  risolvere  la 
questione  secondo  la  meus  legis  e  con  argo- 
menti di  analogia  (art.  3  disp.  prel.),  non  si 
può  non  essere  persuasi  che,  se  per  la  Te- 
dova,  che  passi  a  seconde  nozze,  si  è  cre- 
duto opportuno  di  provvedere  alla  miglior 
tutela  degli  interessi  dei  figli  di  primo  letto 
colle  disposizioni  degli  art.  237  e  238,  sono 
queste  da  applicarsi  a  maggior  ragione  nel 
caso  di  donna  libera  che  abbia  un  figlio  na- 
turale riconosciuto  e  voglia  contrarre  matri- 
monio. E  che  non  altro  sia  lo  spinto  delle 
citate  disposizioni,  lo  conferma  l'art.  261  uJt. 
capov.,  perchè,  se  al  consiglio  di  tutela  wdo 
comuni  le  disposizioni  riguardanti  i  consìgli 
di  famiglia,  se  ne  induce  che,  siccome  n«lU 
ipotesi  dell'art.  237  deve  convocarsi  e  deli- 
berare il  consiglio  di  famiglia,  così  nel  caso 
di  cai  trattasi  doveva  convocarsi  e  delibe- 
rare il  consiglio  di  tutela. 


TRÀNI,  22  gennaio  1901  —  Pret,  XubUa  —  Eàt. 
Maione  =  Lefevre  o.  Lefevre. 

1.  La  sentenza  penale  di  condanna  in  quanta 
accerta  resistenza  del  fatto  colposo  fa  staio  nel 
giudizio  civile  in  confronto  del  civilMente  rr- 
sponsabile  (1). 

2.  Il  padre  è  reeponsiibile  del  maUfatto  dtl 
figlio  il  quale  abbia  urtato  un  compagno  in  wnoé^ 
da  determinarne  la  caduta,  con  frattura  di  u^a 
gamba  (2). 

3.  Ad  esonerare  da  tale  responsabilità  »>« 
basta  provare  che  il  padre  era  assente  e  che  ù 
figlio  era  di  natura  ribelle  (3). 


Si  eccepisce  essere  improponibile  Ps 
di   danni    nel   rapporto   di   Carlo    Leferrv, 


(1)  Cfr.  da  oltimo  Case,  di  Torino,  18  gennaio  Vt* 
in  Filangieri,  1900,  767  col  richiamo. 

(2-8)  y.  da  ultimo  un  caao  di  esclosione  di 
sabiUtà  del  f^enitore  per  male£atti  del  fig^  : 
Palermo,  9  giugno  1900  in  Filangieri,  1901.  141. 
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quale  responsabile  civile,  polche  costai  non 
partecipò  al  gindizìo  penale,  e  conseguen- 
temente il  giudicato  penale  non  può  essere 
operativo  rispetto  a  lui  ;  non  sussistere  la 
prova  della  colpa  del  padre  per  quanto  si 
attiene  all^operato  del  figlio  ;  doversi  in  ogni 
caso  respingere  l'istanza  o  circoscriverla  in 
pifi  giusti  limiti. 

Dalla  legge  e  dai  principi  cui  essa  si  in- 
spira si  è  fatto  giusto  governo  allorquando 
si  è  dai  primi  giudici  sentenziato  che  il  non 
avere  il  responsabile  civile  preso  parte  nel 
giudizio  penale  non  è  ostativo  alPesperi- 
mento  dell'azione  di  danni  verso  di  lui.  In 
vero  il  giudicato  penale  non  può  reputarsi 
res  tnter  alias  nel  rapporto  del  responsabile 
civile,  esso  fa  stato  erga  omnes  quoad  factum. 
Sicché  ammesso  il  fatto  del  minorenne  quale 
il  magistrato  penale  lo  ammise,  promana 
anche  legittimo  corollario  che  il  padre  ne 
debba  rispondere  civilmente,  a  meno  che  non 
provi  di  non  aver  potuto  impedire  il  fatto 
delittuoso.  Ricorrere  alla  indipendenza  della 
giurisdizione,  invocare  la  separazione  che 
disgiunge  il  giudizio  penale  dal  civile,  im- 
porta generare  una  deplorevole  confusione 
fra  la  cosa  giudicat<a  penale  e  quella  civile, 
il  vero  quoad  factum  che  scaturisce  dal  giu- 
dicato penale,  non  si  restringe  alla  sola  per- 
sona del  reo,  ma  distende  il  suo  pensiero 
sopra  tutti,  in  maniera  che  il  fatto  ammesso 
in  giurisdizione  penale  rimane  costante  ed 
intangibile. 

Ora  se  rimane  costante  il  fatto,  che  il  mi- 
norenne, cioè,  ha  commesso  la  lesione  invo- 
lontaria in  persona  di  Giusepx>e  Lefevre, 
consegue  cosi,  come  effetto  da  sua  causa,  la 
responsabilità  del  padre,  e  si  consostanzia 
nel  fatto  delittuoso  del  figlio  accertato  mercè 
il  giudicato  penale. 

Dalle  discorse  cose  consegue  che  punto 
non  rileva  ai  fini  della  responsabilità  civile, 
non  avere  il  padre  partecipato  al  giudicato 
penale  che  ebbe  termine  con  la  condanna 
del  figlio  minore.  Il  fatto  posto  in  sodo  dal 
giudicato  penale  è  indiscutibile  quoad  amneSf 
quindi  accertato  il  fatto  delittuoso  del  figlio 
minore,  il  genitore  si  presume  in  colpa  per 
non  avere  mediante  una  sana  e  vigilante 
e<lucazione  impedita  l'azione  riprovevole  del 
minorenne. 

La  questione  vera  della  causa  è  il  fatto 
imprudente,  ineducato  e  scorretto  del  mi- 
nore, il  quale  trascende,  benché  per  ischerzo, 
ma  abbastanza  villano,  a  dare  tafe  una  forte 
spinta  all'altro  giovanetto  Roberto  Lefevre, 
da  farlo  andare  ad  urtare  contro  il  padre 
Giaseppe  Lefevre,  il  quale  cadde  e  riportò 
la  frattura  della  gamba,  genera  la  respon- 
sabQità  del  padre  f  La  risposta  non  può  es- 
sere dubbia  :  non  si  è  obbligati  solo  a  ri- 
spondere per  i  danni   ohe  si    cagionano  col 


fatto  proprio,  ma  anco  -per  quelli  che  ven- 
gono arrecati  col  fatto  delle  persone  sopra 
le  quali  si  ha  il  dovere  di  vigilanza  perchè 
l'indirizzi  a  bene  piti  che  a  male.  Principal- 
mente è  obbligato  il  padre  per  i  danni  ca- 
gionati dal  minore  abitante  con  lui,  mentre 
l'appellante  ha  asserito  che  suo  figlio  abita 
altrove  con  un  congiunto,  ma  ciò  non  ha 
cercato  provare,  rendendosi  perfino  contu- 
mace in  questa  sede.  La  patria  podestà  non 
costituisce  soltanto  un  diritto,  ma  comprendo 
tutta  una  serie  di  doveri. 

Non  si  obbietti  che  queste  sono  considera^ 
zioni  morali,  non  valutabili  dai  magistrati, 
i  quali  devono  ispirarsi  soltanto  a  conside- 
razioni giuridiche  ;  poiché  nella  materia  di 
che  si  disputa  la  morale  si  confonde  col  di- 
ritto; la  debolezza,  la  negligenza  dei  geni- 
tori è  colpa  e  la  colpa  determina  la  respon- 
sabilità. E  siffatta  colpa  il  legislatore  la  pre- 
sume, perché  il  padre  e  la  madre  hanno 
bastevole  imperio  per  mantenere  i  loro  figli 
nei  limiti  del  dovere  e  del  rispetto  verso  gli 
altri.  Se  i  figli  li  violano,  ciò  dimostra  rilas- 
satezza della  disciplina  domestica,  tale  è 
la  regola.  A  simigliante  regola  havvi  tmica 
eccezione  :  ed  è  quella  contemplata  dall'ul- 
timo capoverso  dell'art.  1153  e.  e,  la  respon- 
sabilità non  ha  luogo  quando  i  genitori  pro- 
vano di  non  aver  potuto  impedire  il  fatto: 
«  culpa  caret  qui  vult  sed  prohibere  non 
potest  ». 

Tali  principi  nella  specie  applicando  si 
ha  che  l'operato  delittuoso  di  Roberto  Le- 
fevre altra  cosa  non  sia  ohe  la  conseguenza 
di  una  cattiva  educazione;  lo  rileva  il  fatto 
stesso.  Non  si  dica  che  il  padre  era  assente, 
e  non  trovandosi  sul  luogo  non  poteva  vi- 
gilare il  figlio,  mentre  è  rifermato  in  dot- 
trina che  non  basta  essere  avvenuto  il  fatto 
nell'assenza  del  padre,  perché  cessi  la  re- 
sponsabilità del  medesimo.  Il  padre  è  in 
colpa  solo  perchè  lascia  il  figlio  in  abban- 
dono e  bell'ozio.  Non  si  obbietti  inoltre  che 
il  Lefevre  avesse  per  avventura  natura  ri- 
belle. A  siffatta  obbiezione  ben  si  potrebbe 
rispondere:  è  l'educazione  ohe  deve  combat- 
tere i  vizi,  ed  allorché  il  naturale  del  figlio 
è  vizioso,  è  questa  una  ragione  per  vigilarlo 
da  presso  ;  ciò  accresce  il  dovere  e  la  re- 
sponsabilità del  padre. 
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c)  PRETURE. 


OACiliUBI  (I  Mand.),  13  aprile  1901 
dna  =  Fadda  e.  avvocato  X. 


Pret,  Au- 


sano da  ritenetesi  sottratti  a  pignoramento  i 
mobili  che  arredano  lo  studio  d^un  avvocato  e 
che  si  possono  considerare  come  necessari  pei' 
Vesercùeio  della  professione  (1). 

Il  sigDor  Fadda  Antonio,  creditore  cam- 
biario di  L.  225  verso  Pavr.  X,  faceva  pignora- 
re fra  altro  in  odio  del  medesimo  due  librerie 
di  legno  tinto  nero,  nna  scrivania  di  legno 
bianco  ed  altro  tavolo  con  tiretto  esistenti 
nello  studio  del  predetto  avvocato.  Il  quale 
faceva  perciò  opposizione^  sostenendo  Pim- 
pignorabilità  degli  oggetti  sovra  descritti  a 
norma  dell'art.  586  n.  2  e.  p.  e.  ed  otteneva 
la  sospensione  degli  atti  esecutivi,  decretata 
da  questa  pretura  nel  25  febb.  1901. 

Comparse  quindi  le  parti  in  udienza,  l'at- 
tore deduoeva  la  prova  testimoniale  per 
stabilire  come  gli  oggetti  sovra  descritti  fos- 
sero i  soli  che  si  trovassero  all'atto  del  pi- 
gnoramento nel  suo  studio  di  avvocato,  an- 
nesso alla  di  lui  abitazione,  e  come  fossero 
tutti  necessari  all'esercizio  della  sua  profes- 
sione. 

Il  convenuto  Fadda  ammetteva  i  fatti  de- 
dotti a  prova,  e  si  opponeva  perciò  all'am- 
missione di  questa,  concludeudo  in  via  prin- 
cipale pel  rigetto  della  fatta  opposizione, 
con  vittoria  di  spese,  ed  in  via  subordinata 
per  dichiararsi  le  spese  compensate. 

L'X  conohiudeva  per  dichiararsi  impigno- 
rabili  gli  oggetti  sovra  indicati,  colla  con- 
danna del  Fadda  nei  danni  da  accertarsi  e 
liquidarsi  colle  spese  del  giudizio. 


(1)  Sul  «  significato  e  l'estensioDe  della  locacione 
•d  altri  oggetti  nseéssari  per  l'etereizio  dell'arte  del 
debitore  osata  nell'art.  -568,  n.  2  ood.  proc.  oÌv.  », 
si  vegga  la  pregevole  monografia  del  ììoiìtara,  con 
qsesto  titolo,  nel  Foro  Hai.,  1891.  l,  1226.  Y.  pare 
nel  Filangieri,  Trib.  S.  M.  Capoa-Vetere,  l.o  lo- 
glio 1895  e  Case.  Soma  7  agosto  1801  a  pagg.  779 
del  1895  e  257  (parte  II)  del  1892. 


In  seguito  all'  ammissione  per  parie  del 
Fadda  dei  fatti  che  si  volevano  provare 
dall'opponente,  non  può  cader  dubbio  sul 
favorevole  accoglimento  della  fatta  op- 
posizione. Se  infatti  non  si  contrasta  che 
i  mobili  come  sopra  pignorati  siano  neces- 
sari per  l'esercizio  della  professione  di  av- 
vocato, che  esercita  l'opponente,  è  certa  la 
loro  impignorabilità  ;  perocché,  non  essendo 
privilegiato  il  credito  per  il  quale  si  pro- 
cedette all'esecuzione,  dovevano  escludersi 
da  questa  quelli  fra  gli  oggetti  sovraindioati 
che  avrebbe  scelto  il  debitore  fino  alla  con- 
correnza di  L.  500  (art.  586  n.  2  e.  p.  e), 
mentre  a  tale  scelta  non  fu  invitato,  né 
risulta  se  nel  suo  studio  vi  siano  rimasti 
degli  oggetti  superiori  alle  lire  500. 

Che  se  anche  il  Fadda  non  avesse  am- 
messo che  gli  oggetti  pignorati  fossero  ne- 
cessari all'esercizio  della  professione  dello 
avv.  X,  bastava  il  fatto  che  i  medesimi  fos- 
sero i  soli  mobili  esistenti  nel  suo  studio  per 
dedurne  P impignorabilità  a  norma  del  citato 
articolo. 

È  ovvio  invero  che  per  Peserei eìo  della 
professione  di  avvocato  è  necessario  uno 
studio,  ossia  una  stanza  per  studiare,  seri- 
vere  e  conservare  i  libri  e  le  carte  ;  oome 
pure  che  per  la  regolare  conservasione  dei 
libri  sono  indispensabili  mobili  appositi, 
volgarmente  detti  librerie:  ohe  le  carte  to- 
glionsi  riporre  nelle  cosi  dette  étagère*  ;  e 
che  lo  scrivere  non  è  agelvolmente  possibile 
se  non  sopra  appositi  tavoli  e  scrivanie. 

Ora  se  nello  studio  dell'  X  esistevano  due 
librerie,  nna  sola  étagère  e  due  tavoli,  è  evi- 
dente che  tutti  questi  mobili  costituì  vano 
l'indispensabile  corredo  dello  stadio,  ed  erano 
conseguentemente  necessari  all'esercizio  dì 
avvocato. 

Non  può  portare  a  diversa  conclusione  il 
fatto,  sul  quale  ha  voluto  fare  assegnamento 
il  Fadda,  che  lo  studio  dell'X  trova  vasi  an- 
nesso alla  di  lui  abitazione.  Da  ciò  vorrebbe 
forse  dedurne  che  poteva  rifornire  lo  studio 
di  altri  mobili  esistenti  nell'abitazione  ;  se- 
nonchè  devesi  osservare  al  riguardo  che  con- 
temporaneamente furono  pignorati  altri  mo- 
bili anche  nell'abitazióne,  e  non  si  sa  se  ve 
ne  siano  rimasti. 
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Ginrisprodenza  Penale 


CORTE  DI  C188AZI0III. 


15  giugno  1901  —  Preg.  Giorgi  —  Est.  Raeioppl 
^-  Società  di  Navigazione  sai  Lago  di  Garda  o.  Mi> 
nisteri  di  Agricoltura,  del  Tesoro  e  dei  LL.  PP. 

Le  caldaie  a  vapore  dei  piroscafi  gallega 
giauti  sui  laghi  sono  soggette  alle  ftoi"m€  stabi- 
lite dal  regolamento  27  giugno  1897  sulle  cal- 
dee a  vapore,  anche  se  detti  piroscafi  siano 
appartenenti  ad  imprese  concessionarie  dal  Go- 
verno del  servizio  di  trasporto,  e  soggette  ad 
alcune  forme  di  sorveglianza,  governativa  (1). 

Ciò  premesso,  tutto  il  merito  della  conte- 
stazione è  in  sostanza  in  que8to]e8ame  cioè  : 

Se  data  la  natura  del  regolamento  27  giu- 
gno  1897  quale  disposizione  generale  di  or- 
dine pubblico,  debba  esso  non  applicarsi 
nel  caso  speciale  all'Impresa  di  Navigazione 
sol  Garda  in  quanto  che  —  dessa  è  conces- 
sionaria di  un  pubblico  servizio  —  è  già 
sottoposta  alla  sorveglianza  medesima  a  cui 
si  riferisce  il  regolamento  del  27  giugno,  e 
si  trova,  inoltre,  nel  caso  speciale  deÌParti- 
colo  58  n.  1  che  Pesci uderebbe,  in  riferi- 
mento alle  istruzioni  annesse  al  regolamento 
del  31  ottobre  1873. 

Innanzi  tutto  non  vi  può  essere  dubbio  di 
sorta  che  il  regolamento  27  giugno  1897, 
emanato  in  esecuzione  della  legge  di  P.  S. 
(art.  27,  28)  pure  di  ordine  pubblico,  è  di  tale 
pubblico  interesse  quale  è  la  incolumità  e 
la  sicurezza  personale  di  tutti  coloro  ad- 
detti al  servizio  di  quei  complicati  e  potenti 
e  pur  pericolosi  congegni  meccanici,  ohe 
servono  a  trasformare  i  liquidi  in  vapore  a 
pressione  superiore  a  quella  dell'atmosfera. 
Kd  è  fuori  contestazione  che  tale  ordine  di 
disposizioni  attinenti  alla  pubblica  sicurezza 
si  applicano  a  tutti  coloro  che  facciano  uso 
di  simili  strumenti,  arnesi  o  recipienti,  a 
meno  che  speciali  disposizioni  di  leggi   non 


(1)  Cfr.  stessa  Corte,  14  gìngno  1901  riferita  in 
«noto  dal  Famti,  Macchine  e  caldaie  a  vapore,  nella 
Enciclopédia  giur.,  p.  412. 


li  escludano,  o,  per  avventura  non  li  di- 
spensino. 

A  cosifatte  prescrizioni  di  pubblico  inte- 
resse non  può  sottrarsi  l'Impresa  di  Navi- 
gazione sul  Garda,  quale  concessionaria  di 
un  pubblico  servizio.  Quale  concessionaria 
del  servizio  della  Navigazione  a  vapore  sul 
lago  di  Garda,  l'Impresa,  che  è  pure  So- 
cietà commerciale,  è  dessa,  e  non  è  l'Ammi- 
nistrazione governativa,  la  utente  di  cal- 
daie a  vapore  ohe  servono  ai  galleggianti 
dei  quali  l'Impresa  fa  uso  per  mettere  in 
atto  la  finalità  della  concessione.  E  se  così 
non  fosse,  non  sarebbe  concessionaria  di  un 
pubblico  servizio,  del  cui  esercizio  fa  suol 
tutti  gli  utili,  ma  una  semplice  locatrice  di 
opere,  al  che  contrasta  tutta  la  convenzione 
su  cui  l'Impresa  fonda  il  suo  diritto,  e  per 
la  quale  essa  entra  in  pieno  possesso  del 
materiale  galleggiante  sul  Lago  per  tutto  il 
periodo  di  tempo  che  dura  la  concessione 
stessa,  salvo  all'Amministrazione  di  ripren- 
derlo, a  periodo  compiuto,  in  istato  di  nor- 
male manutenzione  secondo  i  dati  del  con- 
tratto. 

Né  l'Impresa  può  essere  esclusa  dall'ap- 
plicazione del  regolamento  27  giugno  1^ 
in  virtù  del  suo  contratto  ;  sia  perchè,  in 
generale  rapporti  contrattuali  non  si  pos- 
sono soprapporre,  né  possono  annullare  o 
modificare  rapporti  od  obblighi  emergenti 
da  disposizioni  di  diritto  pubblico  ;  e  sia 
perché  nel  concreto  caso,  riferendosi  l'Im- 
presa al  suo  contratto,  e  propriamente  al- 
l'art. 34  di  esso,  questo  articolo  dà  al  Go- 
verno il  diritto  di  sorvegliare  l'esercizio 
della  concessione  in  genere,  e  vuol  dire  per 
tutti  gli  obblighi  svariati  e  molteplici  che 
la  disciplinano,  e  per  tutte  le  condizioni  at- 
tinenti alla  regolarità  del  servizio  multi- 
forme e  complesso  in  relazione  al  pubblico, 
all'Amministrazione  delle  poste,  al  mate- 
riale galleggiante,  e  al  personale  in  servizio 
di  esso. 

Alle  quali  considerazioni  è  da  aggiungere 
anche  l'altra  di  non  minore  importanza,  ed  è 
che  con  questo  stesso  art.  34,  al  quale  si  rife- 
risce l'Impresa,  il  Governo  si  é  riservato  di 
sorvegliare   l'andamento   del   servizio,    con 
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tutti  quei  mezzi  (ivi  è  detto)  e  in  quelle 
forme  che  esso  troverà  di  adottare.  Ora  come 
si  potrebbe  escludere  il  regolamento  del 
27  giugno  1897  da  una  di  quelle  forme  e 
mezzi  di  sorveglianza  che  il  Governo  si  ri- 
serva di  adottare,  se  e  quando  lo  trovi  con- 
veniente e  in  quella  parte  che  lo  giudichi 
convenienteT 

L'art.  58  dello  stesso  regolamento,  nella 
parte  che  Invoca  Plmpresa,  non  sostiene  la 
tesi  della  ricorrente. 

Questo  articolo  tassativamente  esclude 
dalle  competenze  del  regolamento  le  loco- 
motive, caldaie  e  recipienti  a  vapore  in 
servizio  delle  ferrovie,  delle  traravie,  delle 
regie  navi  e  degli  stabilimenti  militari  di 
Guerra  e  Marina,  ed  esclude  altresì  le  cal- 
daie a  vapore  collocate  a  bordo  dei  galleg- 
gianti muniti  di  licenza  dell'autorità  marit- 
tima, come  l'Impresa  ricorda,  ma  li  esclude 
in  quanto  sia  provveduto  (dice  esso  arti- 
colo) alla  stessa  materia  da  relativi  regola- 
menti speciali. 

Ora,  sono  appunto  questi  regolamenti  spe- 
ciali che  mancano  nel  caso  concreto  dell'Im- 
presa ricorrente. 

Sono  regolamenti  speciali  a  cui  non  si 
potrebbe  sostituire,  nò  regolamenti  contrat- 
tuali (se  pure,  nel  caso,  esistessero),  né  quelle 
istruzioni  annesse  al  regolamento  del  31  ot- 
tobre 1873  cui  l'Impresa  fa  ricorso. 

Questo  regolamento  venne  fatto  per  la  po- 
lizia, sicurezza  e  regolarità  delle  strade  fer- 
rate ;  e  l'art.  26  capo  2.^  di  queste  istruzioni, 
ohe  l'Impresa  rammenta  dicendo  che  <  le 
caldaie  dei  piroscafi  adibite  al  servizio  di 
navigazione  affidato  alle  Società  Ferrovia- 
rie, saranno  considerate  come  quelle  delle 
altre  macchine  delle  ferrovie  »  —  questo 
articolo  per  esaere  utilmente  invocato  dalla 
Impresa  ricorrente,  manca  di  una  condizione 
essenziale,  che  cioè  il  servizio  della  naviga- 
zione del  lago  di  Garda  fosse  affidato  alle 
Società  Ferroviarie,  ciò  che  oggi  non  è.  K 
non  è,  perchè  l'Impresa  ricorrente  Mangili 
è  una  Società  commerciale  autonoma,  indi- 
pendente; non  è  la  rappresentaute  o  man- 
dataria  della  Società  esercente  le  ferrovie 
della  Rete  Adriatica,  la  quale  ha  nulla  che 
vedere  nella  concessione  all'Impresa  Mangili 
del  Garda,  regolata  dalla  convenzione  del 
17  dicembre  1892. 

Deve  per  le  esposte  considerazioni  re- 
spingersi il  ricorso,  e  suU'  onere  delle  spese 
non  occorre  pronunzia,  perchè  nessuna  spesa 
di  stampa  di  memoria  è  stata  sostenuta  dal- 
l'Avvocatura Erariale  in  questa  causa  contro 
l'Impresa  di  Navigazione  sul  Garda;  essendo 
stata  presentata  memoria  solamente  per 
l'Impresa  di  Navigazione  sul  lago  Maggiore. 

P.  q.  m.,  respinge  il  ricorso. 


10  maggio  1901  —  Pret.  Canonico  —  H^l,  Gioitìano- 
Apoatoll  =  D'Agostino. 

Le  contravvenzioni  ai  regolamenti  Banitari 
9  ott.  1889  e  3  agosto  1890,  sprovviste  di 
sanzione  a  termini  di  detti  regolamenti^  sono 
punibili  a  sensi  delV  art,  60  della  legge  «ant- 
taria  benché  non  esista  regolamento  sanitario 
locale  (1). 

Tratto  a  giudizio  il  D'Agostino  Ciro 
avanti  il  pretore  di  Penne,  per  rispondere 
di  contravvenzione  agli  articoli  60  della 
legge  d'igiene  o  sanità  pubblica,  102  del  re- 
lativo regolamento  generale  e  7  del  regola- 
mento in  temo  per  la  vigilanza  igienica  sugli 
alimenti,  sulle  bevande  e  sugli  oggetti  d'uso 
domestico,  per  aver  macellato  nella  pubblica 
via  un  maiale  in  detta  città,  non  ostante  vi 
esistesse  un  pubblico  ammazzatoio,  veniva 
da  quel  pretore,  con  sentenza  22  febb.  1901, 
dichiarato  non  esser  luogo  a  procedimento 
per  inesistenza  di  reato. 

Cosi  statuiva  quel  pretore,  partendo  dal 
concetto  che  il  fatto  posto  a  carico  di  D'Ago- 
stino non  era  punibile  per  mancanza  di  san- 
zione penale,  e  perchè  le  condizioni  locali 
non  permettevano  di  uniformarsi  alle  norme 
dettate  in  genere  per  tutto  il  regno.  Ar- 
verso  questa  sentenza  ricorre  per  annulla- 
mento il  P.  M.  presso  la  pretura,  deducendo: 
in  fatto,  che  esiste  in  Penne  un  pubblico 
mattatoio,  ed  in  diritto,  che  non  poteva  il 
pretore^  per  la  sola  mancanza  del  regola- 
mento d'igiene  locale,  assolvere  l'imputato 
sottentrando  ai  regolamenti  locali  il  regola- 
mento generale  del  9  ott.  1889,  il  quale  al- 
l'art. 102  prescrive  che  no^  si  possa  macel- 
lare fuori  del  pubblico  mattatoio,  e  che, 
quantunque  il  Comune  di  Penne  non  siasi 
dato  premura  di  compilare  il  regolamonto 
igienico  e  sanitario  comunale  in  base  al  dis- 
posto della  legge  sanitaria,  pure  hawi  il  re- 
golamento di  igiene  approvato  fin  dal  1874, 
nel  quale  si  contengono  disposizioni  riflet- 
tenti la  nettezza  del  pubblico  macello,  ed  il 
modo  come  da  questo  debbono  trasportarsi 
in  città  le  cr.rni  macellate,  dalle  quali  dis- 
posizioni è  facile  dedurne  che  la  macella- 
zione era  vietata  nelle  pubbliche  vie. 


(1)  Come  ammette  la  stessa  C.  S.,  manca  unV 
Bpressa  sanzione  penalo  della  pretesa  contravvenzio*. 
Posto  ciò,  dovrebbe  mancare  anche  il  reato.  O^rte  t 
deplorevole  che  si  possano  impunemente  commetlfff 
atti  dannosi  alla  saniti^  e  all'igiene  pubblica;  wxò 
colpa  di  ciò  va  ascritta  alla  poca  ponderazione  tea 
la  quale  troppo  spesso  si  fanno  in  Italia  le  ìegp  « 
non  può  essere  un  motivo  perchè  il  giudice,  sia  i«* 
per  ragioni  di  indiscutibile  equità,  si  sostituisca  al  k- 
gislatore.  Cfr.  Cammeo  e  Vitta,  Sanità  jwWW««, 
nel  Completo  tratt.  di  dir.  amm.  dell'ORLASDO,  t.  IV, 
parte  II,  pag.  253,  nota  1. 
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Il  regolamento  per  Vapplicazione  della 
legge  sulla  tutela  dell'igiene  e  della  sa- 
nità pubblica  prescrive  alParticolo  102,  che 
ogni  borgo  o  città,  che  abbia  la  popolazione 
snperiore  a  6000  abitanti,  debba  avere  un 
macello  pubblico  restando  vietato  di  macel- 
lare fuori  di  esso  :  ed  il  successivo  regola- 
mento per  la  vigilanza  igienica  sugli  ali- 
menti, suUe  bevande  e  sugli  oggetti  di  uso 
domestico,  stabilisce  all'art.  7  che  la  macel- 
lazione dei  bovini,  ovini,  suini  ed  equini, 
non  può  aver  luogo  che  nei  macelli  pubblici. 

Di  fronte  a  siffatte  esplicite  disposizioni, 
è  facile  il  dedurne  che,  quando  esista  un 
pubblico  macello^  come  esiste  a  Penne,  e  non 
Tiene  impugnato  dalla  sentenza  del  pretore, 
debba  la  macellazione  avvenire  in  esso  ma- 
cello, e  che  il  non  ottemperarvi  costituisce 
la  infrazione  di  cui  ai  detti  articoli  di  legge. 
Nò  è  esatto  ciò  che  la  sentenza  considera 
per  legittimare  la  sua  pronuncia,  di  non 
fiandre,  cioè,  i  succitati  articoli  dei  regola- 
menti alcuna  penalità  e  che  la  pena  pecu- 
niaria comminata  dalPart.  60  della  legge 
sanitaria,  al  fine  di  armonizzare  le  esigenze 
igieniche  e  generali  con  quelle  locali,  pre- 
scrive che  i  regolamenti  locali  conterranno 
le  disposizioni  speciali,  dipendenti  dalla 
topografìa  del  Comune  e  dalle  altre  condi- 
zioni locali  per  la  esecuzione  degli  articoli 
di  detta  legge,  ma  non  stabilisce  punto  che 
le  infrazioni  alle  misure  d'igiene,  prevedute 
dai  succitati  regolamenti  generale  ed  in- 
terno, debbano  rimanere  impunite  sol  perchè 
il  Comune  del  luogo  ove  la  infrazione  fu 
commessa  sia  sfornito  del  suo  regolamento 
locale.  È  certo  invece  che,  sempre  quando 
manca  il  regolamento  locale,  subentrano  le 
disposizioni  dei  regolamenti  succitati,  di- 
pendendo in  caso  contrario  dal  beneplacito 
dei  Comuni  l'attuazione  delle  importanti 
norme  contenute  in  essi  per  la  tutela  del- 
l'igiene e  della  pubblica  salute.  E  tanto  più 
deve  ciò  ritenersi,  quando  si  rifletta  che  il 
regolamento  generale  fu  compilato  appunto 
per  la  esecuzione  di  alcune  parti  della  legge 
sanitaria,  come  dispone  l'art.  70  della  legge 
stessa,  e  non  già  per  servire  di  modello  dei 
regolamenti  locali. 

I  regolamenti  adunque  del  9  ott.  1889  e 
del  3  agosto  1900,  che  contemplano  e  disci- 
plinano molteplici  casi  di  vigilanza  igienica, 
hanno  impero  in  tutto  il  regno  e  precisa- 
mente dove  mancano  i  regolamenti  locali, 
dei  quali  tengono  luogo,  poiché  senza  di  essi 
le  provvidenze  resterebbero  senza  effetto. 
La  sanzione  penale  poi  si  trova  nell'anzi- 
detto art.  60  della  legge,  che  punisce  con 
pena  pecuniaria  le  contravvenzioni  alle  pre- 
scrizioni dei  regolamenti  locaU,  e  x>er  essi, 
nel  concreto,  dei  regolamenti  generali. 

Pertanto,  essendosi  dal  pretore   colla  im- 


pugnata sentenza  dichiarato  non  esser  luogo 
a  procedimeeto  contro  il  D'Agostino,  perchè 
il  fatto  addebitatogli  non  costituisce  reato, 
allontanandosi  in  tal  guisa  dalla  retta  in- 
telligenza degli  articoli  di  legge  sopra  enun- 
ciati, deve  la  sentenza  stessa  annullarsi, 
l'inviandosi  la  causa  per  nuovo  esame  ad 
altra  pretura. 


25  aprile    1901  —  Pret,   e  Jiel.    Fiocca  ~  Gaaoci. 

1.  Il  P.  M,  non  può  rinunsfiare  al  pì*odotto 
ricorso  per  cassazione. 

2.  È  irricevihile  il  ricorso  in  cassazione  del 
P,  M,  contro  sentenza  assolutoriay  se  la  rela- 
tiva dichiarazione  sia  stata  fatta  oltre  le  24  ore 
stabilite  dall'art,  653  e.  p,  jp. 

Guacci  Giuseppe,  condannato  dal  Pre- 
tore di  Atripalda  con  sentenza  6  febbraio  ul- 
timo alla  detenzione  per  giorni  10  e  alla 
multa  in  lire  80,  per  debiti  di  danneggia- 
mento, minacce  e  ingiurie,  interpose  appello, 
e  il  tribunale  d'Avellino,  riparando  la  sen- 
tenza del  Pretore,  assolse  il  Guacci  dalle 
imputazioni  di  minacce  e  ingiurie  per  non 
provata  reità,  e,  quanto  all'imputazione  di 
danneggiamento,  dichiarò  estinta  la  relativa 
azione  penale  in  conseguenza  dell'amnistia 
11  novembre  1900.  Contro  questa  sentenza 
del  tribunale,  proferita  il  18  marzo  ultimo, 
il  procuratore  del  Re  dichiarò  di  ricorrere 
per  cassazione,  con  atto  ricevuto  dal  can- 
celliere il  20  dello  stesso  mese,  ma  con  al- 
tre atto  posteriore  dichiarò  di  rinunziare  al 
gravame,  perchè  prodotto  fuori  termine. 

Due  questioni  sono  da  risolvere  nella 
presente  causa:  la  prima  è  di  vedere  se 
il  P.  M.  possa  validamente  rinunziare  al 
ricorso  :  nella  negativa,  so  il  ricorso  sia  ri- 
cevibile. Sulla  prima  la  Corte  Suprema  os- 
serva che  il  P.  M.  allorché  appella,  o  ricorre 
per  cassazione,  non  £a  in  sostanza  che  con- 
tinuare l'azione  penale  da  lui  promossa  ai 
tini  della  giustizia:  onde  consegue  che,  come 
egli  non  può  rinunziare  all'azione  penale, 
così  non  possa  del  pari  rinunziare  ai  gra- 
vami che  ne  sono  continuazione  e  parte.  Si 
può  rinunziare  a  ciò  che  la  leggo  ha  stabi- 
lito nell'  interesse  dell'  individuo,  come  sono 
i  gravami  consentiti  all'  imputato  o  con- 
dannato, non  a  ciò  che  è  stabilito  nell'in- 
teresse sociale,  come  sono  i  gravami  con- 
sentiti al  P.  M. 

Sulla  seconda  questione  la  Corte  Suprema 
osserva  che  basta  semplicemente  leggere  la 
disposizione  dell'art.  653  e.  p.  p.  per  essere 
convinti  che  la  dichiarazione  di  ricorso  per 
cassazione,  fatta  dal  P.  M.,  sia  stata  fatta 
fuori  il  termine  legale. 
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P.  q.  m.,  la  Corte,  senza  attendere  alla 
rinunzia  al  ricorso  fatto  dal  P.  M.,  che  ri- 
tiene inefricace,  dichiara  inammissìbile  il  ri- 
corso stesso. 


15  aprile  1901  —  Pre*.  De  Cesare  —  JieL  Locci- 
Sella  =  Bolloeio. 

La  violenza  usata  in  continenti  per  respin- 
gere la  forza  esclude  il  delitto  di  esercizi<f  ar- 
bitrario delle  proprie  ragioni  (1).  . 

La  Suprema  Corte  osserva  che,  sebbene 
parecchi  appaiano,  come  yedesi,  i  mezzi 
proposti ,  essi  però ,  ali  'effetto  della  di- 
scussione del  ricorso^  possono  concentrarsi 
in  un'unica  questione  e  vuol  dire  sull'esame 
se  bene  o  male  abbia  fatto  il  tribunale  di 
Tortona  a  ritenere  che  il  pretore  locale  operò 
correttamente  respingendo  la  istanza  del- 
l'Osmani  per  la  sospensione  del  giudizio  pe- 
nale, privandolo  così  del  mezzo  di  prova 
avanti  il  giudice  civile  sull'allegata  attua- 
lità del  suo  possesso  sulla  controversa  lista 
di  terreno,  perchè,  laddove  fosse  per  risul- 
tare all'esame  di  questo  primo  mezzo  in  re- 
lazione al  secondo  (lettera  C),  che  il  tribu- 
nore  errò,  gli  altri  errori,  che  si  vengono 
censurando  con  i  mezzi  successivi  per  man- 
canza di  motivazione,  resterebbero  assorbiti, 
perchè  non  sono  che  la  ineluttabile  conse- 
guenza di  questo  primo  e  principale  errore  ; 
ossia,  intanto  il  tribunale  si  dispensò  dal- 
l'oocuparsi  degli  altri  motivi  d'appello,  in 
quanto  era  convinto  a  prioi'i  che  bastasse  a 
costituire  il  reato  d'esercizio  arbitrario  il 
solo  fatto  della  violenza,  ancorché  l'Osmani 
l'avesse  usata  in  continenti,  per  respingere 
la  forza  con  la  forza,  onde  tutelare  l'attua- 
lità di  quell'esercizio  di  possesso. 

Ora  è  evidente  l'errore  commesso  dal 
tribunale  col  dichiarare  legale  la  reiezione 
della  domanda  per  la  sospensione  del  giu- 
dizio penale  sul  riflesso  che,  anche  pro- 
vate le  intenzioni  dell'Osmani,  essi  non 
avrebbero  influito  a  scagionarlo  totalmente 
dalla  imputazione  sua,  tutto  al  piti  avreb- 
bero contribuito  a  rendergli  meno  grave  la 
pena  ;  perchè,  o  il  tribunale  di  Tortona  nou 
ha  capito  il  valore  e  la  forza  giuridica  deUa 
sollevata  eccezione,  e  per  cui  fu  costretto  a 
fare  una  strana  confusione  del  possesso  di 
fatto  invocato  dallo  Osmani,  col  possesso  di 
diritto  controverso  tra  lui    ed   il    Comune  ; 


(1)  CCr.  da  nltlmo  Casa.  20  ottobre  1607,  in  questo 
Filangieri,  1808,  813  coi  richiami  di  dottrina  e  di 
giurisprudenza.  Vedi  pure,  per  qualche  analogia, 
Casa.  15  giugno  1899  (It.,  1899,  704). 


ovvero  ne  ha  intraveduto  il  giusto  conte- 
nuto, e  allora  ha  dovuto,  senz'altro,  inciam- 
pare nell'altro  grave  errore  di  diritto,  di 
che  appresso  si  fa  cenno,  con  grave  ed  ir- 
reparabile danno  del  deducente  Osmani.  £, 
per  verità,  è  ormai  fuori  di  controversia 
nella  dottrina  e  nella  giurisprudenza,  ed 
anzi  questo  Supremo  Collegio  lo  ha,  non 
poche  volto,  proclamato  con  vari  dei  suoi 
responsi,  che,  sempre  quando  occorra  che 
taluno,  per  mantenersi  nel  possesso,  nel 
quale  attualmente  si  trova  o  ad  impedire  lo 
spoglio  nell'atto  in  cui  si  voglia  da  altri 
commettere,  sia  costretto  di  adoperare  la 
forza  €  vim  vi  repellere  »,  egli  lo  possa  im- 
punemente, né  sia  imputabile  per  l'uso  dell» 
violenza  intesa  a  tutelare  le  proprie  ragioni 
ingiustamente  offese  o  minacciate;  avve- 
gnaché questo  postulato  abbia  la  sua  base 
nel  diritto  naturale  di  difesa  dello  stato  in 
cui  ciascuno  si  trova  contro  le  altrui  inva- 
sioni, appunto  per  la  impossibilità  in  cui  è 
di  ricorrere  con  effetto  alla  pubblica  auto- 
rità per  implorarne  il  patrocinio  e  trovasi 
anche  scolpito  incisivamente  in  taluni  mo- 
num<^nti  dell'antica  sapienza  romana,  nei 
quali  si  legge  che  «  recto  possidenti  ad  de- 
fendendom  possessionem,  quam  sine  olio 
vitio  tenebat  inculpatae  tutelae  moden- 
tione,  illam  vim  propulsare  licet  »  (leg.  10 
Cod.  ande  vi).  Quindi  potrà  esser  dubbio,  se- 
condo i  casi,  se  il  possessore,  che  invoca  la 
indicata  discriminante,  possieda  cum  vitio 
anziché  sine  vitio;  ma  nou  si  può  a  priori 
interdire  a  lui  la  prova  sull'attualità  del- 
l'esercizio del  suo  possesso  —  che,  Ano  a 
prova  contraria,  si  devo  presumere  legittima 
—  sotto  lo  specioso  pretesto,  che  anche  pro- 
vato che  egli  attualmente  godesse  di  quel- 
l'esercizio, sarebbesi  sempre  reso  responsa- 
bile di  aversi  fatto  giustizia  di  mano  pro- 
pria, per  tutelarla  ed  impedirne  lo  spoglio. 
Il  tribunale  di  Tortona  ben  avrebbe  potuto^ 
anche  senza  disconoscere  l'enunciato  postu- 
lato di  ragione  naturale  nei  riguardi  del- 
l'Osmani, rigettare  la  domanda  per  la  so- 
spensione del  giudizio,  in  applicazione  dello 
stesso  art.  33  e.  p.  p.,  dichiarando  obbligato 
il  deducente  a  proporre  e  sostenere  la  sua 
azione  presso  il  giudice  penale,  perché  il 
concedere  o  negare  la  sospensione  è  coss 
puramente  facoltativa  ;  ma  non  poteva  ia 
modo  alcuno  denegarla,  come  l'aveva  dene- 
gata il  primo  giudice  pel  riflesso  che  U 
prova  dell'attualità  del  possesso  non  era  in- 
fluente, concludente  o  rilevante,  dacché,  eoo 
siffatto  apprezzamento,  venne  a  violare  quel 
supremo  principio  di  ragione  fìlosofioa  e 
conseguentemente  la  legge  positiva  e  cioè  il 
combinato  disposto  degli  art.  235  e  236  e.  p., 
dovendo  considerarsi  che  questo  secondo  ar- 
ticolo 236,    invocato  dal   tribunale,  prevede 
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tutt'altra  ipotesi,  che  non  aia  quella  della 
violenza  usata  in  continenti  alla  difesa  del 
diritto  aggredito  ingiustamente.  Né  si  creda 
che,  a  sanare  Terrore,  basti  avere  il  tribu- 
nale di  Tortona  esaminato  le  risultanze  pro- 
cessuali ed  escluso  in  base  ad  esse  l'attua- 
lità del  possesso  delPOsmani,  perchè,  anche 
a  prescindere  che  nel  fatto  del  tribunale, 
così  giudicando,  evvi  una  flagrante  contrad- 
dieione,  una  afifemiazione  postuma  fatta  in 
base  ad  atti  monchi  e  non  regolari,  non  può 
sanare  Terrore  perchè  non  puossi  escludere 
che  rOsmani  fu  indebitamente  privato  del 
diritto  di  difendersi,  e,  se  pur  si  difese,  si 
difese  assai  languidamente,  conscio,  com'era, 
della  inutilità  della  prova  proclamata  solen- 
nemente con  una  ordinanza  del  primo  giudice 
proferita  in  limiie  iudicii.  Ad  ogni  modo,  ed 
anche  a  prescindere  da  quell'altra  strana  af- 
fermazione della  sentenza,  ohe  bastava  ren- 
dere defendibile  il  possesso  della  Bellosio^la 
immissione  in  esso  datale  dal  sindaco,  qua- 
siché il  sindaco  potesse  capricciosamente 
immettere  una  persona  nel  possesso  della 
cosa  altrui,  sta  in  fatto  che  l'Osmani  dedu- 
ceva in  appello  che  egli  era  in  buona  fede, 
perchè  non  aveva  creduto  di  andare  contro 
l'autorizzazione  del  sindaco,  la  quale  non 
eragli  stata  comunicata,  ed  il  tribunale  non 
si  occupa  punto  di  una  tale  eccezione,  che 
mirava  ad  escludere  il  dolo  qualunque  fosse 
per  essere  il  risultato  dell'indagine  al  ri- 
guardo. 


10  aprile  1901    -  Prcs.  e  Rei.  Canoaico  —  Prinetti. 

Vesei'cente  è  obbligato  a  sottoporre  a  verifica 
tutti  gli  strumenti  metrici  che  detiene^  e  nan 
soltanto  quelli  strettamente  necessari  aWeser- 
cizio  del  suo  commercio  (1). 

11  Procuratore  Generale,  visti  gli  atti  a 
carico  di  Prinetti  Luigi,  imputato  di  con- 
travvenzione all'art.  116  n.  4  del  regola- 
mento 7  nov.  1890,  per  avere  tenuto  nel 
proprio  magazzino  da  spaccio  di  vino  una 
stadera  a  bilico  mancante  del  bollo  di  veri- 
iicazione  periodica. 

11  pretore  di  Garlasco,  innanzi  al  quale  il 
Prinetti  era  comparso  per  rispondere  della 
contravvenzione,  con  sentenza  del  22  no- 
vembre 1900,  mandò  assoluto  l'imputato  per 
inesistenza  di  reato,  stante  il  difetto  di  prova, 


(l)  Sulle  contravveozioui  alla  legge  metrica  si  paò 
ancora  consultare  atilmente  la  diffusa  monografia  del 
CONTUZZI  in  questo  Filangieri,   1887,  1,  321    e  segg. 


ohe  il  medesimo,  nell'esercizio  del  suo  com- 
mercio, oltre  che  delle  misure  di  capacità 
atte  e  pertinenti  all'esercizio  stesso,  avesse 
fatto  UBO  altresì  della  stadera  a  bilico. 

La  legge  sui  pesi  e  sulle  misure  del  23  ago- 
sto 1890,  disponendo  all'art.  16  che  sono  te- 
nuti alla  verificazione  periodica  coloro  che 
fanno  uso  dei  pesi  e  misure,  per  la  vendita 
e  compra  o  per  commercio  qualsiasi  di  mer- 
canzie e  prodotti,  muove  dal  presupposto 
logico  e  giuridico,  che  oiascuno  esercente 
abbia  presso  di  sé  quei  pesi  e  quelle  misure 
di  cui  necessita  l'uso  per  il  proprio  eser- 
cizio. 

Coerentemente  a  questo  criterio,  agli  eser- 
centi non  è  già  imposto  l'obbligo  di  munirsi 
di  tutti  i  pesi  e  di  tutte  le  misure,  che  pos- 
sono adoperarsi  in  commercio,  ma  di  quei 
pesi  e  di  quelle  misure  soltanto  che  ciascun 
esercente  deve  adoperare  nel  proprio  rispet- 
tivo esercizio  ;  e  però  l'art.  116  n.  8  del  re- 
golamento precisamente  dispone  che  cadono 
in  contravvenzione  coloro  che  non  si  prov- 
vedono degli  istrumenti  metrici  necessari 
alla  industria  che  esercitano.^ 

Escluso  l'obbligo,  può  ben  riconoscersi  che 
non  è  esclusa  del  pari  la  facoltà  negli  eser- 
centi di  provvedersi  di  altri  strumenti  me- 
trici, oltre  quelli  che  sono  necessari,  ma 
non  possa  altresì  concedersi  ohe  tale  diffi- 
coltà rimanga  sottratta  a  qualsiasi  garanzia 
che  assicuri  la  esecuzione  della  legge  ;  e  a 
ciò  provvede  l'art.  116  n.  4  del  regolamento, 
dichiarando  in  contravvenzione  coloro  che 
usano  o  ritengono  strumenti  metrici  man- 
canti del  bollo  di  verificazione  periodica. 

Invano  il  pretore  si  prova  a  dimostrare  che 
la  semplice  detenzione,  indicata  nell'art.  116 
del  regolamento,  sì  debba  intendere  nel  senso 
dell'uso  indicato  nell'art.  16  della  legge: 
imperocché  ciò  importa  disconoscere  addi- 
rittura il  significato  letterale  delle  parole 
adoperate  dal  legislatore,  e  sarebbe  bastato 
difatti  dichiararsi  in  contravvenzione  coloro 
che  usano  e  non  egualmente  coloro  che  ri- 
tengono strumenti  metrici  non  verificati. 

Non  è  possibile  immaginare  la  tesi,  né  il 
pretore  stesso  di  Garlasco  si  avventura  ad 
immaginarla,  che  la  disposizione  del  regola- 
mento esorbiti  dal  contenuto  della  legge, 
non  abbia  perciò  efficacia  coercitiva,  impe- 
rocché dal  fatto  dell'esercente,  che  senza 
nessun  obbligo  di  legge  si  provveda  di  uno 
strumento  metrico  che  apparentemente  gli  è 
necessario,  discende  legittima  la  presunzione 
ch'egli  in  tanto  se  ne  sia  provvisto,  in  quanto 
esso  non  debba  riuscirgli  afi'atto  inutile  ;  e 
però  il  regolamento,  adempiendo  appunto 
alla  sua  funzione,  provvede  a  garantire  la 
esecuzione  della  legge  contro  ogni  possibile 
violazione  della  medesima  ;  donde  piti  logi- 
camente consegue,  che  l'uso  di  cui  parla  la 
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legge  debba  essere  inteso  nel  senso  dichia- 
rato dal  regolamento. 

I  suesposti  criteri  sono  ribaditi  dalla  san- 
zione dell'art.  31  n.  2  della  legge,  secondo 
aùì  non  solamente  sono  paniti  coloro  che 
«ontravvengouo  all'art.  16,  ma  una  identica 
pena  è  generalmente  comminata  per  tnttele 
contravvenzioni  alle  leggi  sui  pesi  e  sulle 
misure  ed  ai  relativi  regolamenti. 

Conforta  infine  l'assunto  la  sentenza  dì 
<iuesta  Corte  di  cassazione  del  2  maggio  1888 
in  causa  Biffi  Sìroni,  nella  quale  appunto  è 
dichiarata  la  identica  tesi.  La  sentenza  del 
pretore  di  Garlasco  è  violatrice  delle  succi- 
tate disposizioni  della  legge  e  del  regola- 
mento. 

Visto  Tart.  684  e.  p.  p.,  denuncia  alla  Corte 
di  cassazione  la  sentenza  del  pretore  di  Gar-> 
lasco  del  22  nov.  1900  in  causa  Prinetti  e 
richiede  nell'interesse  della  legge  l'annul- 
lamento. 

La  Corte  cassa  nell'interesse  della  legge. 


21  marzo  1901  —  Pre».  Fiocca  —  JUl.  Floreno  = 
Calvi. 

Ben  può  V amministrazione  ferroviaria  costi- 
tuirai parte  civile  nelle  cause  per  oltraggio  ai 
propri  agenti. 

La  Corte  Suprema  osserva,  in  primo 
luogo,  che  non  può  essere  atteso  il  I  mezzo, 
conciossiacchè  la  Corte  col  rigetto  del- 
l'appello ha  implicitamente  e  conseguen- 
temente tutte  le  istanze  ventilate  rigettate, 
comprese  quelle  contro  la  legittimità  e  la  re- 
golarità della  costituzione  di  parte  civile  ;  e 
quindi,  avendo  essa  ben  preso  parte  al  giu- 
dizio, ogni  retrospettiva  osservazione  di  forma 
perde  ogni  valore  e  riesce  frustranea. 

Considera  sul  li  mezzo  che  l' istanza  della 
parte  civile  proposta  in  sulle  prime  doveva 
persìstere,  anzi  maggiormente  avvalorarsi 
quando  venne  in  seguito  fuori  l'altra  rubrica 
di  contravvenzione  al  regolamento  ferrovia- 
rio, la  quale  ribadì  nell'  Amministrazione  il 
diritto  ed  il  dovere  di  difenderlo  pel  buon 
andamento  del  pubblico  servizio. 

Considera  perciò  che  nella  ragione  del  me- 
rito non  può  sostenersi  che  quella  rappresen- 
tata dal  suo  direttore  non  abbia  avuto  né  di- 
ritto né  interesse  ad  essere  rappresentata  in 
procedimento  per  oltraggio  ad  uno  dei  suoi 
incaricati  nell'esercizio  ferroviario.  Bisogna 
distìnguere  l'ingiuria  immediata  da  quella 
mediata;  sostanzialmente,  e  immediatamente, 
fu  offeso  il  cantoniere^  ma  mediatamente  e  di 
riflesso  restò  ofiesa  l'Amministrazione  che  egli 
serve,  e  che  tollera  tra  i  suoi  addetti  un  vi- 


gliacco, un  mascalzone,  un  malfattore,  un 
lazzarone^  che  furono  gli  epiteti  incriminati 
rivolti  dall'imputato  al  cantoniere.  Un  simile 
corpo  morale  così  tollerante  sarebbe  spre- 
gevole agli  occhi  del  pubblico,  onde  risente 
anch'esso  le  conseguenze  morali  dell'oltrag- 
gio. Un  corpo  morale  non  vive  che  della 
vita  di  fatto  dei  suoi  membri,  <-  et  spectat 
enim  ad  existimationem  suam  si  fama  eorum 
lacessatur  »  (Schneidewini,  Inst,  Imper.). 

È  risaputo  poi  in  dottrina  che  non  solo  un 
danno  reale  dà  luogo  all'  azione  di  risarci- 
mento, ma  altresì  un  interesse  morale,  e  se 
la  Società  ferroviaria  può  essere  chiamata 
nel  penale  giudizio  come  resposabile  dei 
danni  inferti  altrui  dai  suoi  commessi,  è  lo- 
gico che  possa  nell'interesse  del  suo  buon 
nome  lagnarsi  degli  oltraggi  infortì  ai  mede- 
simi ;  e  non  crede  la  Corte  che  sia  del  tutto 
non  applicabile  l' autocratica  sentenza  ro- 
mana: «  Spectat  enim  ad  nos  iniuria  quae 
in  bis  fit  qui  vel  potestati  nostrae  vel  affectul 
subiecti  sunt  ^  (L.  1,  $  3,  D.  de  iniur.). 


21  noarzo  1901  —   Prei.  e  Rei.  Canonico  —  : 
cheri. 


Bn- 


Non  può  parlarsi  di  omicidio  tentato  con  arma 
da  fuoco  quando  la  polvere  adoperata  per  la 
carica  non  fosse  atta  a  imprimere  ai  pi-oiettili 
la  necessaria  forza  iniziale  di  penetrazione. 

Il  Procuratore  Generale  osserva  :  con  sen- 
tenza della  Sezione  d'  accusa  della  Corte  di 
Palermo,  Bucheri  Francesco  Paolo  fu  Nicola 
venne  rinviato  al  giudizio  del  tribunale  pe- 
nale di  detta  città,  per  avere,  nella  sera  del 
28  ottobre  1900,  esploso,  con  premeditazione, 
un  colpo  d'arma  da  fuoco  sulla  persona  ed 
alle  spalle  di  S.  E.  il  comm.  Maielli  Nicola, 
primo  presidente  della  Corte  di  Cassazione. 

Il  rinvio  al  tribunale  ebbe  luogo  pel  titolo 
di  lesioni  volontarie,  poiché  parve  alla  Se- 
zione d'accusa,  sulle  uniformi  conclusioni 
del  Procuratore  Generale,  che,  quantunque 
dimostrata  in  modo  non  dubbio  la  volontà 
omicida,  il  mezzo  adoperato  a  tradurla  in 
atto  non  fosse  idoneo. 

Ed  a  tale  proposito  considerò  che  la  pol- 
vere di  cui  fece  uso  il  Bucheri  per  la  carica 
della  pistola  era  di  qualità  così  scadente 
da  non  poter  imprimere  ai  proiettili  la  ne- 
cessaria forza  iniziale  di  penetrazione. 

Il  tribunale,  invece,  in  esito  al  pubblico 
dibattimento,  ritenne  che  il  colpo  poteva 
anche  essere  letale,  se  il  proiettile,  piuttosto 
che  l'osso  della  scapola  destra,  avesse  incon- 
trato altra  parte  più.  delicata  del  corpo,  come 
la  regione  addominale,  il  collo  od  uno  spa- 
zio intercostale. 
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Per  determinare  se  il  mezzo  adoperato  dal 
Bucheri  fosse  di  per  sé  stesso  efficace  e  ba- 
stevole a  oagioDare  la  strage,  è  opportuno 
teuer  conto  delle  ferite,  le  quali  sono  dai  pe- 
riti trascritte  nel  seguente  modo: 

ci.'  Echimosi  alla  ragione  scapolare 
destra,  di  forma  circolare,  con  uu  diametro 
di  circa  12  centimetri  e  con  abrasione  cuta- 
nea del  centro.  Detta  abrasione  è  estesa  in 
superficie  quanto  una  moneta  da  una  lira 
d' argon tO;  ha  forma  perfettamente  circolare 
ed  è  sita  precisamente  in  corrispondenza  del- 
Pestremo  della  spina  della  scapola  destra. 

2.<>  Due  piccole  abrasioni  lineari  alla  re- 
gione postero-laterale  destra  del  collo,  lun- 
ghe poco  piti  di  un  centimetro  e  dirette  in 
senso  orizzontale  evidentemente  dal  di  die- 
tro in  avanti. 

3.**  Su  d'una  di  queste  abrasioni,  proprio 
tra  gli  strati  del  derma  e  nelFestremo  ante- 
riore, si  è  trovato  infisso  un  piccolo  pallino 
di  piombo  (migliarino)  ». 

Un  altro  dato  di  fatto  è  pure  necessario 
rilevare.  Sul  luogo  ove  era  avvenuto  il  de- 
litto fu,  poco  dopo,  trovato  un  grosso  pro- 
Jettile  uguale  a  quello  di  cui  era  carica  l'al- 
tra canna  della  pistola,  rinvenuta  anch'essa 
in  quel  sito  e  quindi  sequestrata. 

Ora  esaminando  queste  circostanze  generi- 
che, si  ha  chiara  la  cognizione  di  ciò  che  si 
verificò  in  conseguenza  della  esplosione.  Il 
proiettile,  spinto  dalla  vibrazione  dell'arma, 
agì  non  come  corpo  perforante,  ma  coutun- 
•dente  e  non  lacerò  neppure  gl'indumenti  del- 
l'uomo insigne,  che  era  stato  preso  di  mira. 
Non  avendo  la  forza  occorrente  a  perforare, 
•cadde  a  terra,  non  senza  aver  però  prodotto 
ani  punto  investito,  e  cioè  sulla  spina  della 
scapola  destra,  una  grossa  chiazza  echimo- 
tica  che  era,  come  ò  agevole  comprendere, 
la  conseguenza  della  effusione  di  sangue  dai 
vasi  della  pelle  nei  tessuti  circostanti.  £  per- 
tanto, in  mezzo  all'aureola  contusa,  nel  punto 
preciso  in  cui  il  proiettile  era  balzato,  ca- 
dendo si  determinò  una  superficiale  escoria- 
zione. 

Un  altro  proiettile,  più  piccolo,  prima 
«fiorò  il  collo  di  dietro  in  avanti,  poi  pene- 
trò leggermente,  ma  non  avendo  anch'esso 
forza  perforatrice,  restò  conficcato  nei  primi 
strati  del  derma. 

Se  questo  avvenne,  e  la  generica  ne  for- 
nisce la  prova  palmare,  il  ragionamento  del 
tribunale  circa  l'idoneità  del  mezzo  è  asso- 
lutamente privo  di  base. 

E  per  vero,  quel  Collegio  considerò  che, 
se  la  palla  non  avesse  trovato  l'osso,  sarebbe 
penetrata  sicuramente  in  cavità. 

Ciò  sarebbe  concludente  se  il  proiettile, 
perforati  gli  abiti  e  penetrato  nei  muscoli, 
avesse  incontrato  l'osso  e  si  fosse  arrestato 
incuneandosi  o  rimbalzandone. 


Ma  ciò  non  avvenne.  Esso,  come  si  è  già 
notato,  non  solo  non  giunse  all'osso,  non 
solo  non  produsse  alcuna  soluzione  di  con- 
tinuità nelle  carni,  ma  non  arrivò  neppure 
a  contatto  dei  muscoli  della  spalla,  poiché 
non  ebbe  la  forza,  nonché  di  perforare,  nep- 
pure di  lacerare  o  sgualcire  gli  abiti. 

Quel  proiettile  non  fece  che  battere  con 
molta  violenza  sulla  scapola,  causandovi 
grave  contusione,  la  quale  (come  suole  av- 
venire nei  casi  di  forte  percossa)  fu  accom- 
pagnata da  abrasione  dei  primi  strati  cu- 
tanei. 

£  neppure  ha  valore  l'altro  argomento  che, 
ove  il  proiettile  avesse  toccate  parti  più  de- 
licate, come  l'addome  od  il  collo,  si  sarebbe 
reso  possibile  un  evento  letale. 

Non  ha  questo  argomento  alcuna  impor- 
tanza, poiché  se  la  palla  non  perforò  gli 
abiti  del  dorso,  non  avrebbe  perforati  nep- 
pure quelli  d'altja  parte  del  corpo. 

E  quanto  al  collo  ed  agli  altri  punti 
scoperti,  si  può  giustamente  obiettare  che 
uno  dei  proiettili,  quantunque  più  piccolo, 
investì  appunto  il  collo  e  non  ebbe  forza  di 
penetrare  oltre  il  derma,  in  cui  fu  trovato 
infìsso. 

E  che  l'evento  non  potesse  essere  più  grave 
e  pericoloso  di  quello  che  fu,  lo  dimostra  in 
modo  assoluto  la  perizia  balistica. 

Il  perito,  dopo  di  aver  esaminato  la  carica 
rinvenuta  nella  canna  sinistra  della  pistola, 
riferì  che  la  polvere  usata  era  da  mina  e 
fabbricata  senza  le  debite  proporzioni,  con 
poco  salnitro  e  zolfo  e  molta  quantità  di 
carbone,  per  lo  che  il  proiettile  più  grosso 
doveva  essere  uscito  dalla  canna  senza  di- 
rezione e  forza,  mentre  il  più  piccolo,  solo 
perchè  di  minime  proporzioni,  era  stato 
spinto  con  qualche  violenza. 

A  questa  perizia  così  esplicita,  per  quanto 
un  po'  eccessiva  (perchè  nega  ogni  direzione 
e  forza  al  proiettile  più  grosso,  mentre  esso 
investì  la  persona  presa  di  mira  e  produsse 
una  contusione),  il  tribunale  di  Palermo  con- 
trappone l'altra  che  fu  assunta  in    udienza. 

Non  sembra  però  che  questo  documento 
sia  tale  da  ispirare  una  sicura  convinzione 
in  ordine  all'efficacia  del  mezzo. 

Conviene  anzitutto  ricordare  che  si  sen- 
tirono due  periti  e  che  le  loro  conclusioni 
non  furono  del  tatto  conformi. 

Uno  di  essi,  il  Carrara,  ritenne  che  la  pol- 
vere per  non  essere  ben  regolata  e  perchè 
abbondante  di  carbone,  mancava  della  ne- 
cessaria forza  iniziale,  e  che  nel  solo  caso  in 
cui  se  ne  fosse  usata  maggiore  quantità, 
avrebbe  potuto  il  proiettile  penetrare  nelle 
parti  molli  del  corpo,  ma  non  uccidere  uu 
individuo. 

L'altro,  l'Alfonsi,  non  associandosi  alPo- 
pinione  del  suo    collega,    dichiarò  che,  pur 
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essendo  la  polvere  di  cattiva  qualità,  il  colpo 
se  vibrato  a  breve  distanza  ed  in  direzione 
di  parti  molli,  avrebbe  potato  cagionare  ef- 
fetti letali. 

Essi  furono  concordi  in  una  conclusione 
soltanto,  nel  giudicare,  cioè,  che  se  la  palla 
fosse  penetrata  in  un  occhio  (e  qui  cade  in 
acconcio  ripetere  che  il  colpo  fu  vibrato  alle 
spalle)  avrebbe  anche  potuto  produrre  la 
morte. 

Ma  nessuna  deUe  loro  conclusioni  fu  con- 
fortata da  argomenti  scen tifici,  di  tal  che, 
di  fronte  al  fatto,  che  esolnde  in  modo  inne- 
gabile la  forza  di  penetrazione  dei  proiettili, 
non  si  è  avuto  nella  revisione  di  perizia  che 
un  giudizio  dommatico  nel  suo  tutto,  discor- 
dante nelle  sue  parti. 

E  ciò  Hcnza  tener  conto  della  contraddi- 
zione in  cui  cade  il  Carrara,  il  quale  da  una 
parte  afferma  che  la  palla,  anche  penetrando 
in  parti  molli,  non  avrebbe  mai  potuto  uc- 
cidere, e  dalP  altra  ammette  che  qualora 
fosse  penetrata  nelP  occhio  avrebbe  potuto 
produrre  la  morte  senza  considerare  che  sa- 
rebbe, in  tal  caso,  occorso  non  solo  che  il 
proiettile  avesse  forato  rocchio,  ma  che  fosse 
penetrato  nel  cranio  e  leso  il  cervello. 

E  senza  tener  conto  neppure  delPaltra  cir- 
costanza importante  che  mentre  nel  dare 
que8ti>  giudizio,  entrambi  si  riferivano  al 
proiettile  grosso  trovato  per  terra  ed  esami- 
navano IMpotesi  che  proprio  quel  proiettile 
fosse  penetrato  in  un  occhio,  finivano  poi 
per  concludere  che  non  quel  proiettile,  ma 
un  altro,  o  il  complesso  di  altri  piti  piccoli, 
a  forma  di  quadretti  (ed  il  perchè  non  dicono) 
doveva  aver  colpito  la  spalla  destra  dell'il- 
lustre magistrato. 

Si  aggiunga  a  tutto  ciò  che  lo  stesso  giu- 
dizio del  tribunale  fu  dubbio  e  perplesso. 

Difatti,  mentre  quel  Collegio  riconosce 
una  tal  quale  inidoneità  di  mezzo,  che  de- 
finisce relativa  e  non  già  assoluta,  osserva 
poi  che  il  colpo  sarebbe  riuscito  micidiale 
se  il  Bucheri  avesse  caricato  Parma  con 
maggior  quantità  di  polvere. 

In  tal  modo  il  tribunale  non  giudicava 
del  fatto  attribuito  al  Bucheri,  ma  di  un  caso 
in  astratto,  poiché  riteneva  che  se  V  ipotesi 
fosse  stata  diversa  da  quella  in  esame,  il 
commendatore  Maielli  avrebbe  potuto  cor- 
rere il  perìcolo  di  rimanere  vittima  d'altrui 
malvagità. 

Ciò  non  è  conforme  ai  principi  di  ragione 
e  di  giustizia. 

Per  vedere  se  un  mezzo  sia  adatto  al  fine 
bisogna  considerarlo  nella  sua  essenza  intrin- 
seca ed  in  rapporto  all'uso  che  ne  sia  stato 
fatto,  indipendentemente  dalla  maggiore  ef- 
ficacia, ed  al  piti  sicuro  risultato  che  avrebbe 
potato  avere  se  fosse  stato  adoperato  in  modo 
più  rispondente  allo  scopo. 


Vi  è  sempre  impossibilità  assoluta,  cioè 
tentativo  vano,  per  l'impossibilità  del  mezzo 
o  dello  scopo,  quando  o  si  saranno  usati 
mezzi  inefficaci,  o  si  saranno  adoperati  mezzi 
efficaci  bensì,  ma  di  cattiva  qualità  o  in 
quantità  troppo  scarsa  o  male  applicati. 

In  quei  casi  vi  potrà  essere  la  manifesta- 
zione di  una  perversità  morale  pericolosa  e 
si  potrà  punire  il  fatto  per  le  consegnense 
prodotte,  ma  non  il  tentativo  del  delitto  che 
si  aveva  di  mira,  poiché  non  è  punibile  l'e- 
secuzione di  un  reato  che  non  può  effettuarsi. 

Chiede  che  la  Corte  di  Cassazione  annulli 
la  sentenza  del  tribunale  di  Palermo  pro- 
nunziata in  confronto  di  Bucheri  Francesco 
Paolo,  dichiari  la  competenza  del  tribunale 
ed  ordini  il  rinvio  degli  atti  a  quel  procura- 
tore del  Re  per  l'ulteriore  corso  del  giudizio. 

Di  Biasio,  S.  P.  G. 

La  Corte  decise  conformemente. 


12  dicembre  1900  —  iVe«.  e  Rei.  Canonico  =  Con- 
flitto in  causa  MinoKzi. 

Il  mezzadro  che  sottrae  prodotti  comuni  in 
danno  del  padrone  è  colpevole  di  furto  (1). 

Sulle  requisitorie  del  Procuratore  Generale 
del  tenore  seguente  : 

Letti  gli  atti  ;  ritenuto  che  Minozzi  Pa- 
squale, mezzadro  del  prìncipe  Giustiniani 
Bandini  Sigismondo,  fu  sottoposto  a  proce- 
dimento per  avere,  nel  19  giugno  1900,  sot- 
tratto chilogrammi  30  di  fieno  ancora  indi  • 
viso  del  valore  di  L.  1.50. 

Rinviato  dal  giudice  istruttore  presso  il 
tribunale  di  Macerata  al  pretore  di  Tolen- 
tino, con  ordinanza  24  agosto  1900,  a  norma 
degli  art.  252,  257  e.  p.  p.  stante  la  tenuità 
del  danno,  per  esservi  giudicato  dell'adde- 
bito di  furto  semplice  di  cui  all'art.  402  e.  p., 
questi,  con  sentenza  29  ottobre  1900,  dichia- 
rava la  propria  incompetenza,  ritenendo 
concorrere  nel  fatto  gli  estremi  dell'appro- 
priazione indebita  dell'art.  417  e.  p.,  anziché 
del  furto  semplice,  e  rimetteva  gli  atti  per 
il  corso  ulteriore. 

Le  sottrazioni  dei  prodotti  commesse  dai 
mezzadri  a  danno  dei  loro  padroni,  come  il 
trafugamento  di  alberi  recisi  dai  Attuari  del 
fondo  in  pregiudizio  dei  locatari,  sono  col- 
pite dalla  sanzione  dell'art.  402  e.  p.  nella 
stessa  guisa  che  per  tale  articolo  è  reo  di 
furto  il  socio  che  commette  una  sottrazione 
sopra  le  cose  comuni  da  lui  non  detenute. 


(1)  Cfr.  Casa.  23  luglio  1805,  in.  questo  Filangieri, 
1895,  876,  coi  richiami. 


Digitized  by 


Google 


—  797 


£  la  detenzione  del  mezzadro  dei  frutti 
del  fondo  non  costitaisce  il  medesimo  unico 
consejpiatario  dei  prodotti,  giacché  non  si 
estende  tale  detenzione  al  di  là  della  parte 
idealmente  spettantegli,  trattandosi  di  cosa 
indivisa^  conservando  il  padrone  del  fondo 
il  possesso  di  esso,  come  dei  prodotti,  uni- 
camente esercitato  dal  mezzadro  in  di  lui  vece. 

In  tale  senso  si  è  sempre  pronunciata  la 
giurisprudenza  di  questo  Supremo  Collegio 
ed  in  specie  con  le  sentenze  27  luglio  1^, 
14  luglio  1896,  e  da  ultimo  22  giugno  1900, 
in  causa  Mei,  risoluzione  di  conflitto  —  ren- 
dendosi superfluo,  perciò,  il  riesaminare  la 
controversia  se  ai  fini  penali  non  basti  il 
possesso  di  fatto,  e  cioè,  il  possesso  naturale 
a  snaturare  il  fnrto^  senza  ohe  vi  concorrano 


gli  estremi  del  possesso  civile.  —  Veduto 
Tart.  355  e.  p.  p.  e  succitato  del  codice  pe- 
nale, e  considerato  inoltre  che  pure  modift- 
cando  il  pretore  il  titolo  del  reato,  sem- 
prechè  la  pena  rimanga  nei  limiti  da  con- 
sentire il  rinvio  ai  sensi  dell'art.  252  e.  p.  p. 
(come  nel  concreto),  deve  giudicare  in  merito; 
La  Corte  Ecc.,  risolvendo  in  linea  di  con- 
flitto la  questione  di  competenza,  dichiari 
costituire  il  fatto  ascritto  al  Minozzi  il  delitto 
di  furto  semplice  anziché  di  appropriazione 
indebita,  ed  annullata  la  sentenza  del  pre- 
tore di  Tolentino  29  ottobre  1900  ordini  la 
di  lui  competenza. 

Melegari  S.  P.  G 

La  Corte  decise  conformemente. 


Gìirispradenza  AmiDinistrativa 


CORaSUO  DI  STATO. 


Sezione   interni. 

Parere  19  aprile  1901  =r  Ministero  di  Grazia  e  Gin- 
fltizia  e  Ministero  dell'Interno. 

Le  spese  inerenti  alle  elezioni  commeroiali 
eompetono  alle  Camere  di  commereio  e  non  ai 
Comuni  i  quali  sono  tenuti  soltanto  a  fornire  i 
locali,  provvedere  alV affissione  dei  manifesti  ed 
alla  distribuzione  dei  certificati  (1). 

Le  Camere  di  commercio  hanno  ripetute 
volte  sollecitato  il  parere  del  Ministero 
sulla  questione  a  chi  spetti  per  legge  il 
carico  delle  spene  per  le  elezioni  commer- 
ciali, se  ai  Comuni  sede  di  sezione  od  alle 
Camere  di  commercio,  e  il  Ministero,  sulla 
considerazione  che  sono  a  carico  dei  Comuni 
le  spese  per  le  elezioni  amministrative  e  po- 
litiche, e  che  non  vi  è  motivo  plausibile  per 
-escludere  quelle  soltanto  per  le  elezioni  com- 


(1)  Il  parere  13  maggio  1891,  citato  nel  testo,  tro- 
vasi  riferito  nella  Legge,  1891,  2,  192. 


merciaLi,  emanò  in  data  8  nov.  1899  una 
circolare  colla  quale  si  dichiarava  che  le 
spese  per  le  elezioni  commerciali  devono 
porsi  a  carico  dei  Comuni.  K  il  Consi- 
glio di  Stato  con  parere  13  maggio  1891 
confermò  la  circolare,  ritenendo  ohe  tali 
spese  dovessero  essere  sostenute  prò  rata 
dai  Comuni  componenti  le  sezioni  elettorali. 
Però  i  Comuni  ritlutansi  a  pagare  non  solo 
le  spese  per  il  magistrato  chiamato  a  pre- 
siedere il  seggio  elettorale  e  per  il  segre- 
tario, ma  anche  quelle  occorrenti  per  il  lo- 
cale ove  si  fanno  le  elezioni,  per  Taftissione 
dei  manifesti  e  per  la  distribuzione  dei  cer- 
tificati. Ora,  essendosi  il  Comune  di  Roma 
rifiutato  a  pagare  le  indennità  al  segretario, 
questi  lo  convenne  in  giudizio  e  il  giudice 
conciliatore  del  III  mandamento  statuì  con 
sentenza  delVS  nov.  1898  che  la  spesa  og- 
getto della  controversia  doveva  esaere  a  ca- 
rico non  del  Comune,  ma  della  Camera  dì 
commercio. 

Il  Ministero  di  grazia  e  giustizia  ha  opi 
nato  che  tali  spese  vanno  a  carico  delle  Ca- 
mere di  commercio,  ed  il  Ministero  dellMn- 
terno  interpellato  in  proposito  ha  opinato 
che  le  spese  per  le  elezioni  commerciali  in 
genere  non  possano  essere  a  carico  dei  Co- 
muni, fatta  eccezione  per  le   spese   relative 


Digitized  by 


Google 


—  798  — 


ai  locali  per  le  elezioni,  per  T affissione  dei 
manifesti  e  per  la  distribazìono  dei  certi- 
ficati. 

Ciò  premesso,  le  due  Sezioni  hanno  consi- 
derato : 

La  ragione  di  dubitare  nacque  dalla  con- 
siderazione che  sono  obbligatorie  per  i  Co- 
muni le  spese  per  le  elezioni,  e  che  il  le- 
gislatore non  facendo  distinzione  tra  elezioni 
etl  elezioni  vi  si  debbono  intendere  tutte  com- 
prese ;  che  essendo  stato  riconosciuto  che  le 
spese  per  le  elezioni  politiche  siano  a  carico 
dei  Comuni,  non  vi  è  motivo  plausibile  per 
non  ritenerle  comprese  nella  dizione  gene- 
rale adoperata  dal  legislatore  ;  e  che  tali 
spese  obbligatorie  per  i  Comuni  debbono  ri- 
partirsi fra  quelli  che  compongono  la  sezione 
elettorale. 

Che  nella  dizione  generica  «  spese  per  ele- 
zioni »  si  intendano  comprese  anche  quelle  per 
le  elezioni  politiche,  è  stata  interpretazione 
ragionevole,  perchè  per  mezzo  delle  elezioni 
politiche  ai  Comuni  costituiti  in  collegio  si 
dà  il  modo  di  partecipare  per  mezzo  di  un 
loro  rappresentante  alle  più  alte  funzioni 
dello  Stato,  e  si  possono  al  pari  delle  ele- 
zioni comunali  considerare  i  Comuni  diret- 
tamente interessati  nelle  elezioni  politiche, 
le  cui  spese  ragionevolmente  sono  poste  a 
loro  carico. 

Lo  stesso  argomento  non  si  può  addurre 
per  le  elezioni  commerciali,  perchè  per  l'ar- 
ticolo 1  della  legge  6  luglio  1862  le  Camere 
di  commercio  hanno  per  obbietto  di  rappre- 
sentare presso  il  Governo  e  di  promuovere 
gli  interessi  commerciali  e  industriali.  E 
sono  quindi  enti  che  hunno  finalità  speciali, 
a  raggiungere  le  quali  sono  provvisti  di  en- 
trate derivanti  da  determinate  tasse  ohe  sono 
autorizzate  ad  imporre.  Ora  non  essendovi 
una  disposizione  speciale  che  tali  spese 
metta  a  carico  dei  Comuni,  deve  provve- 
dervi Vente,  nel  cui  interesse  le  elezioni  si 
fanno,  coi  mezzi  di  cui  dispone. 

Non  si  può  ricavare  argomento  da  una  specie 
di  equiparazione  tra  le  elezioni  comunali 
e  le  commerciali,  perchè  la  legge  del  1862  si 
riferisce  alla  legge  comunale  in  quanto  ai 
tempi  e  modi  della  formazione  e  della  revi- 
sione delle  liste,  la  costituzione  degli  uf- 
fici, ecc.  Adotta  in  sostanza  per  le  elezioni 
commerciali  lo  stesso  procedimento  disposto 
per  le  elezioni  comunali. 

Però  è  ragionevole  che  i  Comuni,  non 
trattandosi  di  aggravi,  debbano  apprestare 
i  locali  e  provvedere  all'affissione  dei  ma- 
nifesti e  alla  distribuzione  dei  certificati.  Ed 
è  conveniente  che  il  Ministero  di  agricoltura 
industria  e  commercio  prenda  in  proposito 
accordi  col  Ministero  dell'interno  per  deter- 
minare gli  obblighi  dei  Comuni  in  rapporto 
alle  lezioni  commerciali. 


P.  q.  m.,  opinano  che  le  spese  per  le  ele- 
zioni commerciali  debbano  porsi  a  carico^ 
delle  Camere  di  commercio  e  che  i  Comuni 
siano  tenuti  a  fornire  i  locali,  a  provveder© 
all'affissione  dei  manifesti  e  alla  distribu- 
zione dei  certificati. 


IV  Sezione. 

7  g:iagno  1901  —  Pret.  Giorgi  —  Ett  PaotAleon» 
=  Iseo  c.  Ministero  delle  Finanze. 

Il  provvedimento  ministeriale  col  quale  aia 
stato  revocato  dalV impiego  un  funzionario,  in 
6<we  ad  imputazioni  tanto  generiche,  che  non 
gli  consentivano  neppure  la  possibilità  di  una 
qualunque  sei'ia  difesa^   dei'e  essere  annullato, 

I  limiti  della  controversia  essendo  de- 
terminati dai  due  motivi  di  illegittimità 
spiegati  nel  ricorso,  relativi  entrambi  al 
procedimento  disciplinare,  e  nulla  essendo 
stato  dedotto  intorno  alla  correlazione  del 
prov  vedimen to  della  revocazione  dall'impiego- 
colle  mancanze  delle  quali  fu  ritenuto  re- 
sponsabile il  cav.  Izzo,  non  è  il  caso  di 
fermarsi  a  discutere  le  argomentazioni  che 
si  leggono  nel  ricorso  e  sulla  memoria  a  di- 
fesa del  provvedimento  impugnato  rispetta 
al  valore  reale  del  rapporto  5  genn.  1899, 
dell'intendente  comm.  Porta  sull'esito  della 
inchiesta  da  esso  ordinata,  dal  quale,  quando 
il  rapporto  fu  presentato,  parve  al  Mini- 
stero che  niun  addebito  fosse  risultato  a  ca- 
rico del  cav.  Izzo,  come  si  rileva  dalle  an- 
notazioni fatte  negli  nffioi  ministeriali  al 
rapporto  stesso  per  mandarlo  agli  atti  e  da 
una  lettera  di  carattere  particolare  del  Bii- 
nistro  del  tempo;  mentre  piti  tardi  quando 
furono  rinnovate  le  accuse  a  carico  dell'Izze, 
si  credette  di  trovare  in  quel  documento  la 
conferma,  sebbene  palliata  dalla  benevolenza 
dell'Intendente,  dei  fatti  per  l'accertamento 
dei  quali  furono  disposte  le  due  inchieste. 

Venendo  ai  motivi  del  rioorso,  e  incomin- 
ciando dal  secondo,  che  è  il  pih  grave,  basta 
la  semplice  lettura  della  lettera  in  data 
18  sett.  1900  allegata  in  originale  al  ricorso,, 
colla  quale  il  cav.  Loffredo  comunicava 
all'Izzo  le  imputazioni  delle  quali  era  chia- 
mato a  discolparsi,  per  convincersi  che  questi 
veniva  posto  in  condizioni  di  non  poter  pre- 
sentare nessuna  efficace  giustificazione,  e  di 
non  poter  altrimenti  rispondere  ad  accuse 
generiche  che  opponendo  denegazioni  altret- 
tanto generiche. 

Se  può  fino  ad  un  certo  punto  compren- 
dersi che  l'Amministrazione  pubblica  si  trovi 
talvolta  costretta,  per  qualche  sua  necessità, 
a  non  dover  trascurare  le  delazioni  anonime 
ohe  le  pervengono^  o  quelle  fotte  da  persone 
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che  non  vogliono  essere  nominate,  il  che 
torna  lo  stesso,  e  a  disporre  in  seguito  a 
tali  delazioni  inchieste  o  ispezioni  negli  uf- 
fici e  a  carico  degli  ufficiali  ai  quali  i  fatti 
denunciati  si  riferiscono,  non  si  ha  da  spin- 
gere lo  scrupolo  di  non  compromettere  gli 
autori  della  denuncia  fino  al  punto  di  non 
manifestare  all'impiegato  posto  sotto  in- 
chiesta i  fatti  specifici  pei  quali  è  inqui- 
sito, affinchè  non  avvenga  che  egli  possa 
per  questa  via  venire  a  conoscere  i  denun- 
ciatori, e  come  denuncie  raccolte  in  tal  modo 
possano,  senza  essere  passate  al  crogiuolo 
della  discussione  in  contradditorio  dell'in- 
colpato, essere  elevate  a  dignità  di  prova,  e 
dare  base  a  provvedimenti  disciplinari  così 
gravi  come  quello  della  revocazione  dall'im- 
piego. 

D'altronde  non  è  necessario  nella  specie 
di  compromettere  nomi  per  contestare  al 
cav.  Izzo  in  quali  occasioni  e  per  quali  atti 
di  favore  avesse  accettati  regali  e  compensi; 
mentre  mancava  ogni  ragione  di  andare  con 
parole  coperte  rispetto  a  fatti,  ohe,  come  le 
indebite  ingerenze  in  uffici  diversi  dal  suo, 
le  sollecitazioni  e  le  pressioni  a  vantaggio 
di  privati  o  in  danno  dell'erario,  risultavano, 
secondo  dice  lo  stesso  ispettore  nella  lettera 
sovracitata,  da  ordini  dati  dai  capi  delle 
varie  sezioni  dell'Intendenza  agli  archivisti 
rispettivi  di  non  ottemperare  alle  domande 
dell'Izzo  e  dai  reclami  anteriori  ed  inces- 
santi degli  agenti  a  carico  del  medesimo  per 
41  contegno  che  teneva  nella  commissione 
d'appello  delle  imposte.  A  ciò  si  aggiun- 
geva che  uno  dei  testimoni  a  carico  fu  il 
cav.  Puglia,  già  primo  segretario  nell'In- 
tendenza di  Caserta  al  tempo  in  cui  vi  era 
anche  l'Izzo  e  autore  della  prima  inchiesta, 
il  quale  per  tale  sua  doppia  qualità  non  po- 
teva sottrarsi  all'obbligo  di  apertamente  di- 
chiarare, anche  occorrendo  in  confronto  del 
detto  impiegato,  per  quali  motivi  si  fosse 
fatto  un  convincimento  sfavorevole  sulla 
condotta  di  esso. 

P.  q.  m.,  ecc. 


8  mar^o  1901  —  Fres.  Giorgi  —  Bel.  Pincherle  = 
Castellari  e.  Ministero  della  P.  I. 

Le  leggi  di  pareggiamento  delle  Università 
minori  non  ebbero  per  iscopo  né  per  'effetto  di 
aumentare  il  numero  dei  poeti  di  pi'ofessore 
ordinario  assegnato  alle  varie  Facoltà. 

La  tesi  del  ricorso  si  riassume  in  ciò, 
che  per  la  legge  13  dicembre  1885,  per  il 
pareggiamento  dell'università  di  Genova,  il 
numero  dei  professori  ordinari  della  facoltà 
di  giurisprudenza  deve  ritenersi  portato  a 
dieci,  e  che   perciò    è   contrario  alla  legge 


l'impugnato  provvedimento  con  cui  il  Mi- 
nistero della  P.  I.  negò  al  ricorrente  profes- 
sore Castellari  la  promozione  da  straordina- 
rio a  ordinario  sull'erroneo  supposto  che  quel 
numero  sia  di  nove. 

Per  la  legge  13  nov.  1859  le  università  si 
distinguevano  e  per  gli  insegnamenti  che  vi 
erano  impartiti  e  quindi  per  i  gradi  dotto- 
rali che  vi  si  potevano  conferire  (art.  62),  e 
per  il  numero  dei  professori  ordinari  che  era 
fissato  difierentemente  per  le  università  di 
Torino  e  di  Pavia,  da  una  parte,  e  per  le 
università  di  Genova,  di  Cagliari  e  l'istituto 
universitario  di  Chambéry,  dall'altra  (arti- 
colo 70).  Gli  stipendi  dei  professori  ordinari 
erano  regolati  in  ciascuna  facoltà  in  baso 
alla  tabella  annessa  alla  legge  stessa  (arti- 
colo 71). 

Pubblicata  la  legge  31  luglio  1862  sulle 
tasse  universitarie,  gli  stipendi  delle  univer- 
sità governative  vennero  con  l'art.  2  stabi- 
liti in  due  misure  :  nella  prima  (ktt.  A)  si 
noverarono  i  professori  delle  università  di 
Bologna,  Napoli,  Palermo,  Pisa,  Pavia  e  To- 
rino ai  quali  furono  assegnate  L.  6000  o  5000 
secondo  che  avessero  oppur  no  dieci  anni  o 
piii  di  stipendio,  alla  seconda  (lett.  J5)  si 
assegnarono  quelli  delle  università  di  Ge- 
nova, Catania,  Messina,  Cagliari,  Modena^ 
Parma  e  Siena,  i  quali  ebbero  lo  stipendio 
di  L.  3600  o  3000.  Ne  venne  nella  pratica  la 
distinzione  fra  università  maggiori  o  prima^ 
rie  e  università  minori  o  secondarie,  distin- 
zione desunta  massimamente  dalla  misura 
degli  stipendi,  e  ne  doveva  pure  necessaria- 
mente derivare  che  la  piti  lauta  retribuzione 
attirasse  verso  le  prime  i  migliori  elementi, 
e  ohe  questo  fatto  generasse  negli  enti  pro- 
vinciali e  comunali  presso  cui  era  la  sede 
delle  seconde  il  desiderio  di  far  assurgere 
anche  queste  a  più.  elevata  dignità  con  mi- 
gliorare gli  stipendi  degli  insegnanti.  Questa 
pareggiamento  fu  raggiunto  per  le  univer-^ 
sita  di  Catania,  di  Genova  e  di  Messina  con 
leggi  13  dio.  1885,  per  quelle  di  Parma^  di 
Modena  e  di  Siena  con  la  legge  14  luglio 
1887,  e  vuoisi  ottenere  anche  per  le  altre 
università  minori. 

SI  nelle  leggi  del  1885  e  ai  in  quella  del 
1887,  sanzionandosi  il  pareggiamento,  si  ha 
sempre  in  vista  e  si  abroga  per  le  univer- 
sità che  intendesi  elevare  di  grado,  la  dis-. 
posizione  della  lettera  B  del  citato  art.  2 
della  legge  del  1862,  e  per  l'università  di 
Genova  anche  l'art.  52  della  legge  del  1859 
in  relazione  alle  due  nuove  facoltà  che  si 
aggiungevano  a  quelle  esistenti,  ma  non  la 
disposizione  contenuta  nell'art.  70  di  que- 
st'ultima legge.  In  altre  parole,  le  leggi  di 
pareggiamento  dichiarano  non  più  applica- 
bile alle  università  che  voglionsi  pareggiate 
quella  disposizione  della  legge  del  1862  che 
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stabiliva  gli  stipendi  in  misura  inferìore  a 
quelli  delle  nni versi tà  primarie  e  fissano  il 
contributo  degli  enti  locali  per  la  spesa  ohe 
ne  sarebbe  seguita,  contributo  che  essi  de- 
vono versare  allo  Stato  affinchè  questi  cor- 
risponda gli  stipendi  nella  nuova  misura  e 
provveda  alle  altre  spese  derivanti  dal  pa- 
reggiamento. 

E  per  parlare  in  ìspecie  dell'università  di 
"Genova  (la  cui  posizione  non  è  diversa  da 
-quella  delle  altre  parificate),  con  la  citata 
leggo  13  die.  1885  fu  approvata  e  resa  ese- 
-cntoria  la  convenzione  per  il  suo  pareggia- 
mento alle  università  indicate  neirart.  2 
iett.  A  della  legge  31  luglio  1862,  conven- 
zione conclusa  trA  il  ministro  della  P.  I.  e 
i  rappresentanti  delle  province  e  del  Comune 
(art.  1).  Venne  perciò  abrogato,  per  quanto 
ooncerne  la  detta  università  (oltre  Tart.  62 
^ella  legge  1859  per  la  ragione  già  detta),  il 
«itato  art.  2  Iett.  B  della  legge  1862,  e  nella 
<;onYenzione  annessa  alla  legge  medesima  si 
•stabilì  che  il  ministro  avrebbe  provveduto 
al  pareggiamento  di  quell'università  a  quelle 
indicate  nella  Iett.  A;  si  dichiararono  ag- 
giunte alle  facoltà  e  alle  scuole  in  essa  esi- 
•stenti  a  carico  del  governo  e  ai  corsi  com- 
plementari di  giurisprudenza  istituiti  dal 
-consorzio  universitario,  due  facoltà  complete 
<di  scienze  fisiche  e  naturali  e  di  filosofia  e 
lettere),  nonché  il  primo  anno  della  scuola 
•di  applicazione  degli  ingegneri  e  si  deter- 
minò il  contributo  del  consorzio  per  il  pa- 
reggiamento nella  somma  di  L.  108,000. 

Da  tutto  ciò  risulta  (come  sostiene  l'avvo- 
■catura  erariale)  quanto  sia  esorbitante  il  con- 
cetto del  ricorrente,  che  il  pareggiamento 
sia  stato  voluto  e  attuato  a  tutti  gli  effetti 
■e  in  particolar  modo  anche  all'effetto  che  il 
numero  dei  professori  ordinari  sia  in  tutte 
le  facoltà  delle  università  pareggiate  eguale 
^  quello  delle  università  cui  furono  parift- 
<:ate  e  perciò  di  dieci  nelle  facoltà  di  giu- 
risprudenza. Se  la  diversità  delle  une  dalle 
altre  era  sorta  dalla  legge  del  1862  per  il 
differente  trattamento  dei  professori,  se  le 
leggi  di  pareggiamento  tolsero  in  modo 
45spresso  codesta  differenza,  è  arbitrario  so- 
stenere che  esse  abbiano  altresì  voluto  ade- 


guare gli  organici  o  che  tale  adeguamento 
sia  essenziale  alla  decretata  equiparazione. 
Le  università  pareggiate  conti  uuarono  anche 
per  altro  rispetto  a  essere  diverse  dalle  mag- 
giori non  avendo  esse  tutte  le  facoltà  che  in 
queste  ultime  esistono. 

Sebbene  non  possa  disconoscersi  che  i  do- 
cumenti e  le  discussioni  parlamentari  da  cni 
è  uscita  la  legge  di  pareggiamento  e  a  coi 
largamente  attinse  la  valorosa  difesa  del  ri- 
corrente, offrano  autorevoli  manifestazioni  a 
favore  della  sua  tesi,  dalla  lettura  di  essi  si 
trae  altresì  il  convincimento  che  unanime  fu 
il  consenso  su  un  punto,  cioè  che  le .  spese 
di  pareggiamento  dovessero  tutte  sopportarsi 
dal  consorzio  e  che  lo  Stato  non  avesse  a 
risentirne  il  minimo  aggravio  finanziario. 
Allegata  alla  relazione  presentata  alla  Ca- 
mera dei  deputati  dalla  Commissione  che 
esaminò  il  progetto  ministeriale,  figurava  la 
tabella  nella  quale  era  indicato  il  modo  di 
erogazione  del  contributo  delia  provincia  e 
del  Comune,  quasi  tutto  rivolto  al  migUo- 
ramento  degli  stipendi  dei  professori,  6  in 
essa  è  determinato  il  numero  dei  professori 
ordinari,  degli  straordinari  e  degli  incaricati, 
e  quello  dei  primi  per  la  facoltà  di  giuris- 
prudenza è  fissato  in  nove.  Vero  è  che  co- 
desta tabella  non  figura  allegata  alla  legge, 
ma  se  i  suoi  calcoli  offrono  i  coefficienti  di 
cui  è  composta  la  somma  del  contributo 
degli  enti  locali,  e  se  il  contributo  fu  in 
quella  misura  indicato  nella  legge  di  pareg- 
giamento, ne  risulta  tutta  l'importanza  della 
tabella  stessa  per  l'efficacia  dell'argomento 
che  se  ne  trae  ad  interpretazione  dell'atto 
legislativo. 

Invece  l'aumento  di  posti  di  ordinario  ol- 
tre i  limiti  segnati  nella  tabella  e  ohe  per 
la  facoltà  di  giurisprudenza  sarebbe  di  uno, 
andrebbe  a  carico  dello  Stato,  come  in  so- 
stanza ammette  il  ricorrente  stesso,  non  po- 
tendosi attendere  alla  ipotesi,  pur  da  osso 
presentata,  ohe  siasi  provveduto  alla  mag- 
giore spesa  con  le  economie  derivanti  dalle 
vacanze,  potendo  queste  essere  poche  e  di 
breve  durata  e  ad  ogni  modo  offrendo  esse 
un  dato  troppo  incerto. 

P.  q.  m.,  rigetta  il  ricorso. 


Avv.  Arturo  Vedani,  resp. 


Milaao  1901  —  Tip.  SocieiA  Editrice  Libraria  —  Via  Disciplini,  16. 
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SULLA  NECESSITÀ  DI  UNA  LEGGE 

PER 

V  applicazione  dai  contributi  speciali  pai  lavori  di  miglioria 

Sommario. 

Bibliografia.  —  1.  La  natura  del  contributo  speciale  poi  lavori  di  miglioria  dal  punto 
di  vista  finanziario.  —  2.  I  contributi  di  miglioria  nelle  legislazioni  straniere.  — 
8.  Continua.  —  4.  Le  opere  di  miglioria  indici  di  progrt»sso.  —  5.  Fondamento 
giuridico  dei  contributi  di  miglioria.  —  6.  Critiche  e  difese.  —  7.  A  chi  si  possa 
concedere  Fapplicazione  dei  contributi  di  miglioria.  —  8.  Quali  beni  debbono 
colpire.  —  9.  Per  poter  imporre  i  contributi  di  miglioria  occorre  una  legge.  — 
10.  Per  quali  opere  pubbliche  si  debba  concedere  Timposizione.  —  11.  Difficoltà 
d'applicazione.  —  12.  Continua.  —  13.  Misura  del  contributo.  —  14.  Procedura  per 
l'applicazione  e  garanzie.  —  15.  Necessità  di  una  legge  d'indole  generale  che 
provveda  a  stabilire  nonne  per  l'applicaziono  dei  contributi  speciali  per  qual- 
siasi lavoro  di  miglioria. 


Bibliografia.  —  Relazione-  Pisanelli  sul  progotto  di  legge  sull'espropriazione  per 
pubblica  utilità,  18  aprile  1864.  —  Francolini  Felice,  Espropriazione  motivata  da 
lavori  di  pubblica  utilità,  Firenze  1874.  —  Roncali,  Riforma  sociale.  10  aprile  1896. 
—  SAiuiATiNr.  Legge  sull'espropriazione  per  causa  di  pubblica  utilità,  voi.  II.  — 
Relazione  delPou.  Edoardo  Daneo  al  progetto  per  la  dichiarazione  di  pubblica  uti- 
lità pia-  le  opere  di  fognatura  della  città  di  Torino.  —  Ai'ooc,'  Droit  administratif, 
voi.  II.  —  V.  RosEWATKR,  Special  assessment.  —  MK.rcci  L.,  Istituzioni  di  diritto 
jiiiiministrativo.  —  R.  Dalla  Volta,  I  contributi  speciali  jier  i  lavori  di  miglioria 
(.Studio  di  finanza)  1896. 

1.  —  Poche  righe  riguardo  ai  contributi  speciali  per  i  la- 
vori di  miglioria  studiati  dal  punto  di  vista  del  diritto  finanziario, 
e  per  precisare  meglio  Tindagine:  quale  sia  la  natura  del  con- 
tributo speciale  considerato  come  entrata.  E'  ormai  ammesso  che 
le  entrate  degli  enti  amministrativi  si  distinguono  in  entrate  de- 
maniali, quelle  con  carattere  economico  patrimoniale  ed  al- 
cune entrate  eventuali  (multe,  eredità  di  beni  vacanti),  ed  in  en- 
trate pubbliche  distinte  in  contribuzioni  generali  (imposte)  e  spe- 
ciali (tasse).  Queste  hanno  per  fondamento  giuridico  e  finanziario 
il  beneficio  e  vantaggio  che  il  cittadino  ne  risente.  Il  costo  del 
servigio  reso  deve  venir  calcolato  secondo  grinsegnamenti  della 
scuola  prevalente  sopra  il  totale  della  spesa  per  la  totalità  dei 
casi  nei  quali  viene  reso  il  servigio,  o  meglio,  quando  il  servizio 
non  sia  indispensabile,  vien  dato  più  precisamente  il  criterio  del 
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costo  dal  paragone  che  il  cittadino  fa  fra  il  sacrificio  di  cedere 
la  propria  cosa  per  il  servigio  che  viene  accordato  ed  il  sacri- 
ficio di  non  aver  il  servizio  per  non  cedere  la  cosa  propria.  I 
secondi  hanno  per  fondamento  i  bisogni  sentiti  dalle  collettività 
ai  quali  provvedono  gli  enti  i  quali  per  soddisfarli  colpiscono  i 
cittadini,  e  la  misura  è  data  dalla  capacità  contributiva  degli 
stessi. 

Innanzi  di  esaminare  a  quale  di  queste  categorie  si  possono 
ascrivere  i  contributi  di  miglioria,  è  necessario  esaminarne  Tin- 
tima  natura,  col  ben  precisarne  gli  elementi  essenziali  che  si 
possono  ridurre  ai  seguenti  :  che  da  un'opera,  deliberata  ed  eseguita 
da  un  ente  amministrativo,  sia  esso  lo  Stato,  la  Provincia,  il  Co- 
mune oppure  enti  consorziati,  e  producente  un  aumento  di  valore 
ad  un  bene  immobile,  il  proprietario  di  questo  ne  risenta  con« 
seguentemente  e  direttamente  un  vantaggio  il  quale  renda  ob- 
bligatorio da  parte  di  questo  il  concorrere  in  equa  misura  a  so- 
stenere la  spesa  dell'opera  stessa. 

Ora,  senza  addentrarci  a  svolgere  l'intima  natura  delle  tasse 
e  delle  imposte  messe  a  confronto  coi  contributi  di  miglioria  per 
rilevarne  le  differenze,  diremo  solo  che  i  contributi  di  miglioria 
hanno  caratteri  di  affinità  tanto  colle  imposte  che  colle  tasse, 
pur  serbando  in  confronto  delle  une  e  delle  altre  caratteri  diffe 
renziali.  Siccome  però  il  principale  carattere  dei  contributi,  come 
accennammo,  è  quello  di  essere  un  compenso  per  un  determi- 
nato vantaggio  arrecato,  riteniamo  che  questa  specie  di  contri- 
buzioni abbia  maggior  affinità  colle  tasse  delle  quali  potrebbe 
fare  una  categoria  speciale.  Così  accennato  alla  figura  dei  con- 
tributi dal  punto  di  vista  del  diritto  finanziario,  esaminiamola 
brevemente  dal  punto  di  vista  del  diritto  pubblico  italiano,  pre- 
mettendo alcuni  cenni  intorno  alle  legislazioni  estere  sul  nostro 
tema. 

2.  —  Nella  legislazione  francese  i  contributi  pei  lavori  di  mi- 
glioria appaiono  stabiliti  colla  legge  16  settembre  1807,  l'art,  30 
della   quale    prescrive:    €  lorsque   par   suite   des   travaux   déjà 
énoncés  dans  la  presente  loi,  lorsque  par  l'ouverture  de  novelles 
rues,  par  la  construction  des  quais,  ou  par  tous  autres  travaux 
publics  généraux,  départementaux,  ou  communaux  ordonnés,  ou 
approuvés  par  le  gouvernement,    des   propriétés  privées   auront 
acquis  une  notable  augmentation  de  leur  valeur,  ces   propriétés 
pourront  ètre  chargées  de  payer  une  indemnité,  qui  pourra  s'é- 
lever  jusqu'à  la  valeur   de  la  moitié  des  avantages  qu'elles  au- 
ront acquis;  le  tout  sera  regie  par  estimation  dans    les    formes 
déjà  établies  par  la  présente   loi,  jugée   et    homologuée    par  la 
commission  qui  aura  été  nommée  à  cet  effet  ».  Cotale    disposi- 
zione, se  venne  in  molti  casi  applicata,  non  lo  fu  sempre;  così  se 
in  occasione  di  migliorie  eseguite   a   Parigi,  Lione,   Grenoble,  i 
contributi  vennero  stabiliti,  in  altre  circostanze  nella  stessa  Pa- 
rigi, ^  Lione,  a  Marsiglia,  quantunque  i  lavori   fossero   di   gran 
lunga  più  importanti,  la  legge  del  1807  non  venne  applicata.  Ma 
neppure  il  Governo  francese   ha    fatto   diversamente   di   quanto 
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hanno  fatto  le  amministrazioni  degli  enti  particolari,  e  come  que- 
sti non  sempre  curarono  l'osservanza  della  legge  riguardo  ai 
contributi,  così  neppur  esso  si  è  curato  di  applicare  i  principi 
stabiliti,  ed  a  dimostrazione  si  ricordano  i  lavori  eseguiti  nel  1855 
per  la  costruzione  di  un  quai  sulla  riva  sinistra  della  Saona  e 
quelli  compiuti  nello  stesso  tempo  sulla  Senna  inferiore. 

Nel  Belgio,  quantunque  l'istituto  dei  contributi  non  sia  stato 
stabilito  con  un'unica  norma,  pure  trovò  maggior  applicazione 
che  non  in  Francia.  AlPinfuori  del  principio  generale  secondo  il 
quale  sono  ammesse  cotali  contribuzioni,  le  singole  città  hanno 
il  diritto  di  stabilire  se,  in  qual  modo  e  misura  i  proprietari  con- 
tigui 0  confinanti  debbono  contribuire  a  sostenere  la  spesa  dei 
lavori.  Ognun  vede  come,  stabilito  in  modo  così  generale  il  prin- 
cipio della  contribuzione,  questo  poteva  avere  una  grande  appli- 
cazione non  solo,  ma  il  modo  d^applicarlo  variava  da  città  a  città. 

In  Prussia  la  legge  2  luglio  1875  stabiliva  in  sostanza,  senza 
adottarne  il  nome,  i  contributi  ai  proprietari,  il  valore  delle  pro- 
prietà dei  quali  veniva  aumentato  per  la  costruzione  di  strade  e 
piazze.  La  legge  14  luglio  1893  relativa  alle  spese  comunali  ha 
annoverato  fra  le  entrate  comunali  i  contributi  di  miglioria  che 
i  comuni  hanno  facoltà  di  imporre  e  di  riscuotere  dai  proprietari 
od  utenti  a  seconda  dei  casi  allo  scopo  di  far  fronte  alle  spese 
necessarie  non  solo  alla  costruzione  delle  spese  d^interesse  ge- 
nerale, ma  anche  alla  loro  manutenzione.  Questa  legge  modifica 
quella  del  1875  soltanto  riguardo  all'autorizzazione  a  stabilire 
contribuzioni  più  gravose  sui  terreni  sulle  aree  dei  quali  dove- 
vansi  erigere  fabbricati. 

La  legge  prussiana  del  1875  stabilisce  che  il  proprietario  che 
costruisca  un  fabbricato  dopo  che  i  lavori  di  costruzione  di  una 
nuova  strada  sono  incominciati,  oppure  siano  incominciati  i  la- 
vori di  miglioria  ad  una  strada  già  esistente  deve  sottostare  ad 
una  contribuzione.  La  base  per  stabilirla  è  data  dal  costo  (1) 
della  costruzione  o  della  miglioria  fatta  alla  strada,  la  spesa  di 
manutenzione  per  un  periodo  di  tempo  non  superiore  ai  5  anni, 
ed  è  dovuta  in  una  quota  parte  della  metà  della  spesa  totale 
ottenuta  dalla  proporzione  della  linea  di  confine  della  proprietà 
sul  fronte  della  strada  e  la  lunghezza  della  strada. 

'X  —  Nella  legislazione  inglese  si  hanno  due  leggi  che  prov- 
vedono ai  contributi  per  lavori  di  miglioria,  una  del  1667  e  l'altra 
del  1899.  Con  questa  legge  si  provvedeva  alla  costruzione  di  case 
operaie,  alla  nomina  di  un  arbitro  allo  scopo  di  stabilire  la  ri- 
partizione fra  i  proprietari  della  somma  da  pagarsi  per  la  demo- 
lizione necessaria,  e  la  somma  da  corrispondere  pel  maggior 
valore  della  loro  proprietà  (2). 


(1)  Questo  comprende  la  spesa  d'acquisto,  la   fognatura,  i  mezzi   necessari i  per 
PiUominazìoue,  la  selciatura,  e<;c. 

(2)  Venne   osservato  da  alcuni  scrittori  che,  perchè   la  demolizione  deg[U  edifici 
richiesta  per  la  costruzione  di    case  operaie,  quantunque    faccia   crescere  il  valore 
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E'  da  ricordarsi  anche  il  progetto  del  1890  per  Pallargamento 
dello  Strand  predisposto  dal  Consiglio  della  Contea  di  Londra, 
col  quale  venivano  stabiliti  i  principi  generali  per  Tapplicazione 
dei  contributi,  i  quali  non  dovevano  eccedere  nella  loro  totalità 
la  metà  della  spesa  incontrata.  Ma  la  commissione  incaricata 
dell'esame  non  ne  accettava  le  disposizioni  più  importanti. 

La  questione  venne  sollevata  nella  Camera  dei  Lordi  dal  Conte 
di  Morley  e  la  proposta  di  nominare  dalla  Camera  dei  Comuni 
e  dei  Lordi  una  commissione  mista  per  lo  studio  dell'argo- 
mento venne  respinta  dalla  pryna;  tuttavia  la  Camera  dei  Lordi 
nominò  una  propria  commissione,  la  quale  nel  1894  concludeva, 
pur  rilevando  alcune  ditflcoltà,  non  essere  ingiusto  il  principio 
per  se  medesimo,  potersi  far  contribuire  i  proprietari  i  cui  beai 
avessero  a  risentire  vantaggi  pei  lavori  di  miglioria.  Fu  respinta 
la  proposta  d'applicazione  dei  contributi  pei  lavori  di  miglioria 
nel  bill  pel  Cromwell  Road  Bridge  (1892)  e  nel  bill  London  Im- 
provenement  (1893),  venne  accettata  nel  bill  per  la  costruzione 
di  un  passaggio  al  Tower  Bridge:  cosi  quest'istituto  viene  appli- 
cato anche  in  Inghilterra  (l). 

In  America  i  contributi  di  miglioria  s'incontrano  per  la  prima 
volta  sanciti  in  una  legge  di  New-York  del  1691  senza  che  po- 
tessero venire  applicati.  Solo  più  tardi  pel  grandioso  sviluppo 
preso  dai  centri  americani  il  sistema  dei  contributi  pei  lavori  di 
miglioria  incominciarono  non  solo  ad  applicarsi  a  New-York,  ma 
anche  col  principio  del  secolo  XIX  e  precisamente  dopo  la  guerra 
di  secessione  ad  attuarsi  in  altri  Stati  della  Confederazione. 

La  legge  di  New-York  del  1882,  che  regola  la  materia,  di- 
stingue la  natura  delle  migliorie  a  seconda  che  queste  sono 
prodotte  od  a  causa  dell'apertura  di  nuove  strade  o  dell'allarga- 
mento delle  esistenti,  ecc.,  oppure  da  lavori  di  miglioria  alle 
strade;  nel  primo  caso  qualora  si  debba  procedere  ad  espropria- 
zioni per  pubblica  utilità  la  legge  stabilisce  la  procedura  davanti 
alla  Corte  Suprema,  la  quale  nomina  una  commissione  costituita 
da  tre  membri  i  quali  hanno  l'incarico  di  stabilire  i    danni  ed  i 


delle  costnijsioni  arliacenti,  è  ordiaata  in  causa  del  danuo  che  ne  risente  la  ca^a  adia- 
cente, l'analogia  con  i  contributi  non  è  completa;  però  dal  momento  che  è  ricono- 
sciuto un  aumento  di  valore  per  la  demolizione  degli  editici  ingombranti  e  che  la  ri- 
partizione è  fondata  sopra  questo  aumento  e  che  It'  nuove  costruzioni,  stabilite  nel- 
l'interesse, diremo  quasi  generale,  portano  di  necessità  dei  miglioramenti,  siamo 
d'avviso  che  la  negata  analogia  invece  esista. 

(l)  Per  evitare  ^li  abusi  che  possono  talora  derivare  dall'applicazione  dei  con- 
tributi pei  lavori  di  miglioria,  hanno  adottato  un  altro  sistema  che  non  ha  dato  quei 
risultati  che  i  proponenti  si  aspettavano.  L'amministrazione  doveva  farsi  autorizzare 
ad  espropriare  una  zona  piti  est-esa  di  quella  che  realmente  occorreva  per  attuare  le 
opere  di  miglioria  progettate,  esjjropriava  tutta  la  zona  per  la  quale  aveva  ottenuta 
l'autorizzazione,  eseguiva  quindi  le  opero  di  miglioria  e  vendeva  il  restante  della 
zona  che  sopravvanzava  ad  un  prezzo  per  le  opere  di  miglioria  eseguite,  necessaria- 
mente superiore  a  quello  che  l'amministrazione  aveva  effettivamente  pagato.  Questo 
sistema,  che  teoricamente  sembra  semplice,  nella  pratica  ha  prodotto  i  suoi  inconve- 
nienti, e  non  lievi,  inconvenienti  che  non  possono  sfuggire  a  chi  voglia  esaminarlo 
nella  sua  manifestazione,  esaminare  cioè  lo  complesso  e  numerose  questioni  alle  quali 
può  dar  luogo.  Kd  invero  la  pratica  ha  dimostrato  che  le  amministrazioni,  invece  di 
risentirne  un  utile,  dovevano  soggiacere  in  generale  a  perdite. 
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vantaggi  che  possono  derivare  dall'attuazione  dell'opera;  nel  se- 
condo caso  la  procedura  è  più  semplice:  è  l'ufficio  degli  asses- 
sori municipali  che  determina  il  contributo  di  miglioria  nei 
limiti  stabiliti  dalla  legge,  cioè  che  il  contributo  non  superi  il 
vantaggio  e  la  metà  del  valore  imponibile  della  proprietà.  La 
determinazione  del  contributo  vien  fatta  seguendo  criteri  diversi. 
Ai  cittadini  colpiti  dal  contributo  è  concessa  un'azione  a  tutela 
del  proprio  interesse  contro  Tillegale  ed  ingiusta  tassazione. 

Tralasciando  di  passare  in  rassegna  alcuni  Statuti  dei  Comuni 
italiani  ed  alcune  leggi  di  qualche  Stato  avanti  Puniflcazione 
italiana  contenenti  qualche  applicazione  dei  contributi;  accenne- 
remo soltanto  ad  alcune  leggi  italiane  che  stabiliscono  i  contri- 
buti speciali  pei  lavori  di  miglioria,  dovendo  più  avanti  dirne  un 
po'  diffusamente. 

La  legge  25  giugno  1863  sull'espropriazione  per  pubblica  uti- 
lità contiene  disposizioni  che  sanciscono  l'obbligo  del  contributo 
e  precisamente  il  cap.  IV,  tit.  II,  art.  17-82;  cosi  del  pari  la  legge 
30  agosto  1868  sulla  costruzione  delle  strade  obbligatorie  e  la 
legge  25  maggio  1893  sui  consorzi  irrigatori.  Vi  sono  inoltre  altre 
leggi  che  sanciscono  l'obbligo  del  contributo:  quella  del  piano 
regolatore  edilizio  e  d'ampliamento  di  Genova,  per  la  costruzione 
di  via  Nazionale  a  Roma,  per  la  sistemazione  della  piazza  del 
Municipio  a  Napoli,  per  l'ampliamento  di  via  Meravigli  e  pel 
piano  regolatore  di  Milano,  pel  piano  regolatore  di  Bologna,  ecc. 

4.  —  La  tendenza  sempre  più  manifesta  degli  enti  ammini- 
strativi, dal  maggiore  ai  minori,  ad  eseguire  lavori  di  miglioria, 
siano  questi  dettati  da  imperiose  necessità  igieniche,  come  da 
importanti  interessi  economici  e  perfino  da  bisogni  che  trag- 
gono la  loro  origine  dall'  arte,  fa  si  che  i  contributi  di  mi- 
glioria troveranno  sempre  maggior  applicazione,  e  mentre  essi 
saranno  indice  di  progresso  sociale,  contribuiranno  col  profitto 
che  ne  risentiranno  gli  enti  a  rendere  continua  e  sempre  più 
estesa  la  loro  applicazione.  E  mentre  le  cause  determinatrici 
dei  lavori  di  miglioria  e  conseguentemente  l'imposizione  dei  con- 
tributi riconosciuti  dalle  nostre  leggi  sono  poche,  noi  avremo 
mezzo  di  vedere  come  si  tenda  non  solo  ad  aumentarle,  ma  anche 
a  facilitare  l'applicazione  del  contributo.  E  non  può  avvenire  di- 
versamente, i  bisogni  sociali  aumentati,  il  progresso  della  scienza, 
delle  industrie,  lo  sviluppo  dei  commerci  rendono  necessari  im- 
portanti lavori  di  trasformazione  nei  centri  urbani;  di  qui  l'aper-  ' 
tura  di  strade  e  piazze,  l'allargamento  di  altre,  di  qui  le  spese 
per  lo  scolo  delle  acque  di  rifiuto,  ecc.  Questa  continua  tendenza 

si  manifesta  non  solo  nelle  grandi  città,  ma  anche  nei  centri 
rurali,  dove  il  progresso  specialmente  dell'igiene  richiede,  sia 
pure  in  proporzioni  minime,  l'attuazione  di  lavori  di  miglioria,  i 
quali  poi  per  necessità  finanziarie  non  potrebbero  conveniente- 
mente attuarsi  se  oltre  al  concorso  di  tutti  i  consociati  non  con- 
tribuissero in  modo  speciale  coloro  che  dalle  dette  opere  ne  ri- 
sentono diretti  ed  immediati  vantaggi. 

5.  —  Questa  imposizione    di   contributo,  stabilita   secondo  le 
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forme  necessarie  determinate  dai  vantaggi  che  direttamente  ne 
risentono  i  proprietari  dei  beni  situati  nei  luoghi  nei  quali  i  la- 
vori di  miglioria  vengono  eseguiti,  non  può  ritenersi  ingiusta, 
perchè  i  vantaggi  che  ne  risentono  essi  sono  ben  diversi  da 
quelli  che  ne  risentono  tutti  gli  altri  consociati  ed  appunto  per 
questo  diversa  deve  essere  la  misura  di  contribuzione  degli  uni 
e  degli  altri;  così  oltre  airimposizione  necessaria  per  lar  fronte 
alle  spese  dell'opera  ed  applicata  coi  mezzi  ordinari  alla  gene- 
ralità dei  contribuenti,  è  giusto  che  i  cittadini,  le  proprietà  dei 
quali  ne  risentono  un  aumento  di  valore,  debbano  contribuire  in 
proporzione  maggiore  e  in  relazione  all'aumentato  valore  delle 
loro  proprietà.  «  Talmente  notevole  può  essere  il  vantaggio  spe- 
ciale che  deriva  ai  proprietari  dei  beni  contigui  dall'opera  pub- 
blica, da  mostrarsi  richiesto  dalla  suprema  legge  di  giustizia  che 
essi  pure  concorrano  in  qualche  parte  alle  spese  di  esecuzione. 
Si  presenta  ovvio  il  pensiero  che  dalle  grandi  opere  pubbliche 
si  aumenti  il  benessere  di  tutto  lo  Stato  e  da  quelle  di  minore 
importanza  ritraggano  vantaggio  tutti  gli  abitanti  della  provincia 
e  del  comune.  Cosicché  è  giusto  che  siano  eseguiti  coi  tributi 
generali  o  speciali  cui  tutti  debbono  concorrere  in  ragione  del 
loro  avere  (1). 

6.  —  Tuttavia  all'istituto  si  muovono  alcune  obbiezioni.  Si  os- 
serva innanzi  tutto  che  coi  contributi  pei  lavori  di  miglioria  si 
esigono  compensi,  mentre  i  lavori  non  vengono  chiesti  e  che 
tali  compensi  possono  talora  essere  dannosi  alle  condizioni  finan- 
ziarie dei  proprietari;  che  la  determinazione  dei  contributi  è  la- 
sciata al  criterio  di  uno  o  più  individui  e  che  essa  ha  per  base 
un  calcolo  di  probabilità  che  frequentemente  potrà  essere  erroneo. 

Si  aggiunge  che  Tapplicazione  dei  contributi  è  pericolosa  in 
genere  per  gli  abusi  ai  quali  facilmente  può  dar  luogo,  ed  è  pe- 
ricolosa ancora  per  la  società  moderna  democratica  perchè  col- 
Taccordare  ad  essa  la  facoltà  di  compiere  lavori  di  miglioria  e 
di  obbligare  i  proprietari  a  concorrere  nella  spesa  con  contributi 
speciali  può  spingere  la  moltitudine  non  proprietaria  a  far  deli- 
berare lavori  di  miglioria  non  necessari  in  vista  che  essa  molti- 
tudine non  proprietaria  non  dovrebbe  sopportare  alcun  sacrificio. 
Un'altra  obbiezione  viene  mossa  col  rilevare  come  non  vi  sia 
spesa  pubblica  che  non  abbia  ad  arrecare  vantaggio  a  qualche- 
duno;  ora  non  è  giusto  che  in  alcuni  casi  questo  vantaggio  venga 
pagato  ed  in  altri  no,  come  ad  esempio  la  costruzione  di  un  edi- 
ficio quale  un  tribunale,  una  borsa,  ecc.  può  arrecare  vantaggio 
agli  edifici  vicini  e  farne  quindi  aumentare  il  valore  senza  che 
dai  proprietari  di  questi  si  pretenda  alcuna  contribuzione. 

Da  ultimo  si  obbietta  che  i  contributi  speciali  per  i  lavori  di 
miglioria  trasformano  una  parte  dell'aumento  dei  valori  fondiari 
da  incremento  non  guadagnato  in  plusvalore  guadagnato  e  questa 


(1)  PiSANELLi»  Relazione  al  progetto  di  legge  suWespropri^izione  per  pubblica    uii- 
Utày  18  aprile  186 1. 


Digitized  by 


Google 


—  807  — 

trasformazione  avviene  nello  stesso  momento  nel  quale  sorge  il 
beneficio. 

Alla  prima  di  queste  obbiezioni  ha  egregiamente  risposto  il 
Pisanelli  coir  osservare  che  si  avrebbe  un'  ingiustizia  se  a 
creare  siffatta  utilità  speciale  ad  alcuni  proprietari  si  obbligas- 
sero a  concorrere  gli  altri  contribuenti. 

Molti  lavori  d'interesse  generale  non  si  compirebbero  per  le 
enormi  spese  a  tal  uopo  necessarie  se  non  vi  concorressero  i 
proprietari  che  ne  ricavano  immediato  e  speciale  vantaggio  come 
sono  i  lavori  di  bonificazione,  l'apertura  di  vie  nelle  città  ed  altre 
simili  opere. 

L'amministrazione  non  deve  lasciarsi  priva  di  mezzi  atti  a 
vincere  la  resistenza  irragionevole  di  una  parte  talvolta  minima 
dei  proprietari,  i  quali  col  loro  pertinace  rifiuto  cagionano  un 
danno  al  pubblico,  agli  altri  proprietari  ed  a  se  stessi.  Si  ri- 
sponde riguardo  agli  errori  ed  abusi  che  potrebbero  verificarsi 
col  rilevare  come  tutte  le  imposte  danno  luogo  ad  abusi  ed  er- 
rori, e  questi  abusi  lamentati  —  e  ciò  lo  ha  dimostrato  l'applica 
zione  che  dei  contributi  venne  fatta  in  molte  città  dell'America  — 
non  sono  più  gravi  di  quelli  che  talora  si  verificano  nell'appli- 
cazione delle  altre  specie  di  tasse  e  delle  imposte;  del  resto 
questo  pericolo  d'errori  e  d'abusi  potrebbe  evitarsi  con  oppor- 
tune garanzie  e  restrizioni. 

La  pratica  dimostra  per  la  successiva  obbiezione  che  le  im- 
poste e  tasse  colle  quali  si  colpiscono  le  proprietà  si  ripercuo- 
tono generalmente  sui  locatari;  ora  pei  contributi  di  miglioria 
questo  fatto  ha  maggior  ragione  di  verificarsi  perchè  dal  mo- 
mento che  essi  vengono  applicati  per  vantaggi  che  vengono  ap- 
portati ai  beni,  i  possessori  di  questi  debbono  risentire  essi  pure 
il  vantaggio  e  conseguentemente  contribuire  alla  lor  volta  in 
equa  misura  alle  spese  incontrate,  ed  è  appunto  questa  riper- 
cussione quella  che  servirà  di  freno  a  chiedere  ed  a  deliberare 
opere  di  miglioria  non  necessarie. 

La  penultima  obbiezione  si  presenta  molto  debole  alla  critica, 
poiché  è  diverso  il  fine  nell'esempio  addotto  da  quello  che  si  cerca 
di  ottenere  coi  lavori  di  miglioria:  il  fine  di  questi  è  appunto 
Popera  di  miglioramento:  nel  primo  il  fondamento  giuridico  del 
contributo  manca  perchè  la  spesa  non  viene  sostenuta  per  pro- 
durre quel  determinato  vantaggio  che  colla  determinazione  del- 
l'opera di  miglioria  si  è  inteso  di  raggiungere;  il  fine  nell'e- 
sempio proposto,  costruzione  di  un  palazzo  di  giustizia,  è  ben 
diverso,  ed  i  vantaggi  che  l'erezione  eventualmente  ed  in  modo 
indiretto  potrà  arrecare  non  sono  e  non  possono  essere  il  fine 
per  il  quale  si  è  eseguito  il  lavoro.  All'ultima  viene  risposto  col 
lar  osservare  la  giustizia  della  domanda  di  un  contributo,  che  è 
dovuto,  e  perchè  il  proprietario  sent^  direttamente  i  vantaggi, 
scopo  del  lavoro,  non  solo,  ma  anche  perchè  su  nessun  altro  po- 
trebbe tale  contribuzione  venire  applicata  più  legittimamente. 

Torna  qui  opportuno  richiamare  un'altra  questione,  quella  cioè 
degli  eventuali  danni  che  possono  venire  prodotti  alla  proprietà 
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in  dipendenza  dell'esecuzione  dei  lavori  di  miglioria.  Il  Comitato 
della  Camera  dei  Comuni  in  Inghilterra  ritenne  che  il  danno  pro- 
dotto debba  venire  considerato  solamente  nel  caso  che  un  con- 
tributo per  miglioria  fosse  stato  imposto  allo  stesso  proprietario 
per  vantaggi  arrecati  alla  proprietà  nella  immediata  vicinanza 
del  lavoro  di  miglioria. 

7.  —  Non  vi  è  dubbio  che  i  contributi  per  i  lavori  di  mi- 
glioria possano  venire  applicati  non  solamente  dallo  Stato,  ma 
anche  dalle  Provincie,  dai  Comuni  e  dai  Consorzi.  Principio  que- 
sto che  risulta  anche  ammesso  dalla  legge  sulle  espropriazioni 
per  pubblica  utilità  nel  capitolo  che  regola  le  espropriazioni  con 
obbligo  di  contributo.  Infatti  alPart.  82  viene  stabilito  che  «  le 
disposizioni  di  questo  capo  potranno  essere  applicate  per  legge 
anche  alle  opere  che  s'intraprendessero  per  conto  delle  Provincie, 
dei  Comuni  e  dei  Consorzi.  Nulla  è  innovato  alle  disposizioni  vi- 
genti circa  i  Consorzi  obbligatori  ». 

Dicemmo  che  riguardo  agli  enti  pubblici  amministrativi  non 
vi  poteva  essere  dubbio  sulla  loro  facoltà  di  applicare  i  contri- 
buti; il  dubbio  sorge  se  tale  facoltà  può  concedersi  anche  ai  pri- 
vati. Ma  se  appena  si  voglia  fare  un  parallelo  fra  gli  uni  e  gli 
altri  risulta  evidente  quanto  sia  fallace  ravviso  di  coloro  che 
tale  facoltà  vorrebbero  concessa  anche  alle  società  private,  per- 
sino agli  stessi  individui. 

Basta  invero  considerare  lo  scopo  ultimo  dei  lavori  di  mi- 
glioria eseguiti  dagli  enti  amministrativi,  e  quello  dei  lavori  fatti 
dalle  società  private  e  dagli  individui:  tanto  gli  uni  che  gli  altri 
hanno  per  effetto  delle  migliorie,  che  eseguite  dai  primi  sono 
più  sensibili,  perchè  hanno  di  mira  il  vantaggio  di  una  determi- 
nata località  ed  il  fine  pubblico;  dai  secondi  invece,  quantunque 
si  possano  avere  dei  vantaggi  che  potranno  anche  non  essere  tenui 
e  remoti,  non  creano  un  vantaggio  pubblico,  ma  un  vantaggio 
esclusivamente  privato.  Da  questa  profonda  differenza  risulta  evi- 
dente come  questa  facoltà  deve  venire  esclusivamente  concessa 
agli  enti  amministrativi,  i  soli  che  possano  stabilire  contributi 
per  lavori  di  miglioria. 

8.  —  I  contributi  speciali  per  lavori  di  miglioria  colpiscono 
i  beni  che  dalle  opere  ne  risentono  vantaggio.  La  legge  italiana 
sulle  espropriazioni  distingue  e  provvede  ai  due  casi'  che  si  ri- 
scontrano nell'applicazione.  Infatti  i  vantaggi  sentiti  dai  proprie- 
tari dei  beni  neiresecuzione  di  un'opera  di  utilità  pubblica  ri- 
guardano beni  parzialmente  espropriati  e  beni  non  espropriati, 
ma  confinanti  o  contigui  all'opera  produttrice  dei  vantaggi.  Al 
primo  caso  provvede  l'art.  41  (I)  della  legge,  al  secondo  l'arti- 
colo 77  (2).  [Vedi  ìiota  a  pag.  '^eg.']. 


(1)  Art.  41.  Qualora  dalVesecuzioue  dalPopera  pubblica  derivi  un  vantaggio  sino- 
dale ed  immediato  alla  parte  del  fondo  non  espropriata,  questo  vantaggio  sarà  esti- 
mato e  detratto  dall'indennità  quale  sarebbe  se  fosse  calcolata  a  norma  dell'articolo 
precedente.  Se  il  vantaggio  di  cui  è  detto  qui  sopra  sarà  estimato  a  piìl  di  un  quarto 
della  indennità    che,  secondo  Part.  40,  sarebbe  dovuta   al  proprietario,  questi  potrà 
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Secondo  l'art.  41  non  tutti  i  vantaggi,  conseguenza  delPopera 
di  miglioria,  sentiti  dai  beni  che  vennero  parzialmente  espropriati, 
debbono  venire  calcolati  per  poterli  dedurre  dall'indennità  stabi- 
lita per  la  proporzione  dei  beni  espropriati,  ma  si  deve  tener 
conto  solamente  di  quelli  che  siano  propri  del  fondo  stesso  o  di 
altri  fondi  posti  nell'identica  condizione  in  causa  dell'espropria- 
zione e  dei  conseguenti  rapporti  di  diritto  incorsi  fra  espropriati 
ed  espropriante  (1). 

Come  si  vede,  qui  il  criterio  è  più  ristretto  che  non  nel  caso 
nel  quale  il  contributo  secondo  l'art.  77  colpisce  i  beni  situati 
nella  zona  nella  quale  vengono  eseguiti  i  lavori  di  miglioria,  in- 
quantochè  si  tien  conto  di  tutte  le  cause  di  aumento  di  valore 
dei  medesimi  che  non  sono  quelle  generali  o  comuni,  e  cioè  tanto 
i  vantaggi  propri  soltanto  di  alcuni  fondi  quanto  quelli  risentiti 
in  genere  da  tutti  gli  stalàli  circostanti  (2). 

Si  ha  quindi  ragione  di  osservare  al  Roncali  che  egli  non 
teneva  conto  del  disposto  dell'art  77  della  legge  sull'espropria- 
zione quando  scriveva  (3)  che  la  legge  italiana  del  25  giugno 
1865  sull'argomento  prende  in  considerazione  l'incremento  di  va- 
lore determinato  dairesecuzione  di  un'opera  pubblica  soltanto 
rispetto  a  fondi  soggetti  all'espropriazione. 

9.  —  I  contributi  per  lavori  di  miglioria  non  possono  essere 
applicati  che  per  legge,  poiché  trattasi  di  imporre  ai  cittadini 
obblighi  pecuniari.  E  ciò  non  è  solo  richiesto  dalla  legge  fonda- 
mentale dello  Stato  (4),  ma  ben  confermato  e  specificamente  pre- 
scritto dall'art.  9  della  legge  sull'espropriazione  per  causa  di 
utilità  pubblica  col  disporre  che  la  dichiarazione  di  pubblica  uti- 
lità deve  farsi  con  legge  quando  per  la  esecuzione  di  un'opera 
debbasi  imporre  un  contributo  ai  proprietari  dei  fondi  confinanti 
o  contigui  alla  medesima  a  termini  dell'art.  77  della  presente 
legge.  Per  legge  furono  appunto  approvati  i  piani  regolatori  ed 
edilizi  di  alcune  città,  progetti  delle  opere  di  risanamento  e  di 
miglioramento  di  altre,  perchè  contenevano  disposizioni  imposi- 
tive di  contributi  di  miglioria. 


abbandonare  aU'espropriante  Finterò  immobile  pel  giusto  prezzo  estimato  a  termini 
deU'art.  39,  semprechè  il  giusto  prezzo  della  parte  del  fondo  espropriata  superi  il 
(quarto  del  giusto  prezzo  delP intero  immob  le.  L'espropriante  può  esimersi  dalr accet- 
tare questo  abbandono,  pagando  una  somma  non  minore  dei  tre  quarti  della  indennità 
estimata  a  norma  delPart.  40.  In  ogni  caso  però  la  indennità  dovuta  al  proprietario 
non  potrà  essere  mai  minore  della  metà  di  quella  che  gli  spetterebbe  ai  termini  del- 
l'art. 40. 
[Noia  della  pagina  pi'ecedenie  ]  : 
(2)  Art.  77.  Qualora  in  una  legge  che  dichiara  un'opera  di  pubblica  utilità  sia 
imposto  ai  proprietari  di  beni  coniinantì  o  contigui  alla  medesima  l'obbligo  di  con- 
tribuire all'esecuzione  in  ragione  del  maggior  valore  che  vendono  ad  acquistare  le 
loro  proprietà  e  non  siano  nella  stessa  legge  indicate  la  misura  del  contributo  e 
le  norme  da  seguirsi  per  esigerlo  debbono  osservarsi  le  disposizioni  seguenti. 

(1)  Sabbatini,  Legge  sìUV espropriazione  per  pubblica  utilità. 

(2)  R.  Dalla  Volta,   /  contributi   speciali  per   lavori   di    miglioria  (Studio  di  ti- 
nanza),  IiMrenze  1896. 

(3)  Riforma  BOcialCf  10  aprile  1896. 

(4)  Art.  30  dello  Statuto  fondamentale  del  Regno. 
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La  legge  12  luglio  1896  sulle  opere  di  fognatura  del  comune 
di  Torino,  importante  per  altra  ragione,  va  ricordata  anche  per 
aver  stabilito  coH'ultirao  articolo  che  ai  comuni  che  ne  faranno 
domanda  potranno  essere  estesi  per  decreto  reale  col  parere  fa- 
vorevole del  Consiglio  di  Stato  le  disposizioni  della  stessa  legge 
con  le  opportune  varianti  d'ordine  tecnico  sulle  basi  e  misura 
dei  contributi.  Con  questa  disposizione  si  è  riconosciuta  in  certo 
modo  la  necessità  di  una  legge  generale  riguardante  Tapplicazione 
dei  contributi. 

10.  —  I  contributi  speciali  per  i  lavori  di  miglioria  devono 
ammettersi  per  tutte  quelle  opere  che  sono  destinate  a  produrre 
un  miglioramento  alle  condizioni  dei  beni  parzialmente  espro- 
priati 0  confinanti  o  contigui  alle  opere  stesse,  abbiano  esse  per 
movente  la  necessità  di  provvedere  a  bisogni  igienici,  economici 
od  artistici.  Nel  diritto  positivo  italiano  i  contributi  vengono  am- 
messi neiresecuzione  di  piani  regolatori  ed  edilizi  (1),  quindi  co- 
struzione ed  allargamento  di  strade  e  piazze,  ecc.,  nella  costru- 
zione di  strade  obbligatorie  (2),  per  consorzi  irrigatori  (3)  e  nel- 
l'esecuzione di  opere  di  fognatura  (4). 

Nel  Belgio  i  contributi  vengono  applicati  non  solo  per  la  co- 
struzione e  Tallargamento  delle  strade  e  piazze,  ma  anche  per 
altre  numerose  opere  fra  le  quali  l'apertura  di  canali,  ecc.  In 
alcune  città  americane  vengono  stabiliti  oltre  che  per  le  opere 
più  sopra  accennate,  anche  per  quelle  di  pavimentazione  delle 
strade,  di  marciapiedi,  di  fogne,  ecc.  Ci  sembra  che  Tapplicazione 
dei  contributi  di  miglioria  non  dovrebbe  trovar  ostacoli  nella 
specie  delle  opere  da  compiersi;  siamo  d'avviso  che  per  qua- 
lunque opera  pubblica  compiuta  o  dallo  Stato  o  dalle  Provincie 
0  dai  Comuni  che  pur  avendo  di  mira  il  vantaggio  e  l'utilità 
pubblica  produca  vantaggi  speciali  ed  immediati  ai  beni,  siano 
essi  parzialmente  espropriati,  siano  invece  confinanti  o  contigui 
all'opera  stessa,  si  possa  legittimamente  applicare  il  sistema  dei 
contributi  speciali. 

11.  —  Non  si  può  negare  però  che  nell'applicazione  dei  con- 
tributi s'incontrino  delle  difficoltà  che  sono  inerenti  alla  natura 
stessa  dell'istituto. 

Nella  relazione  del  Comitato  dei  Lordi  in  Inghilterra  viene 
esplicitamente  rilevata  la  difficoltà  che  si  sarebbe  incontrata  nel- 
l'applicazione dei  contributi;  infatti  in  essa  è  detto  che  «  l'effetto 
di  un'opera  pubblica  circa  l'aumento  di  valore  degl'immobili 
adiacenti  è  dimostrato  incerto  dall'esperienza.  Se  in  qualche  caso 
particolare  sia  possibile  per  un  perito  di  stabilire  che  un  simile 
effetto  è  stato  prodotto  dal  compimento  di  qualche  opera  pub- 
blica è  un  pimto  sul  quale  le  testimonianze  raccolte  da  eminenti 
periti  differiscono  grandemente  ».  Ma  se  pure  vi  sono  delle  dif- 


(1)  Le  leggi  sulPargoraento  8ono  abbastanza  nuinerose. 

(2)  Legge  30  agosto  1868,  n.  4613. 

(3)  Legge  25  maggio,  n.  1387. 

(4)  Legge  12  luglio  1896  snU©  opere  di  fognatura  del  Comune  di  Torino. 
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flcoltà  nelfapplicare  l'istituto,  inquantochè  non  può  non  essere 
difficile  la  determinazione  dei  vantaggi  che  vengono  prodotti  dal- 
Tcypera  pubblica,  non  è  questa  ragione  valevole  per  combattere 
un  principio  che  è  ispirato  a  giustizia,  ma  dovere  di  tutti  è  quello 
di  cercare  di  eliminare  le  difficoltà  e  d'impedire  abusi  col  tute- 
lare i  diritti  dei  proprietari.  Ma,  volendo  prendere  il  toro  per  le 
corna,  le  difficoltà  messe  innanzi  dagli  oppositori  vbngono  per 
opportunità  esagerate,  poiché  non  è  vero  che  esse  sieno  inevitabili 
e  del  resto  sono  comuni  a  qualunque  forma  di  contribuzione;  ba- 
sterà che  vengano  stabiliti  alcuni  provvedimenti  atti  a  tutelare  i 
diritti  reciproci  dell'ente  che  agisce  e  dei  proprietari  dei  beni  da 
colpirsi  coi  contributi. 

12.  —  Anche  la  determinazione  dei  vantaggi  presenta  qualche 
difficoltà.  La  valutazione  di  essi  non  potrà  farsi  necessariamente 
con  una  norma  generale,  ma  piuttosto  per  essere  equa  dovrà 
essere  stabilita  di  volta  in  volta,  perchè  le  diversità  dei  casi  non 
possono  che  produrre  variazioni  anche  riguardo  all'entità  dei  be- 
nefizi. Ma  non  solo  può  essere  diversa  la  determinazione  dei 
vantaggi  nelle  varie  opere,  ma  colla  stessa  spesa  può  derivare 
una  diversa  entità  di  benefizi,  da  ciò  l'impossibilità  di  una  de- 
terminazione generale.  Vi  ha  un  caso  però  che  fa  eccezione  a 
questo  principio,  quando  si  tratta  d'imporre  i  contributi  per  opere 
di  fognatura,  perchè  in  questo  caso  è  possibile,  e  la  legge  che 
più  avanti  riportiamo  lo  dimostra,  stabilire  una  norma  sicura  ge- 
nerale applicabile  a  tutti  i  proprietari.  Ciò  che  è  e  sarà  possi- 
bile in  tesi  generale  sarà  quello  di  indicare  quale  specie  di  van- 
taggi la  competente  autorità  dovrà  valutare  e  tener  conto  per 
la  determinazione  del  contributo. 

Da  noi,  col  regolamento  5  agosto  1870  per  l'applicazione  della 
legge  14  agosto  1870  sancita  per  l'attuazione  di  opere  di  pubblica 
utilità  da. eseguirsi  in  Firenze,  all'art.  3  si  prescrive:  €  Costitui- 
scono elemento  di  maggior  valore  da  sottostare  a  contributo, 
l'aumento  d'aria,  di  luce,  di  prospetto,  la  più  larga,  comoda  cir- 
colazione, la  cessazione  d'oneri  o  di  servitù,  che  d'apprima  fa- 
cessero carico  del  frontista  o  vicino  e  generalmente  ogni  sorta 
di  vantaggi  apprezzabili  venuti  al  fondo  dall'opera  e  per  l'opera 
comunale  ».  Questa  disposizione  è  stata  prodotta  anche  nel  re- 
golamento che  più  avanti  trascriveremo  compilato  pei  contributi 
da  assegnarsi  ai  proprietari  confinanti  colle  opere  di  risanamento 
di  Genova. 

13.  —  La  legge  sull'espropriazione  per  pubblica  utilità  deter- 
mina come  debba  venir  calcolato  il  contributo  quando  a  questo 
non  provvedano  le  leggi  speciali.  Il  contributo  da  pagarsi  da 
ciascun  proprietario  dei  beni  che  ne  risentono  vantaggio  deve 
essere  eguale  alla  metà  del  maggior  valore  risultante  dall'ese- 
cuzione dell'opera  di  pubblica  utilità.  E'  concesso  però  al  pro- 
prietario di  pagare  il  contributo  contemporaneamente  all'imposta 
prediale  in  decimi  annuali  fino  all'estinzione  dell'intera  somma  (1). 


(1)  Art.  77. 
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La  parte  poi  espropriata  non  deve  entrare  nel  calcolo  per  la  de- 
terminazione del  contributo  dovuto  dal  proprietario  per  Taltra 
parte  non  espropriata  e  che  dall'opera  ha  risentito  dei  benefizi 
(art.  79).  E  qui  non  possiamo  tralasciare  di  ricordare  l'osserva- 
zione del  Say  che  a  proposito  dei  contributi  osservava:  è  sol- 
tanto evidente  che  non  vi  è  realmente  plusvalenza  che  pel  suolo 
e  non  per  gli  ediflzi  che  lo  coprono,  perchè  quando  una  via  assai 
stretta  viene  allargata  è  raro  che  le  case  che  non  sono  state 
toccate  per  Tallineamento  possano  produrre  tutto  Taumento  del 
valor  locativo  di  cui  sono  suscettibili  senza  che  i  proprietari 
debbano  farvi  miglioramenti  dispendiosi.  Quando  il  piccone  e  la 
scure  hanno  fatto  subire  ultimamente  così  utili  allargamenti  alle 
vie  della  Chanvrerie  e  del  Petit-Hurleur  le  vecchie  catapecchie 
rimaste  in  piedi,  le  cui  facciate  non  avevano  mai  fino  allora  ri- 
cevuto un  solo  raggio  di  sole,  hanno  avuto  vergogna  della  loro 
triste  figura  eJ  hanno  fatto  posto  a  nuove  costruzioni. 

L'osservazione  è  giusta,  osserviamo  col  Dalla  Volta,  e  trova 
riscontro  in  molti  altri  casi  simili  verificatisi  un  po'  d'appertutto. 
ma  non  può  dirsi  che  la  cosa  proceda  sempre  come  negli  esempi 
indicati  dal  Say,  il  quale  ammette,  del  resto,  l'equità  del  contri- 
buto per  la  plusvalenza  dell'area. 

Riguardo  alla  determinazione  del  contributo  fatta  dalla  legge 
stessa  dichiaratrice  dell'opera  di  pubblica  utilità  ed  autorizzante 
l'imposizione  dei  contributi,  abbiamo  un  bell'esempio  nella  legge 
sulle  opere  di  fognatura  di  Torino,  legge  che  riproduciamo  inte- 
gralmente per  la  sua  importanza  sia  per  la  tassazione  sia  per 
la  procedura  (1). 


(1)  Legge  12  luglio  1896  sulle  opere  dì  fognatura  del  Comuae  di  Tmino. 
Umberto  I  Re  d'Italia  —  il  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  hauno  approvato  — 
Noi  abbiamo  sanzionato  e  promulghiamo  quanto  segue  : 

1.0  Sono  dichiarate  di  publdica  utilità  le  opere  di  fognatura  da  seguirsi  dal 
Comune  di  Torino,  giusta  il  piano  approvato  dal  Consiglio  comunale  con  delibera- 
zione 16  gennaio  1893  entro  il  termine  di  anni  15. 

2.0  A  parziale  corrispettivo  della  spesa  dì  costruzione  di  tali  opere  il  Municipio 
di  Torino  è  autorizzato  a  chiamare  a  contributo  i  proprietari  di  stabili  latistanti  alle 
Tie  o  siti  aperti  ad  uso  pubblico,  dove  viene  eseguita  la  fognatura  nella  misura 
seguente  : 

a)  Per  la  immissione  delle  acijuc  meteoriche  negli  acquedotti  o  canali  bian- 
chi di  nuova  costruzione  o  di  riforma  L.  0.03  annue  per  ogni  metro  quadrato  di  aree 
possedute,  escluse  quelle  adibite  a  pubblica  viabilità,  e  ciò  indistintamente  per  le 
aree  coperte  da  fabbriche  o  destinate  a  cortili,  a  passaggi,  a  giardini  od  altri  usi 
che  non  siano  di  scopo  agricolo.  La  detta  aliquota  però  sarà  ridotta  a  L.  0.01  perle 
proprietà  o  parti  di  jiroprietà  anche  fabbricate  destinate  esclusivamente  ad  uso  agri- 
colo, se  queste  proprietà  debbano  per  prescrizione  municipale  servirsi  della  fogna- 
tura. Rimane  tuttavia  salvo  e  riservato  il  diritto  del  Municipio  di  riscuotere  altre 
L.  0.02  annue  per  metro  qua<lrato  quando  la  indicata  proprietà  o  parti  di  proprietà 
ricevano  una  destinazione  soggetta  come  sopra  al  )>agamento  dell'anqnota  di  L.  0.03. 
Nel  caso  in  cui  una  pro[)rietà  fronteggi  pih  vie  o  siti  pubblici  e  che  per  intanto  i 
canali  bianchi  siano  stati  costrutti  solamente  su  qualche  lato  di  essa,  per  modo  che 
il  Municipio,  ad  esclusivo  suo  giudizio,  riconosca  con  motivata  deliberazione,  chela 
maggior  parte  dello  stabilimento  stesso  non  possa  convenientemeut,e  usufruire  i  ca» 
nali  eseguiti,  le  sopra  indicate  quote  saranno  provvisoriamente  ridotte  alla  metà, 
fermo  l'obbligo  al  proprietario  del  pajjamento  integrale  quando  siano  stati  co.^truiti 
alti-i  canali  servibili  allo  stabile  di  cui  si  tratta. 

h)  Per  la  immissione  di  liquami  di  ritinto  di  qualunque  natura  neUe  fogne  oca- 
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14.  —  Per  la  procedura  da  seguirsi  neirapplicazione  dei  con- 
tributi due  sono  i  sistemi  che  nella  legislazione  positiva  ita- 
liana s'incontrano  applicati.  L'uno  non  è  altro,  salvo  non  sostan- 
ziali differenze,  che  la  procedura  prescritta  dalla  legge  sulPespro- 


nuli  neri,  di  nuova  costruzioueo  riforma  i  proprietari  sono  tenuti  a  concorrere  neUa 
misura  del  terzo  della  spesa  effettivamente  incontrata  dal  Municipio  per  la  costru- 
zione dei  canali  neri,  quale  risulterà  dal  resoconto  duale  dopo  il  collaudo  delle  opere 
comprese  nel  piano  anzidetto.  Tale  concorso  sarà  soddisfatto  sotto  forma  di  contri- 
buto annuo  rispondente  al  ventesimo  del  concorso  predetto  ripartito  in  ragione  del 
reddito  imponibile  dei  fabbricati,  con  che  però  il  contributo  non  possa  mai  oltrepas- 
sare la  misura  di  0.09  per  ogni  lira  di  reddito  imponibile  risultante  dai  ruoli  in  vi- 
gore per  i  fabbricati  abitati.  Finché  l'opera  generale  contemplata  nell'art.  1  non  sia 
terminata,  il  contributo  rimane  fissato  e  sarà  esatto  nella  detta  misura  di  0.009  per 
ogni  lira  di  reddito  imponibile  e  le  varianti  alle  quali  il  riparto  finale  desso  luogo, 
non  daranno  diritto  a  rimborsi  sulle  quote  delle  annate  decorse.  Per  i  fabbricati  di 
nuova  costruzione  è  stabilita  uguale  aliquota  per  ogni  lira  di  reddito  imponibile 
prosunto  computato  proporzionalmente  sull«  media  dei  redditi  accertati  delle  fabbri- 
cho  viciniori.  Le  quote  di  concorso  annuo  sono  soggette  a  variazioni  in  correlazione 
ai  risultati  delle  revisioni  del  reddito  imponilme  dei  fabbricati.  Sono  eccettuati 
dalle  disposizioni  del  presente  articolo  i  casi  nei  quali  con  speciali  convenzioni  tra 
Municipio  e  proprietari  siasi  altrimenti  regolato  il  concorso  di  questo  alle  opere  di 
fognatura. 

c)  I  proprietari  di  stabili  che  già  fruiscono  legalmente  di  soarìchi  di  acque 
meteoriche  o  di  ritìnto  nei  condotti  stradali  bianchi  o  neri  già  esistenti  prima  della 
nuova  fognatura,  semprechò  tali  condotti  non  vengano  ricostrutti  o  riformati,  non 
saranno  sottoposti  al  pagamento  delle  (potè  stabilite  ai  precedenti  nn.  1  e  2  rispetto 
a  oiascana  spesa  di  scarico  di  cui  già  tacciano  u^^o.  Ma  se  gli  uni  o  gli  altri  canali 
venissero  ricostruiti  o  riformati,  i  proprietari  stessi  dovranno  pagare  i  due  terzi  delle 
quote  risultanti  dall'applicazione  delle  disposizioni  precedenti,  e  ciò  relativamente  a 
cadauna  specie  di  canali  noi  quali  essa  immissione  ha  luogo. 

S.^  Quando  una  propriefcY  fronteggi  pih  vie  od  aree  pubbliche  e  per  intanto  i 
canali  bianchi  o  neri  siano  stati  costrutti  solamente  su  qualche  lato  o  altrimenti 
avvenga  che  una  parte  del  fondo  non  inferiore  al  quarto  per  estensione  di  superfìcie 
se  si  tratti  di  canali  bianchi  o  per  importo  di  contribuenza  se  si  tratti  di  canali 
neri,  non  possa  usufruire  dell'una  e  dell'altra  fognatura,  la  quota  rispettivamente 
dovuta  sarà  proporzionalmente  ridotta,  fermo  l'obbligo  di  pagarla  per  intero  allor- 
quando il  fondo  potrà  convenienteiuente  servirsi  delle  fogne  stesse.  I  proprietari  di 
tondi  che  già  fruiscono  legittimamente  di  scarico  di  acque  o  materie  di  ritìnto  nei 
canali  stradali  bianchi  o  neri  già  esistenti,  tìnchè  tali  canali  siano  ricostruiti  o  ri- 
formati, non  saranno  soggetti  agli  anzidetti  contributi  per  la  costruzione  delle  specie 
di  canali  dei  quali  già  usufruiscono.  Ma  nel  caso  di  ricostruzione  dell'uno  o  dell'altra 
specie  di  canali  i  proprietari  stessi  saranno  soggetti  ai  rispettivi  predetti  contributi, 
ma  questi  saranno  ridotti  di  un  terzo,  e  ciò  relativamente  a  ciascuna  specie  di  ca- 
nali dei  quali  abbia  luogo  la  riforma  o  ricostruzione.  Quando  però  etìettivamonte 
risulti  che  posteriormente  al  1843  siasi  da  un  proprietario  o  suoi  autori  pagato  uno 
si)eciale  e  determinato  concorso  per  la  costruzione  di  canali  neri  o  bianchi  e  la  somma 
pagata  sia  superiore  al  terzo  del  concorso  che  sarebbe  dovuto  in  base  a  questa  legge, 
calcolato  il  capitale  secondo  le  norme  dell'art.  5,  non  si  potranno  esigere  dal  mede- 
simo in  nessun  caso  altri  contributi  che  per  la  differenza  tra  il  concorso  pagato  e 
quelli  imposti  da  questa  legge.  Il  contributo  annuale  da  pagarsi  corrisponderà  in 
tal  caso  al  ventesimo  della  differenza  e  potrà  essere  affrancato  colle  norme  dettate 
dall'art.  5. 

Art.  'l.  Per  la  manutenzione  della  fognatura  il  Municipio  di  Torino  è  autoriz- 
zato a  chiamare  a  concorso  tutti  indistintamente  i  proprietari  di  fondi  aventi  im- 
missioni per  lo  scolo  di  materie  di  ritìnto  nei  pubblici  canali  di  antica  e  nuova  co- 
strazione  nella  misura  di  L.  0.001  per  ogni  lira  di  reddito  imponibile  come  sopra 
accertato. 

Art.  5.  È  fatta  facoltà  ai  proprietari  di  affrancare  le  loro  proprietà  dalle  indi- 
<tate  quote  di  concorso,  tanto  per  i  canali  bianchi  quanto  per  i  canali  neri  mediante 
il  pagamento  in  qualunque  tempo  di  una  somma  pari  a  venti  volte  l'annualità  do- 
vuta per  cadauna  specie  di  canali  in  base  alla  presente  legge.  Qualora  però  nelle 
proprietà  così  affiancate  venissero  fatte  nuove  fabbricazioni  o  sopraelevazioni.  per 
cui  ne  seguisse  un  aumento  di  reddito  imponibile  di  almeno  un  quinto  del  reddito 
precedentemente  accertato,  sarà  pagato  al  Municipio  un  supplemento  di  quota  pro- 
porzionale all'aumneto  effettivo  del  reddito  e  da  computarsi  sempre  sulle  basi  già 
indicate. 

Digitized  by  VjOOQIC 


814  — 


priazione  di  pubblica  utilità  per  la  determinazione  deirindennità 
dovuta  ai  proprietari  dei  beni  espropriati,  e  questa  procedura  è 
contenuta  negli  articoli  .i2,  34,  36,  37,  38  della  legge  stessa,  ri- 
chiamati nel  regolamento  29  novembre  1896  (1).  L'altro  sistema, 


Art.  6.  I  contributi  di  cui  è  parola  nell'art.  2  avranno  natura  di  tassa  e  godranno 
quindi  di  tutti  i  privilegi  fiscali  attribuiti  per  Paccertamento  e  la  riscossione  de^li 
oneri  pubblici  anche  a  termini  dell'art.  1962  del  codice  civile. 

Art.  7.  Il  contributo  per  la  costruzione  è  dovuto  e  vien  calcolato  dal  primo 
giorno  deiranno  solare  successivo  all'attivazione  della  fognatura  nuova  o  riformata 
bianca  o  nera  rispettivamente  inserviente  a  fondi  colpiti  da  contributo.  Quello  per 
la  manutenzione  sarà  dovuto  dalVanuo  successivo  al  collaudo  finale  delle  opere  di 
fognatura  contemplate  dal  piano  al  quale  si  riferisce  l'art.  1.^.  La  Giunta  comunale 
forma  e  pubblica  non  pìh  tardi  del  l.**  novembre  e  per  quindici  giorni  il  ruolo  dei 
proprietari  chiamati  a  contributo  per  l'anno  successivo.  Tutti  i  reclami  snU'entità 
dei  contributi  assegnati  e  ogni  altra  contestazione  elevata  in  base  alla  presente  le^ge, 
saranno  proposti  entro  il  mese  di  novembre  e  saranno  inappellabilmente  risolti  da 
una  Giuut-a  composta  di  un  presidente,  consigliere  d'appello  nominato  dal  primo 
presidente  della  Corte  d'appello  e  da  quattro  membri  nominati  dal  Consiglio  comu- 
nale fuori  del  suo  seno,  e  dei  quali  due  almeno  dovranno  scegliersi  tra  i  proprietari 
chiamati  a  contributo.  Essi  durano  in  carica  un  triennio  e  sono  rieleggibili. 

Art.  8.  Per  l'esecuzione  deUa  presente  leggo  il  sindaco  di  Torino  è  investito  della 
facoltà  concessa   dall'art.  16  lettera  o,  6,  e.  a,  e,/,  g,  h  della  legge  sul  risanamento 
della  città  di  Napoli,  15  gennaio  1883,  n.2892,  cioè  può  emanare  speciali  ordinanze: 
b)  per  soppressione  di  pozzi  o  cisterne  che  siano  per  causa  permanente  perico- 
losi alla  salute  dei  cittadini  ; 

e)  per  rimozione  di  cause  d'insalubrità  delle  acque  e  delle  abitazioni  ; 

d)  per  chiusura   e   rifazione  di  ogni  canale   o  tubo  di  scarico  delle  case  o  per 
obbligo  a  costruirlo  ; 

e)  per  obbligo  al  proprietario  il  cui  immobile  manchi  di  ac<iua  potabile  da  for- 
nirsene m  determinato  tempo; 

/)  per  obbligo  al  proprietario  di  non  impedire  al  condomino  o  all'inquilino  che 
lo  chieda  il  passaggio  di  conduttura  d'acqua  ; 

g)  per  multe  a  carico   dei  contravventori   le   quali  potranno  estendersi  fino  al 
doppio  della  somma  occorrente  per  la  esecuzione  del  lavóro  ordinato; 
h)  per  l'esecuzione  dei  lavori  a  carico  dei  contravventori. 

L'uso  di  queste  facoltà  è  accordato  dal  giorno  nel  quale  la  Giunta  municipale 
abbia  disposto  per  iniziare  entro  l'anno  la  costruzione  o  la  riforma  delle  fogne  bian- 
che o  nere  una  determinata  zona  della  città  e  relativamente  ai  fondi  compresi  nella 
zona  stessa  e  si  protraiTà  per  due  anni  posteriormente  al  coUaudo  delle  relative 
opere.  I  reclami  contro  le  ordinanze  del  sindaco  saranno  risolti  secondo  le  disposi- 
zioni dell'art.  17  della  suddetta  le^^e  15  gennaio  1885. 

Art.  9.  È  abrogata  ogni  disposizione  contraria  relativa  alle  materie  regolate  dalla 
presente  legge. 

Art.  10.  Con  regolamento  speciale  da  approvarsi  con  disposizione  dì  polizìa  lo- 
cale, a  mente  dell'art.  81  del  regolamento  10  giugno  1889  per  l'esecuzione  deUa  legge 
comunale  e  provinciale,  saranno  determinate  le  modalità  di  esecuzione  della  presente, 
nonché  i  lavori  speciali  che  dovranno  essere  eseguiti  dai  proprietari  nelle  risi>ettive 
loro  proprietà  per  coordinare  gli  scarichi  €lei  loro  stabili  colla  fognatura  generale 
della  città. 

Art.  11.  Ai  Comuni  che  ne  faranno  domanda  potranno  essere  estesi  per  decreto 
reale  e  col  parere  favorevole  del  Consiglio  di  Stato  le  disposizioni  della  presente 
legge,  con  le  opportune  varianti  d'ordine  tecnico  sulle  basi  e  misura  dei  contributi. 

Ordiniamo  ecc....  Dato  a  Roma,  addì  12  luglio  1896. 

(1)  R.  decreto  n.  587,  29  novembre  1896.  Regolamento  pei  contributi  assegnati  ai 
proprietari  confinanti  colle  opere  di  risanamento  in  Genova.  Vista  la  leg^e  1.*^  ago- 
sto 1895,  n.  466,  che  approva  il  piano  regolatore  di  ampliamento  della  città  di  Ge- 
nova nella  parte  alta  del  sestiere  di  S.  Teodoro;  visto  il  regolamento  per  l'esecu- 
zione della  legge  stessa...  È  approvato  l'annesso  regolamento. 

Art.  1.  La  nota  dei  proprietari  liberi  ed  enfiteutici  di  edifizi,  case  e  terreni  posti 
a  contributo  dovrà  per  cura  della  Giunta  municipale  compilarsi  e  pubblicarsi  prima 
del  cominciamento  delle  varie  opere  pubbliche  comprese  nel  piano  in  conformità 
dell'art.  17  della  legge  25  giugno  1865.  Per  le  opere  già  costrutte  o  in  «5orso  di  costru- 
zione questa  pubblicazione  sarà  fatta  entro  tre  mesi  dalla  pubblicazione  del  presente 
regolamento. 

Art.  2.  Costituiscono  elemento   di   niaggior   valore  da   sottoporsi   a  contributo: 
l'aumento  d'aria,  di  luce  e  di  prospetto*,  la  più  larga  e  comoda  circolazione,  la  mag- 
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che  noi  troviamo  più  conveniente,  è  quello  che  si  è  adottato  per 
i  contributi  per  le  spese  di  fognatura  della  Città  di  Torino  al- 
l'art. 7,  sia  perchè  più  spedita,  sia  perchè  offre  maggiori  garanzie 
ai  proprietari  soggetti  a  contributo,  spettando  ad  essi  la  nomina 
di  due  dei  cinque  arbitri  che  devono  giudicare  inappellabilmente 
ogni  controversia  elevata  in  base  alla  stessa  legge.  Col  sistema 
stabilitto  colla  legge  sulPespropriazione  per  pubblica  utilità  il 
proprietario  del  fondo  gravato  di  contributo  può  abbandonarlo 
airespropriante  pel  giusto  prezzo  estimato  a  termini  dell'art.  39 
della  stessa  legge.  Ora  queste  garanzie  non  possono  che  dimi- 
nuire quegli  eventuali  abusi  od  errori  che,  come  abbiamo  già 
rilevato,  si  incontrano  anche  nelle  altre  forme  d'imposizioni.  Ma, 
oltre  a  provvedere  a  stabilire  queste  garante  a  favore  dei  pro- 
prietari dei  beni  sottoposti  a  contributo,  la  legge  ha  anche  sta- 
bilito che  per  sicurezza  del  pagamento  del  contributo  compete 
all'espropriante  un'ipoteca  sopra  il  maggior  valore  che  il  fondo 
ha  acquistato  per  Tesecuzione  dell'opera  pubblica.  Quest'ipoteca 
dovrà  essere  iscritta  nei  modi  e  nei  termini  stabiliti  dalle  leggi 
civili  per  la  conservazione  delle  ipoteche  legali  (cod.  civ.,  arti- 
colo 1964  e  seg.). 


gìor  sicurezza  d'accesso,  la  cessazione  di  oneri  o  di  servith  gravanti  il  frontista  o 
vicino,  il  prosciugamento  o  risanamento  di  terreni  acquitrinosi  o  malsani,  il  cambia- 
mento in  aree  fabbricabili  di  suoli  prima  destinati  alla  riemiua  ad  orti,  giardini,  ville 
e  generalmente  ogni  sorta  di  vantaggi  apprezzabili  venuti  al  fondo  dall'opera  e  per 
l'opera  comunale. 

Art.  8.  Dentro  quindici  giorni  dal  giorno  che  la  strada  abbia  ricevuto  la  sua 
regolare  sistemazione,  dovrà  dal  Comune  notiticarsi  nella  forma  delle  citazioni  ai 
proprietari  di  che  nell'art.  1  il  maggior  valore  attribuito  aUa  loro  proprietà  con 
invito  nei  quindici  giorni  successivi  ad  accettarlo  o  a  concordare  un'altra  liquida- 
zione in  iscritto  col  proporzionale  contributo  portato  dagli  articoli  78,  79  della  legge 
25  giugno  1805. 

Art.  4.  Scaduti  i  quindici  giorni  senz'accettazione  o  concordato  da  parte  dei  pro- 
prietari notificati,  verrà,  per  cura  del  sindaco,  trasmesso  al  presidente  del  tribunale 
civile  l'atto  di  notificazione  con  la  relazione  peritica,  in  appoggio  alla  quale  venne 
attribuito  il  maggior  valore  perchè  abbia  senz'altro  luogo  la  stima  secondo  la  pro- 
cedura tracciata  dagli  articoli  32,  34,  36  e  38  di  detta  legge. 

Art.  5.Per  le  spese  giudiziarie  di  nomina  di  periti  e  di  perizia  saranno  osser- 
vate le  norme  contenute  nell'art.  37  della  legge  25  giugno  1865  sulle  espropriazioni. 

Art.  6.  11  presidente  del  tribunale  trasmetterà  al  sindaco  la  relazione  dei  periti 
con  tutti  i  documenti,  la  liquidazione  delle  spese  relative  e  l'assegno  delle  medesime 
colle  norme  dell'articolo  precedente.  Il  sindaco  notificherà  nella  forma  delle  cita- 
zioni le  conclusioni  della  perizia  al  proprietario  chiamato  al  contributo,  per  gli  ef- 
fetti deU'art.  51  deUa  legge  25  giugno  1865. 

Art.  7.  La  prima  qnoui.  del  contributo  scadrà  con  la  prediale  dell'anno  succes- 
sivo al  compimento  di  ciascun  tratto  dell'opera  ai  termini  dell'art.  3  per  proseguire 
a  decimo  di  anno  in  anno  com'è  detto  nell'art.  78  della  detta  legge. 

Art.  8.  L'ipoteca  di  cui  all'art.  81  della  legge  25  giugno  1865  verrà  per  ordine 
del  Comune  iscritta  nei  venti  giorni  dalla  notificazione  ordinata  coli' art.  3  per  la  ri- 
sultante somma  di  contributo. 

Art.  9.  I  proprietari  delle  aree  fabbricabili,  dei  caseggiati  ed  altri  edifizi,  com- 
presi nel  piano,  confinanti  o  contigui  non  potranno  eseguire  alcun  lavoro  se  non 
avranno  preventivamente  date  al  Municipio  sufficienti  garanzie  che  ^li  assicurino 
l'incasso  delle  quote  di  contributo  che  saranno  poste  a  loro  carico,  giusta  il  rego- 
lamento per  la  esecuzione  della  legge  che  dichiara  di  pubblica  utilità  il  piano  in  di- 
scorso. Queste  garanzie  saranno  stabilite  dalla  Giunta  municipale  a  seconda  dei  casi 
e  delle  circostanze. 

Art.  10.  Decorso  il  termine  prefisso  dall'art.  5  della  leggo  1."  agosto  1895,  n.  466. 
se  il  Municipio  non  avrà  aperte  e  costrutte  le  strade,  piazze  e  giardini  segnate  nel 
piano  approvato,  rimarranno  sciolte  le  garanzie  prestate  a  norma  dell'art.  9. 
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15.  —  L'esame  della  questione,  per  quanto  in  modo  succinto 
compiuto,  ha  dimostrato  come  i  contributi  speciali  di  miglioria 
troveranno  in  avvenire  applicazione  sempre  più  frequente;  basta 
invero  per  convincersene  fare  il  confronto  fra  la  timida  appari- 
zione dei  contributi  nella  legislazione  italiana  nel  1865,  e  lo 
stesso  Pisanelli  nella  sua  relazione  confessava  che  non  senza 
esitanza  si  era  determinato  ad  ammettere  in  alcuni  casi  il  prin- 
cipio dell'obbligo  del  contributo  dei  privati  all'eseguimento  di 
un'opera  di  pubblica  utilità,  perchè  prevedeva  le  gravi  obbiezioni 
che  si  potevano  fare,  e  la  frequenza  colla  quale  vennero  in  questi 
ultimi  anni  stabiliti.  E  poiché  siamo  convinti  che  ancor  più  nu- 
merosi saranno  i  casi  che  richiederanno  l'applicazione  dei  con- 
tributi crediamo  di  dover  insistere  sulla  necessità  della  compi- 
lazione di  una  legge  generale  che,  mentre  regoli  i  contributi, 
possa  venire  applicata  in  ogni  caso.  E'  opportuno,  come  ben  os- 
serva il  Dalla  Volta,  che  in  previsione  di  opere  di  miglioria  ri- 
chieste da  ragioni  demografiche  od  igieniche  sia  per  rendere 
più  agevole  il  compimento,  sia,  e  a  maggior  ragione,  per  atto 
di  giustizia  verso  i  contribuenti,  è  opportuno,  diciamo,  che  il  le- 
gislatore provveda  a  fissare  i  criteri  direttivi  per  l'applicazione 
del  contributo  di  miglioria,  in  quali  casi  cioè  possono  richiedersi 
dai  corpi  locali,  in  qual  misura  e  con  quali  garanzie  per  le  per- 
sone cui  può  incombere  l'obbligo  del  contributo.  Poche,  ma  pre- 
cise norme  in  proposito  toglierebbero  la  necessità  di  dovere  in 
ogni  singolp  caso  promuovere  un  disegno  di  legge  da  sottoporre 
al  Parlamento.  Tanto  più  che  questa  necessità  la  si  è  sentita 
nell'ultima  legge  votata,  quella  cioè  sulle  opere  di  fognatura  della 
Città  di  Torino.  Chiudiamo  anche  noi  tacendo  voto,  come  già  da 
altri  è  stato  fatto,  che  presto  venga  una  legge  che  semplificando 
la  procedura  dia  mezzo  agli  enti  amministrativi  di  applicare  in 
prestabiliti  casi  i  contributi  speciali  per  i  lavori  di  miglioria 
senza  che  si  debba  ricorrere  in  ogni  singolo  caso  ad  una  legge 
speciale. 

Avv.  Giambattista  Lui':. 


I  LIMITI  DEL  DIRITTO  DI   PROPRIETÀ 


(Continua;:,  e  fine  ~  V,  N.  10). 

CAPITOLO  in. 

n  fondamento  razionale  dei  limiti  del  diritto  di  proprietà. 

In  tutta  la  storia  della  filosofia  del  diritto  moderno  troviamo 
stabilita  una  dottrina  razionale  intorno  ai  limiti  della  proprietà 
privata.  Nel  corso  della   sua  evoluzione,  però,  non    sempre  tale 
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dottrina  si  è  fondata  suirarmonica  coesistenza  dei  due  elementi  di 
cui  risulta  la  proprietà  privatata,  l'individuale  ed  il  sociale,  impe- 
rocché talvolta  si  è  disconosciuta  la  vera  natura  dell'elemento 
individuale,  taPaltra  si  è  negato  il  sociale;  ma  è  di  somma  im- 
portanza il  riconoscere  che  scrittori  i  quali  partivano  da  principi 
diversi  nello  stabilire  il  fondamento  della  proprietà  privata,  cia- 
scuno poi  per  la  via  sua,  s'intende,  sia  pervenuto  a  stabilire  una 
dottrina  più  o  meno  perfetta  intorno  ai  limiti  di  essa.  Ciò  vuol  dire, 
se  non  altro,  che  una  tale  dottrina  era  già  stabilita  nella  co  • 
scienza  giuridica  comune  ed  i  cultori  della  scienza  del  diritto, 
adempiendo  all'ufficio  loro,  l'hanno  man  mano  elaborata. 

La  prima  volta  la  dottrina  razionale  dei  limiti  della  proprietà 
è  apparsa  con  Ugo  Grozio,  il  quale,  pur  fondando  erroneamente 
la  proprietà  privata  sul  consenso  espresso  o  tacito  degli  indi- 
vidui, mentre  il  fondamento  di  essa,  siccome  abbiam  visto,  risiede 
nella  natura  stessa  delPuomo,  non  concepisce  il  diritto  di  pro- 
prietà illimitalo,  assoluto  e  incapace  di  qualsiasi  restrizione  da 
parte  dello  Stato,  ma  invece  afferma  che  quando  per  mutuo  con- 
senso degl'individui  si  stabili  che  ciascuno  ritenesse  per  sé  ciò 
che  avesse  occupato,  in  luogo  della  primitiva,  originaria  comu- 
nione dei  beni,  gl'individui,  in  caso  di  suprema  necessità  e  su- 
bordinatamente a  certe  condizioni,  potevano  usare  delle  cose  di 
privato  dominio  come  se  ancora  fossero  comuni.  Ed  in  conse- 
guenza di  tali  principi,  il  grande  giureconsulto  olandese  assegna 
allo  Stato  un  diritto  di  dominio  eminente  sulle  proprietà  private, 
il  quale  si  concreta  nelPespropriazione  per  causa  di  pubblica 
utilità,  previo  indennizzo  al  proprietario  (1). 

Tommaso  Hobbes  concepisce  in  modo  differente  da  Grozio  la 
proprietà  e  quindi  ai  limiti  a  cui  deve  andar  soggetta  assegna 
un  rondamento  diverso.  Egli  afferma  che  quando  gl'individui  usci- 
rono dall'originario  stato  di  natura  che  li  faceva  vivere  in  guerre 
continue,  si  strinsero  in  società,  e  ciascuno  si  spogliò  dei  suoi 
diritti  a  favore  dello  Stato  che  assunse  la  protezione  di  tutti  ed 
ebbe  un  potere  assoluto  perchè  considerandosi  la  proprietà  pri- 
vata come  una  concessione  dello  Stato  o  del  sovrano  che  lo  rap- 
presenta, questi  si  riservò  su  di  essa  tutti  quei  diritti  che  cre- 
dette necessari  per  la  conservazione  dello  Stato  stesso  e  pel  bene 
generale. 

Tanto  la  dottrina  di  Grozio  che  quella  di  Hobbes,  però,  non 
rispondono  alla  vera  teoria  dei  limiti  della  proprietà  non  conce- 
pendo l'elemento  individuale  nel  suo  vero  valore,  poiché  asse- 
gnando come  fondamento  della  proprietà  o  il  mutuo  consenso 
degl'individui,  o  la  concessione  dello  Stato,  non  le  assicurano 
stabilità,  giacché  quel  consenso  o  quella  concessione  come  hanno 
creata  la  proprietà  potrebbero  del  pari  abolirla  (2). 

Sul  finire  del  secolo  XVII  il  Locke,  per  il  primo,  ricerca  nel- 


(1)  Grozio,  De  iure  belli  et  paeiSy  lib.  II,  cap.  II,  ^  2,  4,  7,  H,  9  e  cap,  XIV,  ^  K 

(2)  Vedi  SrUAL,  Die  philonophie  des  Bechtf^,  voi.  I,  lib.  III. 
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Tuomo  stesso  il  fondameato  del  diritto  di  proprietà  riponendolo 
nel  lavoro  individuale.  E  coerentemente  a  questa  sua  teoria  af- 
ferma che  originariamente,  la  proprietà  aveva  due  limiti  in  quanto 
che  non  si  poteva  estendere  che  fin  dove  era  possibile  il  lavoro, 
né  si  potevano  occupare  le  cose  non  necessarie  ai  propri  biso- 
gni. Quando  però  apparve  la  moneta  che  permise  acquisti  illimi- 
tati, questi  limiti  originari  sparirono  e  la  proprietà  privata  rimase 
un  diritto  assoluto,  illimitato  e  come  tale  doveva  riconoscerlo  e 
garentirlo  lo  Stato  fondato,  per  lui,  sul  contratto. 

Con  tale  dottrina,  sebbene  il  Locke  abbia  segnato  un  notevole 
progresso  sulle  precedenti  in  quanto  che,  perii  primo,  cerca  nel- 
l'uomo il  fondamento  del  diritto  di  proprietà,  si  allontana,  più 
che  non  Cecero  quelle,  dalla  teorica  vera  dei  limiti  della  proprietà, 
giacché  invece  di  conciliare  l'elemento  individuale  col  sociale, 
egli  nega  completamente  il  secondo. 

Questi  due  elementi  del  diritto  di  proprietà  furono  riconosciuti 
per  la  prima  volta  nel  loro  vero  valore  dal  nostro  Giambattista 
Vico,  il  quale  nel  libro  De  uno  universi  iuris  principio  et  fine 
uno,  pubblicato  nel  1720,  dimostra  come  la  proprietà  fondata 
sulla  natura  stessa  deiruomo,  homini  innataj  non  possa  andare 
esente  da  limiti,  che  anzi  questi  ne  costituiscono  una  necessità 
imprescindibile.  Ed  egli  aflTerma  che  l'uomo  é  obbligato  ad  alcune 
relazioni  morali  verso  i  suoi  simili,  perché  per  sua  natura  essen- 
zialmente socievole.  «  Atqui  homo  non  soluna  ratione  et  sermone, 
sed  vultu  quoque  a  brutis  animantibus  dififert,  bestiae  enim  faciem 
habent,  vultum  non  habent,  igitur  homo  natura  factus  non  ad 
suas  solius  ut  ferae  bestiae,  sed  ad  communicandas  cum  aliis 
hominibus  utilitates.  Atqui  natus  in  primis  est  ad  societatem  veri 
rationisque  colendam:  igitur  factus  ai  communicandas  utilitates 
ex  vero  et  ratione:  utilitates  autem  ex  vero  et  ratione  suntquae 
demonstrato  commensu  Constant  nempe  aequum  bonum  :  igitur 
homo  natura  factus  ad  communicandas  cum  aliis  hominibus  uti- 
litates ex  aequo  bono,  societas  est  utilitatum  communio,  aequum 
bonum  est  ius  naturae:  igitur  homo  est  natura  socialis  >  (1). 
E  da  questi  principi,  il  sommo  filosofo  napoletano  fa  discendere 
che  la  proprietà  non  ha  da  essere  governata  solo  dalla  cupiditas, 
cioè  dall'egoismo  giacché  cupiditatem  gignit  ffìkwxtaL  sire  amor 
sui  ipsius,  ma  anche  dalla  ratio  o  vis  veri  quae  est  iustitia 
quantum  utilitates  dirigit  et  exequat,  quae  est  unum  unive7\si 
iuris  principium  unusque  fiìiis.  Per  lui,  quindi,  l'ordinamento 
della  proprietà  deve  risultare  dall'armonica  coesistenza  dell'utile 
individuale  e  di  quello  dell'intera  comunanza  sociale,  poiché  il 
dominio  e  la  libertà  sono  generate  dell'uso  moderato  delle  cose 
utili;  €  Prudens  utilitatum  destinatio,  hoc  est  deslinatio  facta 
ratione,  non  cupiditate  suadente,  gignit  dominum:  temperatus 
utilium  usus  gignit  libertatem,  quae  in  aequabili  rerum  usu  con- 
sistit  »  (2).  Ed  egli  assegna    allo   Stato   un   dominium  \eminens 


(1)  Vico,  De  uno  univ.  iur,  orino,  et  fine  uno,  $  LXV. 
v2)  Vico,  ibid.  ^  LXXI. 
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che,  osserva  il  Miraglia,  <  è  la  ragione  sociale  limitatrice  e  non 
quel  dominio  eminente  per  cui  lo  Stato  si  dichiara  proprietario 
di  ogni  cosa  »  (1),  e  come,  del  resto,  il  Vico  stesso  dichiara  : 
«  Dominium  erainens  potestas  civilis  communis  boni  causa  in 
rebus  et  personis  civium  exercet,  omni  iure  privato  potius  »  (2). 
La  potestà  civile  ha  questo  dominio  solo  per  coordinare  rutile 
individuale  e  quello  del  Tutto  sociale,  per  stabilire  cosi  quella 
che  egli  chiama  institia  architectonica  e  che  definisce  per  quella 
che  «  civilis  felicitatis  imperat  opus,  a  virtutibus  civilibus  fa- 
ciendum  »,  e  della  quale,  conchiude,  suprema  legge  è  l'interesse 
sociale,  suprema  lex  popuH  salus  est  »  (3). 

Emanuele  Kant  stabilendo  il  principio  che  la  proprietà,  pur 
fondandosi  sul  diritto  della  persona,  richiede,  d'altra  parte,  come 
condizione  necessaria  e  indispensabile  perchè  possa  esistere  nella 
sua  vera  natura,  la  società  civile,  lo  Stato  da  cui  riceve  tutela 
e  garentia,  «  speculativamente  anch'egli  afferma  »,  nota  benis- 
simo il  Cocchia,  «  il  diritto  dello  Stato  ad  apportare  alla  proprietà 
privata  tutte  le  limitazioni  che  siano  necessarie  per  armonizzarle 
cogl'interessi  sociali.  E  invero,  se  è  necessario  per  l'esistenza 
della  proprietà  il  riconoscimento  dello  Stato,  è  chiaro  che  lo  Stato 
non  possa  impartirlo  se  non  in  conformità  della  sua  missione  e 
del  suo  fine,  ed  in  conseguenza  con  tutte  quelle  limitazioni  che 
siano  necessarie  per  la  tutela  degl'interessi  generali  della  società 
di  cui  esso  è  rappresentante  e  custode.  ÌE  in  effetto  oggi  lo 
SchmÒller  fonda  appunto  la  dottrina  delle  limitazioni  della  pro- 
prietà sul  principio  che  è  soltanto  nello  Stato  e  per  effetto  di 
questo,  che  la  proprietà  ha  la  sua  esistenza  formale  (4). 

Nella  prima  metà  del  secolo  nostro  la  teoria  dei  tempera- 
menti imposti  alla  proprietà  individuale  nelPinteresse  sociale  fu, 
come  innanzi  ho  notato,  ampiamente  svolta  e  giustificata  nel  suo 
vero  senso  da  due  nostri  illustri  filosofi,  Gian  Domenico  Roma- 
gnosi  ed  Antonio  Rosmini. 

Il  Romagnosi  distingue  un  dominio  naturale  da  un  dominio 
civile,  e  considerando  il  primo  come  la  facoltà  di  usare  libera- 
/ìiente  di  una  cosa  posseduta^  ed  il  secondo  come  la  facoltà  di 
usare  liberamente  di  ima  cosa  posseduta,  salvo  ogni  contempe- 
ramento necessario  sociale,  conchiude  col  definire  il  dominio  ci- 
vile: dominio  naturale  social  inente  con  temperato  secoìtdo  le  ne- 
cessità della  convivenza. 

E  poi  soggiunge:  «  Quando  il  privato  serve  alla  legge  della 
convivenza,  non  serve  all'altro  privato,  ma  alla  necessità  delle 
cose  ed  a  sé  stesso.  Non  è  dunque  tolta  la  padronanza  col  con- 
temperamento: e  quindi  il  domìnio  naturale  non  è  mutato,  ma 
solamente  atteggiato.  E  qui   guardar   ci   dobbiamo   dalla  volgar 


(1)  Miraglia,  Filos,  del  rftr.,  parte  H,  cap.  IV. 

(2)  Vico,  ihid,  $  CVIII. 

(3)  Vico,  ibid.  $  CXXII. 

(4)  Cocchia,  /  limiti  della  propr.,  I. 
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maniera  di  pensare,  per  cui  si  suole  riguardare  Tattributo  di 
civile  come  fuori  della  ragion  naturale.  Imperocché  lungi  che 
la  vera  ragion  civile  sia  Inori  della  naturale,  essa  è  anzi  Tunica, 
la  reale  e  la  piena  ragion  naturale,  per  ciò  stesso  che  la  socia- 
lità è  di  rigorosa  naturale  necessità,  e  nello  stato  sociale  sola- 
mente l'uomo  può  essere  ragionevole  e  potente  a  provvedere  ai 
suoi  bisogni,  e  sicuro  ed  aiutato  per  costituire  il  vero  genere 
umano.  Il  necessario  contemperamento  non  distrugge,  ma  pone 
in  armonia,  non  indebolisce,  ma  rinforza,  non  toglie  la  maggiore 
utilità  al  privato,  ma  l'accresce  e  l'assicura*  (1).  Ed  altrove  egli 
aflferma:  «  Gli  umani  consorzi  di  convivenza  stanno  fra  due 
estremi  disastrosissimi.  Il  primo  è  la  brutalità  selvaggia,  il  se- 
condo la  schiavitù  aggregata.  Nel  mezzo  sta  il  campo  della  pace, 
dell'equità  e  della  sicurezza,  il  quale,  a  proporzione  che  si  accosta 
ai  due  estremi,  ne*  riveste  i  colori  e  le  tendenze,  e  fa  nascere 
uno  stato  più  o  meno  misto.  A  proporzione  che  le  genti  si  avvi- 
cinano al  punto  culminante  di  mezzo  divengono  più  incivilite. 
Spingendo  ancora  più  addentro  l'attenzione  voi  ravvisate  i  due 
sommi  principi  della  individualità  e  della  socialità  (la  quale  in 
ultima  analisi  altro  non  è  che  la  stessa  individualità  conversa) 
nell'ultima  loro  nudità  naturale.  Tutta  la  fondamentale  energia, 
tutto  il  centro  reale  dei  movimenti  sociali  sta  in  questo  prin- 
cipio: esso  costituisce  la  r/s  vitae  degli  umani  consorzi.  Qui  la 
natura  consuma  quell'apparente  nimicizia  che  passa  fra  le  pre- 
tese individuali  e  la  moderazione  sociale:  qui  stogliando  e  raf- 
forzando passo  passo  l'individuo  trasfonde  i  diversi  poteri  nel 
corpo  sociale,  e  da  questa  fusione  la  monade  individuale  acquista 
tutta  'la  sua  benefica  possanza  »  (2). 

Anche  il  Rosmini,  la  cui  dottrina  concorda  pienamente  con 
quella  di  Romagnosi,  giustifica  nella  sua  Filosofia  del  diritto  la 
teoria  dei  limiti  della  proprietà.  Egli  procede  da  un'opportuna 
distinzione  da  me  notata  nel  capitolo  primo,  tra  la  proprietà  e 
il  diritto  di  proprietà  (la  prima  corrispondente  al  dominio  na 
turalCy  la  seconda  al  dominio  civile  del  Romagnosi)  dimostrando 
che  la  proprietà  indica  solo  la  relazione  materiale  che  una  per- 
sona ha  con  la  cosa  sua.  mentre  il  diritto  di  proprietà  non  può 
concepirsi  se  non  fondato  in  alcune  relazioni  morali  verso  gU 
altri  uomini.  E  quindi  afferma  che  se  la  proprietà  come  fatto 
dell'umana  natura,  cioè  in  quanto  è  facoltà  che  ha  l'uomo  di  ap- 
propriarsi delle  cose  esterne  è  qualche  cosa  di  illimitato,  //  di- 
ritto di  proprietà,  invece,  è  limitato.  E  l'insigne  roveretano  sog- 
giunge :  €  La  proprietà  considerata  come  diritto  ritiene  assai  della 
proprietà  considerata  come  fatto:  perchè  quella  non  è  che  questa 
sottoposta  al  temperamento  della  ragion  morale  che  prescrive  di 
non  usare  della  proprietà  di  fatto  in  modo  che  chi  ne  usa  senza 
un  vantaggio  di  sé  produca  danno   agli   altri.   Il   diritto  di  pro- 


ci) RoMAGNo.si,  Della  rag.  civ.  delle  acque,  $$  335,  326.  327,  329. 
(2)  RoMAGXOHi.   Vcd.  fmid,  suWarte  log.  lib.  IV,  Xll. 
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prietà  ritiene  tutti  i  caratteri  della  proprietà  di  fatto,  fino  a  tanto 
che  ella  non  cozza  coll'operare  immorale  che  abbiamo  indicato 
in  questa  proposizione:  «  la  proprietà  deve  cedere  tostochè  non 
giova  a  chi  la  ha  e  nuoce  agli  altri  >,  sia  colPimpedir  loro  i 
beni,  sia  col  procacciar  loro  i  mali.  E  qui  si  noti  che  con  ciò 
che  noi  abbiam  detto,  non  leviamo  già  la  linea  che  separa  la 
giustizia  giuridica  delia  beneflcenza.  Anzi  questa  linea  noi  la 
manteniamo  di  continuo  siccome  importantissima,  vera  e  neces- 
saria. La  questione  che  s'agita  è  tutta  giuridica;  si  tratta  di  sta- 
bilire fin  dove  vada  il  diritto,  il  diritto  nel  suo  vero  e  proprio 
significato  ».  E,  dopo  d*aver  meglio  segnata  questa  linea  di  de- 
marcazione, conchiude:  «  operare  in  modo  da  evitare  a  sé  un 
danno,  o  da  procacciare  a  sé  un  bene,  senza  danno  altrui,  né  im- 
pedimento di  bene,  quantunque  s'usi  dell'altrui  proprietà  di  fatto, 
non  é  lesione  dell'altrui  diritto,  ma  è  un  operare  giuridicamente 
lecito  e  valido  e  può  talora  mantenersi  fin  colla  forza  »  (I). 

Fra  coloro  che  nel  nostro  secolo  hanno  sviluppata  in  modo 
precisa  la  teorica  dei  limiti  del  diritto  di  proprietà  deve  special- 
mente annoverarsi  in  Germania,  il  Trendelenburg  la  cui  dottrina, 
sotto  tutti  ^li  aspetti  pregevolissima,  é  degna  di  stare  accanto  a 
quelle  di  Vico,  Romagnosi  e  Rosmini. 

L'illustre  giurista  tedesco  così  ragiona:  «  Ogni  diritto,  orga- 
nicamente ed  eticamente  considerato,  poggia  sul  presupposto  di 
un  tutto  formato  nella  comunanza  sociale.  Da  questo  tutto  deriva 
Vorganamento,  come  dagl'individui  Vafforzamento.  Se  pertanto, 
allo  scopo  di  avere  un  sicuro  punto  di  partenza  ed  un  chiaro 
prospetto  dei  rapporti  di  diritto  incominceremo  da  quello  degl'in 
dividui,  vuoisi  ben  notare  che  i  diritti  individuali  per  sé  non 
sono  che  una  semplice  rappresentazione,  ed  anzi  nulla  sono  e 
nulla  hanno  che  non  siano  ed  abbiano  in  forza  del  tutto  com- 
prensivo, il  quale  unisce  la  forza  al  diritto  e  il  diritto  alla  forza  ». 
E  più  oltre  soggiunge:  «  Lja  conservazione  del  tutto  è  una  pre- 
messa necessaria  per  la  parte,  donde  deriva  a  questa  il  dovere 
di  sacrificarsi  pel  tutto,  e  al  tutto  il  diritto  di  disporre  della 
parte,  come  n'é  esempio  il  diritta  dello  Stato  sulla  persona  pel 
servizio  militare.  I  diritti  della  persona  e  i  diritti  del  tutto  non 
possono  esistere  che  limitandosi  a  vicenda  ».  Rilevato  così  l'ele- 
mento individuale  del  dominio,  considerato,  cioè,  questo  in  rap- 
porto alla  tendenza  afforzatrice  dell'individuo  per  la  quale  questi 
mira  ad  accrescere  il  benessere  personale,  con  identica  preci- 
sione l'eminente  scrittore  rileva  il  sociale,  mettendo  la  proprietà 
privata  in  rapporto  alla  tendenza  organatrice  del  Tutto  sociale, 
per  la  quale  questo  mira  a  coordinare  e  subordinare  l'utile  e 
l'interesse  del  singolo  all'utile  e  all'interesse  sociale.  «  L'indi- 
viduo »,  egli  afferma,  e  per  sé  solo  non  avrebbe  in  proprietà  gli 
strumenti  che  si  é  formati,  se  non  in  quanto  li  possedesse  fisi- 
camente   colla    potenza    della    sua    forza    materiale:  quindi    li 


(1)  Rosmini,  op.  $  cit.  6  M  943,  944,  945,  954,  955,  956,  958. 
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avrebbe  solo  momentaneamente  e  limitatamente,  perchè  costretto 
nell'eterna  lotta  della  propria  conservazione  a  indebolire  la  sua 
forza  appropriatrice  e  a  perdere  l'uso  tranquillo  della  cosa.  La 
stabilità  delia  volontà  della  cosa  gli  vien  data  soltanto  dal  tutto 
che  la  riconosce,  ossia  dalla  legge,  la  quale  gli  garantisce  la  fa- 
coltà di  disporre  a  suo  assoluto  talento.  Soltanto  in  questo  modo 
la  proprietà  diviene  vera  proprietà  e  si  approssima  alla  natura 
degli  organi  sui  quali  la  volontà  domina  assoluta  entro  le  varie 
funzioni.  Sotto  tale  aspetto,  le  condizioni  alla  formazione  del  di- 
ritto di  proprietà  emanano  dal  Tutto  sociale,  il  quale  procede 
confermando  o  limitando  >  (1). 

Il  Trendelenburg,  adunque,  assegnando  per  base  alla  dottrina 
dei  limiti  del  diritto  di  proprietà  1a  costituzione  stessa  della  co- 
munanza umana,  la  intende  nel  suo  vero  senso. 

Sicché  possiam  dire  che  nella  storia  della  filosofia  del  diritto, 
riconoscendosi  dal  Vico  in  poi  l'elemento  individuale  ed  il  sociale 
nel  loro  vero  valore,  la  dottrina  dei  limiti  del  diritto  di  pro- 
prietà ha  trovato  il  suo  supremo  fondamento,  e  il  principio  posto 
dal  nostro  sommo  filosofo  è  stato  in  seguito  riconosciuto  e  le- 
condato. 

Ho  innanzi  dimostrato  che  la  proprietà  privata  è  la  sola  che 
risponde  alla  natura  dell'uomo,  ma  su  di  essa  non  si  può  avere 
un  dominio  assoluto  ed  egoistico,  perchè  anche  questo  contraste- 
rebbe colla  natura  essenziale  dell'uomo  e  coi  fini  ai  quali  egli  è 
destinato. 

Il  Romagnosi  notò  che  allora  solo  poteva  concepirsi  illimi- 
tata ed  assoluta  la  proprietà  privata  quando  fosse  possibile  con- 
siderarla nata  ed  esistente  fuori  della  convivenza  sociale  (il  che 
è  assurdo)  e  sciolta  quindi  e  libera  da  tutti  quegli  obblighi  a  cui 
nello  stato  di  società  come  non  può  sottrarsi  l'individuo,  cosi 
non  può  sottrarsi  il  dominio  che  è  la  sfera  esteriore  in  cui  opera 
ed  impera  la  volontà  di  lui. 

Se  un  dominio  in  gran  parte  illimitato  potè  darsi  in  una  so- 
cietà pagana  in  cui  regnava  sovrano  il  principio  dell'egoismo, 
questo  non  era  piii  possibile  da  che  il  Cristianesimo,  fugate  le 
tenebre  pagane,  dAVegoismo  sostituì  Yamore  che  forma  anzi  uno 
dei  cardini  essenziali  su  cui  posa  tutta  la  sua  dottrina,  stabi- 
lendo così  il  principio  eminentemente  civile  delValtruismo  pel 
quale  la  propria  felicità  deve  misurarsi  da  quella  degli  altri.' 
Questo  principio,  benché  sconosciuto  nei  tempi  pagani,  rifulse 
anche  allora  della  sua  splendida  luce  nelle  menti  elette.  Infatti, 
Cicerone,  sin  dai  suoi  tempi  scriveva:  «  Natura  propensi  sumus 
ad  diligendos.  homines  quod  fundamentum  iuris  est  »  (2);  ed  in 
una  stupenda  pagina  degli  offici  egli  dice  così:  «  Detrahere  al- 
teri aliquid  et  hominem  hominis  incommoda  suum  commodum 
augere  magis  est  centra  naturam  quam  mors,  quam   paupertas. 


(1)  Tbbndelenburg,  Dir,  naUj  $J  85,  87,  93. 

(2)  Cic,  De  legib,,  1,  15. 
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quam  coetera,  quae  possunt  aut  corpore  recidere,  aut  rebus 
externis.  Natura  non  patitur  ut  aliorum  spoliis  nostras  faculta- 
tes,  copias,  opes  augeamus.  Neque  vero  hoc  solum  natura,  id  est, 
iure  gentium,  sed  etiam  legibus  populorum  quibus  in  singulis 
civitatibus  respublica  continetur,  eodem  modo  constitutum  est  ut 
non  liceat  sui  coramodi  causa  nocere  alteri.  Hoc  enim  spectant 
leges,  haec  volunt  incoluraem  esse  civium  coniunctionem,  quam 
qui  dirimunt  eos  morte,  exilio,  vinclis  damno  coercent.  Atque 
hoc  multo  magis  efficit  ipsa  naturae  ratio,  quae  est  lex  divina 
et  humana:  cui  parere  qui  velit  —  omnes  autem  parebunt,  qui 
secundum  naturam  volent  vivere  —  numquam  committet  ut  alie- 
num  appetat  et  id,  quod  alteri  detraxerit,  sibi  adsumat.  Etenim 
multo  magis  et  secundum  naturam  excelsitas  animi  et  magni- 
tudo, itemque  comitas,  insti tia,  liberalitas  quam  voluptas,  quam 
vita,  quam  divitiae:  quae  quidem  contemnere  et  prò  nihilo  ducere 
comparantem  cum  utilitate  communi  magni  animi  et  excelsi 
sit  »  (1). 

«  L'individualismo  ^,  nota  il  Papere,  «  negando  il  diritto  della 
specie  umana  ai  beni  prodotti  dagl'individui,  restringe  nel  me  e 
nell'accontentamento  degl'individuali  piaceri  e  delle/proprie  uti- 
lità tutto  il  mondo  morale.  La  quale  teoria  utilitaria  eleva  l'ap- 
petito dei  sensi  a  legge  della  proprietà,  e  quindi  il  sensismo  a 
regola  del  diritto,  e  però  contraddice  al  vero  ordine  morale,  il 
quale  sottopone  i  sensi  alla  superiorità  dell'idea  che  preordina 
la  materia  e  tutta  la  copia  dei  beni  al  fine  dell'esistenza  e  del 
perfezionamento  della  specie  umana  e,  conseguentemente,  con- 
traddice alla  finalità  di  questa  >  (2). 

In  una  società  civile,  il  meum  e  il  suum  devono  vivere  in 
armonica  coesistenza.  Infatti,  per  indicare  che  una  cosa  è  diven- 
tata parte  della  mia  personalità,  e  perciò  a  me  solo  appartenente, 
io  la  dico  mia,  in  contrapposto  ad  un'altra  che  dico  sua  e  che 
è  parte  della  personalità  altrui.  Ma  né  il  mio  né  il  suo  possono 
aver  per  oggetto  un  potere  illimitato  perchè  allora  ognuno  questo 
potere  invocherebbe  a  proprio  favore  e  ne  nascerebbe  una  con- 
fusione non  solo,  ma  il  disconoscimento,  la  distruzione  del  mio 
e  del  suo  che  non  avrebbero  perciò  alcun  significato.  Dunque,  io 
ho  diritto  a  riconoscere  una  cosa  per  mia,  ad  esercitare  su  di 
essa  tutti  i  poteri  dominicali,  ma  devo  necessariamente  arre- 
starmi quando  un  potere  esercitato  sulla  cosa  mia  tornerebbe  a 
nocumento  di  quella  altrui.  È  questa  la  ragione  per  cui  il  mio 
ed  il  suo  devono  essere  equamente  contemperati.  A  tal  propo- 
sito, il  Demolombe  osserva:  «  Se  tutti  i  proprietari  potessero, 
l'uno  di  fronte  all'altro,  invocare  in  diverso  senso  il  loro  diritto 
assoluto,  è  chiaro  che  né  gli  uni  né  gli  altri  lo  avrebbero  real- 
mente potendosi  impedire  reciprocamente  il  pieno  esercizio  dei 
rispettivi  diritti  col  mezzo  di  atti  i  quali,  da  ciascun  lato,  diver- 


(1)  Cic,  De  off.,  3,  5. 

(2)  Peperb,  Énc.  del  dir,f  cap.  cit. 
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rebbero  attentati  alla  proprietà  vicina.  Sarebbe    la  guerra,  sa- 
rebbe Tanarchia  i>  (1). 

Che  il  diritto  del  singolo  venga  limitato  ad  un  certo  punto> 
perchè  possa  parimenti  esercitarsi  il  diritto  dell'altro,  è  recla- 
mato dalla  natura  stessa  delle  cose  e  dalla  possibilità  dell'eser- 
cizio di  tutti  i  diritti.  Quindi,  finché  lo  Stato  interviene  per  se- 
gnare i  confini  nei  quali  deve  contenersi  Tesercizio  del  diritto 
dell'uno  perchè  non  invada  la  sfera  altrui,  a  rigor  di  termini, 
non  può  dirsi  che  apporti  un  limite  alla  proprietà  privata,  giac- 
ché si  limita  solamente  ciò  che  l'individuo  ha  in  potere  di  fare, 
e  per  aversi  l'idea  di  limite  occorre  che  all'individuo  sia  tolta  una 
facoltà  che,  senza  quello,  nessuno  poteva  disconoscergli.  Perciò 
nello  stabilire  il  limite  nel  quale  deve  contenersi  il  diritto  indi- 
viduale perchè  non  ofi'enda  l'altrui,  si  ravvisa  piuttosto  un  atto 
di  tutela  giuridica  anziché  un  atto  restrittivo.  Il  limite,  in  tal 
caso,  non  intende  a  restringere  la  sfera  d'azione  di  un  diritto^ 
ma  solo  a  contenerla  in  quella  per  non  fare  offendere  l'altrui. 
«  È  un  assioma  giuridico  »,  avverte  il  Bianchi,  «  una  verità  lo- 
gica questa  che  le  singole  proprietà,  avendo  tutte  un  egual  ti- 
tolo, dovendo  quindi  coesistere  fra  di  loro,  devono  anche  rispet- 
tarsi a  vicenda.  I  limiti  reciproci,  nascenti  da  questo  naturale 
concetto,  non  hanno  altro  oggetto  che  d'impedire  l'eccesso  e 
l'usurpazione  dell'una  proprietà  sull'altra.  Conseguenza  diretta 
del  principio  neminem  laedere^  esse  non  possono  dirsi  restrizioni 
del  diritto  di  proprietà  »  (2). 

11  carattere  di  limite  vero  e  proprio  lo  riveste,  invece,  quello 
che  è  imposto  al  proprietario  il  quale,  pur  non  invadendo  la 
sfera  del  diritto  altrui,  ma  restando  nell'orbita  sua  propria,  vede 
privarsi  o  diminuirsi  il  potere  che  egli  ha  sulla  cosa  sua^  e  che 
il  diritto  stesso  di  proprietà  gli  conferiva,  nell'interesse  sociale. 

E  i  limiti  che  restringono  pel  bene  comune,  l'uso  e  l'esercizio 
della  proprietà  privata  ci  si  rivelano  richiesti  da  un  ,principio  di 
giustizia.  Essi  non  rappresentano  un  odioso  privilegio,  ma  mirano 
a  stabilire,  il  più  che  sia  possibile,  l'eguaglianza  fra  gli  uomini  ; 
non  sono  già  il  prodotto  dell'arbitrio,  ma  il  risultato  della  ra- 
gione. 

Il  fine  della  società  civile  non  è  solo  quello  di  tutelare  la  li- 
bertà individuale,  ad  essa  spetta  anche  di  promuovere  il  miglio- 
ramento ed  il  vantaggio  comune.  Per  adempiere  a  questo  secondo 
fine  essa  può,  quando  lo  riconosca  necessario,  limitare  il  diritto 
del  singolo;  né  tale  limitazione  può  dirsi  che  costituisca  pel  pri- 
vato un  sacrifizio.  Infatti,  la  lesione  che  il  diritto  individuale  ri- 
ceve è  solo  apparente  imperciocché  quel  sacrifizio  essendo  mi- 
surato entro  i  confini  della  vera  e  provata  necessità,  equamente 
ripartito  e  bene  impiegato,  torna  a  mille  doppi  vantaggioso  alla 
civile  famiglia  e  l'individuo  stesso  cui  è  imposto,  se  ne  giova  come 


f\)  Demolombe,  III,  n. 
(2)  Bianchi,  op.  cit. 
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membro  di  quella  società  nel  cui  interesse  il  limite  è  apportato 
ed  alla  quale  recherà  vantaggio.  E  potremmo  dir  di  compiere  un 
sacrifizio  se  fossimo  costretti  a  percorrere  una  via  aspra  e  dif- 
ficile alla  cui  meta,  però,  ci  sorrida  la  felicità  ed  ogni  sorta  di 
beni?  E  non  basta.  Non  può  dirsi  che  s'imponga  un  sacrifizio 
alla  proprietà  dell'individuo  quando  la  si  limita,  anche  perchè 
esiste  la  reciprocanza.  Se  oggi  è  stato  necessario  apportare  un 
limite  al  suo  diritto,  domani  ciò  avverrà  per  altri,  in  seguito 
per  altri  ancora,  e  cosi  via.  È  una  catena  e,  potrei  dire,  una 
dolce  catena  d'amore  che  avvince  tutti  gli  uomini  non  già  per 
menomare  la  libertà  di  ciascuno,  ma  per  farne  emergere  la  li- 
bertà di  tutti.  Nella  maggior  parte  delle  limitazioni,  in  fin  dei 
conti,  l'individuo  avrà  tutto  da  guadagnare,  niente  da  perdere, 
mentre  la  comunanza  in  tutti  i  casi,  sempre^  se  ne  gioverà 
assai.  E  non  sarebbe  strano,  barbaro  addirittura  permettere  che 
il  diritto  sui  beni  si  esercitasse  in  modo  assoluto  da  un  solo  a 
discapito  della  società,  di  quella  società  il  cui  fine  precipuo  è  la 
tutela  di  essi  e  senza  la  quale  non  avrebbero  sviluppo  e  ga- 
rentia  ? 

Ed  è  corrispondente  a  giustizia  ed  a  ragione  che  l'individuo 
"il  quale  in  tanto  vale  qualche  cosa  in  quanto  vive  in  società  dalla 
quale  immensi  benefizi  riceve,  corrisponda  in  certo  modo  a  far  che 
essa  risponda  meglio  e  più  speditamente  ai  fini  suoi.  È  un  tri- 
buto che  non  può  negarsi  alla  società  civile  e  che  sta  come  un 
corrispettivo  ai  benefizi  che  da  essa  si  ricavano. 

Ma,  perchè  possa  legittimamente  esercitarsi  la  funzione  limi- 
tatrice  occorre  che  si  parta  dal  presupposto  di  riconoscere  la 
proprietà  privata  come  un'istituzione  di  diritto  naturale,  quindi, 
considerando  l'uomo  come  socievole  non  possono  esser  trascurati 
i  diritti  che  gli  appartengono  in  forza  della  sola  sua  natura  in- 
dividuale. Se  la  società  per  una  parte  esige  la  moderazione  nel- 
l'esercizio dei  diritti  individuali,  non  può  d'altro  canto  cessare 
d'essere  un  mezzo  necessario  e  naturale  di  protezione  di  questi 
diritti.  E  Terrore  fondamentale  delle  teorie  socialiste  consiste 
appunto  in  questo,  nello  snaturare,  cioè,  l'indole  essenziale  della 
società  la  quale,  come  felicemente  osservò  il  Romagnosi,  si  do- 
vrebbe ridurre,  secondo  quelle  teorie,  ad  una  società  di  azienda 
comune  che  snaturasse  l'individuo  spogliato  di  ogni  personale 
potestà  e  proprietà  nell'ente  astratto  che  dicesi  Stato.  Epperò 
tali  teorie  sono  erronee  perchè  se  la  società,  per  raggiungere  i 
fini  a  cui  è  destinata,  richiede  che  il  diritto  individuale  non  sia 
assoluto  ed  egoistico,  ha  anche  interesse  a  mantenere  il  diritto 
individuale  la  protezione  del  quale  è  pure  fine  precipuo  della  so- 
cietà civile,  e  quando  fosse  disconosciuto  produrrebbe  inevi- 
tabilmente mali  e  mine. 

Quindi  il  limite  non  deve  tendere  ad  assorbire  il  potere  in  - 
dividuale,  ma  solamente  a  temperarlo  per  mezzo  della  pricdens 
utilitatum  destinatiOy  di  cui  parlava  il  Vico,  affinchè  quel  potere 
armonizzi  cogl'interessi  generali  della  società  producendosi  cosi 
quella  exaequatio  utilitatum   che  costituisce  la  giustizia  e    che 
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in  effetti  è  la  sola  che  veramente  giovi  alla  comunanza  umana, 
la  quale  sarebbe  danneggiata  dalla  scomparsa  della  proprietà 
privata  non  meno  di  quello  che  lo  sarebbe  se  ciascun  proprie- 
tario esercitasse  il  suo  diritto  in  modo  assoluto,  illimitato,  ne- 
gando alla  convivenza  umana  quei  diritti  che  le  derivano  dalla 
stessa  legge  naturale  della  socialità. 

Il  metodo,  perciò,  che  solo  corrisponde  a  verità  e  giustizia  è 
quello  che  se  per  una  parte  considera  i  diritti  essenziali  del- 
l'uomo individuo,  li  modifica  in  quanto  al  modo  del  loro  eser- 
cizio e  per  quanto  lo  richiedono  i  rapporti  di  società,  e,  d'altra 
parte,  nel  determinare  i  diritti  che  nascono  dai  rapporti  sociali, 
non  trascura  quelli  che  sono  inerenti  al  potere  individuale,  i  quali 
non  possono  essere  dimenticati,  che  anzi  vengono  raffermati  e 
protetti  nello  stato  sociale. 

Mal  non  mi  apponevo,  adunque,  al  principio  di  questo  lavoro, 
quando  dicevo  che  tra  il  socialismo  e  la  vera  teorica  dei  limiti 
del  diritto  di  proprietà  corre  un  abisso,  la  profondità  del  quale, 
dopo  tutto  ciò  che  ho  detto,  parmi  che  risalti  chiara  abba- 
stanza. 

Sanamente  intesa  la  nostra  teorica,  come  cioè  Phanno  intesa 
Vico,  Romagnosi,  Rosmini,  Trendelenburg  e  la  maggior  parte 
dei  moderni  filosofi  del  diritto,  non  mira  ad  assorbire  il  potere 
individuale,  ma  a  stabilire  anche  nella  proprietà  quell'ordine  che 
produce  l'armonia,  la  quale  è  la  più  bella  legge  dell'universo 
che  è  reso  per  esso  simile  a  Dio,  siccome  riproducendo  un  pen 
siero  già  espresso  da  S.  Agostino  e  da  S.  Tommaso,  nei  suoi 
mirabili  versi  disse  Dante  : 

«  Le  cose  tutte  quante 
Hann',ordine  tra  loro  e  questa  forma 
Che  riiDÌ verso  a  Dio  fa  simigUante  >*. 

E  tale  armonia  sarebbe  guastata  quando  all'elemento  indivi- 
duale ed  al  sociale  si  desse  una  sfera  d^azione  molto  più  vasta 
di  quella  che  essi  per  necessità  e  per  giustizia  devono  avere, 
sia  negandosi  la  legittimità  del  potere  individuale,  che  ritenendo 
il  limite  come  uno  strappo  fatto  a  tal  potere.  Epperò  le  dottrine 
estreme  ed  opposte  che  propugnarono  l'uno  o  l'altro  di  questi 
principi,  si  accordano  in  una  cosa  sola,  nel  riuscire,  cioè,  irra- 
zionali ed  ingiuste  perchè  contrarie  alla  stessa  natura  dell'uomo 
che  è  ad  un  tempo  individuo  e  membro  di  una  società. 

€  Il  principio  vero  »,  nota  il  Pepere,  «  non  es:jlusivo,  né  so- 
fistico, ma  dialettico  ed  armonico  dominante  la  distribuzione  dei 
beni  nel  mondo,  è  quello  che  discende  dall'ordine  morale  e  di 
natura,  dall'accordo,  cioè,  dell'individuo  con  la  specie,  del  mol- 
teplice con  l'uno.  Da  cui  deriva  come  logica  conseguenza  la  le- 
gittimità e  la  ragionevolezza  della  proprietà  individuale,  ma  questa 
subordinata  e  sottoposta  alla  legge  della  comunità  della  specie 
e  dell'umana  sociabilità  che  fissa  il  giusto  limite  della  medesima 
acciocché  possa  elevarsi  a  diritto  >  (1). 


(1)  Pbperk,  Encicl.  del  dir.,  cap.  cit.  r^ r^r^r^]^ 
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Adunque,  vera,  razionale  e  necessaria  deve  dirsi  la  teoria  dei 
limiti  della  proprietà  privata,  teoria  che,  così  sanamente  intesa, 
contribuisce  in  modo  meraviglioso  al  progresso  ed  al  migliora- 
mento dei  popoli.  Questa  teoria,  come  abbiam  visto,  solo  nella 
scienza  giuridica  moderna  ha  avuto  pieno  e  preciso  sviluppo. 
Per  lo  passato  essa  fu  corabattita  e  spesso  vinta  da  due  ten.- 
denze  opposte  ed  erronee,  Tuna  consacrante  l'assolutismo  del 
proprietario  nelle  cose  che  sono  in  suo  dominio,  l'altra,  dando 
immensa  autorità  al  potere  sociale,  nullo  o  quasi  nullo  all'indi- 
viduale. La  civiltà  moderna  non  poteva  accettare  nessuna  di 
queste  due  idee,  ed  ha  scelta  la  teoria  migliore  che  s'asside  fra 
i  due  estremi  e  la  quale,  pur  rispettando  il  diritto  individuale, 
assicurandogli  anzi  sviluppo  e  garentia,  lo  limita  per  esercitare 
un'altra  tutela  non  meno  gelosa,  né  meno  sacra,  la  tutela  del 
Tutto  sociale,  per  badare  ad  un  altro  sviluppo  da  cui  dipende  la 
vita  dei  popoli,  lo  sviluppo,  cioè,  della  civiltà  e  del  progresso. 
Epperò  questi  limiti  derivando  dai  rapporti  naturali  dell'uomo 
considerato  nella  sua  natura  essenzialmente  socievole,  non  sono 
arbitrari,  ma  razionali  e,  come  tutte  le  cose  di  quaggiù,  hanno 
anch'essi  determinati  confini,  imperocché  non  possono  estendersi 
di  là  dal  puro  necessario,  non  possono  esercitarsi  se  non  per 
quanto  imperiosamente  li  reclamino  gli  scopi  etici  della  famiglia, 
della  corporazione,  dello  Stato.  Tutto  ciò  che  non  é  richiesto 
dalle  Tere,  naturali  necessità  della  convivenza  sociale  è  arbitrio, 
violazione  del  diritto  perchè  non  trova  fondamento  nella  legge 
naturale  della  socialità  e  offende,  quindi,  il  diritto  di  proprietà. 

Cosi  intesi,  i  limiti  della  proprietà,  anziché  diminuire,  vanno 
sempre  aumentando.  Ed  è  naturale.  I  bisogni  sociali  e  con  essi 
i  diritti  della  comunanza,  crescono  col  progredire  della  civiltà  e 
reclamano  soddisfacimento. Romàgnosi  notava:  «  In  questa  divi- 
sione e  ripartimento  rispettivo  di  poteri  (in  cui  a  proporzione 
che  rindividuo  diviene  meno  variamente  potente  e  più  dipendente 
in  particolare  riesce  tanto  più  libero  in  comune)  consiste  tutto 
il  recondito  e  meraviglioso  magistero  dell'incivilimento  »  (1). 
Non  deve,  però,  intendersi  con  ciò  che  la  proprietà  privata  si 
restringa  ogni  giorno  più.  Essa  nella  sua  indole,  nella  sua  es- 
senza rimane  sempre  inviolabile:  è  solamente  nell'esercizio  che 
subisce  delle  modificazioni  e  nel  quale  deve  atteggiarsi  varia- 
mente ai  cresciuti  bisogni  di  quella  società  nella  quale  vive.  In 
tal  modo,  la  proprietà  privata  coopera  grandemente  allo  svolgi- 
mento continuo  e  vario  della  civiltà  e  rendendosi  produttrice  di 
maggiori  beni,  di  più  generali  utilità,  risponde  meglio  al  fine 
cui  è  destinata:  raggiungere,  cioè,  la  massima  prosperità  ge- 
nerale. 

Ed  è  questa  la  teoria  che,  priva  di  esagerazioni  utopistiche, 
non  disconoscendo  l'essenza  del  diritto  di  proprietà,  ma  regolan- 
done l'esercizio  in  quei  confini  che  sono  designati  dall'indole  e 


(1)  ROMAGNOSi,  Ved.  fond,  aulVarte  leg.,  voi.  cap.  cit. 
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dagli  uffizi  essenziali  della  società,  stabilisce  in  questa  i  prin- 
cipi dell'equità  che  presiedono  al  mondo  morale,  e  risponde  assai 
bene  alle  tendenze  della  scienza  e  della  civiltà  moderna. 


CAPITOLO  IV. 
Z  limiti  della  proprietà  nella  legislaiione  italiana. 

Grave  e  difficile  compito  del  legislatore  è  quello  di  tradurre 
in  pratica,  nel  modo  migliore,  i  principii  del  diritto  razionale. 
Dal  trovare  tali  principii,  comuni  a  tutti  gli  uomini,  un  quasi 
perfetto  svolgimento  nella  legislazione  particolare  di  un  dato 
popolo,  deve  argomentarsi  che  questo  è  assai  innanzi  nella  via 
della  civiltà  e  del  progresso  perchè  è  capace  di  attuare  in  realtà 
ciò  che  è  sentimento  comune  nella  coscienza  di  tutti.  E  la  le- 
gislazione italiana  se  non  è  scevra  di  mende  e  di  lacune,  per- 
chè la  perfezione  è  impossibile  nelle  opere  umane,  è  quella,  però, 
che  ha  raggiunto  in  gran  parte  lo  scopo  di  tradurre  in  regola 
di  diritto  i  principii  razionali.  Ed  è  perciò  che  il  nostro  codice 
civile  €  monumento  legislativo  atto  a  far  riconoscere  nella  le- 
gislazione di  uno  Stato  nascente  il  senno  civile  di  un  popolo 
adulto  »  (1)  ha  riscosse  le  lodi  più  sincere  da  scrittori  patrii  e 
stranieri.  Ed  anche,  potrei  dire,  specialmente  neirordinamento 
del  diritto  di  proprietà,  la  legislazione  nostra  si  è  mostrata  pie- 
namente conforme  alle  gloriose  tradizioni  della  scuola  giuri- 
dica italiana  ed  alle  esigenze  e  ai  bisogni  della  civiltà  moderna. 

Prima  di  chiudere  questo  mio  lavoro,  per  renderlo,  il  più  che 
sia  possibile,  completo,  voglio  dare  un  rapido  sguardo  a  tutte 
quelle  disposizioni  che  nel  codice  civile  e  nelle  leggi  speciali 
modificano  la  proprietà  privata  pel  rispetto  dovuto  ai  diritti  so- 
ciali. 

I.  //  codice  civile,  —  Innanzi  tutto  noto,  col  Pothier,  non  po- 
tersi considerare  quali  limiti  del  diritto  di  proprietà: 

1.®  l'incapacità  personale  in  cui  si  trova  il  proprietario,  per 
Tetà  minore,  interdizione,  soggezione  alla  potestà  maritale,  perchè 
a  lui  in  tal  caso,  non  è  negata  la  sostanza  e  il  pieno  godimento 
del  diritto,  ma  il  semplice  esercizio; 

2.®  Tesercizio  su  di  una  cosa  non  del  solo  diritto  del  pro- 
prietario, ma  anche  di  diritti  reali  di  altre  persone  (2),  perchè 
queste  in  tanto  esercitano  quei  diritti  in  quanto  il  proprietario  lo 
ha  liberamente  voluto.  «  Veri  limiti  del  diritto  di  proprietà  >, 
osserva  il  Cimbali,  «  non  sono  quelli  che  promanano  dalla  vo- 
lontà dei   privati,  ma   dall'autorità    delle  leggi  ;   solo   la   legge, 


(1)  Parole  del  Pessina  pronunziate  nel  discorso  fatto  ad  occasione  deU'inangn- 
razioue  di  tredici  busti  di  giureconsulti  nel  palazzo  di  Giustizia  a  Napoli. 

(2)  Pothier,  Tì-att,  del  dom,  e  della  propr,,  7. 
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quale  espressione  di  necessità  sociali,  può  mostrarsi  come  vero 
limite  della  libertà  individuale  >  (1). 

Né  come  limiti  della  proprietà  privata  si  possono  considerare 
alcune  di  quelle  servitù  legali,  le  quali,  come  osserva  il  Bian- 
chi (2),  mirano  a  niente  altro  che  all'esercizio  libero  ed  assicu- 
rato delle  proprietà  e  sono  imposte  affinchè  il  proprietario  non 
eserciti  sulla  cosa  sua  un  potere  esorbitante  dal  concetto  del 
-dominio  e  lesivo  del  diritto  altrui.  Esse  appartengono  a  quella 
prima  categoria  di  limiti  di  cui  ho  parlato  nel  capitolo  precedente, 
reclamati  dalla  natura  stessa  delle  cose  e  dalla  possibilità  del- 
l'esercizio di  tutti  i  diritti,  e  perciò  la  legge,  collo  stabilirle,  an- 
ziché un  atto  restrittivo  ha  esercitato  un  atto  di  tutela  giuri- 
dica. Infatti,  per  le  servitù  legali  di  questa  specie,  come,  ed  es. 
sono  le  disposizioni  relative  alle  distanze  da  serbarsi  da  chi  voglia 
aprire  un  pozzo  d'acqua  viva,  cisterna,  pozzo  nero,  ecc.,  presso 
un  muro  altrui  od  anche  comune  (cod.  civ.  art.  573)  o  da  chi 
voglia  fabbricare  contro  un  muro  comune  o  divisorio,  camini, 
forni,  fucine,  stalle,  ecc.  (art.  574),  o  scavar  fossi  presso  il  fondo 
altrui  (art.  575),  o  piantar  alberi  o  aprir  luci  e  finestre  verso  il 
fondo  del  vicino  (articoli  579,  587),  ecc.,  non  si  mira  a  restrin- 
gere l'uso  del  diritto  di  proprietà,  non  si  vieta  all'individuo  ciò 
che  ha  in  potere  di  fare,  non  gli  si  restringe  una  facoltà  del 
potere  dominicale,  ma  si  opera  in  modo  che  tutti  i  diritti  siano 
contenuti  ciascuno  nella  propria  sfera  per  non  invadere  l'altrui. 

Escluse  così  dal  concetto  di  limite  quelle  disposizioni  del  co- 
•dice  civile  che  a  prima  vista  poteva  sembrare  offrissero  notevoli 
esempi  di  restrizione  del  diritto  di  proprietà,  passo  a  considerare 
i  veri  limiti  imposti  dalla  legge  civile  alla  proprietà  privata  nel- 
l'interesse sociale. 

L'art.  436  del  codice,  nel  dare  la  definizione  della  proprietà, 
traduce  quella  del  codice  Napoleone:  «  La  proprietà  è  il  di- 
ritto di  godere  e  disporre  delle  cose  nella  maniera  più  assoluta, 
purché  non  se  ne  faccia  un  uso  vietato  dalle  leggi  o  dai  rego- 
lamenti >.  Rosmini,  osserva  il  Lomonaco,  nell'ultima  parte  di 
questa  definizione  ritrova  la  limitazione  (3).  Intatti  l'insigne 
roveretano  così  si  esprime:  «  E  che  cosa  vogliono  le  leggi  e  i 
regolamenti,  se  non  impedire  che  gl'individui  facciano  un  uso 
della  loro  proprietà  ingiurioso  agli  altri  o  al  comune?  E  perchè 
ciò  se  non  perchè  riconoscono  che  non  hanno  diritto  di  farlo? 
Nei  legislatori  adunque  si  manifesta,  eziandio  che  noi  dicano  di- 
rettamente, il  sentimento  che  la  proprietà,  come  diritto,  ha  dei 
limiti  >  (4).  Sicché  il  carattere  di  assoluto  attribuito  dal  nostro 
codice  al  diritto  di  proprietà  non  importa  già  che  questo  diritto 
sia  immenso,  senza  confine,  il  che  non  sarebbe  compatibile  con 


(1)  CiMBAU,  Lapropr.  e  i  suoi  limiti  nella  legisl.  ìtal.f  neìVArch.  giurid.y  24. 

(2ì  Bianchi,  op.  cit. 

(3)  LOMONACi),  op.  cit.,  c»p.  II. 

<4)  RoSMfNi,  op.  cit.,  parte  I,  $  929. 
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l'indole  e  i  Ani  della  società  moderna,  ma  solo  che  tal  diritto 
non  trova  altro  limite  che  quello  segnatogli  dal  diritto  dei  terzi 
0  dall'interesse  generale  tutelato  appunto  dalle  leggi  e  dai  re- 
golamenti. 

E  l'art.  438  soggiunge:  e  Nessuno  può  essere  costretto  a  ce- 
dere la  5ua  proprietà  od  a  permettere  che  altri  ne  faccia 
uso,  se  non  per  causa  di  utilità  pubblica  legalmente  riconosciuta 
e  dichiarata,  e  premesso  il  pagamento  di  una  giusta  indennità  ». 
Questa  disposizione  contiene  uno  dei  più  gravi  ed  importanti  li- 
miti del  diritto  di  proprietà  qual'è  appunto  Tespropriazione  per 
causa  di  utilità  pubblica,  ma  siccome  le  norme  ad  essa  relative 
son  determinate  da  leggi  speciali,  ne  parlerò  brevemente  in  se- 
guito limitandomi,  per  ora,  a  trattar  solo  di  quelli  regolati  dal 
codice  civile.  E  questi  sono  vari  e  d'indole  diversa.  Vi  sono: 

a)  Limiti  stabiliti  nell'interesse  della  famiglia.  Ciascun  pro- 
prietario è  tenuto  verso  i  membri  della  sua  famiglia  a  soddis- 
farne, col  mezzo  dei  suoi  beni,  le  esigenze  ed  i  bisogni  impre- 
scindibili. E  perciò  la  legge  impone  Tobbligo  degli  alimenti  ai 
coniugi  fra  loro  (art.  132)  anche  quando  sia  stata  pronunziata 
sentenza  di  separazione  personale  (art.  156)  e  gli  alimenti  soa 
dovuti  vicendevolmente  dai  figli  ai  genitori  (art.  139);  dal  geni- 
tore al  figlio  naturale  riconosciuto  e  da  questi  verso  il  genitore 
che  lo  ha  riconosciuto  (articoli  186,  187)  o  anche,  in  certi  casi, 
dal  genitore  ai  figli  di  cui  è  vietato  il  riconoscimento  (art.  193); 
dal  genitore  e  dal  figlio  adottivo  (art.  211)  e  finalmente  son  do- 
vuti reciprocamente  fra  altri  ascendenti  e  discendenti,  fra  suo- 
cero, suocera,  genero  e  nuora,  fra  fratelli  e  sorelle  (articoli  138, 
140,  141).  E,  per  l'interesse  della  famiglia,  la  legge  in  certi  casi 
vieta  al  proprietario  di  disporre  a  suo  libito  dei  propri  beni  ob- 
bligandolo a  non  trascurare  certi  doveri.  Infatti,  il  genitore  non 
può  disporre  oltre  la  metà  dei  suoi  beni.  Tal  tra  metà  è  riservata 
a  vantaggio  dei  figli  e  forma  la  loro  porzione  legittima  (art.  805)  ; 
il  figlio  non  può  disporre  che  dei  due  terzi  dei  beni,  l'altro  spetta 
al  padre  o  alla  madre  o  ad  uno  di  loro  o  agli  ascendenti  legit- 
timi (art.  807);  il  coniuge  non  può  disporre  di  tutto  il  patri- 
monio, spettando  all'altro,  su  di  esso,  una  quota  variabile  secondo 
i  casi  (articoli  815,  816);  pei  figli  naturali  di  cui  non  è  ammessa 
il  riconoscimento  non  si  può  disporre  che  per  gli  alimenti  (arti- 
colo 767);  il  genitore  naturale  è  obbligato  a  detrarre  dai  suoi 
beni  una  quota  che  spetta  come  legittima  ai  figli  naturali  e  va- 
riabile anch'essa  secondo  i  casi  (articoli  812,  813,  814).  E  perchè, 
a  discapito  dei  membri  della  famiglia,  non  si  disponga  dei  propri 
beni  a  favore  di  altre  persone,  la  legge  vieta  di  disporre  per 
testamento  a  favore  del  tutore  che  ancora  debba  rendere  il  conto 
definitivo  (art.  769);  né  al  binubo  può  essere  lasciata  una  por- 
zione maggiore  di  quella  lasciata  al  meno  favorito  dei  figli  del 
precedente  matrimonio  (art.  770)  ;  né  si  può  disporre  a  favore  del 
notaio  o  del  pubblico  ufflziale  che  ha  ricevuto  il  testamento,  o 
di  uno  dei  testimoni  intervenuti  (art.  771).  E  nell'interesse  della 
famiglia,  or  son  pochi  anni  anche  in  Italia,  si  è  discusso  a  lungo 
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nella  dottrina  e  nel  Parlamento  suU'opportunità  o  meno  di  -ag- 
giungere un  limite  importantissimo  alla  proprietà  privata  coll'e- 
scindere  dal  dominio  individuale  una  parte  determinata  dei  beni 
di  ciascuna  famiglia  sufficiente  ad  assicurare  a  questa  il  sosten- 
tamento e  sulla  quale  stabilisca  la  sua  residenza,  dandole  il  ca- 
rattere di  proprietà  famigliare  insequestrabile  ed  inalienabile,  e 
da  trasmettersi  nella  stessa  famiglia  integra  e  indivisibile.  Que- 
sto istituto  vige,  infatti,  da  molto  tempo  nella  maggior  parte 
degli  Stati  americani  (Homestead),  ed  in  Germania  e  in  Austria 
{Hóferecht)^  sebbene  con  caratteri  diversi.  In  Italia,  però,  mal- 
grado Tappoggio  che  a  tale  istituto  han  dato  giuristi  valorosi, 
e  una  proposta  di  legge  presentata  dall'onor.  Pandolfi  alla  Ca- 
mera dei  deputati  nella  seduta  del  10  marzo  1894  seguita  da  una 
larga  discussione,  proposta  che  fu  anche  presa  in  considerazione, 
non  si  è  riusciti  ad  introdurlo,  come  non  è  stato  possibile  in 
Francia,  e  ciò  si  spiega  col  fatto  che  Francia  ed  Italia  han  ri- 
sentito più  degli  altri  paesi  i  danni  derivanti  dai  ceppi  in  cui  nei 
secoli  scorsi  è  stata  avvinta  la  proprietà  privata  ed  alla  quale, 
reagendo,  hanno  voluto  dare  la  più  ampia  libertà  possibile. 

L^istituzione  dei  beni  di  famiglia,  però,  non  v'ha  dubbio,  è 
una  questione  assai  complessa,  meritevole  di  tutta  l'attenzione 
degli  studiosi.  Io  qui  non  posso  trattenermi  a  lungo  su  di  essa; 
mi  è  bastato  l'accennare  a  questo  grave  limite  che,  nell'interesse 
della  famiglia  e  quindi  dello  Stato,  perchè  doiaus  est  serninarium 
Relpuhlicae^  si  vorrebbe  assoggettare  la  proprietà  privata,  ma 
non  posso  nascondere  che  a  propositi  di  questo  istituto  può  bpn 
ripetersi  il  noto  aforisma  sunt  bona  niixta  malls  perchè  se  da 
un  lato  esso  servirebbe  ad  assicurare  i  mezzi  di  sussistenza  alla 
famiglia  e  sarebbe  un  freno  efficace  all'emigrazione,  d'altra  parte 
sottrarrebbe  una  gran  parte  della  ricchezza  nazionale  alla  libera 
circolazione  e  sotto  certi  punti  di  vista,  potrebbe  far  sorgere  i 
gravi  mali  del  fedecommesso  e  del  maiorascato. 

b)  Limiti  imposti  nell'interesse  particolare  o  generale  i  quali 
sono  moltissimi  :  perciò  non  accenno  che  i  principali.  E  tali  sono 
le  accessioni,  per  cui  il  proprietario  è  tenuto,  secondo  i  casi,  o  a 
rinunziare  alla  cosa  sua  o  a  ritenere  l'altrui,  salvo  sempre  il 
giusto  compenso  (art.  445);  tutte  quelle  servitù  legali  le  quali 
non  sono  stabilite  per  la  reciproca  tutela  di  due  fondi,  ma  in- 
vece Tuno  di  essi  presta  un  servizio  all'altro  per  l'utilità  del 
quale  serve  di  mezzo  e  perciò  costituiscono  vero  e  proprio  li- 
mite, in  quanto  che  il  proprietario  che  avrebbe  interesse  a  man- 
tener la  sua  cosa  libera  ed  esente  da  qualunque  peso  vede  li- 
mitata per  opera  di  legge  una  delle  facoltà  intrinseche  del  do- 
minio. Tra  le  servitti  legali  di  questa  specie,  nell'ordinamento 
delle  quali  il  nostro  codice  ha  raggiunto  l'apice  della  perfezione, 
tanto  che  Teofilo  Huc  non  esitò  a  dichiarare  che,  in  questa  ma- 
teria, il  nostro  codice  civile  è  di  un'incontestabile  superiorità 
pratica  su  tutte  le  altre  legislazioni  civili  d'Europa,  è  notevole 
quella  deìV acquedotto  coattivo.  E  basta  dare  uno  sguardo  alle 
disposizioni  che,  nel  nostro  codice,  regolano  tale  servitii  per  per- 
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suadersi  deiromaggio  pieno  ed  incondizionato  reso  da  esso  a  dot- 
trine propugnate  da  tempo  e  nelle  quali  Tltalia  ha  tenuto  sempre 
il  primato. 

IL  Le  leggi  speciali.  —  Esse,  col  progredire  della  civiltà,  di- 
ventate più  numerose,  han  contribuito  ad  accrescere  i  limiti  della 
proprietà  individuale  per  coordinarla  ai  fini  ed  agl'interessi  ge- 
nerali. 

Una  legge  speciale  importantissima  è  quella  che  regola  la 
coltura  silvana  e  il  taglio  dei  boschi  (20  giugno  1877).  Preceden- 
temente esistevano  a  tal  riguardo  varie  leggi  nelle  diverse  re- 
gioni italiane.  Infatti,  il  Lombardo-Veneto  era  regolato  dal  de- 
creto italico  dei  1811;  nelle  provincie  meridionali  oravi  una  legge 
del  1826  ;  nel  Piemonte  furono  emanate  delle  Reali  Patenti  ìiel 
1833  e  1834,  e  disposizioni  legislative  vi  erano  nel  ducato  di 
Parma,  nel  Modenese,  nelle  Romagne,  nelle  Marche,  neirUmbria, 
nella  Sardegna.  Ma  tutte  queste  leggi  non  erano,  in  pratica,  os- 
servate. Ed  il  nostro  legislatore,  con  provvido  pensiero,  stabilì 
una  legge  unica  per  tutto  il  Regno  la  quale  sebbene  imperletta, 
riconosciuta  tale  dagli  stessi  legislatori  ed  inspirantesi  ad  un 
malinteso  concetto  di  libertà,  dovuto  alle  condizioni  politiche 
<ieirepoca  in  cui  essa  fu  emanata,  pure  impedì  in  parte  il  rinao 
varsi  delle  spaventevoli  piene  che,  procurate  dal  dissodamento, 
avevano  desolate  le  regioni  italiane  verso  il  1870.  Da  gran  tempo, 
però,  la  coscienza  giuridica  nazionale  reclama  una  legge  sulla  col- 
4,ura  silvana  e  sul  taglio  dei  boschi  che  abbia  più  severe  disposizioni 
per  la  tutela  degl'interessi^  generali  del  paese.  Immensi  danni  di 
ordine  igienico  e  di  ordine  economico  han  seguito  in  Italia  il 
cieco  disboscamento.  Esso  è  stato  causa  di  alluvioni,  di  venti 
impetuosi  e  formidabili  cicloni  che  hanno  devastate  intere  re- 
gioni; ad  esso  si  deve,  siccome  recentemente  han  dimostrato 
scienziati  valorosi,  il  propagarsi  della  malaria  ed  esso  ha  favo- 
rito la  vita  di  quei  parassiti  vegetali  ed  animali  che  distruggono 
periodicamente  il  prodotto  dei  campi,  lasciando  tracce  profonde 
di  miseria  e  di  mina.  Il  legislatore  italiano,  oramai,  nell'interesse 
deirigiene  e  deiragricoltura  ha  il  dovere  di  provvedere  effica- 
cemente ad  evitare  per  l'avvenire  i  mali  che  sinora  dal  disbo- 
scamento ne  son  venuti,  ed  ogni  altro  ritardo  che  frapponga  a 
rendere  giustizia  agl'interessi  generali  del  paese  che  in  questa 
materia,  attualmente,  sono  assorbiti  dagl'interessi  particolari  è 
imperdonabile  colpa. 

Con  questa  legge,  però,  non  si  può  dire  che  si  costituisca  un 
vero  limite  per  la  proprietà  privata  imperocché  per  essa  non  è 
ristretta  nessuna  facoltà  del  dominio,  ma  solo  si  contiene  il  diritto 
del  proprietario  nella  sua  propria  sfera  perchè  non  invada  ed 
•offenda  l'altrui.  Il  Miraglia  nella  Filosofia  del  Diritto,  come  già 
avea  fatto  in  un  dotto  lavoro  pubblicato  sin  dal  1877  nel  Filangieri^ 
assegna  lo  ragioni  per  cui  è  indispensabile  il  vincolo  forestale  « 
combattendo  vivacemente  quegli  scrittori  partigiani  dell'assoluta 
libertà  del  taglio  riesce  a  convincere  della  sua  opinione  ed  afferma 
che  il  proprietario  pur  dovendo  subire,  per  necessità  sociali,  una 


Digitized  by 


Google 


-  833  — 

limitazione  al  suo  diritto,  non  può  pretendere  indennità  perchè 
non  gli  s*impedisce  l'uso  della  cosa  sua,  ma  se  ne  vieta  Tabuso, 
•essendo  questo  lesivo  degli  altrui  diritti  ed  interessi. 

Tra  i  limiti  veri  e  propri  imposti  alla  proprietà  privata  dalle 
varie  leggi  speciali  nell'interesse  della  comunanza  civile,  il  primo 
posto  spetta  b\V espropriazione  per  pubblica  utilità,  già  stabilita 
dall'art.  29  dello  Statuto  (1)  e  dal  riferito  art.  438  del  cod.  civ. 
e  regolata  da  due  leggi  speciali  (25  giugno  1865,  18  dicembre 
1879).  Prima  della  legge  del  1865  in  Italia  Tespropriazione  per 
pubblica  utilità  era  variamente  regolata  nelle  diverse  regioni. 
Esistevano,  a  tal  riguardo,  la  legge  Lucchese  del  27  agosto  1833 
la  Modenese  del  10  gennaio  1848,  la  legge  Pontificia  del  3  luglio 
1852,  la  legge  Sarda  del  9  aprile  1853,  e  le  altre  regioni  emet- 
tevano leggi  e  regolamenti  a  misura  che  se  ne  presentava  il 
bisogno. 

Costituitasi  l'Italia  a  dignità  di  nazione,  era  necessario  che 
norme  comuni  a  tutti  i  cittadini  regolassero  tal  diritto  dello 
Stato,  per  far  che  tutti  egualmente  contribuissero  a  sostenerne 
i  carichi  e,  con  lodevole  intento,  il  nostro  legislatore  a  ciò  volle 
provvedere  colla  legge  del  1865  modificata  da  quella  del  18  di- 
cembre 1879.  Però  amendue  queste  leggi  si  riferiscono  solo  al- 
Tespropriazione  dei  beni  immobili  o  di  diritti  relativi  ad  immo- 
bili per  Tesecuzione  di  opere  di  pubblica  utilità,  ma  è  chiaro  che 
possano  estendersi  per  analogia  anche  alla  espropriazione  di  beni 
mobili,  come  avvenne  pochi  anni  or  sono  pei  manoscritti  leo- 
pardiani. 

Il  principio  su  cui  riposa  Tespropriazione  per  pubblica  utilità 
è  quello  stesso  su  cui  posano  tutti  i  limiti  imposti  al  diritto  di 
proprietà  nell'interesse  generale.  La  proprietà  vive  nello  Stato, 
da  esso  riceve  sviluppo  e  garentia,  deve  quindi  contribuire  a  che 
esso  raggiunga  i  fini  ai  quali  è  destinata  e  compia  quelle  opere 
richieste  dai  nuovi  bisogni  della  comunanza.  Non  è  l'elemento 
sociale  che  opprime  l'individuale,  ma  l'uno  e  l'altro  insieme  coo- 
perano al  fine  comune.  €  Preso  il  diritto  di  proprietà  in  modo 
assoluto  >,  nota  Trendelenhurg,  €  Pespropriazione  contraddice  al 
diritto  individuale  di  proprietà,  in  quanto  che  la  proprietà  è  stru- 
mento dell'individuo  e  in  essa  domina  assoluta  la  sua  volontà. 
Però  ogni  formazione  di  diritto  emana  non  solo  dal  principio 
individuale,  ma  altresì  ed  altrettanto  dal  principio  sociale,  e  la 
formazione  del  diritto  è  in  un  modo  particolare  condizionata  a 
questo  doppio  principio.  La  legge  sull'espropriazione  procura  di 
appianare  i  litigi,  affinchè  né  gli  scopi  arbitrariamente  imaginati 
e  messi  innanzi  offendano  Tindividuo,  né  l'egoismo  dell'individuo 
nuoccia  allo  scopo  della  società  »  (2).  Non  v'ha  chi    non    vegga 


(1)  <  Tutte  le  proprietà,  senza  alenila  eccezione,  sono  inviolabili.  Tuttavia  quando 
l'interesse  pubblico  legalmente  accertato  lo  esiga»  si  può  esser  tenuti  a  cederle  in 
tutto  od  in  part«,  mediante  una  giusta  indennità,  conformemente  alle  leggi  ». 

(2)  TnKXDELENBURG,   op.   clt.,   $  100. 
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quanto  sia  utile  e  benefica  alla  vita  dei  pòpoli  Pespropriazione 
per  pubblica  utilità  la  quale  contribuisce  in  modo  meravigliosa 
al  progresso  morale  e  materiale  insieme.  Senza  di  essa  non  sa- 
rebbe stato  possibile  tutto  quel  benefico  sviluppo  che  in  breve 
tempo  hanno  avuto  le  industrie  ed  il  commercio,  non  sarebbero 
state  possibili  quelle  opere  meravigliose  che  sono  state  la  salute 
di  regioni  intere. 

Non  è  gran  tempo  che  questo  diritto  dello  Stato  si  è  eser- 
citato, e  si  esercita  tuttora,  nella  Napoli  nostra  ed  il  piccone  de- 
molitore ancora  abbatte  gli  ultimi  avanzi  di  viuzze  meschine  e 
di  luridi  covili,  dove  il  sole  che  pur  tanto  splendidamente  brilla 
in  questo  nostro  dolce  cielo,  mai  portava  il  conforto  del  suo 
sorriso:  e  dove,  favorite  dall'ambiente,  la  miseria  ed  il  vizio  da- 
vano triste  e  nauseante  spettacolo.  Sono  sorte,  invece,  nuove  e 
luminose  vie,  ed  è  stata  compiuta  un'opera  di  rigenerazione  ma- 
teriale e  morale  che  non  sarebbe  stata  possibile  quando  i  pro- 
prietari!, di  fronte  ad  interessi  cosi  alti,  avrebbero  potuto  opporre 
una  meschina  e  stolida  pretesa  di  dominio  egoistico  ed  assoluto. 

Lo  Stato,  quando  ne  ha  riconosciuta  la  necessità,  ha  diritta 
di  espropriare  la  proprietà  privata  dietro  compenso  di  una  giusta 
indennità  che  varia  secondo  i  casi  e  che  è  fissata  dalla  legge 
stessa  nella  misura  del  giusto  prezzo  che  avrebbe  avuto  Pim- 
mobile  in  una  libera  contrattazione  di  compra-vendita  (art.  39, 
legge  25  giugno  1865),  cosicché  Tespropriato  non  risente  dimi- 
nuzione alcuna  nel  patrimonio.  «  L'indennità  >,  osserva  il  Lamper- 
tico,  «  è  vero  non  risarcisce  il  proprietario  nelle  affezioni  e  tra- 
dizioni domestiche,  immedesimate  col  suo  possesso  ;  ma  d'altronde, 
mediante  Tindennità,  egli  perde  bensì  la  cosa,  ma  conserva  il  suo 
avere.  Nel  caso  opposto  ciascuno  conserverebbe,  è  vero,  la  pro- 
prietà avita,  ma  tutte  queste  proprietà,  lungi  dal  godere  vita 
rigogliosa  e  robusta,  pertinacemente  contristarebbersi  e  vicen- 
devolmente   si  eliderebbero. 

€  L^espropriazione,  per  conseguenza,  colla  permutazione  ch*essa 
produce  quanto  all'oggetto  di  particolari  proprietà,  preserva  nel 
tempo  stesso  la  proprietà.  Lo  Stato  nulla  usurpa  per  so  :  non 
pretende  un  dominio  eminente,  ma  esercita  un  eminente  diritta 
0,  meglio  ancora,  dovere,  no)ì  annienta  la  proprietà  privata,  non 
la  foggia  a  suo  arbitrio,  ma  eleva  a  regola  di  diritto  quella  con- 
ciliazione 0  temperamento  d'interessi  e  di  forze  che,  come  ri- 
sponde al  bene  pubblico,  così  concede  all'economia  della  nazione 
di  svolgere  tutta  la  sua  vita  »  (1). 

Un  altro  importante  limite  apportato  alle  facoltà  inerenti  al 
diritto  di  proprietà  è  stabilito  dalle  diverse  leggi  sulle  miniere, 
specie  quella  del  20  novembre  1859  per  le  antiche  Provincie  del 
Regno,  estesa  poi  a  quelle  Lombarde,  per  cui  allo  Stato  spetta 
di  concedere  la  coltivazione  delle  miniere  o  al  proprietario  del 
suolo  0  a  persone  estranee   ovvero  a  società  obbligando  il  prò- 


(1)  Lampertico,  op.  voi.  cit. 

Digitized  by  VjOOQIC 


—  835  — 

prietario  a  far  dichiarazione  all'autorità  governativa  della  colti- 
vazione die  egli  voglia  intraprendere  d*una  cava  o  torbiera  esi- 
stente nel  proprio  tondo  e  ad  osservare  le  condizioni  che  dal- 
Tautorità  stessa  gli  siano  prescritte. 

L'Italia,  però,  avrebbe  bisogno  di  una  legge  unica  per  tutto 
il  regno  anche  per  la  coltivazione  delle  miniere,  poiché  essa  è 
reclamata  da  quei  principii  che  informano  tutta  la  teoria  dei  tem- 
peramenti della  proprietà  ed  ai  quali  non  soddisfano  pienamente 
Je  disposizioni  imperanti  nelle  diverse  regioni  della  penisola.  Ed 
è  nei  voti  di  tutti  che  tale  legge  venga  ben  presto  a  colmare 
questa  lacuna  della  legislazione  italiana. 

Importantissimi  poi  sono  i  limiti  imposti  alla  proprietà  privata 
dalla  legge  sulle  opere  pubbliche  (20  marzo  1865),  la  quale  all'ar- 
ticolo 67  stabilisce  che  pei  tiri  al  bersaglio,  stabilimenti  ed  opi- 
ficii  che  interessano  la  sicurezza  e  la  sanità  pubblica,  la  distanza 
sia  fissata  caso  per  caso  dalle  competenti  autorità.  Ed  è  la  stessa 
legge  che  stabilisce  i  consorzi  óbbligatorii  pei  quali  l'individuo 
è  costretto,  anche  se  noi  voglia,  ad  eseguire  opere  miglioratrici 
del  suo  fondo,  affine  di  preservare  le  proprietà  limitrofe  dalla 
corrosione  dei  fiumi  non  arginati  e  dei  torrenti,  come  pure  per 
provvedere  all'arginatura  di  qualche  tratto  di  fiume  o  di  quei 
piccoli  corsi  d'acqua  che  interessano  un  limitato  territorio,  o  per 
provvedere  allo  scolo,  bonificamento  o  migliorie  dei  terreni  (ar- 
ticoli 96  e  105).  E  la  stessa  legge  ci  presenta  altri  numerosis- 
simi esempi  di  limiti  alla  proprietà  privata  nell'interesse  gene- 
rale e  concede,  infatti,  non  solo  il  diritto  di  occupare  permanen- 
temente le  proprietà  private  necessarie  allo  stabilimento  di  una 
ferrovia  con  tutte  le  sue  dipendenze  ed  accessorii,  ma  anche, 
mediante  una  giusta  indennità,  il  diritto  di  occupare  tempora- 
neamente i  luoghi  necessarii  per  la  esecuzione  dei  lavori;  sta- 
bilisce inoltre  moltissimi  limiti  alle  facoltà  inerenti  al  diritto  di 
proprietà  pei  fondi  che  si  trovino  in  determinate  condizioni,  per 
esempio,  per  quei  fondi  le  cui  acque  si  scaricherebbero  natural- 
mente 0  potrebbero  essere  condotti  nei  fossi  delle  strade;  pei 
terreni  boschivi  laterali  alle  strade  di  montagna,  ai  fiumi  o  tor- 
renti, ecc.,  senza  dire  di  tutte  le  servitù  legali  da  questa  legge 
stabilite  su  fondi  determinati,  per  Tutilità  pubblica. 

Un  altro  limite  imposto  alla  proprietà  è  costituito  dalle  priva- 
tive fra  cui  sono  notevoli  quelle  sui  sali  e  tabacchi  regolate 
dalla  legge  15  giugno  1865,  la  quale  vieta  al  proprietario  di  una 
sorgente  salina  di  estrarne  il  sale  e  vieta  la  coltivazione  del  ta- 
bacco pei  luoghi  non  autorizzati  dal  ministro  delle  Finanze,  e  la 
legge  23  dicembre  1900  per  la  vendita  del  chinino  a  conto  dello 
Stato. 

Un  equo  contemperamento  dei  diritti  individuali  e  dei  sociali 
è  apportato  dalle  leggi  sulle  opere  d'ingegno  (26  giugno  1865)  e 
sui  diritti  spettanti  agli  autori  di  opere  d'ingegno  teatrali 
(10  agosto  1875)  e  sulle  privative  industriali  (31  gennaio  1864) 
per  le  quali  è  concesso  ai  vari  autori  un  diritto  temporaneo 
sulle  loro  produzioni  delle   quali  benché  una  gran  parte  sia  da 
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attribuirsi  all'opera  individuale,  non  può  negarsi  che  un'altra 
grandissima  sia  stata  assimilata  da  ciò  che  è  patrimonio  comune 
deiringegno  umano. 

E  non  si  contano  le  leggi  amministrative  che,  sempre  per 
l'utilità  comune,  hanno  limitata  la  proprietà  privata.  Basterà 
notare  : 

l.*"  le  servitìf    militar i   regolate   dalla  legge   del    19  otto 
bre  1859  estesa  per  tutto  il  Regno  dall'altra  del  12  aprile  1886, 
modificate  dalla  legge  del  10  dicembre  i899  e  recentemente  rior 
dinate  a  testo  unico  (16  maggio  1900); 

2.'"  la  legge  coniunale  e  provinciale  (testo  unico,  4  mag- 
gio 1898)*,  la  quale  restringe  l'esercizio  della  caccia  e  della  pesca 
anche  nei  terreni  e  nelle  acque  private  in  tempo  determinati 
dai  consigli  provinciali  (art.  217,  n.  19); 

S.''  la  legge  del  12  giugno  1866y  la  quale  vieta  di  coltivare 
terreni  a  risaia  se  non  alla  distanza  degli  aggregati  di  abitazione 
e  sotto  le  condizioni  prescritte  nell'interesse  della  pubblica  igiene 
da  stabilirsi  dal  consiglio  provinciale; 

4.*^  la  legge  sulla  derivazione  delle  acque  (10  agosto  1884), 
per  cui  le  concessioni  di  derivazioni  di  acqua  sono  soggette  a 
condizioni  che  riflettono  la  quantità,  il  modo,  le  condizioni  del- 
Testrazione  e  della  restituzione  delle  acque,  o  la  condotta,  Tuso 
e  le  garanzie  richieste  neirinteresse  dell'agricoltura,  deirindustria 
e  dell'igiene  pubblica  (art.  4);  né  colui  che  ha  diritto  alla  deri- 
vazione può  costruire  opere  o  variare  la  posizione,  la  forma  o 
la  natura  delle  opere  autorizzate,  o  farvi  aggiunte,  aumentare  o 
diminuire  la  forza  motrice  senza  seguire  le  norme  dalla  stessa 
legge  fissate  (art.  7  e  segg.)  nell'interesse  generale,  e  parimenti 
coloro  che  hanno  derivazioni  stabilite  a  bocca  aperta  con  chiuse 
permanenti  o  temporanee  sono  obbligati  a  provvedere  acciocché 
si  mantengano  innocue  al  pubblico  ed  al  privato  interesse  (arti- 
colo 11).  E  la  stessa  legge  dispone  che  se,  per  ragioni  di  pub- 
blico interesse,  durante  una  concessione,  viene  modificato  il  re- 
gime di  un  corso  d'acqua,  lo  Stato  non  è  tenuto  ad  alcuna  in- 
dennità verso  i  concessionari,  salvo  la  riduzione  o  la  cessazione 
del  canone  (art.  13); 

5  *  la  legge  per  la  tutela  dell'igiene  e  della  sanità  pubblica 
(22  dicembre  1888),  la  quale  vieta  ai  proprietari  le  opere  che 
modifichino  il  livello  delle  acque  sotterranee  o  il  naturale  de- 
flusso di  quelle  superficiali  quando  siano  riconosciute  nocive  al 
pubblico  interesse  dal  regolamento  locale  d'igiene  (art.  36),  e 
vieta  ai  proprietari  di  destinare  i  loro  fondi  od  una  parte  di  essi 
a  maceratori  di  piante  tessili,  o  d'impiantare  manifatture  e  fab- 
briche insalubri  se  non  nei  luoghi,  nei  tempi,  alla  distanza  del- 
l'abitato e  con  tutte  le  altre  cautele  determinate  dai  regolamenti, 
locali  d'igiene  e  approvati  dall'autorità  governativa  (articoli  37, 
38),  né  permette  l'abitazione  nelle  case  di  nuova  costruzione  od 
in  parte  rifatte  (articoli  39,  40); 

6.*  la  legge  sulla  pubblica  sicurezza   (30   giugno  1889),  la 
quale  provvede  per  l'esercizio  di  professioni,  mestieri  o  industrie 
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dichiarate  pericolose  o  incomode  dalla  Deputazione  provinciale 
a  richiesta  della  Giunta  amministrativa,  e  vie<a  di  raccogliere 
armi  a  fine  di  commercio  o  dUndustria  senza  licenza  dell'autorità 
di  pubblica  sicurezza,  la  quale  licenza  è  anche  necessaria  per 
tenere  in  casa  o  trasportare  materie  a  base  di  nitroglicerina  o 
altre  materie  esplodenti  in  quantità  superiore  ai  5  chilogrammi, 
e  per  poter  fare  spari,  esplosioni,  accensioni  pericolose  od  inco- 
mode negli  abitati  o  nelle  loro  vicinanze  o  lungo  le  vie  pubbli- 
che; vieta  di  bruciare  nei  campi  e  nei  boschi  le  stoppie  fuori 
dei  tempi  ed  in  altri  modi  che  quelli  stabiliti  dalle  disposizioni 
stesse,  ecc.; 

7.*  la  legge  sui  telefoni  (7  aprile  1892),  la  quale  dispone  che 
i  concessionari  di  linee  teletoniche  possono  far  passare  i  fili 
senza  appoggio  anche  al  disopra  delle  proprietà  pubbliche  o  pri- 
vate. D'altra  parte  tali  fili  devono  essere  collocati  in  modo  da 
non  impedire  al  proprietario  il  libero  uso  della  cosa  propria  se- 
condo la  sua  destinazione; 

8.*  la  legge  sulla  trasmissione  a  distaìiza  delle  correnti 
elettriche  (7  giugno  1894),  la  quale  dispone  che  ogni  proprietario 
è  tenuto  a  dar  passaggio  per  i  suoi  fondi  alle  condutture  elet- 
triche sospese  o  sotterranee  e  a  permettere  il  passaggio  delle 
condutture  attraverso  a  canali,  ad  acquedotti  o  ad  altri  manufatti 
inservienti  ad  altri  usi  purché  questi  non  siano  impediti  o  me- 
nomati, ed  avendo  sempre  diritto  ad  una  indennità  da  raggua- 
gliarsi alla  diminuzione  del  valore  del  suolo  sul  quale  la  servitù 
si  vuole  imporre;  ed  il  relativo  regolamento  (25  ottobre  1895) 
fissa  norme  particolari  intese  a  garantire  Tincolumità  delle  per- 
sone e  Tuso  delle  cose,  e  stabilisce  che  le  controversie  siano  ri- 
solute dairautorità  giudiziaria  in  modo  da  conciliare  l'utilità  pub- 
blica coi  diritti  del  proprietario  del  fondo; 

9.*  la  legge  sulle  tranwie  a  trazione  meccanica  e  ferrovie 
economiche  (27  dicembre  1896),  la  quale,  nell'interesse  della  si- 
curezza sociale,  fissa  norme  diverse  per  la  costruzione,  la  velo- 
cità, gli  orari,  il  numero  del  personale,  le  tariffe,  ecc.; 

10.*  la  legge  sulle  bonificazioni  delle  paludi  e  terreni  pa- 
dulosi  (testo  unico  22  marzo  1900),  nell'interesse  dell'igiene  e 
dell'agricoltura  impone  anch'essa  ai  proprietari  dei  terreni  situati 
nel  perimetro  della  bonificazione  di  contribuire  in  parte  alle  opere 
dil.*  categoria  e  totalmente  a  quelle  di  2.*  categoria,  ordinando  i 
consmrzi  obbligatori  (art.  17)  per  l'esecuzione  e  la  manutenzione 
delle  opere  di  bonificazione.  I  proprietari  dei  fondi,  inclusi  nel 
perimetro  della  bonificazione,  sono  poi  obbligati  a  fare  nei  fondi 
stessi  tutte  le  opere  minori  che  occorrono  per  dare  scolo  alle 
acque  e  non  recar  pregiudizio  allo  scopo  pel  quale  sono  state 
eseguite  le  opere  principali  di  bonificazione  (art.  32).  Al  Con- 
sorzio è  permessa  Toccupazione,  permanente  o  temporanea',  delle 
terre  private  da  bonificare  per  colmate  salvo  sempre  il  diritto 
dei  proprietari  all'indennità  e  di  cui  si  può  fare  a  meno  quando 
essi  preferiscano  di  restare  in  possesso  delle  terre  medesime  e 
godere  degli  utili  che  queste  potranno  dare,  purché  ciò  non  sia 
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di  ostacolo  al  regolare  progresso  delle  colmate.  E  il  regolamento 
per  l'esecuzione  di  questa  legge  (21  ottobre  1900)  vieta,  nello 
spazio  compreso  fra  le  sponde  fisse  dei  corsi  d'acqua  naturali 
od  artificiali  pertinenti  alla  bonificazione,  e  negli  argini,  strade 
e  dipendenze  della  bonificazione  medesima,  le  piantagioni,  le  fab- 
briche, lo  smovimento  di  terreni,  l'apertura  di  canali,  la  costru- 
zione di  fornaci,  fucine  e  fonderie  permettendole  solo  a  distanze 
determinate;  vieta  l'apertura  di  cave,  l'abbruciamento  di  stoppie 
e  tutte  quelle  opere  che  possano  recar  danno  alla  bonificazione 
(articoli  169,  170).  Nei  limiti  consentiti  dal  codice  civile  lascia 
libero  ai  proprietari  dei  terreni  compresi  nella  bonificazione  l'uso 
della  irrigazione  dei  loro  terreni  con  le  acque  dei  propri  fossi 
non  compresi  tra  quelli  delle  bonificazioni,  obbligandoli  però  a 
richiudere  le  bocche  di  derivazione,  appena  cessato  il  bisogno  di 
tenerle  aperte,  e  a  provvedere,  mediante  fossi  di  scarico,  al  più 
celere  scolo  possibile  delle  acque  superanti  al  bisogno  dell'irri- 
gazione, eseguendo  e  mantenendo  in  regolare  stato  tali  fossi  di 
scarico,  ed  impone  loro  di  tener  sempre  bene  espurgati  i  fossi 
che  circondano  o  dividono  i  terreni  compresi  nel  perimetro  della 
bonificazione,  ad  aprire  tutti  quei  nuovi  fossi  che  siano  neces- 
sari pel  regolare  sbocco  delle  acque,  mantenere  espurgate  le 
chiaviche  e  paratoie,  rimuovere  insomma  tutti  gli  ostacoli  al  li 
bero  deflusso  delle  acque  (articoli  175,  176); 

11.*  la  legge  sui  consorzii  di  difesa  contro  la  grandine 
(9  giugno  1901),  la  quale,  nell'interesse  generale,  rende  obbliga 
torli  tali  consorzii  quando  siano  richiesti  dalla  maggior  parte 
degl'interessati  e  provvede  per  l'occupazione  temporanea  delle 
private  proprietà  su  cui  deve  stabilirsi  la  difesa  (art.  3,  12). 

Le  autorità  locali,  previa  approvazione  dell'autorità  superiore, 
possono  anch'esse  stabilire  limiti  all'esercizio  del  diritto  di  pro- 
prietà nell'interesse  generale  e  il  regolamento  per  l'esecuzione 
della  legge  comunale  e  provinciale  (19  settembre  1899)  stabilisce 
i  modi  coi  quali  esse  possono  provvedere,  e  cioè: 

a)  con  regolamenti  di  pulizia  urbana,  stabilendo  norme 
per  la  nettezza  dell'abitato  e  dei  cortili  interni  delle  case;  circa 
il  modo  e  il  tempo  di  costruire,  mantenere  e  spurgare  i  luoghi 
e  depositi  immondi;  circa  gli  obblighi  dei  privati  in  ordine  alla 
sistemazione  e  conservazione  dei  canali  di  spurgo  e  degli  scoli, 
dei  selciati,  fossi  e  stillicidi  sui  luoghi  pubblici;  per  rimuovere 
i  pericoli  derivanti  dalla  costruzione  e  riparazione  di  strade, 
ponti,  fabbriche,  depositi  di  materiale,  scavi  e  da  altre  simili 
cause;  per  l'ammasso,  il  deposito  e  la  custodia  delle  materie  ac 
cendibili  (art.  62,  n.  3,  5,  6,  10); 

b)  con  regolamenti  di  pulizia  rurale,  coi  quali  provvedono 
per  la  manutenzione  dei  canali  e  delle  altre  opere  consortili  de- 
stinate alla  irrigazione  e  allo  scolo,  specialmente  nei  terreni  bo- 
nificati e  fognati  (art.  63,  n.  5); 

e)  con  regolamenti  edilizi,  coi  quali  stabiliscono  norme 
concernenti  le  costruzioni  e  restauri,  le  demolizioni  e  gli  obblighi 
relativi  dei  proprietari  all'oggetto  che  non  sia   impedita  la  via 
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bilità  e  non  sia  deturpato  l'aspetto  dell'abitato,  rintonaco  e  le 
tinte  dei  muri  e  delle  facciate,  quando  la  loro  condizione  deturpi 
l'aspetto  dell'abitato;  stabiliscono,  inoltre,  l'altezza  massima  dei 
fabbricati,  provvedono  alla  posizione  e  alla  conservazione  dei 
numeri  civici,  ecc.  (art.  64,  n.  3,  4,  5  e  segg.). 

Un  altro  limite  importantissimo  al  diritto  di  proprietà  lo  tro- 
viamo nelle  varie  leggi  che  tutelano  in  Italia  la  conservazione 
dei  monumenti  e  degli  oggetti  di  antichità  e  belle  arti.  La  ne- 
cessità di  una  legge  unica  per  tutto  il  Regno  che  regoli  unifor- 
memente questa  materia  è  stata  da  molto  tempo  riconosciuta  e 
ne  è  stata  anche  tentata  l'attuazione.  Dal  1868  in  poi  abbiamo 
avuto  vari  progetti  di  legge  sino  all'ultimo  del  ministro  Gallo 
presentato  al  Senato  nella  tornata  del  2  dicembre  1900,  ma  quasi 
tutti  per  le  vicende  parlamentari  non  sono  stati  neppure  discussi. 
Io  fo  voti  perchè  una  legge  unica  per  tutto  il  Regno  venga  fi- 
nalmente a  tutelare  efficacemente  il  patrimonio  artistico  che  è 
gloria  d'Italia  e  del  quale  non  si  possono  disconoscere  né  l'alta 
importanza  né  i  vincoli  che  lo  legano  a  tutta  la  vita  nazionale, 
e  sia  informata  tale  legge  a  quei  sani  principi  attuati  sempre 
mirabilmente  dalla  coscienza  giuridica  italiana  quando  si  è  trat- 
tato di  regolare  la  proprietà  privata  per  armonizzarla  cogl'inte- 
ressi  generali.  Sia  anche  qui  bandito  l'autoritarismo  sconfinato 
e  il  liberismo  smodato  conciliando,  invece,  i  sacri  diritti  del  pro- 
prietario con  quelli  non  meno  sacri  della  patria  nostra  che  è  la 
terra  classica  dell'arte  e  che  ad  essa  deve  tanta  parte  della  sua 
grandezza. 

Dallo  sguardo  dato  alla  nostra  legislazione  civile  a  me 
pare  che  si  possa  sicuramente  aflermare  quello  che  ho  detto 
sin  dal  principio  di  questo  lavoro  che,  cioè,  in  materia  dei  li- 
miti al  diritto  di  proprietà  il  nostro  legislatore  è  stato  assai 
savio  perchè  si  è  informato  a  quei  sani  principi  propugnati  da 
filosofi  e  giuristi  antichi  e  moderni.  Non  ha  tralignato  nelle  ap- 
plicazioni, ha  avuto  in  mira  di  contemperare  l'interesse  indivi- 
duale ed  il  sociale  per  quanto  lo  richiedevano  i  fini  della  comu- 
nanza, ed  è  riuscito  perfettamente  nell'intento  potendo  vantarsi 
di  aver  dato  alla  patria  un  complesso  di  leggi  a  tal  riguardo,"  che 
sono  state  riconosciute  di  gran  lunga  superiori  a  tutte  quelle  che 
imperano  negli  altri  paesi  d'Europa. 

Dott.  Francesco  Degni. 


RECENSIONI. 

MiOBLi  prof.  Vincenzo.  —  Analisi  giuridica  della  nozione  d'incostitu- 
zionalità —  (Estratto  dalla  Enciclopedia  giuridica  italiana.  Milano, 
Souìetà  Editrice  Libraria,  1901). 

Breve,  concisa  ed  efficace  è  quest'analisi  ohe,  ultimamente,  ha  tentato  il 
giovine  profesBore  della  UniversitÀ  di  Perugia  sul  concetto  d*inco8tituzionalità. 

Egli  accetta  questo  termine  come  €  la  denominazione  astratta  di  tutti  qaegli 
atti  che  si  considerano  contrari  alla  costituzione  di   un   dato   paeae  »,   inten- 
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dendo  appunto  per  costituzione  <  quelPinsienie  di  norme  giuridiche  onde  la 
Bovranità  si  organizza  nello  Stato  e  si  estrinseca  per  mezzo  dei  pubblici  poteri, 
tanto  so  questi  si  considerino  nei  loro  rapporti  reciproci,  tanto  se  si  conside- 
rino nei  rapporti  con  i  sudditi,  x» 

La  incostituzionalità  sarebbe  perciò  una  cosa  diversa  dalla  illegalità:  mentre 
da  un  punto  di  vista  avrebbe  un  significato  piii  ristretto  di  questa,  lo  avrebbe 
invece  piti  largo  sotto  un  altro  aspetto.  La  differenza  giuridica  sostanziale  fra 
i  due  concetti,  in  ogni  modo,  sarebbe  prodotta  dal  carattere  più  certo  della 
legge  e  dal  carattere  più  vago  ed  oscillante  della  costituzione,  a  causa  del 
continuo  infiltramento  degli  elementi  politici  in  seno  alla  norma  oostituzio- 
naie.  E  perciò  stesso  la  incostituzionalità,  onde  poter  essere  debitamente  con- 
statata ed  apprezzata,  richiederebbe  un  maggior  senso  giuridico  ed  un  mag- 
giore istinto  polìtico  nella  coscienza  pubblica. 

Da  un  altro  punto  di  vista,  pare  all' A.  di  potere  ricondurre  le  due  figure 
sotto  un  solo  generico  concetto  di  violazione  di  diritto:  e  difatti  molte  seno  le 
attinenze  che  possono  fra  di  esse  rilevarsi,  pur  rimanendo  sempre  al  concetto 
d'incostituzionalità  un  carattere  più  vago  e  più  elastico. 

La  incostituzionalità  si  estrinseca  più  comunemente  nelle  due  forme  della 
leg^e  e  dell'ordinanza:  quindi  vi  possono  essere  leggi  come  ordinanze  incosti- 
tuzionali. 

Seguendo  la  nomenclatura  di  alcuni  scrittori  inglesi,  l'A.  osserva  che  la 
legge  incostituzionale  può  solo  aver  luogo  in  uno  Stato  la  cui  costituzione  è 
rig^Oj  mentre  non  lo  potrebbe  in  quegli  Stati  la  cui   costituzione  è  flessibile. 

Senonchè,  secondo  noi,  sarebbe  lecito  dubitare  se,  anche  in  questo  caso, 
non  si  possa  rivelare  incostituzionale  una  legge,  allorché,  per  es.,  pur  essendo 
fatta  dall'ordinario  potere  legislativo,  violi  nella  sua  sostanza  lo  spirito  di  ta* 
luna  o  di  tutte  quelle  norme  fondamentali  che  costituiscono  la  base  dell'orga- 
nismo politico  dello  Stato,  o,  in  qualunque  modo,  pecchi  contro  l'indole  e  lo 
spirito  del  governo  libero:  anzi,  ci  pare  che  gli  Inglesi,  che  pure  hanno  adot- 
tato la  teoria  dell'onnipotenza  parlamentare,  si  sieno  sempre  tenuti  molto  fedeli 
a  questo  principio. 

Non  è  giusto  infatti' l'asserire,  come  fa  l'A.,  che  <c  dove  la  costituzione  è 
flessibile  la  legge  non  può  mai  diventare  incostituzionale  per  la  semplice  ra- 
gione che  la  legge  costituzionale  è  una  legge  come  tutte  le  altre,  e  la  legge 
dal  momento  che  è  legge  è  sempre  costituzionale  ». 

Per  tal  modo  si  dimentica  che  —  pur  non  attribuendosi  in  questo  caso  il 
potere  legislativo  la  facoltà  di  quel  potere  costituente  che  solo  ha  il  diritto  di 
modificare  la  costituzione  in  quelle  di  carattere  rigido,  perchè  appunto  il  po- 
tere legislativo  si  confonde  col  costituente  —  vi  è  sempre  in  ogni  Stato  un 
ordine  di  principi  superiore  anche  ai  poteri  pubblici  e  che  vuol  essere  sempre 
dai  medesimi  rispettato  ;  la  legge,  che  li  conculcasse,  si  dovrebbe  dire,  con  una 
certa  larghezza  di  linguaggio,  incostituzionale,  in  quanto  sarebbe  violatrice  di 
principi  generali  di  diritto  pubblico. 

Gli  è  che  l'A.  considera  la  questione  solo  dal  punto  di  vista  del  principio 
dell'onnipotenza  parlamentare,  che  vige  nelle  costituzioni  a  tipo  flessibile:  ciò 
non  toglie  però,  secondo  noi,  che  possa  concepirsi  una  legge  incostituzionale 
anche  di  fronte  alle  medesime,  che  pur  riconoscono  all'orainario  potere  legis- 
lativo la  facoltà  di  modificare  qualunque  legge;  poiché,  se  non  vuole  questo 
stesso  potere  esorbitare  dalla  costituzione,  bisogna  pur  che  si  mantenga  entro 
quei  certi  limiti  che  gli  vengono  imposti  appunto  dalle  fondamentali  esigenze 
della  costituzione  giuridica  dello  Stato. 

L'A.  dopo  aver  dimostrato  che  la  nostra  costituzione  si  è  modellata  sul 
tipo  di  quelle  flessibili,  soggiunge  tosto  che  in  esse  a  non  vi  è  posto  per  la 
distinzione  fra  le  leggi  costituzionali  e  le  leggi  incostituzionali  i». 

Noi  diremmo  piuttosto,  che.  in  questo  genere  di  costituzioni,  non  vi  sa- 
rebbe posto  ad  una  distinzione  fra  le  leggi  costituzionali  ed  ordinarie:  ben  altro 
iniatti  è  parlare  di  leggi  incostituzionali,  poiché,  a  nostro  avviso,  si  dovrebbe 
sempre  ritenere  incostituzionale,  per  es.,  quella  legge  che,  pur  avendo  riportato 
l'assenso  dei  tre  rami  del  Parlamento,  fosse  per  sua  natura  violatrice  del  prin- 
cipio della  divisione  dei  poteri. 

Non  basta,  come  vuole  l'A.,  che  una  legge  sia  tale  per  potersi  dire  costitu- 
zionale: questo  può  esser  vero  solo  dal  lato  formale,  ma  la  teoria  porterebbe 
evidentemente  a  conseguenze  disastrose,  ove  si   volesse  estenderla  anche  alla 
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natara  inirinaeca  ed  essenziale  della  legge,  alla  quale  pare  bisognerebbe  aver 
rìgaardo,  contrariamente  a  quanto  ne  pensa  il  Miceli,  per  determinare  esatta- 
mente la  nozione  giuridica  della  incostitnzion alita. 

Perfettamente  giusto  ci  sembra  invece  il  concetto  portato  dall' A.  a  riguardo 
dell'ordinanza,  la  quale  si  direbbe  incostituzionale  «  quando  esce  dai  confini 
assegnati  dalla  costituzione  alle  attribuzioni  del  potere  esecutivo  ».  Egli  fa 
rilevare  che  vi  è,  al  riguardo,  tutta  una  categoria  di  ordinanze  con  le  quali  l'ese- 
cutivo può  espressamente  invadere  le  attribuzioni  del  Parlamento,  e  cioè  quando^ 
in  caso  di  pubblica  necessità,  esso  emani  dei  decreti  che  deroghino  alle  leggi. 

Giustamente  egli  osserva,  rapporto  al  nostro  diritto  pubblico  positivo,  che 
esso  non  ha  potuto  fissare  in  modo  preciso  i  limiti  giuridici  fra  ordinanza  e 
legge:  ed  invero,  diventa  un  problema  insolubile  il  dire  quando  è  che  l'ordi- 
nanza abbia  superato  i  confini  assegnatile  dalla  costituzione,  poiché  <e  i  criteri 
obbiettivi  di  distinzione  non  esìstono  e  tutto  dipende  praticamente  dalla  ri- 
spettiva forza  dei  due  poteri  (legislativo  ed  esecutivo),  dalla  loro  rispettiva 
attività^  o  dalla  necessità  o  dal  complesso  delle  accidentali  condizioni  che 
hanno  favorito  in  una  data  categoria  di  rapporti  l'azione  dell'uno  a  preferenza 
che  quella  dell'altro  )>. 

Per  tal  modo  l'A.  si  trova  tratto  a  parlare  brevemente  delle  principali  ca- 
tegorie di  rapporti,  in  cui  è  caduta  al  riguardo  la  controversia  presso  di  noi, 
con  lo  scopo  evidente  di  far  rilevare  come  l'esecutivo  sia  venuto  sempre  più 
allargando  la  sfera  delle  sue  attribuzioni  a  danno  del  legislativo:  informino  ì 
decreti-legge  in  genere,  le  sospensioni  di  guarentigie  costituzionali,  le  delega- 
zioni o  concessoni  di  poteri  straordinari  da  parte  del  legislativo. 

Altre  cause  che  contribuiscono,  secondo  l'A.,  al  medesimo  risultato,  sareb- 
bero la  crescente  atività  dello  Stato  e  quindi  il  crescente  bisogno  di  nuove 
leggi»  Ift  convinzione  crescente  della  incapacità  dei  Parlamenti  a  discuterle,  il 
carattere  sempre  piiì  spiccatamente  tecnico  di  parecchie  di  queste  leggi;  e,  nei 
Xmesi  a  governo  parlamentare,  anche  i  movimenti  elettorali  tenderebbero  a  far 
restringere  i  confini  della  legge  ed  allargare  quelli  del  regolamento. 

Un  paragrafo  speciale  è  destinato  a  quella  speciale  categoria  di  norme  re- 
golanti l'interno  funzionamento  dei  vari  corpi  politici,  come  le  Camere,  il  Ga- 
binetto, ecc.,  le  quali  sìeno  determinate  da  regolamenti  o  consuetudini  che 
vengano  in  qualche  modo  a  trovarsi  in  contrasto  con  le  tassative  disposizioni, 
delle  leggi  costituzionali.  La  incostituzionalità  di  codeste  norme,  secondo  lui, 
può  prodursi  ugualmente  con  i  due  tipi  di  costituzione  di  cui  si  è  parlato, 
uè  va  trascurata  la  importanza  speciale  che  in  questa  parte  del  diritto  costi- 
tuzionale acquista  la  consuetudine:  della  quale  appunto  l'A.  ha  saputo  deli- 
ncare qui  esattamente  una  specifica  applicazione,  in  rapporto  a  quanto  aveva 
scritto  egli  stesso  non  è  molto  su  questo  argomento,  in  un  lavoro,  di  cui 
avemmo  occasione  di  occuparci. 

In  quanto  poi  agli  organi  cui  compete  il  diritto  ed  incombe  il  dovere  di 
dichiarare  l'incostituzionalità  degli  atti  commessi  dai  poteri  pubblici  in  genere, 
cioè  di  quegli  organi  che  devono  esercitare  il  sindacato  costituzionale  ed  essere 
quindi  i  guardiani  della  costituzione,  egli  distingue  nelle  varie  costituzioni  il 
sistema  dei  poteri  ordinari  da  quello  dei  poteri  straordinari:  il  primo  dei  quali 
afiSda  il  sindacato  ad  uno  dei  poteri  pubblici  che  esercitano  le  altre  funzioni 
ordinarie  in  ogni  Stato,  mentre  l'altro  sistema  crea  un  potere  apposito  il  quale 
non  abbia  altro  compito  se  non  quello  di  esercitare  tale  funzione  di  sindacato, 
o  che,  pure  avendo  altre  funzioni  secondarie,  avrà  sempre  come  principale  uf- 
ficio quello  di  essere  il  guardiano  della  costituzione. 

Un  breve  cenno  del  nostro  diritto  positivo,  in  riguardo  a  quest'ultimo 
punto,  chiude  il  lavoro  del  Miceli,  il  quale  serve  ad  attestare  una  volta  di 
più  la  eletta  operosità  scientifica  dell'egregio  professore  di  Perugia,  che,  in 
questo  come  nei  suoi  precedenti  scritti,  dominato  sempre  da  quella  tendenza 
a  voler  riscontrare  nel  governo  di  Gkibinetto  un  carattere  punto  giuridico, 
tendenza  che  contraddistingue  si  può  dire  tutti  i  suoi  studi,  non  tralascia  oc- 
casione di  portare  il  contributo  delle  sue  osservazioni  d'indole  sociologica  anche 
in  quegli  argomenti  che,  come  quest'ultimo,  rivestono  una  natura  più  special- 
mente giuridica.  Abbiamo  perciò  creduto  opportuno  di  portare  su  codesto  la- 
voro la  nostra  attenzione. 

Saa«ari.  28  Inglio  1001. 

Antonio  Fbukacciu. 

106 


Digitized  by 


Google 


-  842  - 

Ulisse  Gobbi.   —   Le  Sooietà  di  mutuo  soooorso.   —  Milano,  Società 
Editrioe  Libraria,  1901. 

Questo  di  Ulisse  Gobbi  —  il  noto  economista  liberale  —  è  ano  stadio  d'in- 
dole giaridica  che  tocca  le  questioni  che  possono  importare  al  giurista  circa  le 
Società  di  mutuo  soccorso,  e  le  tocca  con  chiarezza  e  con  competenza  speciale. 
Guardate  dal  lato  economico  le  Società  di  mutuo  soccorso  appartengono  alla 
categoria  delle  associazioni  mutue  di  assicurazione,  e  sono  come  associazioni  che 
esercitano  certe  funzioni  di  carattere  assicurativo  col  principio  della  mutualità, 
aggiungendone  spesso  a  queste,  che  debbono  essere  le  principali,  altre  acces- 
eorie  dirette  ad  accrescere  le  forze  economiche  o  intellettuali  o  morali  dei  soci. 

Il  mutuo  soccorso  è  un'applicazione  del  principio  cooperativo,  sebbene  il 
nome  di  cooperative  sia  stato  preso  principalmente  dalle  Società  che  dovettero 
la  loro  origine  ad  un  impulso  di  reazione  contro  le  imprese  di  speculazione. 

Si  agita  vivamente  fra  giuristi  la  questione,  se  le  Società  di  mutuo  soccorso 
siano  Società  secondo  il  diritto  italiano  ;  un  buon  numero  di  puristi,  tra  i  quali 
ve  ne  sono  dei  valentissimi,  sostengono  la  tesi  negativa;  il  Gobbi,  invece,  ad- 
duce buoni  e  forti  argomenti  per  stabilire  la  tesi  contraria,  cioè  che  lo  Società 
di  mutuo  soccorso  contengono  tutti  gli  elementi  per  essere  Società  secondo  il 
diritto  italiano,  il  quale  stabilisce  questi  tre  elementi  economici  essenziali  per  il 
contratto  di  Società  :  i  contributi  dei  soci,  il  fondo  comune  o  patrimonio  so- 
ciale, il  guadagno  diviso  fra  i  soci. 

Differente  è  la  condizione  legale  in  cui  possono  trovarsi  le  Società  di  mutuo 
soccorso  in  Italia;  due  sono  le  forme  legali  caratteristiche  :  quella  stabilita  dalla 
legge  15  aprile  1886  ed  il  riconoscimento  mediante  regio  decreto.  Parecchie 
sono  le  formalità  richieste,  tanto  secondo  la  legge  16  aprile  ÌS'^Q  quanto  per 
il  riconoscimento  per  decreto  reale. 

Altro  è  l'ordinamento  della  Società  secondo  la  legge  del  16  aprile,  altro 
deve  contenere  lo  statuto  delle  Società  riconosciute  per  decreto  regio.  I  soci 
vanno  trattati  con  parità  di  trattamento;  1  loro  contributi  sono  in  relazione 
ai  sussidi  a  cui  acquistano  il  diritto,  essi  concorrono  all'amministrazione  della 
Società  con  la  loro  attività  personale. 

L'ordinamento  amministrativo  della  Società  di  mutuo  soccorso  non  è  molto 
complesso  ;  esso  ò  compreso  nell'Assemblea  generale,  nella  convocazione  della 
medesima,  nella  saa  composizione,  nella  maggioranza  richiesta  per  le  delibe- 
razioni, nella  procedura  dell'Assemblea,  negli  amministratori,  nei  sindaci,  n^li 
arbitri  e  nei  probiviri. 

Il  patrimonio  deve  essere  amministrato  in  modo  che  si  mantenga  l'equilibrio 
tra  i  mezzi  e  gl'impegni,  fermando  il  bilancio  tecnico  ad  un  fondo  di  riserva 
generale. 

Lo  scioglimento  di  una  Società  può  essere  di  diritto  o  volontario  ;  le  Società 
di  mutuo  soccorso  essendo  commerciali,  ne  consegue  che  possono  trovarsi  in 
stato  di  fallimento;  esse  godono  di  un  trattamento  fiscale  privilegiato  per 
quanto  riguarda  le  tasse  di  bollo  e  registro,  le  tasse  nelle  assicurazioni,  le  spese 
giudiziarie^  l'imposta  sui  redditi  della  ricchezza  mobile.  Molteplici  sono  i  rap> 
porti  delle  Società  di  mutuo  soccorso  con  altre  istituzioni  ;  anzitutto  il  mutuo 
soccorso  è  un  caso  speciale  della  cooperazione,  e  può  essere  la  sorgente  dì 
altre  cooperative,  flesse  in  confronto  con  gl'istituti  di  risparmio,  si  ha  che  le 
Società  di  mutuo  soccorso  furono  spesso  aiutate  dalla  Cassa  di  risparmio;  il 
semplice  risparmio  ha  di  comune  col  mutuo  soccorso  il  vantaggio  di  ripartire 
le  spese  della  famiglia  col  miglior  criterio. 

Le  Società  di  mutuo  soccorso  possono  anche  adempiere  a  funzioni  assica- 
rative  riguardo  agl'infortuni,  all'invalidità  e  alla  vecchiaia,  alla  vita  ed  al  caao 
di  disoccupazione. 

La  differenza  tra  il  mutuo  soocoi^so  o  le  associazioni  professionali  consiete 
in  questo,  che  il  primo  è  mezzo  ^i  conservazione,  le  Società  di  tutela  invece 
sono  mezzo  di  avanzamento. 

Da  questo  rapido  cenno  che  abbiamo  dato  si  vede  qual  numero  di  questioni 
il  giurista  abbia  toccato  nel  suo  volume,  il  quale  si  può  dire  una  trattazione 
completa  intomo  all'argomento  importante  del  mutuo  soccorso. 

A.  Cantoko. 
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TOSINO,  30  agoeto  1901  —  Pre*.  Bozzi  —  Ett. 
De  (;iali  —  P.  M.  (ìarelll  =  Daccò  e.  MaMucchelli 
«  altri. 

Amanneuse  del  notaio,  agli  effetti  di  che 
agli  articoli  49  e  42  legge  notariley  non  può 
ritenersi  lo  scrivano  ohe  il  notaio  impieghi  di 
tanto  in  tanto  per  lavori  straoì'dinari  del  suo 
studio  (1). 

Con  istroroento  16  agosto  1885  del  notaio 
dottor  Giuseppe  Castiglioni ,  Luca  Maz- 
znchelli  inntaava  al  di  lui  cognato  Luigi 
Fontana  e  moglie  Carolina  Pozzi  la  somma 
di  L.  25,000. 

A  garanzia  di  tale  mutuo  iscrivevasi  ipo- 
teca a  favore  del  mutuante  su  stabili  in  Gaz- 
zada  di  ragione  comune  di  esso  Luigi  Fon- 
tana, e  fratelli  Marco  e  Giuseppe,  i  quali 
ultimi  del  primo  costi tuiy ansi  fideiussori  so- 
lidali. 

Con  successivo  istromento  23  agosto  1885 
pure  a  rogito  Castiglioni,  quella  garanzia 
ipotecaria  veniva  estesa  anche  ad  altri  sta- 
bili di  ragione  comune  a  guisa  dei  primi,  e 
che  si  dissero  per  inavvertenza  omessi  nel 
precedente  rogito  del  16  agosto. 

In  seguito  il  Marco  Fontana  provocava  la 
divisione  dell'eredità  patema  in  confronto 
dei  suoi  fratelli  e  sorella  Luigi,  Giuseppe 
e  Rosa;  divisione  ordinata  con  sentenza  del 
tribunale  di  Varese  del  13  febb.  1887,  colla 
quale  si  nominava  in  amministratore  giudi- 
ziale del  patrimonio  dividendo,  in  pendenza 
del  relativo  giudizio,  il  rag.  Silvio  Macchi. 

Ma  quanto  agli  stabili  non  comodamente  di- 
visibili si  addivenne  davanti  al  notaio  dele- 
gato il  22  die.  1888  alla  vendita  degli  stessi 
«  se  ne  reso  deliberatario  il  Marco  Fontana 
pel  prezzo  di  L.  46,000. 


(1)  Cfr.,  Uà  ultimo,  A.  Genova,  5  febbraio  1897   in 
questo  periodico,  1897,  137,  coi  richiami  In  nota. 


Senonchè,  il  Marco  Fontana,  che  avrebbe 
avuto  per  obbligo  principale  di  pagare  le 
L.  25,000  del  credito  Mazzucchelli  onde  pur- 
gare dalla  relativa  ipoteca  gli  stabili  a  lui 
deliberati,  non  si  trovò  in  grado  di  pagare; 
e  allora  tanto  l'amministratore  rag.  Slacchi, 
quanto  il  detto  creditore  Mazzucchelli  fecero 
procedere  ad  espropriazione  e  nuova  vendita 
di  quegli  stabili  a  carico  delPinadempiente 
Marco  Fontana,  rimanendo  aggiudicatario 
per  L.  30,000  il  Mazzucchelli. 

Il  giudice  delegato  compilava  dopo  la  ven- 
dita lo  stato  di  graduazione  14  giugno  1896, 
secondo  il  quale,  stante  la  precedenza  del  cre- 
dito ipotecario  del  Luca  Mazzucchelli,  ve- 
niva a  risultare  nella  massima  parte  sco- 
perto il  credito  dotale  della  Emesta  Daccò 
moglie  del  Marco  Fontana  di  L.  13,733. 

Da  qui  gli  sforzi  della  Daccò  per  rimuo- 
vere la  ipoteca  Mazzucchelli,  e  in  ciò  sta 
tutta  la  causa  e  tutta  la  controversia. 

L'Ernesta  Daccò  eccepì  di  nullità  i  due 
istromenti  ai  rogiti  Castiglioni,  16  e  23  ago- 
sto 1885  sopra  citati. 

Disse  che  erano  nulli  perchè  figurava  in- 
tervenuto in  essi  quale  teste  certo  Culimeri 
Giuseppe,  il  quale,  come  essa  Daccò  soste- 
neva, era  in  quell'epoca  l'abituale  amanuense 
del  notaio  rogante  dott.  Giuseppe  Casti- 
glioni. 

La  nullità  si  invocava  in  base  al  disposto 
degli  art.  42  e  49  della  legge  25  maggio  1879 
sul  riordinamento  del  notariato. 

Art.  42  :  «  Non  sono  testimoni  idonei  i  pra- 
ticanti e  gli  amanuensi  del  notaio,  e  le  per- 
sone addette  al  suo  servizio  ». 

Art.  49:  «  L'atto  notarile  è  nullo,  se  non 
furono  osservate  le  disposizioni  degli  arti- 
coli 40  e  49  ». 

Rimesse,  come  di  rito,  le  piarti  dinanzi  al 
tribunale  per  l'omologazione  dello  stato  di 
graduazione,  di  fronte  alla  sollevata  ecce- 
zione di  nullità,  il  Mazzucchelli  chiamava 
in  garanzia  per  ogni  eventuale  conseguenza 
gli  eredi  del  notaio  Castiglioni,  e  precisa- 
mente i  minorenni  di  lui  figli  Mario  e  Carlo 
sotto  la  patria  podestà  della  madre  Palmira 
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Pirovano,  e  sotto  la  caratala   testamentaria 
di  Antonini  Emilia. 

Il  tribunale,  colla  sentenza  31  die.  1896, 
faceva  luogo  a  un  duplice  esperimento  di 
prova  i)er  testi  e  per  perizia,  accogliendo  le 
relative  istanze  della  Daocò  e  dei  Fontana 
clie  fecero  causa  comune  con  essa,  respin- 
geva poi  un  capitolo  di  prova  per  testi 
proposto  dal  Luca  Mazznccbelli  e  diretto  a 
stabilire  che  il  Calimeri  non  prestava  l'o- 
pera sua  al  notaio  Castiglioni  se  non  ad  in- 
tervalli, avendo  stabile  occupazione  presso 
la  ditta  Ermetti  di  Varese. 

La  Corte  di  Milano,  colla  sentenza  26  no- 
vembre 1897,  riformò  in  parte  la  sentenza 
del  tribunale;  ammise  oltre  i  quattro  capi- 
toli dedotti  dalli  Daccò»Fontana,  ancbe  quello 
articolato  dal  Mazzucchelli  ;  negò  l'esperi- 
mento peritale. 

Si  esaurirono  le  prove  testimoniali  hinc 
inde  dedotte.  Sulle  risultanze  di  queste  il 
tribunale  escludeva  che  il  Calimeri  fosse 
amanuense  del  notaio  Castiglioni  nell'epoca 
in  cui  vennero  rogati  gli  istrumenti  del  1885, 
e  in  conseguenza  respingendosi  la  principale 
obbiezione  allo  stato  di  graduazione,  questo 
veniva  omologato. 

Ottenuta  l'ammissione  al  gratuito  patro- 
cinio la  Daccò  Emesta,  anche  nell'interesse 
dei  minorenni  suoi  figli  Giuseppe  ed  Anna 
Fontana,  appellava  da  questa  sentenza  ;  ma 
la  Corte  d'appello  confermava  il  giudicato 
del  tribunale,  escludendo,  come  questi  aveva 
fatto,  ohe  il  Calimeri  si  potesse,  all'epoca 
in  cui  furono  rogati  i  due  istromenti  del 
1885,  dirsi  amanuense  o  altrimenti  addetto 
al  servizio  del  notaio  rogante  Castiglioni. 

La  Daccò  ricorre  in  cassazione  contro  la 
sentenza  della  Corte  di  Milano  denuncian- 
dola per  due  mezzi: 

1.0  Falsa  interpretazione  e  violazione  de- 
gli art.  40,  42  e  49  della  legge  25  maggio  1879. 
Invano  si  accinge  la  ricorrente  a  voler 
infirmare  la  pronuncia  della  Corte  di  me- 
rito, invocando  nel  I  mezzo  una  falsa  in- 
terpretazione e  violazione  della  legge  no- 
tarile iu  quanto  vieta,  sotto  pena  di  nullità, 
al  notaio  di  adibire  a  testimoniare  nel  rogito 
suo  il  proprio  amanuense. 

La  Corte  milanese  dette  la  piU  retbt  in- 
terpretazione delle  disposizioni  di  legge  re- 
lative, e  si  uniformò  a  quei  principi  che  la 
piìi  recente  giurisprudenza  ha  in  proposito 
adottati. 

E  per  verità,  esattamente  la  Corte  d'ap- 
pello, premesso  che  ogni  disposizione  limi- 
tativa di  diritti,  e  costituente  una  eccezione, 
vuol  essere  strettamente  accettata  e  inter- 
pretata, escludeva  che  potesse  rientrare  nel 
divieto  della  legge  colui  che,  occasional- 
mente, per  quanto  di  frequente,  sia  dal  no- 
taio assunto  per  copiare  atti  notarili. 


Per  poco  si  addentri  lo  spirito  della  legge 
devesi  concedere  ohe  questa  interpretazione 
si  presenta  la  più  conforme  agli  intenti  del 
legislatore. 

L'art.  42  della  legge  notarile  ripete  so- 
stanzialmente il  divieto  scritto  nell'art.  788 
capov.  e.  e. 

Identico  criterio  consigliò  il  legislatore  a 
ritenere  inidoneo  a  far  testimonianza  in  un 
atto  notarile  quegli  che  è  in  modo  perma- 
nente addetto  allo  stadio  del  notaio  rogante 
nella  qualità  di  amanuense. 

Senonchè,  il  lavoro  che  può  disimpegnare 
uno  scrivano  presso  un  notaio,  non  vtUe  per 
sé  stesso  a  definire  la  figura  giuridica  del- 
l'amanuense. Tale  nel  senso  della  legge  è 
colui  che  viene  dal  notaio  esclusivamente 
addetto  a  questo  servizio,  che  ha  per  esso 
un  assegno  fisso,  che  di  tal  servizio  forma 
la  principale  sua  occupazione. 

Né  può  esser  dubbio  che  il  legislatore, 
sanzionando  questa  inidoneità,  abbia  avuto 
per  ìscopo  di  impedire  che  testimoniasse  del 
fatto  e  dell'operato  di  un  notaio,  della  ve- 
ridicità di  quanto  questi  tradnceva  nel  pro- 
prio rogito,  colui  che  trovavasi  in  una  si- 
tuazione di  dipendenza  dallo  stesso  ufficiale 
pubblico. 

Si  volle,  a  prescinderq  dal  bisogno  in  coi 
la  persona  dipendente  può  trovarsi  di  con- 
servare una  posizione  a  lei  proficua,  elinù* 
nare  persino  il  dubbio  che  un  metus  reve- 
renziale potesse  togliere  al  testimone  la 
piena  sua  libertà  d'azione,  ove  avesse  rile- 
vato una  offesa  alla  verità  di  quanto  era 
seguito  innanzi  il  notaio  rogante. 

Ma  non  può  presumersi  che  ciò  avvenga 
nel  caso  in  cui  uno  scrivano  sia  dal  notaio 
adibito  ad  un  lavoro  che  non  abbia  carattere 
di  permanenza  e  di  continuità.  Non  sorge 
allora  quell'interesse  materiale  a  conservare 
un  posto  retribuito  e  fisso,  e  pel  quale  egli 
possa  indursi  a  testificare  anche  ciò  che  non 
é  conforme  al  vero  per  non  pregiudicare 
la  sua  posizione;  non  sorge  quella  dipen- 
denza che  interviene  solo  di  fronte  ad  un» 
vera  stabilità  di  rapporti  d'interesse  fra 
principale  e  commesso. 

La  Corte  di  merito,  applicati  questi  prin- 
cipi, con  una  disamina  diligente  e  detta- 
gliata delle  risultanze  delle  assunte  prove 
testimoniali,  ritenne  che  il  Calimeri  non  pre- 
stava nel  1885  presso  il  notaio  Castiglioni 
servigi  che  avessero  carattere  di  continuiti 
o  di  permanenza  :  ben  lungi  da  ciò,  ritenne 
che  il  Calimeri  avesse  impiego  stabile  nelli 
qualità  di  contabile  della  ditta  ErmoUi  dì 
Varese,  mentre  solo  ad  intervalli,  e  nell^ 
ore  libere  dalla  sua  stabile  occupazione 
presso  quella  Ditta,  assumeva  in  modo  oc- 
casionale e  avventizio  lavori  di  copiatur» 
dal  notaio  Castiglioni. 
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Con  ciò  il  magistrato  di  merito  emise  un 
sovrano  sno  apprezzamento,  e  sono  quindi 
inani  sforzi  quelli  dalla  ricorrente  adottati 
in  questo  I  mezzo,  nel  voler  richiamare  Pat- 
tonzione  del  Supremo  Collegio  sulla  erro- 
neità dì  tale  apprezzamento  che  sfugge  ad 
ogni  censura  in  questa  sede. 

P.  q.  m.,  rigetta,  eoe. 


PALERMO,  23  lagUo  1901  —  Pres.  M^jeUi  —  Est. 
Stranieri  —  P.  M,  Caruso  =  Muratori  e.  DI  Dome- 
nico ed  altri. 

Anche  dopo  il  passaggio  in  giudicato  della 
sentenza  di  condanna  può  la  donna  maritata 
convenuta  in  giudizio  per  una  obbligazione 
implicante  opposizione  di  interessi  col  marito, 
senza  P autorizzazione  giudiziale,  eccepire  la 
nullità  di  cui  alVart,  137  e.  o.  (1). 

La  ricorrente  Muratori  non  mette  in 
dubbio  il  principio  ohe  le  obbligazioni  as- 
sunte dalla  moglie  solidalmente  col  marito 
siano  nulle  in  rapporto  a  costei  quando  man- 
chi V  autoriezazione  del  tribunale,  stante 
l'opposizione  d'interesse  tra  marito  e  moglie. 

Essa  ricorrente  però  sostiene  che,  nella 
specie,  P  azione  di  nullità  spiegata  dalla 
signora  Di  Domenico  per  le  obbligazioni 
assunte  solidalmente  col  marito  Di  Chiara 
mercè  gli  atti  di  mutuo  e  gli  effetti  cam- 
biari sia  inammissibile  e  da  rigettare  per 
ostacolo  della  cosa  giudicata  nascente  da 
•diverse  sentenze,  e  cioè,  dalla  sentenza  di 
Tendita  del  fondo  di  essa  Di  Domenico 
emessa  in  contraddizione  della  stessa  debi- 
trice, dalle  sentenze  con  le  quali  fu  la  Di 
Domenico  condannata  al  pagamento  degli 
effetti  cambiari,  e  dalla  sentenza  di  surro- 
gazione  del  sequestratario   giudiziario,  nel 


(1)  In  aeoao  contrario  è  andata  teetò  la  Corte  d'ap- 
pello di  Catania,  nella  causa  Cassa  di  Risparmio  di 
tk>rleone  e.  Tortorici  (26  luglio  1901  est.  De  Feo). 
La  sentenza  osserva  ohe  tutte  le  sentenze,  pur  quelle 
che  offendono  Tordine  pubblico  o  ohe  contengono  un 
eccesso  di  potere  passano  in  giudicato  e  quindi,  a 
maggior  ragione,  deve  applicarsi  il  principio  quando 
si  tratti  di  una  nullità  relativa  che  può  essere  e  non 
easere  opposta,  e  ohe  deriva  non  da  uno  stato  d'inca- 
pacità assoluta,  ma  da  semplice  ossequio  all'autorità 
del  capo  di  famiglia.  Sarebbe  esagerare  la  tutela  della 
donna  maritata  sottrarla  anche  all' osservanza  del  giu- 
dicato. La  contraria  teoria  porterebbe  a  gravi  conse- 
guenze, quale  quella  drfl' annullamento  di  tutto  un 
procedimento  nel  quale  la  donna,  mentre  poteva  in- 

nervenire  e  dedurre  la  spettantele  eccezione,  forse 
rimasta  deliberatamente  contumace,  con  grave  scapito 
degli  interessi  dei   creditori,  che   possono   essere   di 

•  buona  fede. 


quale  giudizio   intervenne  la  Di    Domenico, 
facendo  eco   alla  domanda  di   surrogazione. 

Ma  cotesto  assunto  della  ricorrente  non 
trova  il  suffragio  della  legge.  Il  giudicato 
presuppone  che  la  persona  contro  la  quale 
si  vuol  far  valere  un  diritto  sia  stata  in  giu- 
dizio citata  legalmente,  ed  il  codice  di  rito 
determina  il  modo  come  le  persone,  in  tutto 
o  in  parte  incapaci,  possono  stare  in  giudizio. 

Le  persone  che  non  hanno  il  libero  eser- 
cizio .dei  loro  diritti  devono  essere  rappre- 
sentate, assistite  o  autorizzate  a  norma  delle 
leggi  che  regolano  il  loro  stato  e  la  loro 
capacità.  La  donna  maritata,  secondo  i  casi 
contemplati  dagli  art.  134  e  136  e.  e,  deve 
essere  autorizzata  dal  marito  o,.in  caso  di 
opposizione  d'interesse,  dal  tribunale.  Dati 
questi  principi  fondamentali  del  nostro  di- 
ritto giudiziario,  ne  viene  di  conseguenza 
che  una  sentenza  resa  in  contradditorio  di 
una  donna  maritata,  senza  la  voluta  auto- 
rizzazione, non  è  a  lei  opponibile,  perchè  la 
sua  personalità  giuridica  non  essendo  com- 
pleta, manca  la  contestazione  della  lite. 

Segue  da  ciò  che  invano  la  ricorrente  parla 
nella  specie  di  cosa  giudicata  nella  contro- 
versia della  nullità  delle  obbligazioni  as- 
sunte dalla  Di  Domenico.  Questa  fu  chia- 
mata nel  giudizio  di  espropria,  fu  condan- 
nata al  pagamento  delie  cambiali,  ed  inter- 
venne nel  giudizio  di  surrogazione  di  am- 
ministratore giudiziario  senza  essere  stata 
preventivamente  autorizzata  dal  tribunale, 
sotto  pena  di  nullità,  a  termini  dei  citati 
articoli,  e  quindi  le  sentenze  emesse  nei 
detti  giudizi  non  possono  costituire  cosa 
giudicata  contro  la  Di  Domenico,  perchè  ap- 
punto come  per  le  obbligazioni,  così  per  i 
giudizi  relativi  alle  stesse,  oravi  opposizione 
d'interesse  tra  marito  e  moglie. 
Il  I  mezzo  del  ricorso  va  quindi  respinto. 


BOHÀ  (Sez.  unite),  17  giugno  1901—  Pre*.  Pagano- 
Guamaschelli  ~  Eni.  Cefalo  —  P.  M.  Quarta  =  Cor- 
diano  o.  Barbieri. 

1.  Nelle  Provincie  delV ex-regno  delie  Due 
Sicilie  sono  tuttm-a  in  vigore  i  privilegi  e  vin- 
coli inerenti  all'esei-cizio  dalla  farmacia,  di  ciit 
alla  legge  10  aprile  1850  e  al  relativo  regola- 
mento ^7  gennaio  1853  (1). 

2.  È  di  esclusiva  competenza  delV  autorità 
giudiziaria  il  conoscere  delV azione  di  danni  pro- 
mossa da  un  farmacista  privilegiato  contro  chi 
aperse  abusivamente  nn^altra  azienda  fauna- 
ceutica. 


(1)  Cfr.,  da  ultimo,    A.  Milano,  12  luglio  1901,    in 
questo  stesso  fascicolo,  p.  858. 
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3.  Non  può  invece  l* autorità  giudiziaria  or- 
dinare la  chiusura  forzata  della  detta  far- 
macia (1). 

È  indabitato  che  la  legge  10  aprile  1850 
ed  il  relativo  regolamento  27  gennaio  del 
1853,  nel  Napoletano,  colle  loro  varie  pre- 
scrizioni ebbero  ad  oggetto  di  tutelare  ad 
un  tempo  la  salute  dei  cittadini,  e  di 
garantire  glMnteressi  economici  dei  farma- 
cisti ;  ond'era  stabilito  che  l'esercente  avesse 
dovuto  al  tempo  stesso  essere  fornito  di  di- 
ploma ed  essere  proprietario  della  farmacia  ; 
e  si  davano  disposizioni  in  ordine  al  numero 
delle  farmacie^  alla  distanza  e  nel  caso  di 
morte  del  farmacista  proprietario,  ecc. 

Ma  non  si  può  però  affermare  che  alcune 
prescrizioni  fossero  date  nell'interesse  pub- 
blico esclusivamente,  senza  che  avessero 
alcun  lato  per  cui  si  risolvevano  anche  in 
vantaggio  dei  farmacisti,  e  cosi  non  può 
dirsi  che  la  condizione  di  dover  essere  al 
tempo  stesso  laureato  e  proprietario  per 
poter  esercitare  una  farmacia  fosse  imposta 
soltanto  pel  retto  funzionamento  del  pub- 
blico servizio,  quando  invece  è  evidente  che 
garantiva  pure  l'interesse  dei  farmacisti, 
evitando  ad  essi  il  danno  derivante  dalla 
concorrenza  di  ohi  non  avesse  quella  du- 
plice condizione.  Ond'  è  che  per  tal  consi- 
derazione vien  meno  la  base  del  I  mezzo  del 
ricorso  ;  dacché,  se  non  può  ammettersi  che 
la  prescrizione  su  riferita  fosse  stata  fon- 
data su  motivi  esclusivi  d'interesse  pubblico, 
non  poteva  più  dedursi  la  conseguenza  della 
improponibilità  dell'azione  ;  mentre  allora 
non  si  avrebbe  già  l'azione  del  privato  di- 
retta allo  scopo  astratto  di  far  mantenere 
l'osservanza  di  una  norma  di  diritto  pub- 
blico, ma  invece  un'azione  del  privato  di- 
retta allo  scopo  concreto  di  essere  risarcito 
di  un  danno  che  sarebbe  derivato  dall'inos- 
servanza di  un  precetto  di  legge,  che  oltre 
al  pubblico  interesse,  provvedeva  pure  al 
vantaggio  del  farmacista  esercente,  tute- 
lando un  suo  diritto.  E  se  il  Barbieri  po- 
neva a  base  dell'azione  promossa  la  esistenza 
di  un  suo  diritto  patrimoniale,  industriale, 
che  diceva  garantito  dalle  leggi  del  1850  e 
1853,  e  leso  dal  fatto  di  altri,  che  con  l'inos- 
servanza dei  vincoli  posti  da  dette  leggi  gli 
recavano  danno  ;  certo  ohe  non  poteva  dirsi 
improponibile  tale  azione,  con  cui  in  so- 
stanza si  veniva  a  chiedere  il  risarcimento 
di  un  danno,  né  incompetente  l'autorità  giu- 
diziaria a  conoscere  della  esistenza  del  pre- 
teso diritto,  della  voluta  garantia  di  tal  di- 


(1)  In  senso  contrario,  A.  Milano  citata  alla   nota 
precedente. 


ritto  derivante  dalle  leggi  invocate  e  della 
lamentata  lesione  dello  stesso.  Se  si  doveva 
ricercare  e  definire  se  potesse  dirsi  esistente 
un  vero  e  proprio  diritto,  e  ritenersi  verifi- 
cata la  lesione  dello  stesso,  competente  a 
conoscere  della  controversia  era  certo  l'au- 
torità giudiziaria,  cui  sono  devolute  tutte  le 
materie,  nelle  quali  si  faccia  quistione  di  un 
diritto  civile  e  politico. 

Né  può  sostenersi  poi  che  tale  azione  non 
sarebbe  stata  più  proponibile  né  esperibile 
dopo  la  legge  22  die.  1888  sulla  tutela  della 
sanità  pubblica.  È  giurisprudenza  ormai  co- 
stante quella  per  cui  si  ritiene  che  l'art.  68 
di  detta  legge  non  abbia  abolito  alcuno 
degli  antichi  vincoli  e  privilegi  relativi  alle 
farmacie,  i  quali  perciò  sono  rimasti  tutti  in 
vigore  ;  e  se  una  fiata  questa  Cassazione  am- 
mise che  dovessero  ritenersi  mantenuti  solo 
quei  vincoli  che  fossero  costituiti,  non  pel 
solo  interesse  generale,  ma  per  assicurare  ai 
farmacisti  particolari  vantaggi,  posterior- 
mente si  é  ritenuto  che  fossero  rimasti  con- 
servati tutti  i  vincoli,  ohe  riflettevano  le 
farmacie  in  base  alle  leggi  precedenti,  per. 
che  senza  distinzione  si  vollero  tatti  dal  le- 
gislatore mantenere  salvi  provvisoriamente. 

E  a  tale   interpretazione  han  condotto  io 
prima  le  espressioni  letterali  dell'art.  68  eoa-. 
binato  con  gli  art.  26   e  71   della    legge,  » 
prescindere  che  l'art.  26  con  formala  nega- 
tiva prescrive  solo  condizioni  per  l'apertura 
delle  farmacie,  senza  proclamare  il  principio 
della  libertà   dell'esercizio  ;  pure,    ammesso 
che  l'avesse    proclamato,  certo   ohe   non    si 
può  prescindere  dalle   e^ressioni   dell'arti- 
colo 68,  e  da  queste   espressioni    letterali  e 
dagli  atti  parlamentari  risalta  chiara  la  vo- 
lontà del  legislatore  ;  mentre  se  il  legislatore 
con  detto  articolo  si  riserbava  di  provvedere 
per  l'abolizione  dei  vincoli  e  privilegi    con 
apposita  legge,  é  conseguenza  logica  neces- 
saria quella  di  ritenere   che  fosse  stata  rin- 
viata l'abolizione,  e  non   già   attuata   dalla 
stessa  legge.  E  se  si  pone  mente  alla  moti- 
vazione di   tale  articolo,   ed   alle   concordi 
manifestazioni  fatte  al  Senato  ed    alla    Ca- 
mera dei  deputati  dai  relatori  e  presidenti 
delle  Commissioni,  ed  al  rigetto    della   pro- 
posta fatta  dal  senatore  Costa  per  l'aggiun- 
zione di  un  capoverso  dichiarativo  dell'ano- 
nime parere,  cesserà  ogni  dubbio  ;  dacché  3 
rigetto  fa  determinato  dalla  ragione  dedotti 
espressamente  «  che  non  occorreva  dire,  «- 
sondo  chiarissimo,  che   i   vincoli    reetavai* 
intatti,  e  che  non  si  mutava  lo   stato   dék 
cose,  fino  a  che  una  nuova  legge  non    fo» 
stata  approvata  ».  Così  che  pel  letterale  ■• 
gnificato,  per  la  ragione  ohe  informò  la  dia- 
posizione  e  per  la   volontà   espressamente 
dichiarata  dal  legislatore,  non  può  farsi  di- 
stinzione alcuna  tra  vincoli   d'interesse  ge- 
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nerale  e  particolare  e  tra  vincoli  che  potes- 
sero dare  diritto  ad  indennità  o  meno,  non 
avendo  voluto  farla  il  legislatore  delibera- 
tamente; ed  anche  perchè  ogni  distinzione 
contrasterebbe  col  concetto  sostanziale  del- 
l'art. 68,  che  è  quello  di  un  equo  tempera- 
mento transitorio,  e  farebbe  risolvere  dal 
magistrato  un  problema,  che  il  legislatore 
espressamente  riserbava  a  so. 

Onde  non  può  sostenersi  né  che   le  condi- 
zioni prescritte  dalle  leggi   napoletane    non 
fossero  più  richieste  per  la  legge  del   1865, 
quando  invece  coU'art.  30  di  essa   fu    detto 
espressamente  che  nulla  era  innovato  quanto 
all'esercizio  del  commercio  ed  industria  della 
farmacia;  né  che  fossero  state   abolite  colla 
legge  del  1888  o  che  si  dovessero  distinguere 
1  privilegi  in  ordine  pubblico  da  quelli  pa- 
trimoniali ;  quando  il  legislatore  disse   non 
volere  uè  potere  abolire  gli  uni  e   gli  altri  ; 
ed  appunto  perchè  si  era  discordi  sul  risar- 
cimento, alcuni  volendolo  per  tutti  i  vincoli, 
altri  negandolo  per  tutti,   ed    altri    facendo 
distinzioni,  il  legislatore   rimandò  la   que- 
stione scusa  pregiudicarla.  £  può   ripetersi 
ciò  che  altra  tìata  fu  detto,  che   col   volere 
sostenere  che  con  l'art.  68  si   fosse   sospesa 
Peeecuzione  dell'art.  26  all'unico   fine  dì  re- 
golare la  indennità   dei   vincoli    risarcibili, 
si  confonderebbe  lo  scopo  per  cui  fu  riman- 
data la  esecuzione   col  fatto  del  rimando,  e 
si  negherebbe  quanto  il  legislatore   chiara- 
mente espresse,  riserbandosi   egli   stesso    di 
vedere,  se  e  quali  vincoli  fossero  risarcibili. 
Epperò  esorbiterebbe   l'autorità   giudiziaria 
dai  suoi  limiti,  se   volesse   conoscere   della 
natura  dei  singoli  vincoli  e  privilegi  preesi- 
stenti nelle  regioni  diverse   d'Italia  al   fine 
di  determinare  se  abbiano  o  meno  carattere 
di  diritto  privato  e  risarcibile,  e   quindi    se 
debba  ritenersene  sospesa   o   meno   l'aboli- 
zione. Però,  se  il   Barbieri   poteva,    per    le 
ragioni  su   connate,   proporre   dimanda   per 
risarcimento  di  danni  derivanti  da  una  pre- 
tesa lesione  del  suo  diritto   privato,  e   l'au- 
torità giudiziaria  era  competente  a  conoscere 
della  esistenza  e  lesione  del  diritto  stesso  al 
fine  di  provvedere  sul   chiesto   risarcimento 
dei  danni,  non  poteva  certo  d'altra  parte  uè 
il  Barbieri  chiedere  all'autorità  giudiziaria, 
né  questa  provvedere   sulla   chiusura   della 
farmacia,  perchè  tal  provvedimento  esorbi- 
tava evidentemente  dai  limiti  di   sua   com- 
petenza; ed  è  con  tale  restrizione  che  si  ri- 
tiene la  competenza  dell'autorità  giudiziaria 
nella  causa  presente. 

£  a  tale  dichiarazione  debbono  soffer- 
marsi queste  Seaioni  Unite,  rigettando  i 
primi  due  mezzi  del  ricorso  relativi  alla 
competenza  giudiziaria,  che  dichiarano,  meno 
per  la  chiusura  della  farmacia,  rinviando  la 

cognizione  degli  altri  mezzi  alla  Cassazione 


territoriale   di    Napoli,    nella   cui    giurisdi- 
zione rientrano  le  quistioni  di  merito. 

P.  q.  m.,  la  Corte,  a  Sezioni  Unite,  rigetta 
ì  primi  due  mezzi  del  ricorso  e  rinvia. 


PÀLEBHO,  15  giugno  1001  —  iVe«.  MaJelU  ^ 
Egt.  Adragna  —  P.  M.  Gionfrida  =  Maselli  e.  I.a 
Rofla. 

2(onpuò  essere  sanata  con  posteriore  omolo- 
gazione la  nullità  delValiencuiione  o  delV obbli- 
gazione delle  ragioni  dotali,  avvenuta  senza 
precedente  autorizzazione  del  tribunale  (1). 

Per  quanto  vera  la  proposizione,  che  la 
incapacità  della  donna  sia  meramente  rela- 
tiva allorché  sia  divenuta  sposa,  altrettanto 
é  erronea  la  diversa  proposizione,  di  va- 
lere autorizzazione  la  postuma  omologazione 
ohe  si  possa  richiedere  al  magistrato  di  un 
atto  irregolarmente  fatto  dalla  dv>tina  mari- 
tata senza  l'autorizzazione  del  marito  o  del 
tribunale. 

La  legge,  sia  che  si  tratti  durante  il  ma- 
trimonio di  alienazione  di  dote  o  di  ragioni 
dotali,  ciò  non  permette,  anco  col  con- 
senso del  marito,  se  non  vi  è  il  decreto  del 
tribunale  che  ciò  autorizzi  nei  soli  casi  di 
necessità  od  utilità  evidente  (art.  1405  ce), 
come  se  vi  sia  opposizione  d'interesse  tra 
marito  e  moglie,  qualunque  ne  sia  l'atto, 
sarà  sempre  necessaria  l'autorizzazione  del 
tribunale  (art.  136  e.  e).  Tutto  ciò  perché  f 

Non  per  altro  che  per  integrare  la  inca- 
pacità giuridica,  per  quanto  relativa,  della 
donna  maritata,  che  sotto  la  influenza  e  po- 
destà del  marito  può  addivenire  a  degli  atti,, 
che,  più  che  a  sostegno  dei  pesi  del  matri- 
monio, e  più  che  recare  dei  vantaggi  alla 
famiglia,  possono  essere  dannosi  e  nocivi, 
ed  il  legislatore,  cui  stava  a  cuore  l'ordine 
delle  famiglie,  di  cui  la  società  si  compone, 
doveva  circondare  la  famiglia,  per  mezzo 
del  magistrato,  di  quelle  cautele  che  spessa 
il  capo  deUa  famiglia  non  vede. 

È  codesta  la  ragion  giuridica  perché  la 
autorizzazione  del  magistrato  intervenga 
non  solo,  ma  che  preceda  l'atto  e  non  lo 
segua;  se  in  diverso  potesse  avvenire,  a 
quale  scopo  l'intervento  del  magistrato,, 
chiamato    per   conoscere  se  la  donna    mari* 


(1)  La  Cass.  Roma,  6  giugno  1898,  De  Roberto  e. 
De  Gregorio  {Foro  it.,  1898,  1,  786)  ha  ritenuto  in- 
vece valida  l'ipoteca  del  fondo  dotale  anche  se  nem- 
plioemente  omologata  dal  tribunale  dopo  la  eoa  iscri- 
zione. Giova  però  rilevare  che,  in  quella  specie,  una, 
•noceesiva  aentenea  aveva  antoriszato  regolarmente 
Talienaaione  del  fondo  pel  soddisfacimento  del  credito 
e  il  reimpiego  dell'eccedenza  del  prezzo. 
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tata  voglia  liberamente  e  di  saa  spon- 
tanea volontà  che  Patto  si  faccia,  ovvero 
se  vi  concorra  le  blandizie,  la  violenza,  e 
se  Patto  sia  o  no  di  vantaggio  e  di  utilità 
alla  famiglia  T 

Né  ciò  è  tutto.  Egli  è  vero  che  nel  codice 
<}ivile  il  legislatore  si  «erve  delle  parole, 
autorizzazione  ed  omologazione,  ma  esse 
però  non  usa  indistintamente,  ma  ad  ognuna 
■di  quelle  parole  attribuisce  uil  significato 
proprio  che  per  sé  medesime  ne  rivelano  il 
concetto. 

Si  autorizza  infatti  ad  ipotecare,  a  ven- 
dere un  dato  oggetto  immobiliare,  ecc. , 
il  che  importa  dare  a  priori  una  facoltà  che 
la  legge  permette  col P  assenso  del  magistrato, 
il  quale  assenso,  se  manca,  la  legge  non  ri- 
conosce il  fatto  eseguito  come  valido  e  Pan- 
nnlla.  Invece  quando  si  vede  usata  Paltra 
parola  omologare,  da  essa  stessa  si  rileva 
«he  per  ordine  del  magistrato,  o  per  opera 
di  legge,  deve  farsi  o  compiersi  un  dato  atto 
che  si  atlida  al  perito,  al  notare,  al  consi- 
glio di  famiglia  o  di  tutela  :  il  fatto  ese- 
guito va  alla  cognizione  del  magistrato,  che 
iu  cotesto  caso  non  autorizza,  ma  omologa 
o  no  occorrendo.  Tale  è  il  caso  delPado- 
zione  che  la  legge  permette  ai  cittadini  del 
Kegno,  sotto  date  condizioni,  ma  quell'atto 
benché  compito  prima,  deve  venire  omolo- 
gato dalla  Corte  (art.  214  e.  e),  quello  in 
cui  la  madre  ha  chiesto,  da  un  consiglio  di 
famiglia,  la  dispensa  dì  talune  condizioni 
apposte  dal  padre  nel  suo  testamento  per 
Peducazione  ed  amministrazione  dei  beni 
dei  figli  (art.  235  o.  e),  o  quando  la  vedova 
vnol  passare  a  seconde  nozze  (art.  237),  ed 
in  generale  tutte  le  deliberasioni  del  consiglio 
di  famiglia  (art.  238,  301,  314  e.  e),  e  la  legge 
parla  pure  di  omologazione  per  le  divisioni 
ereditarie  ordinate  dal  magistrato,  e  dele- 
gate le  debite  operazioni  o  ad  un  giudice, 
o  ad  un  notaio,  i  quali  hanno  obbligo  di 
compilare  di  tutto  un  processo  verbale  e  tras- 
metterlo al  tribunale  per  la  relativa  sentenza 
di  omologazione  (art.  894  e.  p.  e).  Tutto  ciò 
fa  bene  intuire  che  altri  sono  i  casi  in  cui 
il  magistrato  è  chiamato  ad  autorizzare  so- 
pra domanda  delle  parti,  ed  altro  il  caso  in 
cui  è  chiamato  ad  omologare  ciò  che  la 
legge  permette  sì,  ma  colla  debita  cogni- 
zione da  darsene  al  magistrato,  o  per  omo- 
logare tutto  quanto  sia  stato  dallo  stesso 
precedentemente  ordinato.  Ora  nella  specie 
non  trattasi  che  di  ipoteca  dei  beni  della 
moglie,  di  cui  parte  dotali,  e  d'interessi  op- 
posti fra  marito  e  moglie,  e  quindi  non  di 
omologazione  si  tratta  per  un  fatto  com- 
piuto dal  consiglio  di  famiglia  o  per  ordine 
procedente  dal  magistrato,  sì  bene  di  cosa 
che  il  magistrato  deve  conoscere  a  priorif  e 
senza  la  cui  autorizzazione  e  colle  formalità 


di  legge,  tutto  ciò  che  si  faccia  è  nullo, 
onde  riconosciuto  che  Patto  del  1899  non  è 
che  la  ratifica  dell'atto  del  1890  il  quale  era 
intrinsicamente  nullo  per  manco  di  autoriz- 
zazione, Pomologazione  avvenuta  per  Patto 
del  1899,  riguardava  piìn  che  qaesto  atto, 
quello  del  1890,  Patto  istesso  del  1899,  se 
pure  fosse  stato  un  atto  ex  novo  e  senza  re- 
lazione di  sorta  con  Patto  del  1890,  era 
soggetto  ad  autorizzazione  preventiva,  an- 
ziché ad  omologazione,  perchè  non  Pomo- 
logazione, ma  Pautorizzazione  integra  la  ca- 
pacità giuridica  della  donna,  onde  ben  de- 
cise la  Corte  del  merito,  quando  considerò 
che  non  sana  il  vizio  del  contratto  Peepe- 
dientc  della  omologazione  del  tribunale, 
imperocché  mai  potrà  venir  meno  il  fatto 
che  al  momento  della  stipula  il  consenso 
della  donna  maritata  non  sia  stato  valida- 
mente prestato. 

Il  ricorso  vuole  finalmente  aiutarsi  in  una 
pretesa  violazione  di  cosa  giudicata  nv 
scente  dalla  sentenza  di  vendita,  e  di  non 
avere  ritenuto  Putite  versione  in  favore 
della  moglie.  Ma  nessuna  delle  due  oensnre 
si  regge,  sì  perché  per  le  censure  che  si 
presentano  oggi  al  Supremo  Collegio  doo 
furono  fatte  le  debite  implorazioni  avanti' s/ 
magistrato  del  merito,  il  quale  non  era  ob- 
bligato rispondere  a  ciò  che  non  si  chiedeva^ 
molto  meno  prevedere  nna  postuma  e  sero- 
tina  censura  avanti  il  magistrato  di  cassa- 
zione. D'altronde,  a  parte  che  nel  giudi- 
zio per  la  vendita  la  signora  La  Rosa  non 
fu  rappresentata,  la  eccesione  di  nullità  del 
titolo,  dalla  stessa  a  tempo  debito  proposta, 
invalida  tutto  il  giudizio,  ed  accolta  la  ec- 
cezione mette  tutto  al  nulla,  compresa  la 
sentenza  di  vendita. 


NÀPOLI,  13  giugno  1901  —  Pre$.  Santamaria- 
Nioolini  —  Ett,  NiatU  t=  Millet,  Palese  e  Vinci- 
guerra 0.  Maractno. 

È  prescrittibiìe  in  cingiti  annif  a  senH  del- 
Vari.  2144  e.  e,  il  diritto  ai  canoni  enfiUu- 
tici  scaduti  (1). 

Il  ricorso  manca  di  qualsiasi  fonda- 
mento giuridico.  I  ricorrenti  poggiano  D 
loro  assunto  sul  principio  che  il  dirìtt* 
ai  canoni  sia  pel  domino  diretto  un  diritti 
reale  fondato  sul  condominio,  il  quale  noe 
può  prescrìversi  a  favore  del  domino  nHk 
ch'é  un  possessore  precarìo  rimpetto  al  di- 
rettario ;  ma  é  evidente  che  altro  è  il  dirìtt» 
del  domino   diretto    alla  proscrizione  delie 


(1)  Cfr.  Db  FiLirpi8,  EnfUeuti,    nella   E/u,   ffiur, 
pag.  m. 
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annualità  arretrate  dei  canoni  medesimi.  Se 
il  primo,  appunto  perchè  fondato  sul  diritto 
di  proprietà,  non  è  soggetto  né  alla  prescri- 
zione quinquennale  né  alla  trentennale,  non 
potendo  l'utilista  prescrivere  contro  il  pro- 
prio titolo,  il  secondo  poi,  cioè  il  diritto  alle 
annualità  scadute  di  canoni,  è  soggetto  alla 
prescrizione  quinquennale  come  tutte  le  pre- 
stazioni pagabili    ad    anno  o   a  periodi  più 
brevi,  per   effetto    del  principio  d'impedire 
con  Taccumulo  di  un   gran    numero   di  an- 
nualità scadute  la  rovina  del   debitore.  Gp- 
però  così  l'art.  2183  LL.  CC.   abolite,   come 
Part.  2144   e.  e.    vigente   assoggettano   alla 
prescrizione  quinquennale,  oltre  le  annualità 
delle  rendite  perpetue  o    vitalizie,   tanto  le 
pigioni  delle  case  e  i    fitti    dei  beni   rustici 
che   derivano   da    un    diritto   di  proprietà, 
quanto  le  pensioni  alimentari  e  gV  interessi 
delle  somme  scadute  e  che  mettono    capo  a 
diritti  di  credito  e  in  generale   anche  tutto 
ciò  che  è  pagabile  ad  anno  ed  a  termini  pe- 
riodici più  brevi.  Epperò  se  non  può   dubi- 
tarsi che  i  canoni    enfiteutici    sieuo  presta- 
zioni pagabili  ad   anno,  e  se  è  evidente  che 
anche  per  Paocumulo  di  molte  annualità  di 
canone  si  potrebbe,  come  per  l'accumulo  di 
annualità  di  fitto  o  d' interessi,  verificare  la 
ro  Fina  del  debitore,  che  il  legislatore  ha  in- 
teso appunto  di  prevenire  con  la  prescrizione 
quinquennale,  si  appalesa  un  vero  fuor  d'o- 
pera   far    questione  se    i  canoni    enfiteutici 
siano  ovvero  no    soggetti   allf£    prescrizione 
quinquennale    stabilita    così    dalla    cessata 
come  dalla  vigente  legislazione.  £  un  dub- 
bio sifìfatto  si  mostra  poi  tanto  pih  insussi- 
stente, per  quanto  esso  possa  riferirsi  ai  ca- 
noni   che     derivano   da   enfiteusi   stipulate, 
come  quella  di  che  si  tratta,  sotto   l'impero 
delle  abolito   leggi    civili    del  1819,    mentre 
contro  l'assunto  dei  ricorrenti  si   ha  l'inter- 
pretazione autentica  data  dal  legislatore  del 
tempo,  il  quale  col  R.  Rescritto  17  febb.  1839 
dichiarando  che  la    rinnovazione   del   titolo 
non  fosse  necessaria   pel  direttario   non  es- 
sendo possibile  la  prescrizione  del  dominio 
diretto,  sof^giunse  nel  t^mpo  stesso  non  essere 
però  dubbia  l'applicazione   ai   canoni  della 
prescrizione  quinquennale  stabilita  dall'ar- 
ticolo 2183  delle  abolite  LL.  CC. 
P.  q.  ra.,  la  Corte  cassa,  ecc. 


TOBINOy  13  aprilo  1901  —  Pres.  Plnelli  —  Eit. 
De  Araicis  —   P.  M.  Mazza  =  Ratti  e.  Piola. 

1.  È  valida  la  clausola  stipulata  in  un  con- 
tratto  di  mutuo ^  per  cui  la  restituzione  della 
somm,a  debba  esser  fatta  nello  stessa  specie  me- 
tallica aiata  pattuita  (1). 

2.  Conseguentemente  il  mutuante^  ricevendo 


alla  scadenza  il  pagamento  in  moneta  cartacea , 
può  pretendere  Vaglio  da  determinarsi  in  base 
ai  listini  di  borsa  (2). 

In  esame  di  tutti  i  cinque  mezzi  stati 
rinviati  dalla  Corte  Suprema  di  Roma  a 
questa  Corte  Suprema  territoriale  -è  facile 
dimostrarne  la  loro  giuridica  infondatezza. 

E  di  vero  nei  mezzi  II  e  IV  e  di  passaggio 
in  tutti  gli  altri,  il  ricorrente  avv.  Ratti  so- 
stiene che  il  tribunale  di  Milano  doveva  ri- 
gettare la  domanda  della  Piola,  perchè  a 
suo  dire  immorale,  contraria  alle  leggi  proi- 
bitive del  regno  che  riguardano  le  persone, 
i  beni  e  l'ordine  pubblico,  costituente  il 
reato  contemplato  dall'art.  441  e.  p.,  ohe 
punisce  chiunque  rifiuta  di  ricevere  per  il 
loro  valore  monete  aventi  corso  legale  nello 
Stato  j  e  perchè  portante  violazione  del  dì- 
ritto  esclusivo  dello  Stato  di  coniare  moneta, 
e  delle  leggi  che  stabilirono  il  corso  forzoso. 

Ma  è  chiaro,  senza  che  occorra  una  spe- 
ciale dimostrazione,  come  nessuna  immora- 
lità, nò  reato  sia  possibile  di  ravvisare  nel 
fatto  semplicissimo  e  perfettamente  lecito  di 
chi  chiede  ad  altra  persona  verso  di  lui  ob- 
bligata, che  il  pagamento  di  una  somma  ad 
essa  mutuata  venga  eseguito  nella  stessa 
specie  metallica. stata  pattuita  ;  che  poi  nep- 
pure rifiuta  di  riceverla  ed  anzi  la  riceve, 
come  avvenne  nel  caso  concreto,  anche  in 
valuta  cartacea,  ma  alla  condizione  espressa 
ed  accettata  dall'obbligato,  di  far  giudicare 
dall'autorità  giudiziaria  competente^  se  a  lui 
spetti  il  pagamento  in  quella  specie,  o  in 
difetto  la  differenza  di  valore  fra  le  due  qua- 
lità di  valuta  al  momento  del  pagamento. 

Ninna  legge  infatti  ebbe  mai  a  proibire 
o  a  dichiarare  contrarie  all'ordine  pubblico 
così  fatte  stipulazioni.  Vero,  che  la  legge 
22  luglio  1894  negli  ali.  F  (R.  D.  21  feb- 
braio 1894)  ed  /  del  suo  art.  11  ha  tempora- 
neamente sospeso  l'obbligo  dello  Stato  al 
cambio  in  valuta  metallica  dei  biglietti  a 
suo  debito  ;  ma  non  ha  punto  abrogato  la 
legge  7  aprile  1881,  che  aboliva  il  corso  for- 
aoso,  e  non  fa  mai  inteso,  uè  dal  Groverno 
ohe  lo  propose,  come  consta  dalla  relazione, 
uè  dalla  autorità  giudiziaria,  nel  senso  che 
dovesse  portare  alcun  mutamento  nelle  di- 
scipline del  diritto  comune  intomo  alle  li- 
bere pattuizioni  della  specie  utile  nei  pa- 
gamenti, nò  conseguentemente  portare  qual- 
siasi deroga  alle  contrattazioni  private  senza 
fare  alcuna    distinzione   fra   contrattazioni 


(1-2)  Cfp.  Mesha,  Mutuo  nella  Eneielop.  giur.,  n.  193 
colla  dottrina  ivi  citata.  Come  rileva  l'egre^o  A  , 
Topinione  contraria  si  fondava  sopra  prìncipi  ormai 
tramontati.  Y.  in  questo  senso  duo  vecchie  sentenze 
della  CaM.  di  Napoli  in  Filangieri,  1878,  2,  p.  23,  269. 


F'ilangieri.  —  Novembre  1901. 
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commerciali  e  civili,  come  vorrebbe  il  ricor- 
rente nel  suo  VI  mezzo,  cercando  di  dare 
alle  parole  specie  utili  un  signi  ficaio  restrit- 
tivo che  non  hanno,  e  che  toglierebbe  loro 
qualsivoglia  pratica  applicazione. 

Nei  mezzi  III,  IV  e  V  il  ricorrente  accusa 
Pimpa«^nata  sentenza  del  tribunale  di  Milano 
di  avere,  senza  darne  sufficiente  motivazione, 
confuso  le  disposizioui  del  codice  di  com- 
mercio con  quelle  del  codice  civile  in  ma- 
teria di  mutuo,  aiumettendo  una  domanda 
di  pagamento  d'aggio  sull'importo  di  un 
mntuo  civile,  e  di  avere,  così  facendo,  e  at- 
tribuendo valore  di  prova  al  listino  di  borsa, 
violato  il  disposto  delPart.  1831  e.  e.  e  vio- 
late altresì  le  stipulazioni  del  contratto  6  apri- 
le 1884,  mettendo  a  carico  del  mutuatario  Pob- 
bligazione  di  corrispoudere  un  aggio,  che  in 
quel  contratto  non  era  stato  convenuto. 

Senonchè  biista  la  semplice  lettura  del- 
Pimpugnata  sentenza  per  vedere  come  nes- 
suna coufusione  nella  medesima  esista  delle 
disposizioni  del  codice  di  commercio  con 
quelle  del  codice  civile. 

D'altronde,  nessuna  disposizione  di  legge 
proibisce  sotto  pena  di  nullità,  o  con  altra 
sanziono,  di  pattuire  in  contratti  d'indole 
civile,  quando  non  ne  mutino  l'essenza,  con- 
dizioni solite  ad  apporsi  ordinariamente  in 
contratti  commerciali.  Ed  ò  intuitivo  come 
nulla  vieti  che  i  contraenti  possano  anche 
in  un  mutuo  civile  convenire  che  la  resti- 
tuzione d«lla  somma,  pattuita  in  monete 
d'oro,  sia  fatta  a  piacimento  del  debitore  o 
in  tale  valuta,  oppure  in  altra,  ma  risar- 
cendo il  creditore  dell'eventuale  difiereuza. 
Nel  caao  attuale,  al  momento  del  pagamento 
6  aprile  1884  sopra  citato,  la  creditrice  aveva 
diritto  di  pretendere  che  la  somma  da  lei 
mutuata  le  fosse  restituita  in  tanti  pezzi 
d'oro  da  L.  20  cadauno  ;  acconsentì  poi  a 
riceverli  invece  in  biglietti  di  banca,  ma 
a  condizione  di  avere  la  differenza  fra  le 
due  valute  al  corso  di  borsa  della  giornata  ; 
dal  canto  suo  l' attuale  ricorrente  avvo- 
cato Ratti  mentre  ammetteva  il  suo  obbligo 
di  restituire  la  somma  in  pezzi  d'oro  da 
L.  20,  pretendeva  bensì  che  il  maggior  prezzo 
di  questi  al  corso  di  borsa  della  giornata 
stesse  a  carico  della  Piola,  ma  convenne  con 
questa  di  rimettere  la  decisione  della  rela- 
tiva contesa  al  giudizio  del  magistrato.  Ed 
i  termini  in  cui  venne  sottoposta  la  deci- 
sione della  questione  al  magistrato  furono 
appunto  quelli  stabiliti  nel  patto  III  del- 
Pistromento  2  die.  1896,  col  quale  le  parti 
riconobbero  di  comune  accordo  che  il  pa- 
gamento dovesse  farsi  in  monete  d'oro  da 
li.  20,  e  circoscrissero  la  contestazione  nel- 
Paccertare  a  carico  dì  quale  di  esse  dovesse 
stare  la  difierenza  fra  moneta  d'oro  e  valuta 
cartacea  al  corso  del  mercato  del   giorno,  e 


cioè  giusta  il  bollettino  ufficiale  della  borsa 
di  Milano,  dal  quale  soltanto  il  corso  del 
mercato  dovesse  legalmente  desumersi. 

Dal  che  ne  consegue  che  rettamente  il 
pretore  prima,  e  successivamente  il  tribunale 
di  Milano  interpretando  sovrauament-e  il 
patto  del  contratto  per  sé  stesso  chiarissimo, 
e  che  davvero  non  ammetteva  altra  interpre- 
tazione, accolsero  la  prova  derivante  dal 
suddetto  bollettino  ufficiale  della  borsa  di 
Milano,  che  d'altronde  le  parti  stesse  ave- 
vano di  pieno  consenso  e  nel  loro  reciproco 
interesse  scelto  senza  punto  confondere  le 
leggi  commerciali  colle  civili,  né  tanto  meno 
violare  alcuna  delle  disposizioni  contenute 
nell'art.  1831  e.  e. 

Finalmente  nel  VI  mezzo  il  ricorrente  ac- 
cusa la  denunciata  sentenza  d'avere  erronea- 
mente interpretato  ed  applicato  nella  fatti- 
specie le  disposizioni  degli  art.  1821  e  1822 
e.  e.  e  mancato  altresì  all'obbligo  della  mo- 
tivazione, colPavere  ritenuto  che  nel  patto 
contrattuale  di  restituzione  del  mutuo  fosse 
contenuta  l'indicazione  del  numero  preciso 
delle  monete  colle  quali  la  restituzione  si 
doveva  fare.  E  ciò  perchè,  giusta  quanto 
esso  ricorrente  sostiene,  l'obbligo  suo  di  re- 
stituire alla  Piola  le  L.  20,000  in  oro  «arebbe 
stato  indiscutibile,  se  la  restituzione  fosse 
stata  convenuta  farsi  anziché,  come  si  legge 
nel  succitato  istromento,  in  tanti  pezzi  d^oco 
da  L.  20,  in  mille  pezzi  d'oro  da  20  lire. 

Ma  è  ovvio  l'osservare  come  una  tale  ar- 
gomentazione del  ricorrente,  la  quale  pure 
s'infrange  contro  l'interpretazione  incensu- 
rabile ed  esattissima  di  una  clausola  del  con- 
tratto, sia  poco  seria.  Inquantochè  è  intui- 
tivo come  l'essersi  nelPistromento  detto  che 
le  20,000  lire,  corrispondenti  come  ognuno  sa 
a  mille  volte  20  lire,  si  dovevano  pagare  io 
tanti  pezzi  d'oro  da  L.  20  caduno,  è  perfet- 
tamente equivalente  a  che  si  fosse  detto, 
come  vorrebbe  il  ricorrente,  che  le  venti  mila 
lire  si  dovessero  restituire  in  mille  pezze 
d'oro  da  L.  20  cadauno.  La  cosa  é  proprio 
identica,  specie  nel  nostro  Stato,  in  cai  la 
moneta  d'oro  da  li.  20  è  unica,  essendosi 
sempre,  per  necessità  delle  cose,  universal- 
mente riconosciuto  come  l'indicare  la  quan- 
tità minore  o  specie  che  deve  rappresentar» 
ciascuna  unità  della  quantità  maggiore,  ooi^ 
risponda  all'indicare  il  numero  delle  singt^ 
quantità  minori,  le  quali  sommate  insiesB» 
costituiscano  la  quantità  maggiore.  | 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 
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TORINO.  14  maggio  1901  —  iV<;«.  Mutui ta  —  Est. 
Linzzi  —  P.  M.  Gargialo  xz  Grassi  e.  Comune  di 
Kodano. 

Il  Comune  che  ha  diritto  di  seìuirai  delle 
campane  della  chiesa  parochiale  per  usi  prò- 
faniy  può  agire  in  reintegi'azione  contro  il  pa- 
roco  che  tal  uso  gli  ahbia  impedito  (1). 

Il  I  mezzo  di  anuullamento  contro  la 
denunziata  sentenza  è  desunto  dal  fatto, 
come  sostiene  il  ricorrente,  che  dessa  avrebbe 
omesso  di  motivare  su  due  eccezioni  pre- 
giudiziali proposte  al  giudice  di  primo 
grado,  e  da  lui  respinte,  sulla  inammissi- 
bilità e  im procedibilità  delP azione  del  Co- 
mune, il  quale,  con  tale  azione,  avrebbe 
mirato  al  possesso  di  passare  in  casa  Grassi 
per  suonare  le  campane  che  sono  res  sacrae 
extra  commercium,  e  quindi  all'ammissione 
dell'azione  possessoria  di  reintegra  in  una 
servitìt  discontinua  in  mancanza  di  titolo. 

Tale  censura  è  destituita  di  fondamento. 

La  denunziata  sentenza  dopo  di  avere  am- 
messo in  linea  di  fatto,  che  il  Comune  di 
Kodano  da  molti  anni  esercitava  il  diritto 
di  liso  della  campana  della  parochia  per 
i  servizi  pubblici  comunali,  e  dopo  di  avere 
pure  ammesso,  basandosi  Hiille  risultanze 
della  causa,  che  lo  stesso  Comune  ne  era 
stato  privato  per  il  fatto  di  quel  paroco 
che  aveva  apposta  alla  porta  del  campanile 
una  serratura  diversa  da  quella  ordinaria, 
onde  impedirvi  l'accesso  ai  comunisti  di  Ro- 
dano, conchiudeva  trattarsi  nel  fatto  pre- 
detto di  spoglio  clandestino  di  possesso  di 
diritto  d'uso  a  mente  dell'art.  695  e.  e. 

Che  iu  tale  modo  si  sia  implicitamente  ri- 
sposto dalla  denunziata  sentenza  alle  pro- 
poste questioni  d'improcedibilità  ed  inam- 
missibilità, è  cosa  di  intuitiva  evidenza. 

Infatti,  la  detta  sentenza  con  l'aver  rite- 
nuto l'azione  di  reintegrazione  in  possesso 
nel  caso  presente,  è  venuta  implicitamente 
a  confutare  le  dedotte  eccezioni  di  impro- 
cedibilità e  di  inammissibilità,  come  quelle 
che  riferendosi  ad  una  possibile  molestia  di 
possesso,  non  avrebbero  potuto  dednrsi  in 
un  giudizio  tutto  eccezionale,  quale  è  quello 
di  cui  si  trattava,  cioè  di  spoglio,  in  cui 
stante  l' urgenza  spoliatus  ante  omnia  erat 
restituendus  :  molto  pih  che  il  dispositivo 
della  detta  sentenza,  col  rigettare  ogni  con- 
traria istanza  ed  eccezione,  era  venuto  a  ri- 
confermare l'inammissibilità  dell'azione  già 


(1)  Cfr.  stessa  Corte,  5  giugno  1899  in  Riv.  di  dir. 
ecel..  1900,  43.  A.  Torino,  26  agosto  1898,  in  Giur. 
tor.,  1899,  31,  Belotti,  Campana,  nella  Enciclopedia 
giur.,  D.  20.  —  Riguardo  alla  competenza  giudiziaria 
per  éonsimili  questioni,  v.  anche  IV  Sezione  11  lu- 
glio 1894,  in  Filangieri,  1894,  2.  314. 


discussa  contemporaneamente  al  merito.  E 
ciò  è  tanto  rimarchevole  che  lo  stesso  ri- 
corrente con  il  II  mezzo  di  censura  gravan- 
dosi contro  la  sentenza  che  ritenne  l'ammis- 
sibilità dell'azione,  riconosce  che  il  tribunale 
ebbe  ad  occuparsi  delle  dedotte  eccezioni 
di  improcedibilità  ed  improponibilità. 

Sì  sostiene  con  il  II  mezzo  che  le  campane 
formando  parte  integrante  del  campanile  (non 
potendosi  concepire  un  campanile  senza 
campane),  ed  il  campanile  essendo  parte  in- 
tegrante della  chiesa  parochiale,  così,  per 
analogia  coU'art.  414  e.  e,  essendo  le  campane 
poste  in  nicchie  apposite  per  starvi  collo- 
cate stabilmente,  devono  riputarsi  immobili 
per  destinazione.  E  siccome  inoltre  la  chiesa 
ed  il  campanile  sono  res  extra  commercium, 
così  pure  sono  incommerciabili  le  campane, 
perchè  anche  res  sacrae.  Quindi  inammissi- 
bilità dell'azione. 

Anche  tale  II  mezzo  non  ha  fondamento 
giuridico.  A  parte  la  considerazione  che  le 
campane,  contenute  nel  campanile,  non  pos- 
sono dirsi  immobili  per  destinazione,  ma  im- 
mobili per  loro  natura,  formando  col  cam- 
panile parte  integrante  della  chiesa,  e  a 
parte  l'indagine  se  le  campane  siano  da  an- 
noverarsi tra  le  cose  semplicemente  henediotae 
oppure  sacrae,  qui  è  da  riflettere  come  il  di- 
ritto di  godimento  o  di  uso  di  esse  a  favore 
di  un  Municipio  o  di  un  Comune  per  ragione 
di  civici  servizi,  sia  stato  riconosciuto  sem- 
pre. Né  può  essere  diversamente  ;  giacché 
se  servono  ad  avvisare  i  fedeli  per  l'adem- 
pimento delle  pie  pratiche  riflettenti  il  culto, 
servono  pure  ad  avvisare  i  cittadini,  in  ta- 
lune circostanze,  per  il  disimpegno  dei  pro- 
pri doveri  civici,  e  di  quelli  imposti  dalla 
legge.  E  poiché  qui  è  in  campo  non  il  diritto 
di  possedere  le  campane,  ma  quello  di  go- 
dere dell'uso  di  esse  per  taluni  servizi  del 
Comune  di  Rodano,  siccome  questo  del  pos- 
sesso di  tale  diritto  è  stato  clandestinamente 
spogliato,  come  ritiene  la  denunziata  sen- 
tenza, siccome  inoltre  lo  spoglio  di  possesso 
può  cadere  tanto  sulle  cose  materiali  che 
sul  godimento  di  un  diritto,  cosi  la  ordinata 
reintegrazione  nel  godimento  del  prefato  di- 
ritto a  favore  di  quel  Comune  si  presenta 
consentanea  alla  ragione  ed  alla  legge. 

L'avere  affermato  il  tribunale  che  l'uso 
delle  campane,  per  tanti  anni  paciflcamente 
osservato,  non  può  costituire  in  chi  lo  eser- 
cita ohe  un  vero  diritto,  se  non  manuteni- 
bile,  per  certo  reintegrabile,  costituiBce  il 
III  mezzo  di  censura  per  parte  del  ricor- 
rente don  Grassi,  sia  per  la  mancata  moti- 
vazione di  tale  affermazione,  come  per  la 
erroneità  del  principio  di  diritto  con  essa 
proclamato. 

Quest'  altra  censura  cade  anch'  essa  nel 
nulla    per   le    considerazioni   anteriormente 
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svolto  sullo  spoglio  di  possesso  del  diritto 
di  godimento  d'aso  di  quelle  campane,  e 
per  Papprezzamento  generale  dei  fatti,  che 
il  tribunale  fece  per  venire  alla  persuasione 
giuridica  sulla  esistenza  di  un'azione  di  rein- 
tegrazione in  tutta  la  sua  essenza  nel  caso 
concreto. 

Il  IV  mezzo  di  censura  si  riferisce  al  fatto 
di  non  avere,  ad  avviso  del  rioorrento,  il 
tribunale  motivato  il  gravame  relativamente 
al  giudicato  del  Pretore,  il  quale  aveva  ri- 
tenuto quale  atto  di  cortesia  la  domanda  fatta 
dal  Sindaco  ad  esso  ricorrente  per  Paccesso 
al  campanile,  e  per  avere  pure,  contraria- 
mente aU'art.  696  e.  e,  ritenuto  per  possesso 
relativamente  allo  spoglio,  non  quello  at- 
tuale, ma  quello  di  parecchi  anni  addietro. 
Ma  non  ha  maggiore  attendibilità  degli  al- 
tri tale  IV  mezzo.  Trattandosi,  giova  ripe- 
terlo, di  spoglio  dì  possesso,  e  quindi  di 
reintegrazione  nel  medesimo,  il  tribunale 
col  badare  soltanto  al  fatto  presentaneo  in 
cui  quello  spoglio  avveniva,  motivava  già 
implicitamente  la  circostanza  relativa  al 
permesso  o  meno  che  anteriormente  avrebbe 
dato  il  paroco  al  Comune  per  l'accesso  al 
campanile,  e  quell'  altra  dedotta  nelP  ultima 
parte  del  ricorso,  in  ordine  all'attualità  o 
meno  allo  spoglio  del  possesso. 

Con  l'ultimo  mezzo  si  censura  il  tribunale 
di  avere  cumulato  il  giudizio  possessorio  con 
quello  petitorio.  Ma  l'assurdità  di  tale  cen- 
sura è  subito  rilevata  quando  si  rifletta  che 
il  giudizio  possessorio  non  può  mai  pregiu- 
dicare quello  petitorio,  e  che  nel  caso  in 
esame,  se  il  tribunale  ebbe  a  parlare,  ma 
incidentalmente,  del  buon  diritto  del  Co- 
mune di  Rodano,  ciò  fece  unicamente  nei 
rapporti  dell'azione  proposta,  ciò  che  non  è 
dalla  legge  vietato.  Quindi  il  giudicato  del 
tribunale  non  può  menomamente  impedire 
al  ricorrente  Grassi  di  far  valere  i  suoi  di- 
ritti in  petitorio. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


NAPOLI,  27  aprile  1901  —  Pret.  Salvati  —  Ett- 
PetmcceUi  =  Comane  di  Monteleone  e.  Banca  d'Italia. 

Non  può  il  debitore  di  un  fallimento  opporre 
in  contpensazione  Un  suo  d'edito  verso  il  mede- 
siiìw  (1). 

Circa  la  questione  cui  si  riferisce  il 
secondo   mezzo   pel  ricorso    e  che  è    assor- 


(1)  Cfr.  CasB.  J'irenz©,  16  marzo  1886,  in  FilangUri, 
1886,  2,  200.  Per  un'ampia  trattazione  dell'argomento 
V.  Sacbrdoti,  Falliiìiento,  nella  Enciclopedia  giuri- 
dica, pag.  170,  n.  94,  il  quale  giange  alla  stessa  con - 
clasione. 


beute  e  pregiudiziale  della  causa  in  esame, 
cioè  se  il  debitore  di  una  fallita  abbiali  di- 
ritto di  eccepire  ed  ottenere  la  compensa- 
zione del  suo  debito  con  un  credito  che  egli 
vanti  contro  la  stessa  fallita,  è  mestieri  ri- 
cordare i  principi  regolatori  della  materia 
di  cui  trattasi.  La  compensazione  ricem  «o- 
lutionis  obtinet  è  un  modo  di  estinzione  del- 
l'obbligazione (art.  1236  e.  e);  si  verifica 
quando  due  sono  debitori  l'uno  verso  l'altro 
e  si  opera  di  diritto  in  virtù  della  legge, 
anche  senza  saputa  dei  debitori  al  momento 
stesso  della  contemporanea  esistenza  dei  due 
debiti,  che  reciprocamente  si  estinguono  per 
le  quantità  corrispondenti  (art..  1286  e.  cit.). 
Imperocché  colui  che  opponga  la  compen- 
sazione, deve  non  solo  trovarsi  già  creditore 
effettivo  dell'altro,  ma  eziandio  aver  diritto 
di  esigere  il  suo  credito,  e  contemporanea- 
mente aver  l'obbligo  di  pagare  all'altro  il 
credito  di  costui,  e  quindi  i  rispettivi  cre- 
diti e  debiti  debbono  essere  in  pari  tempo 
liquidi  ed  esigibili  (art.  1287  detto  cod.).  Ora 
pel  vigente  codice  di  commercio  sono  sta- 
tuite le  segmenti  norme  relative  al  fallimento 
negli  art.  699,  707,  709,  713,  748,  753,  761  a 
766,  793,  809,  810  e  814.  Dal  giorno  della  di- 
chiarazione del  fallimento  nessun'azione,  né 
atto  esecutivo  può  promuoversi  contro  il 
fallito  se  non  contro  il  curatore  del  falli- 
mento che  ha  l'amministrazione  di  tatti  ì 
beni  del  fallito,  per  conservarli,  liquidarli  e 
ripartirli  fra  tutti  i  creditori.  Tutti  gli  atti 
e  le  operazioni  del  fallito  e  tutti  i  pagamenti 
da  lui  eseguiti  dopo  la  sentenza  dichiarativa 
di  fallimento,  sono  nulli  di  pieno  diritto.  Si 
presumono  fatti  in  frode  dei  creditori,  ed  in 
mancanza  della  prova  contraria  sono  aonnl- 
lati  rispetto  alla  massa  dei  creditori  qualora 
siano  avvenuti  posteriormente  alla  data 
della  cessazione  dei  pagamenti,  anche  i  pa~ 
gamenti  e  le  alienazioni  a  titolo  oneroso, 
quando  il  terzo  conoscesse  lo  stato  di  cessa- 
zione dei  pagamenti  in  cui  si  trovava  il 
commerciante,  benché  non  ancora  dichiarato 
fallito,  e  perfino  i  pagamenti  dei  debiti  sca- 
duti ed  esigibili  ove  non  siano  stati  esegaiti 
con  danaro  o  con  efi*etti  di  commercio.  Il 
curatore  deve  esigere  i  crediti  del  fallito, 
ed  ha  pure  l'obbligo  di  depositare  giadi- 
zialmente  il  denaro  proveniente  dalla  riscos- 
sione dei  crediti,  salvo  la  deduzione  delle 
spese  di  giustizia  e  di  amministrazione.  I 
creditori  del  fallito  debbono  presentare  la 
dichiarazione  dei  loro  crediti, ed  i  titoli  dai 
quali  derivano,  nella  cancelleria  del  triba- 
nale,  entro  il  termine  fissato  dalla  sentenza 
dichiarativa  di  fallimento.  I  crediti  sono  veri- 
ficati dal  giudice  delegato  mediante  confronto 
dei  titoli  presentati  coi  libri  e  con  le  carte 
del  fallito,  e  vengono  ammessi  dal  medesimo 
giudice  al  passivo  del   fallimento  quando  li 
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reputi  ginstìfioati  e  non  vi  sia  contestazione  : 
in  caso  contrario,  è  cVuopo  giudicare  sulle 
contestazioni  in  contradditorio  delle  parti, 
sia  dal  detto  giudice  delegato,  sia  dal  tri- 
bunale, secondo  la  rispettiva  competenza  per 
valore.  Le  somme  di  danaro  appartenenti  al 
fallimento,  dedotte  le  spese  di  giustizia  e  di 
amministrazione,  debbono  servire  innanzi 
tutto  al  pagamento  dei  creditori  con  pegno 
od  altro  privilegio,  ed  il  rimanente  dev'es- 
sere ripartito  fra  tutti  i  creditori  in  propor- 
zione dei  loro  crediti  verificati,  mediante 
uno  stato  di  ripartizione  da  formarsi  dal  cu- 
ratore e  da  rendersi  esecutivo  con  ordinanza 
del  giudice  delegato.  Quei  creditori  che  non 
abbiano  dichiarato  i  loro  crediti,  ovvero  li 
abbiano  tardivamente  dichiarati,  non  pos- 
sono reclamare  contro  le  ripartizioni  dell'at- 
tivo già  fatte,  né  opporsi  a  quelle  già  ordi- 
nate dal  giudice  delegato,  potendo  soltanto 
concorrere  nelle  ripartizioni  successive  alla 
tardiva  dichiarazione  e  sempre  in  propor- 
zione del  loro  credito.  Infine,  chiudendosi  il 
fallimento  con  un  concordato,  proposto,  ac- 
cettato ed  omologato  nel  modo  prescritto 
dalla  legge,  tale  concordato  è  obbligatorio 
per  tutti  i  creditori,  siano  o  non  siano  ve- 
rificati i  loro  crediti,  i  quali  creditori  per 
qualsivoglia  somma  definitivamente  ammessa 
e  liquidata  a  loro  favore  non  hanno  diritto 
a  pretendere  ohe  la  sola  percentuale  fissata 
col  concordato. 

Dal  confronto  delle  connate  disposizioni 
riguardanti  il  fallimento  con  quelle  relative 
alla  compensazione  di  cui  è  parola  nel  co- 
dice civile,  emerge  chiaro  che  dal  giorno 
della  dichiarazione  del  fallimento  il  patri- 
monio del  fallito  non  è  più  di  sua  libera 
disponibilità,  ma  appartiene  alla  massa  dei 
creditori,  fra  i  quali  lo  si  deve  in  contributo 
ripartire  in  proporzione  dei  loro  crediti  ve- 
rificati, salve  le  ragioni  di  privilegio  od 
ipoteca  legalmente  costituite  prima  dello 
stato  di  fallimento.  Onde,  avvenuta  la  di- 
chiarazione di  fallimento,  se  alcuno  si  trovi 
contemporaneamente  creditore  e  debitore  del 
fallito,  senza  però  le  condizioni  richieste 
dalla  legge  per  dirsi  già  veilficata  la  com- 
pensazione, non  la  si  può  invocare,  perocché 
allo  stesso  modo  come  sarebbe  nullo  di  pieno 
diritto  il  pagamento  che  ne  eseguisse  il  fal- 
lito dopo  dichiarato  il  fallimento,  nulla  e  di 
niun  effetto  deve  ritenersi  la  compensazione 
la  quale  viceni  aolutionia  ohtinet.  Si  aggiunge 
che  vi  è  la  presunzione  di  frode,  ed  in  man- 
canza di  prova  contraria  ò  annullata  rispetto 
alla  massa  dei  creditori,  se  la  compensazione 
sia  stata  consentita  dal  fallito  dopo  la  data 
della  cessazione  dei  pagamenti  e  non  siasi 
verificata  ope  legia  anteriormente  alla  data 
della  cessazione  dei  pagamenti,  e  ciò  quando 
il  terzo  conoscesse  lo  stato  di  cessazione  dei 


pagamenti  in  cui  si  trovava  il  commerciante. 
In  tali  casi,  ove  si  ammettesse  la  compen- 
sazione, il  debitore  del  fallimento,  che  ri- 
veste ad  un  tempo  qualità  di  creditore, 
vorrebbe  a  sottrarsi  alla  legge  di  eguaglianza 
ohe  impera  nel  regime  del  fallimento,  contro 
le  espresse  disposizioni  di  legge. 

Invece,  come  testé  si  è  accennato,  se  le 
condizioni  che  per  legge  producono  la  com- 
pensazione si  fossero  già  verificate  prima 
della  dichiarazione  del  fallimento,  comunque 
dopo  la  data  della  cessazione  dei  pagamenti, 
allorché  il  terzo  provato  avesse  di  non  aver 
avuto  scienza  dello  stato  di  cessazione  dei 
pagamenti,  utilmente  s'invocherebbe  la  com- 
pensazione, ed  avrebbe  essa  quindi  tutti  i 
suoi  effetti,  perocché  in  quel  momento  non 
sarebbero  piti  esistenti  i  debiti  ed  i  crediti 
rispettivi,  e  si  troverebbe  già  operata  la 
loro  vicendevole  estinzione.  Il  giudizio  su 
questo  stato  di  cose  non  é  che  di  mero  fatto, 
devoluto  al  magistrato  di  merito,  e  sfugge 
alla  censura  del  Supremo  Collegio;  e  però 
avendo  nelle  specie  la  Corte  d'appello  rite- 
nuto che  nel  momento  in  cui  fu  dichiarato 
il  fallimento  della  Società,  non  era  certo  né 
liquido  il  credito  del  Comune  verso  la  So- 
cietà stessa,  e  che  tale  divenne  posterior- 
mente alla  detta  epotJa,  la  denunziata  sen- 
tenza ha  risolto  una  questione  di  fatto  che 
é  incensurabile  in  Cassazione. 

Escluso  COSI  di  essersi  estinto  il  debito 
del  Comune  per  compensazione  col  preteso 
suo  credito  prima  della  sentenza  dichiarativa 
del  fallimento  della  Società,  il  Comune  stesso 
aveva  l'obbligo  di  pagare  integralmente  il 
suo  debito  alla  massa  del  fallimento  rap- 
presentata dal  curatore,  e  doveva  insinuare 
il  suo  credito  in  sede  di  verifica  per  poter 
concorrere  in  proporzione  di  esso  nei  suc- 
cessivi riparti  dell'attivo  del  fallimento  o  in 
un  eventuale  concordato. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


TOBINO,  10  maggio  1001  —  Pres.  Plnelli  —  Est. 
Maasazza  —  P.  M.  Gargiulo  =  Garrone  e.  Viglio. 

Non  è  disposizione  fidecommissaria  quella 
fatta  in  favoi-e  di  una  persona  sempre  che 
arrivi  all'età  necessaria  per  poter  testare  e 
chiamando,  in  difetto,  altri  a  fruirne  (1). 

Si  censurala  sentenza  per  essersi  nella  me- 
desima ritenuto  non  si  trattasse  nella  specie 
di  sostituzione  fedecommissaria,  né  si  ver- 
sasse   in    tema    di    sostituzione    pupillare, 


(1)  Sai  carattere  delle  disposizioni  fedecoinmìssaarip, 
V.,  da  nltimo,  A.  Milano,  31  gennaio  1899,  in  Filan- 
gieri, 1900,  455,  col  Hchiiihmo. 
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mentre  nella  disposizione  di  che  trattasi  vi 
era  appunto  la  vocazione  di  due  persone 
per  ordine  successivo  nella  medesima  cosa 
in  uno  oolPobbligo  nel  primo  chiamato  di 
conservare  per  restituire  al  secondo;  e  la 
Maria  Viglio  d'altronde  non  aveva  che  espli- 
cata quella  facoltà,  ora  più  non  concessa, 
di  disporre  pel  discendente  minore,  quando 
questi  non  avesse  per  anco  raggiunta  Petà 
prescritta  a  poter  testare. 

Devesi  al  riguardo  premettere  che  la  Corte 
d'appello  ebbe  ad  affermare  come  il  legato 
disposto  dalla  Maria  Viglio  a  favore  della 
figlia  fosse  manifestamente  sottoposto  a  con- 
diziope  sospensiva,  autorizzata  dall'art.  848 
e.  e.  :  e  si  dovesse  perciò  intendere  sospeso 
il  passaggio  della  proprietà  a  favore  di  ess» 
figlia  tino  al  verificarsi  della  condizione  me- 
desima ;  ossia  fino  a  che  non  avesse  com- 
pinta l'età  d'anni  18,  come  non  si  trattasse 
quindi,  nella  specie,  nò  di  sostituzione  fede- 
commissaria,  né  di  sostituzione  pupillare, 
non  essendosi  dalla  Maria  Viglio  disposto  a 
nome  rd  a  vece  della  infantile  sua  figlia,  ma 
soltanto  secondo  la  propria  volontà. 

Ora,  pure  ammesso  che  tale  giudicio  della 
Corte  di  merito  non  si  risolva  in  un  mero 
apprezzamento  incensurabile  in  questa  sede, 
come  si  vorrebbe  dal  controricorrente,  dac- 
ché si  contesterebbe  non  sui  termini  del  te- 
stamento, ma  sulla  legale  definizione  della 
disposizione  in  esso  contenuta,  il  che  im- 
plicherebbe pure  l'esame  di  tesi  di  diritto, 
ossia  l'esame  sul  concorso  o  meno  nella  spe- 
cie degli  elementi  giuridici  di  una  sostitu- 
zione fedecomm issarla ,  ed  ammesso  quindi 
si  possa  portare  esame  su  quella  pronuncia, 
non  potrebbesi  certo  disconoscere  siasi  da 
essa  Corte  rettamente  deciso.  E  di  vero  la 
Maria  Viglio  legò  a  sua  figlia  Garrone  la 
porzione  disponibile  non  puramente  e  sem- 
plicemente, ma  «  sempre  quando  avesse  rag- 
giunta l'età  stabilita  per  poter  testare,  »  os- 
sia l'età  di  anni  18;  tratta  vasi  dunque  di 
una  disposizione  condizionale,  ossia  la  Gar- 
rone nou  sarebbe  stata  erede  o  legataria  se 
non  al  verificarsi  di  quella  condizione  ;  per 
il  che,  mancata  la  condizione  medesima  e 
non  potendosi  quindi  ritenere  che  essa  Gar- 
rone abbia  acquisita  la  qualità  di  erede  o 
legataria,  le  altre  chiamate  Teresa,  Marianna 
e  Catteriua  Viglio  avrebbero  conseguita  l'e- 
redità direttam()nte  dalla  testa  tri  ce. 

Non  eranvi  perciò  due  ordini  di  disposi- 
zioni, per  cui  l'erede  od  il  legatario  in  primo 
ordine  fosse  obbligato  a  conservare  e  resti- 
tuire a  colui  che  gli  era  sostituito,  vi  erano 
in  altri  termini  due  liberalità  che  dovevano 
verificarsi  l'una  in  difetto  dell'altra  e  non 
già  l'una  dopo  l'altra. 

Era  conseguentemente  escluso  ogni  con- 
cetto di  sostituzione  fedecommissaria,  come 


pure  di  sostituzione  pupillare,  dacché,  come 
fu  sovra  esposto,  le  attuali  ricorrenti,  in  un 
alla  Teresa  Viglio,  avrebbero  conseguita  la 
liberalità  direttamente  dalla  loro  sorella  te- 
statrice  e  non  dalla  nipote.  È  dunque  infon- 
dato il  li  mezzo. 


BOHA,  9  aprile  1901  —  Pre*.  Caselli  —  E$t. 
Rocco-Lauria  —  P.  M.  Cari  acci  =  Persia  e.  GarronL 

La  facoltà  concessa  ai  procuratori  a  sensi 
dell'art.  373  e.  p.  e,  di  donuindare  che  la 
condanna  al  pagamento  delle  spese  sia  pronun- 
ziata a  loro  favore^  non  comprende  i  loro  di- 
ritti né  gli  onorari  dell'avvocato  (1). 

Per  l'art.  370  o.  p.  e.  la  parte  soccombente 
é  condannata  nelle  spese  del  giudizio. 

IjTella  parola  «pese,  adoperata  in  tale  arti- 
colo, non  si  può  non  comprendere  cobi  i  di- 
ritti di  cancelleria,  le  indennità  ai  teatimoDÌ, 
ai  periti  e  simili,    di  cui    si  fa  motto    negli 


(1)  In  senso  contrario  Casa.  Firenze,  21  aprile  1887, 
Cambi  e.  Montgomerle-Heilson  {Legge,  1887,  1,  803): 
Caas.  Boma.  16  maggio  1877,  Pericoli  e.  Gianta  liq. 
dell' Asse  eccl.  (/6.,  1877,  1,  571);  A.  Perugia.  30  wh 
vembre  1893,  Mati  Bnsi  e.  Hepeisen  e  GiuUetti  {Ih., 
1894,  1,  283).  Quest'ultima  sentenza  ha  osservato  che 
in  tutta  la  sezione  in  cui  è  collocato  l'art.  373  par- 
landosi di  spese  si  comprendono  anche  gli  'onorari. 
L'inciso  per  quella  parte  che  dichiareranno  avere  an- 
ticipata fu  aggiunto  non  per  accentuare  il  concetto 
ciie  per  la  distrazione  occorra  che  il  patrocinatore 
abbia  sborsato  materialmente  del  denaro  per  il  diente, 
ma  per  eliminare  una  incongruenza  del  codice  fran- 
cese (dal  quale  la  dispoHÌzione  è  stata  tolta),  in  cui 
è  dispesto  che  il  procuratore  non  possa  ottenere  la 
distrazione  delle  spese  in  suo  favore  se  non  quando 
ne  abbia  anticipata  la  maggior  parte.  Per  di  più,  se 
la  disposizione  dell'art.  373  è  diretta  ad  aasicoiare 
l'attribuzione  del  credito  a  chi  ha  fornito  il  corri- 
spettivo che  lo  ha  fatto  nascere,  non  si  può  dis^- 
guere  fra  spese  ed  onorari  perchè  per  il  profesbionista 
la  prestazione  d'opera  equivale  a  denaro  ed  il  soste- 
nere una  difesa  #nza  un  deposito  anticipato  che  ne 
assicuri  il  compenso  equivale  ad  un  prestito  di  de- 
naro. A  ciò  si  devono  aggiungere  considerazioni  d'e- 
quità. Infatti  se  coU'art.  .173  si  è  voluto  impedire  che 
venga  sottratto  e  convertito  in  vantaggio  della  parte 
litigante  quello  che  spetta  al  difensore  che  generosa- 
mente non  ha  richiesto  anticipazioni,  e  si  è  voluto 
favorire  il  legittimo  zelo  dei  patrocinanti  che  accettano 
l'incarico  di  difendere  fondando  specialmente  snib 
riuscita  della  causa  la  speranza  di  ricuperare  le  fattf 
anticipazioni,  questa  ragione  milita  tanto  per  le  spcie 
borsuali  come  per  g^i  onorari.  Ristretrta  alle  semplici 
anticipazioni  borsuali,  la  distrazione  sarebbe  nn  vaa- 
taggio  illusorio  e  non  raggiungerebbe  lo  scopo  che  il 
legislatore  si  è  prefisso. 
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art.  378-379  a  412  della  tariffa  civile,  come 
gli  onorari  di  procuratore  e  di  avvocato.  Es- 
sendosi assunto  nel  ripetuto  articolo  a  cri- 
t-erio  della  responsabilità  delle  spese  giudi- 
ziali il  soccombimentO)  torna  ragionevole 
che  questo  regoli  eziandio  gli  onorari  cen- 
iiati;  in  opposto,  non  si  saprebbe  dove  rin- 
venire disposizione  che  provvedesse  sul  modo 
di  regolare  fra  collitiganti  il  pagamento  de- 
gli onorari  di  procuratore  e  di  avvocato  al 
termine  del  giudizio.  Una  conferma  del  prin- 
cipio accettato  si  ravvisa  di  leggeri  nelPar- 
ticolo  224  della  tariffa  civile,  nel  quale  è 
scritto  che  gli  onorari  degli  avvocati  ripeti- 
bili dalla  parte  condannata  nelle  spese  sono 
determinati  dalVautorità  giudiziaria,  ammet- 
tendo come  norma  prestabilita  che  la  con- 
danna nelle  spese  in  caso  di  soccombi  mento 
includa  gli  onorari  di  avvocato  e  quindi 
quelli  di  procuratore. 

Nondimeno  la  parola  spese  non  ha  lo  stesso 
ampio  significato  nel  seguente  art.  373,  con 
cui  i  procuratori  sono  facoltati  a  chiedere  la 
condanna  alle  spese  a  loro  vantaggio  per  la 
parte  che  dichiarano  di  aver  anticipato.  Di 
vero,  il  procuratore  non  può  giuridicamente 
anticipare  l'onorario  dell'avvocato,  imperoc- 
ché tali  «norari  si  tassano  previo  parere  del 
Consiglio  dell'Ordine. 

Rispetto  agli  onorari  di  procuratore  non  è 
possibile  che  costui  li  anticipi  a  sé  mede- 
simo. 

Le  spese  di  cancelleria  e  simili  sono  tas- 
sate nella  tariffa  civile  e  per  esse,  in  conse- 
guenza della  anticipazione,  non  si  avverano 
inconvenienti. 

P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


TORINO,  23  marzo  1901  —  Pre$.  Marangoni  — 
£Mt.  Liuzzi  —  P.  M.  Piroli  =  Bozzoni  e.  Kignt. 

Un  telegramma  non  è  mezzo  eafficienle  per 
provare  la  compravendita  di  un  immobile  fatta 
a  scopo  commerciale  (1). 

In  merito  osserva  questa  Suprema  Corte 
che  la  risoluzione  del  primo  mezzo  del  ri- 
corso, dipendendo  da  quella  del  secondo 
mezzo,  è  conveniente  in  primo  luogo  occu- 
parsi di  questo. 

Posto    ciò,  osserva  questa  Suprema  Corte 


(1)  Sulla  prova  per  telegrammi,  v.  in  qaesto  Filan- 
gieri le  monografie  del  Mancini,  Della  prova  per  te- 
legramma (1881,  1,  129)  e  del  Granata,  Il  telegrafo 
nel  diritto  (1895,  912).  Riguardo  alla  tosi  specifica,  in 
senso  conforme  alla  sentenza,  Vivantb,  Il  telegramma 
nel  diritto  italiano,  in  Mon.  Trib.,  1898,  302. 


come  fondata  apparisca  la  censura  mossa 
alla  denunciata  sentenza  per  avere  questa 
ritenuto  ohe  fra  i  modi  di  provare  l'acquisto 
dei  beni  immobili  a  scopo  commerciale  pos- 
sano, a  senso  dell'art.  44  e.  comm.,  annove- 
rarsi anche  i  telegrammi. 

Ora  vero  è  che  a  senso  dell'art.  44  le  ob- 
bligazioni commerciali  e  le  liberazioni  pos- 
sono provarsi  anche  con  telegrammi,  ma  è 
vero  però  che  ciò  non  deve  intendersi  in 
modo  assoluto,  iudistintamente  per  tutte  le 
obbligazioni  anzidette,  e  quindi  anche  per 
le  obbligazioni  riflettenti  le  compere  e  le 
vendite  dei  beni  immobili,  imperocché  per 
queste  è  sempre  presente  l'eccezione  conte- 
nuta nell'ultimo  alinea  dello  stesso  art.  44, 
il  quale  dice  che  per  le  dette  compre  e  ven- 
dite di  beni  immobili  rimane  ferma  la  dis- 
posizione dell'art.  1314  e.  e. 

Che  tale  eccezione  concerna  le  compre  e 
le  vendite  di  beni  immobili  a  scopo  com- 
merciale è  cosa  di  cui  non  si  può  muovere 
dubbio,  non  solo  perchè  essa  per  essere  col- 
locata nel  medesimo  articolo  in  cui  si  parla 
di  obbligazioni  commerciali  deve  intendersi 
al  medesimo  strettamente  e  direttamente  ri- 
collegata, ma  anche  per  la  logicità  stessa 
della  legge,  la  quale,  assimilando  un  tele- 
gramma non  avente  garanzia  alcuna  di  firma 
ad  una  scrittura  privata  in  un  affare  tanto 
grave,  quale  è  quello  di  una  compra  e  ven- 
dita di  beni  immobili,  lo  verrebbe  essa  a 
porre,  relativamente  alla  prova,  alla  pari  di 
tale  scrittura,  e  quindi  essa  stessa  verrebbe 
a  contraddirsi,  in  quanto  che  non  verrebbe 
a  preoccuparsi  più  di  quella  garanzia  di  ve- 
rità onde  essa  vuole  circondare,  mediante 
scrittura  autografa  ed  autentica,  una  compra 
e  vendita  di  beni  immobili,  non  nel  solo  in- 
teresse del  commercio,  ma  di  quello  gene- 
rale della  società.  Se  non  fosse  così,  Tecce- 
zione  superiormente  ricordata  dell'art.  44 
dovrebbe  considerarsi  lettera  morta,  fjiacchè 
se  essa  non  dovesse  applicarsi  a  quell'arti- 
colo a  cui  è  incardinata  ed  ai  casi  in  esso 
contemplati,  a  quale  altro  articolo  o  caso 
del  codice  di  commercio  si  dovrebbe  razio- 
nalmente e  praticamente  applicare  ?  £  quan- 
do si  consideri  che  sarebbe  assurdo,  perchè 
senza  scopo,  il  ritenere  un  richiamo  nel  co- 
dice di  commercio  fatto  puramente  e  sem- 
plicemente, cioè  a  titolo  di  mero  ricordo,  o 
in  modo  di  ripetizione  di  una  disposizione 
del  codice  civile,  il  concetto  di  cui  sopra 
diventa  evidentissimo,  molto  piti  che,  codi- 
ficato non  senza  gravi  obbiezioni,  anzi  non 
senza  apprensione  sociale,  il  principio  della 
commercialità  dei  beni  immobili  coll'art.  3 
n.  3  e.  comm.,  la  garanzia  sulla  prova  della 
loro  alienazione  doveva  logicamente  essere 
ben  diversa  da  quella  delle  altre  obbliga- 
zioni commerciali  in   genere,    appunto    per 
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non   rendere    maggiori   quelle    obiezioni    o 
quell'ullarme. 
P.  (|.  m.,  cassa  la  sentenza  e  rinvia. 


PALERMO,  31  dicembre  1900  -  Pre«.  MajelU  — 
E»t.  Adi-agna  =  Marturano  e.  Mlstretta. 

Non  è  tenuta  alla  restituzione  del  prezzo  né  ai 
danni^  ma  solOf  ove  occorra,  alle  conseguenze 
delVutile  versionet  la  moglie  che  aliena  un  im- 
mobile dotale  tacendone  al  compi-atare  questa 
qualità  (1). 

Non  vi  ha  dubbio  che  Patto  fatto  dalla 
signora  Bisogni,  per  il  qnale  vendeva  un 
cespite  dotale  senza  V  autorizzazione  del 
magistrato,  era  un  atto  non  valido,  e  ohe 
fu  dichiarato  infatti  nullo  dal  magistrato  : 
ma  la  quistione  si  fa  per  sapere  se  a  base 
dell'art.  1407  e.  e.  la  moglie  che  tace  d'es- 
sere dotale  il  fondo  che  vende  sia  per  ciò 
solo  responsabile  verso  il  compratore  ed  ob- 
bligata a  restituire  il  prezzo. 

Ma  la  risposta  non  può  essere  che  nega- 
tiva, perchè  Part.  1407  pur  contemplando 
il  caso  della  vendita  del  fondo  dotale  ha  ob- 
bligato il  solo  marito  ai  danni  verso  il  com- 
pratore, onde  la  disposizione  dell*  articolo 
sopraccennato  non  può  estendersi  alla  moglie, 
perchè  essendo  per  legge  inalienabile  il  fondo 
dotale,  e  permettendone  la  revocazione  anco 
alla  moglie,  la  legge  non  le  ha  imposto  né 
la  restituzione  del  prezzo  e  nemmeno  Pob- 
bligo  dei  danni.  Egli  è  vero  che  la  legge 
alPart.  1486  prescrive  che  il  compratore  che 
abbia  sofferto  Pevizioue  ha  diritto  di  chiedere 
al  venditore  la  restituzione  del  prezzo,  quella 
dei  frutti,  se  obbligato  a  restituirli  al  pro- 
prietario rivendicante,  ed  infine  le  relative 
spese. 

Ma  ciò  il  legislatore  volle  prescrivere  per 
tutti  i  casi  in  genere,  ma  giammai  nel  caso 
di  vendita  del  fondo  dotale  per  cui  dettò 
norme  speciali  e  restrittive  per  il  principio 
di  salvaguardare  in  modo  assoluto  la  dote 
nelP interesse  della  famiglia  e  della  società, 
e  rendere  piti  che  oculati  i  compratori  di 
dote  a  rilevare  ed  esaniinare  la  legittima 
provenienza  di  ciò  che  acquistano  per  non 
vedersi  costretti  a  perdere  pih  tardi  e  la 
cosa  ed  il  prezzo,  senza  potere,  come   nella 


(L)  DocUìoue  coiTettiBsima  e  conforme  alla  pih  re- 
cente i^iurispmdenza.  Si  veggano  da  nltimo  le  sentenze 
8  marzo  1892  (Ajongi  utrinque)  della  stessa  Corte  di 
Palermo  {Legga,  1P92,  2,  629)  e  12  dicembre  1805 
(Sqaadrilli  e.  Treno)  della  Cass.  di  Napoli  (/6.,  1896, 
1.  432),  la  qaale  altima  ha  ammesso  unicamente  nel 
compratore  di  buona  fede  il  diritto  di  ritenzione  per 
le  migliorie. 


specie,  aver  diritto  ai  danni  contro  nn  ma- 
rito assente  per  condanna  e  che  nell'atto  di 
vendita  non  intervenne.  Ma  vi  ha  di  più. 

Se  fosse  vero  il  principio  posto  innanzi 
dal  ricorrente,  cioè  della  garanzia  che  si 
dovrebbe  dalla  moglie,  allora  non  avrebbe 
senso  l'art.  1407  e.  e,  perchè  sarebbe  tale 
una  stridente  contraddizione,  che  urterebbe 
colla  logica  e  con  ogni  senso  giuridico. 

Non  può  il  Supremo  Collegio  nemmeno 
far  plauso  al  ricorrente  nella  sua  domanda 
di  applicarsi  nella  specie  il  disposto  dell'ar- 
ticolo 1307  e.  e.  Posto  che  fosse  appficabiie 
quell'articolo  esso  va  basato  sopra  una  con- 
dizione, quella  cioè  che  venga  provato  che 
quanto  fu  pagato  venne  rivolto  in  vantaggio 
di  chi  chiede  la  nullità  dell'obbligazione. 

Il  magistrato  del  merito  codesta  prova 
non  vide  col  fatto  fornita;  basterebbe  tale 
incensurabile  apprezzamento  per  eliminare 
l'applicazione  dell'art.  1307  e.  e. 

Il  ricorrente  replica  che  non  faceva  bi- 
sogno di  alcuna  prova,  poiché  qnaudo  la 
Bisogni  si  prese  il  denaro,  come  assevera 
il  contratto,  la  prova  era  in  re  ipsa. 

Questo  assunto  non  si  comprende  :  1,^  per- 
chè è  una  petizione  di  principio,  in  quanto 
ritiene  risoluta  la  questione  che  la  donna 
maritata  che  aliena  il  fondo  dotale,  per  ciò 
stesso  è  obbligata  a  restituire  il  prezzo  io 
conseguenza  dell'ammissione  della  revoea- 
toria  ;  ma  è  appunto  ciò  che  prima  bisogna 
risolvere  e  nel  caso  in  ispecie  è  stato  già 
risoluto  precedentemente  in  senso  contrario  ; 
2,^  perchè  anche  come  conseguenza  della 
precedente  valutazione,  il  solo  fatto  delia 
recezione  del  denaro  non  basta  e  non  può 
bastare  per  essere  ammessa  l'utile  versioDe; 
perchè  questa  è  un  quid  faeti  ohe  bisogna 
sia  positivamente  e  materialmente  dimostrato, 
nel  senso  cioè  che  si  trovi  nel  patrimonio 
della  dotata  l'equivalente  del  prezzo  rice- 
vuto, ciò  che  a  mente  di  legge,  e  secondo 
l'art.  1307,  viene  a  costituire  quel  vantaggio 
a  cui  il  prezzo  sia  stato  rivolto;  ed  è  ap- 
punto questa  prova  specifica  che  il  magi- 
strato  di  merito  non  trovò  nella  specie.  ' 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 


FIRENZE,  28  febbraio  1901  —  Pre$,  Ceearini  — 
Est.  Morelli  :_:  Siva  e.  Ditta  Wassas  &  I>emnth  e 
Ponticelli. 

Una  Società  feiroviaria  è  responsabile  del- 
V incendio  causato  dalle  scintille  sfuggite  alle 
locomotive,  salvo  la  prova  che  dette  scintille 
siano  sfuggite  nonostante  le  precauzioni  prese 
per  svitare  il  pericolo  (1). 


(1)  Cfr.  stessa    Corte    27  novembre  1899,    in    Mo%, 
Trib.,    1900,  165. 
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Nel  merito  e  quanto  al  I  mezzo  del  ricorso: 
qnesta  Suprema  Corte,  colla  sentenza  27  no- 
vembre 1S99,  affermò  già  il  principio  di  ra- 
gione che  nessuno  ha  il  diritto  di  immettere 
il  fuoco  nelV altrui    fondo,  e  che    indubbia- 
mente  un   tal    fatto,    ove    ne    sia  avvenuto 
un  danno,  porta  ìnsita    la  presunzione  della 
colpa  per  parte  dell'autore  di  esso,  al  quale 
incombe  perciò  di  dimostrare  il  contrario,  e 
cioè  che  il  fatto  dannoso  è  stato  da  lai  com- 
messo absqìie  culpa,  quale  che  sia  la  ragion*^ 
ond'egli  deduca  l'assenza  della  colpa,  come 
ad  es.,  l'adempimento  di  un  dovere,  la  forza 
maggiore,  ovvero  che  l'evento  derivò  da  caso 
fortuito,  e  il  tribunale  di  Grosseto,  seguendo 
appunto  cotesti  criteri,  dopo  riassunti  e  cri- 
ticati con  estesa   motivazione  i  risultamenti 
tutti  delle  prove,  sia  documentali  che  testi- 
moniali, concluse  poi,  con   sovrano  giudizio 
di  fatto  incensurabile  in  questa  sede,  essere 
dimostrato  che  l'incendio  fu  cagionato  dalle 
scintille  di  fuoco  oscite  dalla  macchina  del 
treno,  esclusa  qualunque  altra  causa  di  per- 
sone e  di  cose,  onde  la  responsabilità  e  l'ob- 
bligo civile    del   risarcimento  dei  danni  che 
ne  erano  derivati;   poiché,  non   solo   la  So- 
cietà non  era  riuscita    a  distruggere  quella 
presunzione  di  colpa  emergente  a  di  lei  ca- 
rico dal  fatto  della  immissione  del  fuoco  nel 
fondo  degli   attori,  ma   era   rimasto    invece 
accertato  non  avere   essa  usato  la  diligenza 
e  le  precauzioni  necessarie  a  prevenire  e  ad 
impedire  il  fatto    medesimo,    non    bastando 
gli  ordini    diramati    nel    1897,  ed  anche  nel 
1898  perchè  tutte  le    macchine  fossero  mu- 
nite di  parascintille,  quando   non    era    pro- 
vato, e  l'evento  aveva   anzi  escluso,  che  ne 
fosse  munita   la    macchina  che  il  23  agosto 
di  quest'ultimo    anno   trasportava    il   treno 
acqua,  e  in  ogni    modo  .che  il  parascintille 
fosse  in  tale  condizione  da  servire  allo  scopo: 
aveva  ammesso    la    Società    che  per  questo 
servizio  adoperava   del   materiale  scadente, 
riserbando  il  migliore  per  i  servizi  più  im- 
]>ortauti,   credendo,    come   crede   ancora,  di 
potersi  scusare  col  dire  che  tuttavia  non  pnò 
essere    in   colpa,  perchè   tutto  il  materiale, 
tale  quale  esso  è,  lo  ricevette  dallo  Stato  col 
solo  obbligo   di   mantenerlo,  non  di  lùiglio- 
rarlo  a  proprie   spese  e  tanto   meno  di  rin- 
novarlo quand'anche  per  l'uso  fosse  divenuto 
inservibile  ;    ma  anche  di  questa  scusa,  che 
non  è  seria,  il  tribunale   senza   punto    con- 
traddirsi  fece    giusta   ragione  ;    ed   invero, 
avendo  la  Società    accettato   quel  materiale 
scadente,  oltre   che    nel    servirsene    doveva 
usare  diligenza   e   precauzioni   maggiori,  si 
espose  a  quei  medesimi   rischi    che  avrebbe 
corso  lo  Stato  esercitando  direttamente  e  per 
conto  proprio,  di  dovere   cioè   indennizzare 
chiunque  fosse  rimasto  pregiudicato  dall'uso 
appunto  di  un  materiale   imperfetto  e  peri- 


coloso, come  dovrebbe  rispondere  di  qua- 
lunque altro  danno  che  derivasse  da  mala 
costruzione  delle  strade,  che  pure  le  furono 
consegnate  nello  stato  in  cui  si  trovavano, 
e  delle  colpe  degli  impiegati  che  dovette 
assumere  al  proprio  servizio  :  del  resto  nulla 
hanno  che  fare  colla  causa  e  la  legg«  del 
1885  sulle  convenzioni  ferroviarie  e  il  rola  - 
tivo  regolamento;  e  quali  che  siano  i  rap- 
porti contrattuali  esistenti  tra  lo  Stato  con- 
cedente e  la  Società  concessionaria  dell'e- 
sercizio delle  ferrovie,  poiché  qualunque 
concessione  deve  intendersi  fatta  salvi  i  di-^ 
ritti  e  senza  danno  di  terzi,  quando  avvenga 
che  questi  diritti  siano  lesi  e  che  si  verifichi 
un  danno,  dovrà  sempre  ed  in  ogni  caso 
farsi  luogo  al  risarcimento  :  il  I  motivo  del 
ricorso  non  è  adunque  fondato. 

Non  sussiste  il  vizio  di  mancata  motiva- 
zione che  si  rimprovera  alla-  sentenza  col 
II  motivo;  poiché  la  questione  inutile  in 
sé  stessa,  se  tutte  le  macchine  producano 
scintille,  o  se  ve  ne  siano  di  così  perfette 
che  non  ne  producano,  non  era  di  tale  na- 
tura da  poter  essere  risoluta  dal  tribunale 
cui  bastava  allo  scopo  della  causa  di  poter 
dire,  come  disse  e  dimostrò,  che  la  Società 
non  era  riuscita  ad  escludere  la  presunzione 
della  propria  colpa,  e  che  anzi  questa  colpa 
era  rimasta  indubbiamente  accertata  ;  e 
quando  pure  fosse  vero  che  da  tutte  le  mac- 
chine escono  scintille  e  che  non  vi  è  mezzo 
alcuno  per  ripararvi,  se  per  tali  scintille 
succedano  degli  incendi,  non  potrà  mai  dirsi 
che  codesti  incendi  siano  e  fiotto  del  caso, 
derivando  invece  dal  fatto  deiresercizio  e 
degli  esercenti  le  ferrovie  ;  e  se  i  proprietari 
limitrofi  dovessero  subirne  i  danni  senza 
compenso,  non  sarebbe  piti  vero  che  nessuno 
ha  il  diritto  di  immettere  il  fuoco  nell'altrui 
fondo,  che  la  proprietà  è  sacra  ed  inviola- 
bile e  che  nessuno  è  obbligato  a  cederla  o 
a  soffrirne  diminuzione  se  non  per  causa  di 
utilità  pubblica  legalmente  riconosciuta  e 
dichiarata  e  premesso  sempre  il  pagamento 
di  una  giusta  indennità;  non  può  poi  par- 
larsi di  omessa  pronunzia  per  non  essere 
state  ammesse  le  ultime  prove  che  la  Società 
erasi  offerta  di  fare  col  l'intervento  del  Go- 
verno all'oggetto  di  stabilire  che  le  mac- 
chine, in  quanto  ai  focolai,  si  trovavano  du- 
rante tutto  il  mese  di  agosto  del  1898  in  re- 
gola, giusta  il  disposto  dell'art.  32  delle 
istruzioni  ministeriali  12  aprile  1878,  poiché 
il  tribunale  le  respinse  colla  formula  gene- 
rica e  comprensiva  premessa  al  dispositivo 
della  sentenza  dopo  avere  dimostrato  nei 
motivi  che  erano  inutili  e  inconcludenti. 

P.  q.  m.,  rigetta,  ecc. 
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CORTI  D'APPELLO. 


MILANO,    12  taglio   1001   —    /Vm.    Oddìs 
Piloni  =  Marzoll  e.  De  Carlini. 


Eit. 


1.  Le  farmacie  esistenti  in  Lombardia  ante- 
riormenie  alla  normale  austriaca  10  ot- 
tobre i835  devono  ritenersi  assistite  da  pri- 
vilegio a  sensi  delVart.  68  della  legge  22  di- 
cembre 1888  (1), 

2.  È  incompetente   Vautoriià  giudiziaria  a 
^onoscire  se  a  termini  di  detta  normale  la  far- 
macia che  fa  valere  il  privilegio  si  trovi  in  un 
raggio   di   abitato   la  cui  popolazione  ecceda  i 
cinquemila  abitanti  (2). 

3.  Per  ammettere  V  interesse  d'una  far- 
macia privilegiata  a  pretendere  la  chiusura 
di  altra  ritenuta  aperta  abusivamente^  non 
occorre  che  questa  si  trovi,  per  la  sua  ubi- 
cazione, in  condizione  da  poter  esercitare  una 
concorrenza  temibile. 

Con  citazione  sommaria  7  febbraio  1901 
il  Hignor  Emilio  Marzoli,  farmacista,  evo- 
cava avanti  il  locale  tribunale  il  signor 
De  Carlini  G.  Battista  altro  farmacista,  e 
premesso  che  questi  nel  gennaio  1901  aveva 
aperto  in  questa  città,  corso  Lodi  n.  3  bis, 
una  farmacia  di  libero  esercizio  come  da 
dichiarazione  dell'autorità  amministrativa  a 
sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  26  legge  sa- 
nitaria; che  ^apertura  di  tale  farmacia  è 
illegittima  e  lesiva  del  diritto  di  esso  at- 
tore Marzoli  proprietario  della  farmacia  in 
corso  S.  Gottardo  n.  1,  di  antico  diritto  e 
privilegiata  in  forza  delle  normali  austriache, 
perciò  chiedeva  giudicarsi  «  doversi  chiudere 
immediatamente  la  detta  farmacia  sul  corso 
Lodi  n.  3  bis  del  De  Carlini,  colla  rimozione 
delPiusegna  e  quanto  altro,  né  potersi  più 
riaprire  ;  condannarsi  il  convenuto  ai  danni 
e  spese  ». 

Il  convenuto  De  Carlini  si  opponeva  alle 
domande  sostenendo  che  stante  la  lonta- 
nanza della  sua  farmacia  da  quella  dell'at- 
tore e  la  esistenza  di  altre  farmacie  inter- 
medie il  Marzoli  non  poteva  risentire  danno 
dalla  nuoVa  farmacia,  e  quindi  non  aveva 
azione,  che  l'art.  26  legge  sanitaria  sanciva 
il  principio  della  libertà    dell'esercizio    far- 


(1-2)  La  sentenza  rifonuaU25  maggio  1901  del  Tri- 
banale  di  Milano  si  legge  in  questo  Filangieri^  a.  e, 
pag.  543,  col  richiamo  in  nota.  La  Corte  d'Appello 
non  HÌ  scosta  dalla  sua  ginrisprudenza,  conforme  a 
qaolla  della  Caasasione  di  Torino.  Nel  senso  di  qaeeta 
si  ttono  teetò  proiranKiate  le  Sezioni  unite  della  Corte 
romana  con  la  decisione  riferita  in  questo  stesso  fa- 
scicolo, pag.  845. 


macentico,  e  questo  principio  non  poteva 
essere  pregiudicato  dall'art.  68  legge  stessa; 
che  finalmente  le  farmacie  di  vecchio  diritto 
del  Lombardo- Veneto  non  potevano  ritenersi 
privilegiate. 

Conchiuse  quindi  il  convenuto  di  essere 
assolto  dalla  domanda,  e  proponeva  in  via 
subordinata  due  capitoli  testimoniali  direUì 
a  stabilire  che  tra  le  due  farmacie  vi  ha  la 
distanza  di  due  chilometri  e  vi  intercedono 
ben  quattro  altre  farmacie  che  indicava; 
ohe  l'attore  promosse  la  lite  per  compiacere 
al  desiderio  dei  farmacisti  Binaghì  (angolo 
corso  Lodi)  e  Aguzzi  (corso  Porta  Romana) 
di  cercare  di  eliminare  in  esso  De  Carlini 
un  concorrente. 

Il  tribunale,  con  sentenza  18  marzo  1901, 
accogliendo  le  difese  del  convenuto,  aasolse 
questo  dalle  domande. 

Di  qui  l'appello  di  Marzoli,  con  citazione 
10  aprile  1901,  e  discussa  la  cansa  avanti  a 
questa  Corte,  nell'udienza  28  giugno  1901, 
ivi  le  parti  presero  le  rispettive  conclnsioni 
in  epigrafe  riportate. 

Nella  presente    causa  si   affacciano  prima 
di    tutto    le    questioni    d'  indole    generale 
piti    volte    presentatesi    dopo    l' attuazione 
della  legge  sanitaria   1888,  se  cioè  ad  ooU 
dell'articolo  26  della  legge  stessa  che  pro- 
clamò il  principio  del  libero  esercizio  fiuina- 
oeutico,  i  vincoli  e  privilegi    delle    aiicnde 
farmaceutiche  restino  in  vigore   sino  ^^ap- 
provazione di  una  legge  di  cni   è   fatto  ri- 
serva nel  successivo  art.  68,  legge  che   non 
fu  mai  promulgata,  e  se  le  farmacie  esistenti 
in  Lombardia  e  in  ispecie  quelle  di  origine 
anteriore  al  1835   godano    di    una   forma  di 
privilegio  conservata  dalla  legge  suddetta. 
Ad  onta  delle  osci! lanze  della  ginrisprudenza 
in  questa  materia,  maf^ime  nei  primi  tempi. 
è  a  ritenersi  che  molteplici  giudicati  di  questa 
Corte  e  della  Corte  di  cassazione  di    Torino 
seguite  anche  da  altre  Corti  hanno  risolto  in 
modo  assoluto,  così  da  costituire  un   in*  re- 
ceptunij  le  suddette  questioni    nel  senso    che 
pei  combinati  art.  26  e  68  della  legge  sani- 
tarla  suddetta,  i  vincoli  e  privilegi  esistenti 
a  favore  delle  farmacie  restano  provvisoria- 
mente in  vigore  e  che  le  farmacie    esistenti 
in  Lombardia  e  in  ispecie  quelle  di    origisr 
anteriore  al  1835,  godono  di  privilegi  prtn- 
visoriamente  conservati. 

Si  ritenne  dalla  accennata  ginrisprudc^nit 
dalla  quale  la  Corte  non  crede  di  dovoc 
scostarsi  neppure  nel  caso  concreto,  eir 
quantunque  la  legge  sanitaria  22  die.  IÌi^ 
abbia  ooll'art.  26  proclamato  in  massinsi 
principio  della  libertà  dell'esercizio  fai^ 
ceutico ,  questo  articolo  debba  essere  omp^ 
dinato  coll'art.  68  deUa  legge  steos>,  fa 
quale  il  potere  legislativo  riservò  a  sé  C 
provvedere  con  future  disposizioni  per  Pai»- 
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lizione  dei  viucolì  e  privilegi  esistenti  nel- 
l'esercizio delle  farmacie.  £  difattì  detto  ar- 
ticolo 68  suona  così  :  Sarà  presentato  nel 
corso  di  cinque  anni  dalla  promulgazione 
della  predente  legge  apposito  progetto  di 
legge  per  l'abolizione  dei  vincoli  e  privilegi 
esistenti  nel  regno  nell'esercizio  della  far- 
macia, al  line  di  regolare  le  indennità  che  po- 
tranno occorrere  e  provvedere  i  mezzi  ne- 
cessari a  questo  scopo.  Se  dunque  il  potere 
legislativo  riservò  di  dare  ulteriori  disposi- 
zioni per  l'abolizione  di  tali  vincoli  e  privi- 
legi, vuol  dire  che  questi  erano  lasciati  prov- 
visoriamente in  vigore  e  che  la  loro  aboli- 
zione era  rinviata  all'emanazione  della  nuova 
legge,  che  in  fatto  non  fu  ancora  promul- 
gata. Questa  interpretazione  è  conforme  alla 
lettera  quale  emana  dall'articolo  sovra  ri- 
portato, allo  spirito  reso  palese  dai  lavori 
legislativi  tanto  in  relazione  al  progetto  mi- 
uisteriale  sulla  discussione  al  Senato  e  alla 
Camera  dei  deputati,  dalle  quali  si  rese  ma- 
nifesta l'intenzione  di  lasciar  sospeso  tutto 
quanto  riguardava  i  vincoli  e  i  privilegi. 

Né  si  dica,  come  fa  l'appellato,  che  l'art.  68 
non  faccia  riserva  di  una  nuova  legge  se 
non  per  regolare  le  indennità  lasciando  in- 
vulnerato il  principio  della  libertà  dell'eser- 
cizio scrittoi  nell'art.  26,  poiché  detto  art.  68 
quantunque  accenni  al  futuro  progetto  che 
avrebbe  avuto  lo  scopo  di  regolare  dette  in- 
dennità, dichiara  espressamente  che  oggetto 
del  medesimo  dovrebbe  essere  l'abolizione 
dei  vincoli  e  privilegi,  il  che  implicava  la 
conservazione  provvisoria  dei  medesimi. 

La  seconda  questione  è  quella ,  se  e  quali 
vincoli  e  privilegi  esistessero  in  Lombardia, 
o  ai  ritenne  ohe  nei  tempi  precorsi  esistes- 
sero già  dei  vincoli  in  quanto  spettasse  al 
Governo  di  provvedere,  occorrendo,  ai  bi- 
sogni colle  erezioni  di  nuove  farmacie,  e 
che  il  privilegio  continuasse  e  si  esplicasse 
nei  tempi  succejjsivi  come  risulta  dalla  no- 
tificazione austriaca  10  ott.  183.5,  colla  quale 
fu  stabilito  che  un'officina  farmaceutica  po- 
tesse sorgere  in  massima  dove  la  popolazione 
è  agglomerata  per  venire  in  aiuto  ai  bisogni 
di  5000  individui,  che  per  speciali  circostanze 
locali  potesse  il  Governo  accordare  l'erezione 
di  nuove  farmacie  ove  il  servizio  migliore  del 
pubblico  lo  richiedesse  ;  che  la  facoltà  di 
osercitare  la  farmacia  fosse  personale  e  in 
easo  di  morte  del  proprietario  si  avesse  a 
vedere.se  la  farmacia  fosse  a  conservarsi  e 
nel  caso  fosse  ecceduto  il  numero  la  si  po- 
tesse far  chiudere,  fosse  però  riservato  il  di- 
ritto di  esercizio  a  mezzo  d'institore  alla 
-vedova,  e  in  via  di  eccezione  potessero  es- 
«ere  preferiti  i  tìgli  quando  avessero  la  qua- 
lità  richiesta. 

In    seguito    fu   emanata   la   notificazione 
1.''  agosto  1838  per  cui  fu  dichiarato   che  la 


succitata  notificazione  1835  non  dovesse  aver 
effetto  per  lo  farmacie  che  esistevano  in  quel 
tempo,  in  quanto  si  trattasse  della  loro  ven- 
dita e  trasmissione  per  successione  e  non  si 
avesse  per  dette  farmacie  a  ritenere  il  ca- 
rattere personale,  del  che  tutto  se  «e  de- 
dusse che  alle  farmacie  preesistenti  al  1835  in 
Lombardia  si  è  attribuito  un  carattere  di 
vera  proprietà  patrimoniale  piena  ricono- 
sciuta dalla  legge  e  si  è  creato  a  loro  favore 
una  condizione  privilegiata  che  si  estrinseca 
dai  vincoli  e  dai  limiti  imposti  e  mantenuti 
per  le  aperture  di  nuove  farmacie  quando 
non  ricorrono  e  le  circostanze  suindicate  e 
l'autorizzazione  governativa. 

Né  si  obbietti  come  fa  l'appellato  che  per 
dette  normali  austriache  non  era  costituito 
un  vero  monopolio  a  favore  delle  farmacie 
anteriori  al  1835  e  quindi  non  possono  queste 
pretendere  di  esercitarlo  a  danno  delle  nuove 
farmacie,  poiché  basta  che  un  vincolo  o  pri- 
vilegio qualunque  esìstesse  perché  questo 
dovesse  ritenersi  per  l'art.  68  della  legge  sa- 
nitaria provvisoriamente  conservato  e  non 
potesse  venir  leso  coll'erezione  di  nuove  far- 
macie nei  limiti  suindicati. 

Per  ciò  tutto  ritiene  la  Corte  che  avendo 
il  Marzoli  dimostrato  col  certificato  26  luglio 
1894  rilasciatogli  dalla  prefettura  che  la  far- 
macia da  esso  esercita  in  questa  città  corso 
S.  Gottardo  n.  1  già  di  proprietà  Tosi-Melzi 
e  Moia  é  una  farmacia  di  diritto  privato 
preesistente  all'anno  1835,  devesi  riconoscere 
che  a  favore  dello  stesso  sussiste  l'accennato 
privilegio  ed  ha  diritto  di  farlo  valere  e  di 
ottenere  la  chiusura  delle  farmacie  di  libero 
esercizio  che  ledano  tale  suo  diritto.  Alla 
soluzione  di  codeste  questioni  di  carattere 
generale,  nei  sensi  della  piti  conforme  giu- 
risprudenza, non  ostano  le  osservazioni  in 
contrario  fatte  dall'appellata  sentenza  del 
tribunale. 

Non  quella  che  le  legislazioni  dei  popoli 
liberi  e  civili  devousi  ritenere  inspirate  al 
concetto  della  piti  ampia  libertà  nell'esercizio 
di  mestieri  e  delle  professioni,  poiché  se  ciò 
sta  in  tesi  generale,  e  se  pure  anche  la  legge 
sanitaria  188>i  proclami  questo  principio  nel- 
l'art. 26,  ciò  però  non  toglie  che  la  stessa 
legge  possa  avere  dettato  le  accennate  norme 
transitorie  in  vista  delle  quali  i  privilegi 
rimanevano  provvisoriamente  in  vigore.  Non 
ha  neppnr  valore  l'altra  asserzione  che  col- 
lima con  quella  fatta  dallo  stesso  De  Car- 
lini che  il  progetto  futuro  indicato  nell'ar- 
ticolo 68  della  legge  avesse  il  solo  scopo  di 
regolare  le  indennità,  mentre,  come  già  si  è 
detto,  dalla  lettera  e  dallo  spirito  di  quel 
disposto  di  legge  si  evince  che  oggetto  di 
quel  progetto  fosse  quello  di  abolire  in  se- 
guito i  vincoli  e  i  privilegi  sia  pure  all'ul- 
timo intento  di  regolarne  le  indennità. 
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Ed  a  fronte  di  quanto  si  disse  sopra  in 
relazione  alle  normali  austriache  succitate, 
non  pnò  ammettersi  l'obbiotto  della  sentenza 
appellata  che  dette  normali  costituissero  a 
favore  delle  farmacie  preesistenti  al  1835  an 
diritto  puramente  patrimoniale  e  non  un 
privilegio,  perchè,  come  ritenne  la  giuris- 
prudenza, il  privilegio  consisteva  nel  diritto 
esclusivo  per  l'investito  di  esercitare  delle 
farmacie  nell'ambito  ivi  indicato  con  esclu- 
sione d'altri,  salvo  la  facoltà  al  Governo  di 
conoscere  se  peculiari  circostanze  autoriz- 
zassero l'erezione  di  nuove  farmacie. 

Sciolte  cosi  le  questioni  principali  di  di- 
ritto, il  convenuto  appellato  De  Carlini  op- 
pose speciali  eccezioni  di  fatto  ;  e  disse 
prima  di  tutto  che  pur  stando  alle  dette 
normali  austriache  occorrerebbe  dimostrare 
che  la  nuova  farmacia  di  esso  De  Carlini  ec- 
ceda il  limite  fissato  di  una  farmacia  per 
ogni  5000  abitanti,  e  in  relazione  a  ciò  cou- 
chiuse  mandarsi  a  Marzoli  di  provare  con 
testimoni  e  documenti  che  codesto  limite 
non  sarebbe  oltrepassato.  Ma  anche  su  questa 
questione  la  giurisprudenza  si  è  già  piìl 
volte  pronunciata  nel  senso  che  si  tratta  di 
materia  amministrativa,  che  spetta  al  pre- 
fetto di  vedere  se  concorrono  le  dette  circo- 
stanze per  l'apertura  di  una  nuova  farmacia, 
ad  onta  dell'esistenza  di  altra  farmacia  pri- 
vileffiata,  uè  può  in  argomento  intervenire  il 
giudizio  dell'autorità  giudiziaria. 

E  il  Consiglio  di  Stato  (decisione  22  di- 
cembre 1892,  Cardone  e.  Prefetto  di  Milano 
e  Fumagalli,  Monitore  dei  Tribunali  1893  pa- 
gina 313)  statuì  che  il  prefetto  può  anche 
dopo  una  sentenza  di  magistrato,  che  ordini 
la  chiusura  di  una  farmacia,  sovra  richiesta 
di  un  farmacista  privilegiato,  far  luogo  ad 
apposito  concorso  per  l'apertura  d'una  nuova 
farmacia  attenendosi  alle  regole,  condizioni 
e  forme  stabilite  dalla  legislazione  sanitaria 
vigente  in  Lombardia  prima  della  legge  sa- 
nitaria 1888  e  col  criterio  che  ogni  farmacia 
risponda  ai  bisogni  di  5000  persone.  In  re- 
lazione a  ciò  fu  emanata  dal  Ministero  del- 
l'interno corrispondente  circolare  ai  prefetti 
in  data  20  sjenn.  1893. 

Finalmente  De  Carlini  oppose  che  la  far- 
macia dell'attore  Marzoli,  sita  in  corso  8.  Got- 
tardo n.  1,  dista  circa  2  chilometri  da  quella 
di  esso  De  Carlini  sul  corso  Lodi  n.  S  bis  e 
che  lungo  il  tratto  fra  queste  due  farmacie 
se  ne  trovano  altre  quattro,  e  cioè  la  far- 
macia Lucchini,  viale  Lodovica  n.  1  -4, 
quella  Zanatta,  viale  Lodovica  n.  47,  quella 
Pellegrini,  viale  Vigentina  nn.  1  e  14  e  quella 
Binaghi  in  angolo  corso  Lodi,  'delle  quali, 
una  soltanto,  quella  in  viale  Vigentina,  sa- 
rebbe di  antico  diritto.  Su  questa  circostanza 
De  Carlini  dedusse  un  capitolo  di  prova  te- 
stimoniale in  primo   giudizio,    capitolo    che 


ora  ripropone.  Esso  De  Carlini  vuole  dedurre 
da  tutto  ciò  che  Marzoli  non  avrebbe  inte- 
resse a  promuovere  la  presente  lite  per  ot- 
tenere la  chiusura  della  sua  farmacia.  La 
questione  è  tutta  di  apprezzamento,  di  ve- 
dere cioè  se  in  fatto  la  nuova  farmacia  possa 
far  concorrenza  a  quella  dell'attore  ;  e  in 
proposito  si  osserva  che  ammesso  pure  che 
fra  le  due  farmacie  vi  sia  l'indicata  distanza, 
non  si  potrà  però  negare,  ciò  che  d'altronde 
è  notorio,  come  le  stesse  si  trovino  nel  cir- 
condario esterno  di  Milano  in  quartiere  li- 
mitrofo ;  per  cui  non  può  escludersi  a  priori 
che  la  nuova  farmacia  possa  fare  una  qual- 
che concorrenza  a  quella  dell'attore. 

n  ragionamento  che  fa  l'appellato:  «  gli 
abitanti  di  Porta  Ticinese  dove  è  la  farmacia 
Marzoli  non  vorrebbero  certo  andare  a  prov- 
vedersi alla  farmacia  De  Carlini  sul  corso 
Lodi  mentre  dovrebbero  percorrere  tutta  la 
circonvallazione  »  non  risolve  la  quistione, 
né  esclude  la  concorrenza,  mentre  può  darsi 
invece  che  gli  abitanti  che  stanno  sulla  cir- 
convallazione circa  a  metà,  possano  andare 
a  provvedersi  piuttosto  da  De  Carlini  che 
da  Marzoli.  La  concorrenza  potrà  essere 
forse  minima,  ma  comunque  questa  è  que- 
stione che  potrà  trattarsi  in  sede  di  liqui- 
dazione di  danni  ;  intanto  però,  non  eaaeodo, 
ripetesi,  escluso  che  una  concorrenza  possa 
aversi,  è  perciò  solo  dimostrato  P interesse 
dell'attore  e  quindi  non  si  può  ammettere 
la  mancanza  di  ragione.  Anche  l'esistenza 
di  quattro  farmacie  intermedie  non  pnò  avere 
importanza^  poiché  se  codesti  farmacisti  non 
poterono  o  non  vollero  promuovere  l'azione, 
e  secondo  le  affermazioni  dello  stesso  De  Car- 
lini ,  tre  di  essi  non  lo  avrebbero  potuto, 
trattandosi  di  farmacie  mancanti  di  privi- 
legio, il  non  aver  voluto  il  quarto  esercitarla, 
non  pnò  influire  sull'esercizio  dell'azione  da 
parte  Marzoli,  dal  momento  che  si  deve  ri- 
tenere in  lui  sussistente  il  diritto.  Final- 
mente De  Carlini  sostiene  ancora  che  Mar- 
zoli avrebbe  promosso  la  presente  lite  i>er 
compiacere  il  desiderio  di  altri  del  citati 
farmacisti,  e  ciò  si  propose  di  provare  con 
un  capitolo  testimoniale  già  in  primo  gin- 
dizio;  ora  sviluppa  questa  prova  in  vari  ca- 
pitoli. 

Ma  fossero  pur  vere  le  circostanze  asserita 
e  dedotte  a  prova,  non  verrebbe  che  si  do- 
vesse perciò  respingere  l'azione  del  Marzoi 
dal  momento  che  è  stabilito  dalle  p]!»eme«H 
osservazioni  che  la  sua  fiirmacia  è  dotata  é 
privilegio  e  che  esso  ha  interesse  a  che  b 
farmacia  De  Carlini  sia  chiusa.  Per  tam 
ciò  la  Corte,  pur  ritenendo  inutili  le  provi 
proposte  dall'appellante  in  quanto  emeifi 
dalle  premesse  osservazioni  che  le  eircostaaM 
che  con  detta  prova  dovrebbero  stabiiÌE% 
non  sono  influenti  uè  indurrebbero  a  divn* 
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decisione,  deve  concludere   per   la   riforma 
della  sentenza  appellata. 
P.  q.  m.,  ecc. 


MILANO,  18  giugno  1901  —  Pret.  Clerici  —  Ett. 
Setti  rzz  G andini  e  Quadri  e.  Becoaro. 

1.  ICstremi  del  coniraito  d'appalto  sono  Vim- 
presa  di  un^opera,  e  la  speculazione  risultante 
dal  prezzo  fatto,  che  non  può  essere  tacito ^  per 
quanto  sia  lecito  alle  parti  di  convenire  che  sarà 
fitaato  in  seguito  in  modo  deteì-minato  (1). 

2.  La  locazione  d^opera  equivale  negli  effetti 
al  mandato  commerciale  oneroso^  e  quindi  la 
risoluzione  anticipata  o  repentina  senza  giusta 
causa  del  contratto  dà  luogo  al  risarcimento 
dei  danni  (2). 

3.  AllorcKè  sia  stato  affidato  a  due  ingegneri 
^incarico  di  curare  la  costruzione  d^un  edificio 
sopra  i  disegni  di  un  architetto^  la  morte  di 
questi  non  può  considerarsi  come  giusta  causa 
di  risoluzione  dell'impegno  con  loro  contratto, 
nei  sensi  di  cui  alVart.  366  cod,  comm.    (3). 

n  padre  Gerardo,  Beccaro  ideatore  del 
nuovo  grandioso  tempio  del  «Corpus  Do- 
mini »  in  questa  città,    dopo   aver    aftìdato 


(1-3)  Quantunque  i  concetti  svolti  nella  sentenza 
della  Corte  di  Milano  troWno  non  rari  riscontri  nella 
nostra  giurisprudenza,  pure  non  ci  soddisfa  la  distin- 
zione tra  le  due  categorìe  di  -locazioni  d'opera  basata 
solla  esistenra  del  prezzo  preventivo  e  dell'alea  del- 
rimprenditore. 

PL  la  intenzione   delle  parti  contraenti,    a  seconda 
che  ebbe  di  mira  un  risultato  di  lavoro  piuttosto  che 
la  prestazione  di  un'attività  personale  che  determina, 
a  i»arer  nostro,    la  demarcazione  tra  gli  appalti   e  le 
locazioni  di  opere  o  servigi;  inquantochè  è  des6a  ap- 
punto e  sola  che  vi  imprime  dei  caratteri,    dei  modi 
d  aaaere,  degli  atteggiamenti  sostanzialmente  distinti. 
Così,  oicncre  la  scelta  dei  mezzi,   la  direzione   del 
lavoro  e  la  responsabilità  del  risultato   gravano  sul- 
l'artefice che  siasi  assunto  di  eseguire  una  ddta  opera, 
<è  naturale  che  gravino    invece  sul  committente  ove 
egli  nnirailtro    abbia  voluto  dall'artefice   che   utiliz- 
sanie  ratti\ità  e  dirigerla  ai  suol  fini.   Così  il  corri- 
j^pettivo  di  costui   dovrà  qui  commisurai^i    a  questa 
attività;  mentre  nell'appalto  non  potrà  che  corrispon- 
4lere  al  valore,  e  cioè  al  prezzo  dell'impresa  compinta. 
Ora  non  sì  comprende  in    che  possa  mutare    l'es- 
.senzak  giurìdica   dell'appalto  ove  il  prezzo,    in    luogo 
di    essere  determinato    in  una   cifra    preventiva,    sia 
rimosso   tacitamente  a  una  determinazione  di  periti, 
iLi\  opera  compiuta;   e  si  comprendo  tanto  meno   poi 
coioae  questa   modalità   accessoria   possa  trasformare 
rappaltfi  in  nn  contratto  di  locazione  di  opere  perso- 
nali che  nasce,  come  vedemmo,    con  forme  e  finalità 
Hostanziaiuiente  diverse. 

X^A  Corte  di  Milano,  pur  non  riconoscendolo  ospU- 


Pincarico  dei  relativi  progetti  al  conte  Ip- 
polito Marchetti  assumeva  quali  suoi  colla- 
boratori nella  compilazione  di  essi  e  nella 
costruzione  dell'edifìcio  gli  attuali  attori  in> 
gegnere  Riccardo  Gaudi  ni  e  architetto  Er- 
nesto Quadri  senza  nulla  pattuire  di  esplicito 
in  ordine  alla  durata  delPincarico  e  alla  mi- 
sura del  loro  compenso. 

Venuto  a  morteli  conte  Marchetti,  il  padre 
Beccaro  scriveva  agli  attori  che,  in  causa  di 
tale  luttuoso  av^venimento,  si  imponeva  un 
radicale  mutamento  nelPindirizzo  tecnico  e 
finanziario  dell'opera  e  li  avvisava  che  co- 
munque la  posizione  loro  si  dovesse  consi- 
derare ji recaria,  pure  per  non  vincolare  in 
alcun  modo  la  loro  libertà  d'azione  li  rit^ 
neva  sollevati  dal  peso  delle  cure  conse- 
guenti all'interessamento  da  loro  preso  per 
l'opera  dell'erigenda  Chiesa,  salvo  a  proce- 
dere di  comune  accordo  alla  liquidazione 
delle  loro  competenze. 

A  questa  lettera  risposero  gli  attori  con  un 
atto  notificato  al  padre  Beccaro  il  28  luglio 
1899  col  quale  lo  diffidavano  a  soprassedere 
della  prosecuzione  e  variazione  dei  lavori 
iniziati  senza  il  loro  concorso,  con  protesta 
dei  danni  materiali  e  morali. 

Rimasta  senza  esito  la    detta   diffida,    gli 


citamente,  ha  unificato  il  concetto  di  appalto  con 
quello  del  oosidetto  forfait  o  loeaziotie  avergionale, 
di  cui  sono  elementi  un  disegno  concordato  e  un  prezzo 
fatto  invariabiU,  e  quindi  un'alea  notevole  sul  gua- 
dagno dell'imprenditore.  Ma  il  forfait  è  e  fu  sempre 
considerato  una  sottospecie  del  contratto  di  appalto, 
soggetta  a  forme  più  rigorose,  ma  derivante  dallo 
stesso  concetto  ìnfoimatore.  Nulla  infatti  vi  è  inno- 
vato né  nella  proporzionalità  del  prezzo  né  nella  in- 
tenzione dei  contraenti,  né  nella  indipendenza  e  re- 
sponsabilità del  lavoro  su  quanto  asserimmo  essere 
caratteristica  dell'appalto  in  senso  lato.  Epperò  non 
v'è  ragione  dì  accomunare  a  questo  ciò  che  forma  la 
esclusiva  specialità  di  quello,  e  cioè  la  invariabilità 
del  prezzo  e  l'alea  conseguente. 

Anche  in  diritto  romano  si  conosceva  la  locatioper 
aversionem,  cioè  il  forfait,  ma  appunto  come  una 
formii  dell'appalto;  ed  era  questo,  nella  pih  lata  ac- 
cezione, designato  colla  qualifica  di  locatio  operi», 
che  stava  a  contrapi>09to  della  locatio  operarum,  la 
nostra  locazione  di  servigi;  dove  il  distacco  tra  le 
cose  era  nel  nome  isteaso,  essendovi  da  un  lato  Vopus 
e  cioè  il  risultato  di  lavoro,  e  dall'altro  le  operae 
ovvero  le  prestazioni  individnali  a  designare  l'oggetto 
della  contrattazione. 

Né  questa  concezione  trova  ostacoli  nella  legge 
italiana.  In  nessun  disposto  difatti  vi  sta  scritto  che 
debba  il  prezzo  di  tutti  gli  appalti  essere  fissato 
avanti  l'inizio  ai  lavori  e  neppure  che  debba  quanto- 
meno essere  prefisso  un  dato  modo  di  determinazione, 
come  afferma  la  sentenza  in  esame.  Di  prezzo  fatto 
si  parla  solo  negli  articoli  che  riguardano  il  forfait, 
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attori  convenuero  il  padre  Beccaro  avanti 
questo  tribunale  per  ottenerlo  condannato 
al  pagamento  di  L.  150,000  a  titolo  di  spese, 
competenze  e  danni. 

Air  udienza  di  discussione  sostennero  gli 
attori  di  avere  stipulato  col  padre  Beccaro 
un  vero  e  proprio  contratto  di  appalto,  avente 
per  oggetto  la  costruzione  del  nuovo  tempio, 
invocando  il  disposto  dell'art.  1641  e.  e.  per 
il  quale  il  committente  può  sciogliere  a  suo 
arbitrio  Paccordo  delPappalto  tenendo  in- 
denne Pimprenditore  di  tutti  i  lavori,  di 
tutte  le  spese  e  di  ciò  che  avrebbe  potuto 
guadagnare  in  tale  impresa. 

In  appoggio  produssero  vari  documenti  e 
dedussero,  per  il  caso  di  bisogno,  alcuni  ca- 
pitoli di  prova  per  testi  diretti  a  stabilire 
P importanza  dell'opera  e  il  concorso  di  essi 
attori  alla  stessa  ;  e  la  prova  peritale  su 
circostanze  analoghe. 

Il  padre  Beccaro  contestò  di  aver  affidato 
agli  attori  in  appalto  la  costruzione  della 
Chiesa  :  sostenne  trattarsi  di  semplice  loca- 
zione d'opera  a  titolo  precario  e  conchiuse 
dichiarandosi  disposto  a  liquidare  e  pagare 


uè  altrove  si  prescrive  un  modo  pinttoRto  che  un  altro 
per  determinarne  Tammontitre.  Perchè  non  dovrebbe 
ammetUtri^i  in  queste  condizioni  il  prezzo  tacito  ì 
(VlTALEVi,  Appalto  di  opere  e  lavori,  nel  Digesto 
italiano,  n.  14). 

Ma  non  può  sfuggire  un  ultimo  rilievo.  La  conse- 
guenza economica  piti  notevole  della  diversa  classifi- 
cazione del  contratto  di  lavoro  sta  neirapplica/.ioue  o 
meno  dell'ara  i(ì4i  cod.civ.,  che  «1  soli  imprenditori 
d'un  appalto  riconosce  il  diritto,  pel  caso  che  il  com- 
mittente lo  rescinda  anzi  tempo,  di  avere,  oltre 
l'equivalente  delle  spose  fatte  e  del  lavoro  etseguito, 
la  rifusione  del  lucro  mancato. 

Lo  tpirito  di  questa  disposizione  è  quello  stesso 
che  informa  l'art.  1165  e.  e.  cui  essa  deroga  solo  in 
parte  :  colpire  con  una  sanzione  la  violazione  della 
volontà  contrattualo.  Ora  ò  spiegabile  fino  a  un  certo 
punto  che  Tart.  1641  non  si  debba  applicare  nella 
locazione  di  opere  personali,  inquantochò,  se  il  rap- 
porto non  ha  limiti  precisi  di  tempo  o  di  oggetto, 
nulla  ostiicola  la  libertà  delle  parti  di  risolverlo  a 
piacere;  ma  non  è  spiegabile  né  in  diritto  né  in  mo- 
rale che  quando  il  committente  ha  destinata  all'im- 
prenditore l'esecuzione  di  una  data  opera,  pur  ri- 
mettendone il  calcolo  del  prezzo  a  lavori  compiuti 
con  una  tacita  intesa  che  non  è  del  tutto  inusata, 
gli  debba  jwi  essere  lecito  di  revocare  l'accordo,  in 
ogni  tempo,  cioè  di  calpestare  il  patto  contrattuale, 
senza  affrontare  nessuna  conseguenza  ! 

Ben  è  vero  che  la  giurisprudenza  ha  trovato  un 
temperamento  equitativo  a  tutti  i  casi  d'ingiusta  ri- 
soluzione del  contratto  stabilendo  l'obbligo  di  un 
preavviso  e,  in  difetto,  di  im  risarcimento.  Ma  il  ri- 
medio, anzitutto,  è  inadeguato  alla  gravità  del  male, 


il  compenso  loro  spettante  in  misura  del- 
Popera  prestata. 

Il  tribunale,  con  sentenza  l.o  febb  1901, 
respingeva  la  tesi  delPappalto,  liquidava  il 
compenso  deUa  locazione  d'opera  in  L.  14,50U 
complessivamente,  compensando  le  spese. 

Contro  questa  sentenza  appellarono  ritual- 
mente il  Gandini  e  Quadri  con  citazioDe 
14  febb.  1901  ed  il  padre  Beccare  inciden- 
talmente. 

Le  parti  presero  alPudienza  le  conclusioni 
ivi  riferite. 

L'appello  principale  è  diretto  a  far  rico- 
noscere che  la  condizione  gi aridica  di 
Gandini  e  Quadri  di  fronte  al  padre  Bec- 
caro si  risolve  in  un  contratto  d'appalto:  e 
mentre  si  ammette  che  il  tribunale  enumerò 
fra  gli  elementi  costitutivi  del  cod trattai  di 
appalto  : 

a)  la  promessa  di  un  determinato  risul- 
tato di  lavoro,  anziché  del  lavoro  personale 
in  sé  stesso  ; 

b)  il  fine  della  speculazione; 

.  e)  Palea  o  rischio  delP  imprenditore;  si 
conchiude  poi  che    tali    premesse  sono  beust 


in  casi  come  quello  ora  accennato:  e.  ìdoIìtp,  mpprr 
senta  piuttosto  una  tendenza  sociale,  itn  ^eoeroKA 
ardimento  della  coscienza  giuridica  che  un  pa«taUto 
di  legge  positiva  ;  meno  salda  dif^ia  offre  qaiiHÌi  av 
locatori  d'opera,  tantoché  in  esempi  rec«^oti  lo  «  f 
visto  affatto  rinnegare  (App.  Genova,  21  giugno  1901. 
in  Man.  Trio.,  1901,  812). 

La  Corte  di  Milano  ha  trovato  una  («cappatoia  nelL^ 
soluzione  del  mandato  commerciale  che  le  ha  per 
messo  di  liquidar  qualche  danno  per  la  nMciasioB^e 
del  contratto.  E  la  tesi,  date  le  emergenze  di  fmiU 
della  specie,  ne  pare  inattaccabile  in  diritto  —  cor- 
rispondendo anche  ai  dettami  di  dottrina  più  recex.t- 
(BABAKgi.  Contratto  di  lavoro,  n.  36). 

Ma  è  ovvio  che  quelle  steeae  oondlzioni  di  tati" 
potranno  talvolta  mancare  e  il  giudice  allora,  o  dovn 
ricorreup  alla  teoria  del  preavviso  o  commettere  nei 
iniquità. 

Cosi  —  per  conchiudere  —  questi  od  altri  inrooT-^ 
nienti   sarebbero  tolti   di   mezzo  colla   soluzione  r» 
propugnata,  per    cui  fosso  mantenuta    la   «listioziia'  , 
tra  le  due  categorie  di  locazioni  d'opere  —  .ipp^t  ' 
prestazioni  di  servigi  —In  base  all'obbietto  e  altìi 
del  contratto,  non  di  accessorie  modalità  e,  aocrCB* 
l'ampia    concezione    dell'appalto   che    la    atoria  ti 
filosofia  del  diritto    consigUano  del  pari,   vi  si  j|f^ 
casse  la  norma  dell'ara  Ì6'H  eod.  ctr. 

E  questa  piti  eqiuk  applicazione  della  lej;gerij^> 
segnerebbe  forse  un  indirizzo  alla  nuova  legìaltfi^ 
del  contratto  di  lavoro,  intomo  acni  si affoUu*4|]^ 
tanti  voti  e  tante  speranze. 

Aw.  G.  JjSTERXyouxfO, 
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aooettabilif  ma  che  però  non  mettono  in  ri- 
lievo 1  più  caratteristici  elementi  costitutivi 
di  qnel  contratto. 

E  qui  appunto  sta  l'errore  degli  appel- 
lanti, i  quali,  del  resto,  sostengono  con  molta 
dottrina  e  con  speciale  acume  il  loro  assunto. 

I  tre  elementi  sopra  enunciati  sono  invece 
i  caratteri  speci tìci  del  contratto  d'appalto. 
Gli  appellanti  si  industriano  di  cercare  piti 
presto  il  carattere  prossimo  di  quel  contratto 
con  altri,  di  quello  che  di  stabilirne  la  dif- 
ferenza speci ticH.  Ora  senza  voler  dare  una 
deAnizione  precisa  del  contratto  di  appalto, 
qui  basterà  osservare  che  per  la  nostra  legge 
non  ò  possibile  avere  siffatto  contratto  se 
quesk>  —  prima  di  tutto  —  non  ha  per  ob- 
bietto  l'intrapresa  d'un'  opera  (imprenditori 
di  opere  art.  1627  n.  3  e.  e.)  e  non  il  lavoro 
personale  all'altrui  servizio  (1627  u.  1). 

Qui  si  hanno  in  vista  i  servizi,  le  opere,  i 
lavori  in  sé  stessi  per  i  giorni  e  le  ore  oon- 
A'enuti  e  considerati  come  ni<'zzi  per  conse- 
guire un  dato  risultato  :  là  invece  si  ha  in 
mira  questo  risultato.  Ma  poi  ciò  che  diffe- 
renzia la  locatio  operis  dalla  locaiio  operarum 
sta  nella  caratteristica  economica  dei  due 
contratti. 

Non  vi  è  appalto  se  non  vi  è  speculazione, 
cioè  se  non  vi  è  cosi  la  speranza  di  un  lucro 
che  il  locatore  si  propone  di  conseguire  dal- 
l'impresa, come  la  possibilità  di  un  rischio 
o  pericolo  a  cui  egli  sa  di  esporsi. 

Se  non  c'è  che  un  compenso  di  un  lavoro 
prestato  e  non  il  corrispettivo  rappresen- 
tante il  prezzo  di  tutta  l'opera  compiuta, 
uon  si  può  parlare  di  appalto. 

Perciò  la  legge  agli  art.  1640,  1643  e  1646 
parla  di  «  prezzo  >,  poiché  è  dal  prezzo  che 
origina  la  speculazione  e  dalla  speculazione 
la  differenza  specifica  dei  contratti  in  parola. 

L'appalto  esige  «  un  prezzo  di  fatto  »  ; 
questo  prezzo  può  essere  unitario,  cioè  per 
ogni  unità  del  lavoro  e  può  essere  comples- 
sivo e  à  forfait  :  ma  vi  deve  essere  ;  peroc- 
ché la  locatio  conductio  seu  redemptio  operiSf 
giusta  il  diritto  moderno  e  di  cui  all'arti- 
colo 1779  cod.  francese,  all'art.  1801  cod.  Al- 
bertino, all'art.  1689  cod.  parmense  ed  al- 
l'art. 1701  cod.  austr.  ,  esige  la  determina- 
zione di  un  prezzo. 

Né  è  vero  che  esso  possa  esser  tacito.  Potrà 
non  esser  determinato  al  momento  del  con- 
tratto ;  ma  però  da  allora  deve  essere  de- 
terminato il  modo  di  stabilirlo  in   appresso. 

II  che  esclude  che  si  possa  dir  tacito  sia 
in  questo  caso,  sia  che  rimesso  all'arbitrio 
di  un  terzo  (uon  di  periti).  E  la  giurispru- 
denza ritenne  che  il  codice  patrio  esige  per 
l'appalto  l'assunzione  dell'impresa  di  un'o- 
pera a  prezzo  fatto,  consistendo  l'appalto  in 
un  complesso  di  operazioni  e  di  sommini- 
strazioni   di   vario   genere,  le  quali,  in  tutte 


quelle  provvisioni  che  l'imprenditore  ha  da 
compiere  in  servizio  dell'appaltante,  nel  lucro 
che  si  propone  di  conseguire  sul  prezzo  d'ap- 
palto, nel  rischio  a  cui  si  espone,  contongono 
gli  elementi  di  una  vera  speculazione  com- 
merciale, e  tale  carattere  comunicano  alla 
negoziazione  in  cui  vennero  assunte.  E  non 
è  esatto  il  dire  che  l'alea  è  carattere  distin- 
tivo del  forfait.  Il  tribunale  non  ha  errato, 
come  si  pretende,  sostenendo  invece  che 
l'alea  debba  sempre  accompagnare  l'appalto. 

In  questo  contratto,  sia  a  prezzo  unitario 
sia  a  prezzo  aversionale,  l'imprenditore  mira 
principalmente,  non  esclusivamente,  a  lu- 
crare sulle  mercedi  nell'impiego  dei  mate- 
riali, sulle  oscillazioni  dei  prezzi. 

Dalla  differenza  del  prezzo  di  acquisto  o 
di  rivendita  del  materiale,  dagli  utili  che  il 
prezzo  della  mano  d'opera  può  dargli,  dalle 
economie  ricavabili  dal  metodo  e  dagli  stru- 
menti di  lavoro,  dall'  impiego  dei  capitali, 
dal  costo  del  denaro  e  dei  trasporti,  dalle 
vicende  dei  mercati  e  delle  mercedi,  l'intra- 
prenditore  ritrae  la  sua  qualità  di  specula- 
tore e  quindi  di  commerciante  e  informa  la 
sua  opera  sempre  a  un  criterio  di  specula- 
zione quando  spera  di  avere  un  profitto  cor- 
relativo ai  rischi,  al  suo  lavoro,  alle  sue 
somministrazioni,  ecc.,  art.  1641  e.  e. 

Ebbene  nel  caso  in  esame  gli  appellanti 
non  hanno  potuto  in  verun  modo  afl'ermare 
che  un  prezzo  qualunque  sia  stato  stabilito. 

Essi  accettarono  e  si  assunsero  di  costrurre 
la  Chiesa,  ma  non  una  parola  per  la  deter- 
minazione del  prezzo:  non  un  fatto  che  de- 
termini la  stipulazione  di  un  appalto. 

La  forma  dei  rapporti  economici  interce- 
duti fra  le  parti  sta  a  dimostrare  che  non  si 
può  ravvisare  un  appalto  nel  contratto  in 
esame,  perchè  all'arbitrio  dei  pretesi  appal- 
tatori nulla  o  poco  era  lasciato. 

Essi  anche  se  anticipavano  somme  ne  erano 
rimborsati  :  non  facevano  contratti  coi  for- 
nitori senza  autorizzazione  del  Beccaro 
(Doc.  Keller,  Benelli,  Gaifami),  e  non  incon- 
travano rischi,  non  speravano  in  guadagni 
derivabili  dai  contratti,  dai  metodi  di  lavoro, 
dal  prezzo  dei  materiali,  dalle  oscillazioni 
della  mano  d'opera. 

Essi  lavoravano  e  lavorarono  bene,  assi- 
duamente e  coscienziosamente,  ma  il  loro  gua- 
dagno era  una  specie  di  compenso  che  il 
Beccaro  od  essi  dovevano  o  prima  o  poi  de- 
terminare, ma  non  come  corrispettivo  del 
risultato  complessivo  del  lavoro  del  prodotto, 
dell'opera  intera  ottenuta  (lett.  27  nov.  1897 
e  26  ott.  1898). 

Persino  il  modo  con  cui  gli  attori  giusti- 
ficano la  loro  domanda  dimostra  che  di  ap- 
palto non  si  può  parlare,  perocché  essi  do- 
mandano delle  percentuali  sul  valore  del 
lavoro.  » 
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Ora  l'appaltatore  ba  diritto  ad  un  prezzo, 
non  ad  un  compenso  ed  al  prezzo  intero  del 
lavoro,  non  alle  provvigioni  o  alle  percen- 
tuali, tale  essendo  la  legge  dell'appalto  che 
l'appaltatore  lavori  per  un  prezzo,  non  per 
una  percentuale  sul  prezzo  pagato  dal  com- 
mittente ad  altri. 

£  allora  non  è  il  caso  di  dire  che  la  in- 
tenzione deile  parti  fu  per  l'appalto.  Vi  è 
anzi  la  prova  che  la  intenzione  fu  per  altro 
genere  di  obbligazione. 

E  quale  sarà  allora  codesta  specie  di  con- 
tratto voluto? 

Su  ciò  vi  è  poca  discrepanza  fra  le  parti  : 

Gli  appellanti  sostengono  ohe  se  non  si 
tratta  d'appalto,  si  tratta  almeno  di  man- 
dato commerciale,  riconoscendo  che  questa 
figura  si  attaglia  più  esattamente  a  loro  che 
quella  di  locatori  d'opera  personale,  come 
afferma  invece  l'appellato. 

La  questione  non  ba  importanza  anche 
perchè  il  padre  Beccare  non  si  rifiuta  dal 
riconoscere  il  suo  debito  verso  gli  appellanti 
e  solo  fa  questione  di  quantità. 

Del  resto  è  noto  come  in  dottrina  e  fn  giu- 
risprudenza vi  sia  tendenza  a  considerare 
equivalenti  fra  loro  il  mandato  commerciale 
(oneroso)  e  la  locazione  d'opera. 

Però  nel  caso  in  esame  è  bene  vagliare  le 
modalità  della  contrattazione  avvenuta. 

Qui  è  pacifico  che  agli  appellauti  sia  stato 
dato  l'incarico  di  costrurre  la  Chiesa  del 
«  Corpus  Domini  ». 

Le  funzioni  loro  si  connettono  indubbia- 
mente a  questo  fine  determinato  e  ciò  è 
qualche  cosa  di  piìi  di  un  semplice  impiego 
di  attività  personale. 

Difatti  costoro  hanno  stipulato  contratti, 
hanno  pagato  creditori  e  fornitori,  hanno 
distribuito  lavori,  hanno  assunto  gli  impie- 
gati e  gli  operai  che  a  loro  piacevano,  ecc., 
agendo  insomma  con  due  note  caratteristiche 
rilevanti:  cioè  con  una  certa  indipendenza 
dal  committente  e  con  la  veste  dei  suoi  rap- 
presenta» n  ti. 

Chi  presta  ad  altri  l'opera  sua  per  rap- 
presentarlo nella  sua  capacità  giuridica,  nel 
contrattare  coi  terzi  e  non  solo  per  procac- 
ciargli qualche  utilità  col  proprio  lavoro^  è 
più  presto  un  mandatario  che  un  locatore 
Gl'opera. 

Qui  il  committente  non  forniva  i  materiali 
occorrenti  all'esecuzione  dei  lavori  ;  egli  for- 
niva solo  i  fondi  e  approvava  i  contratti, 
ma  questi  erano  fatti  dagli  appellanti,  che 
obbligavano  il  committente  verso  i  terzi,  e 
di  pih  avevano  la  direzione  dei  lavori  e  in- 
contravano una  responsabilità  non  avendo 
istruzioni  precise  ed  essendo  lasciato  loro  il 
seguire  gli  usi  del  commercio  (art.  356 
e.  comm.). 

8e  la  differenza  specifica  dei  due  contratti 


la  si  vuole  in  questa  modalità  della  rappre- 
sentanza della  persona  del  committente,  qni 
è  di  mandato  che  si  deve  parlare. 

Se  invece  la  si  vuole  trovare  nella  stabi- 
lità della  relazione  di  servizio,  e  allora  non 
si  potrebbe  disconoscere  che  nella  fattispecie 
questa  stabilità  può  mancare,  nel  senso  che 
una  parte  afferma  di  avere  assunto  in  prova 
e  in  via  precaria  i  costruttori  della  Chiesa, 
precarietà  ohe  in  una  lettera  8  nov.  1898  è 
poi  tacitamente  da  questi  riconosciuta. 

Del  resto  il  Collegio  non  può  prescindere 
dal  dichiarare  che  questo  carattere  di  sta- 
bilità dì  relazione  di  servizio  non  è  tale  di 
per  sé  da  distinguere  sempre  nettamente  le 
due  sopradette  forme  di  contratto:  —  bod  è 
nella  legge,  ed  in  pratica  la  natura,  la  im- 
portanza, la  complessità  di  un  mandato  — 
(come  quello  appunto  di  costrurre  e  dirigere 
delle  costruzioni)  possono  in  certi  casi  esi- 
gere quella  stabilità  di  rapporti  che  accom- 
pagna d'ordinario  la  locazione  d'opere  per- 
sonali. 

E  allora  se  per  le  sue  finalità,  per  le  sue 
manifestazioni,  per  le  sue  precipue  caratte- 
ristiche l'incarico  avuto  si  deve  più  propria- 
mente qualificare  per  mandato  commerciale 
[cosa  che  del  resto  il  tribunale  intuì  dicendo 
che  gli  appellanti  agirono  quali  semplici  suoi 
(delBeccaro)  mandatari],  ne  consegue  che  am- 
messa l'interruzione  del  mandato  (senza  ter- 
mini) devesi  ricercare  se  essa  avA^enne  per 
giusta  causa  (art.  366  e.  comm.). 

Ora  dagli  atti  non  risulta  provato  dell'esi- 
stenza di  questa  giusta  causa.  Non  la  morte 
dell'ing.  Marchetti,  perchè  la  morte  dell'ar- 
chitetto non  è  di  per  sé  una  ragione  per  coi 
.un'opera  intrapresa,  non  possa  essere  con- 
tinuata da  altri  sui  disegni  e  progetti  la- 
sciati. Nella  fattispecie  il  padre  Beccare  non 
pensò  di  tralasciare  i  lavori  relativi  alla 
Chiesa  erigenda  e  per  cui  tanto  si  è  adope- 
rato. 

Non  è  contestato  che  non  solo  dopo  la 
morte  del  Marchetti,  ma  anche  dopo  il  li- 
cenziamento degli  appellanti,  i  lavori  siano 
stati  proseguiti  da  altri  costruttori,  e  ciò  fino 
che  ebbe  a  scoppiare  il  recente  sciopero  dei 
muratori.  Che  se  si  parla  di  disegni  lasciati 
dall'architetto  non  ben  precisati  e  definiti  (il 
che  gli  appellanti  contestauo),  sta  però  in 
fatto  che  per  le  relazioni  di  cordiale  amicìzia 
e  di  comunanza  di  lavoro  e  di  affinità  di 
intenti  fra  il  Marchetti  e  gli  apx>eUanti,  questi 
erano  meglio  d'ogni  altra  persona  atti  ad 
interpretare  il  pensiero  dell'architetto  e  a 
completare  in  certo  modo  l'opera  da  quello 
lasciata.  Ciò  rilevasi  dalla  corrispondenza 
prodotta  in  atti. 

Né  il  padre  Beccare  può  fare  alcun  adde- 
bito ai  costruttori. 

Il  richiamo    a  condizioni   economiche  da 
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Tegolarsì  non  ginstifica  la  rescissione  del 
mandato:  uè  Paddorre  il  bisogno  di  ottenere 
«nperiori  autorizzazioni  ;  né  la  previsione  di 
mutamenti  tecnici,  finanziari  (non  punto  di- 
mostrato) sono  motivi  sufficienti  per  ginsti- 
Hcare  la  violazione  di  un  mandato  così  im- 
portante non  fosse  altro  per  i  molti  delicati 
•complessi  rapporti  dei  costruttori  con  tutte 
le  persone  che  contribuivano  direttamente 
•o  indirettamente  alla  erezione  della  Chiesa. 

Ora  non  essendosi  addotta  una  giusta  causa 
■atta  a  coonestare  un  congedo  repentino  dato 
agli  appellanti  dopo  14  mesi  di  lavoro,  che 
lo  stesso  mandante  deve  riconoscere  coscien- 
zioso, abile,  diligente  ed  utile,  ne  consegue 
<jhe  l'art.  366  e.  comm.  è  applicabile  al  caso 
■e  il  padre  Boccaro  deve  rispondere  dei  danni 
derivati  dall'ingiusta  interruzione  lesiva  del 
diritto  e  dolPinteresse  degli  appellanti  e  per 
«io  suscettibile  di  risarcimento. 

Veggasi  ora  quale  debba  essere  la  liqui- 
<lazione  della  provvigione  spettante  al  man- 
datario (art.  361  e.  comm.),  e  determiuabilo 
A  norma  degli  usi  commerciali  contenuti 
nella  tariffa  del  Collegio  ingegneri  ed  archi- 
tetti di  Milano  (1882),  e  quali  siano  i  danni 
<art.  366). 

£  poiché  in  questo  punto  relativo  alle  va- 
lutazioni fatte  dalla  sentenza  vi  è  anche  un 
appello  incidentale  —  così  sarà  oppor- 
tuno considerare  simultaneamente  i  due  ap- 
pelli. 

Il  primo  addebito  fatto  alla  sentenza  dagli 
appellanti  principali,  si  è  che  il  tribunale  ha 
liquidato  un  solo  compenso  di  L.  14,500  — 
invece  di  due. 

Essi  hanno  considerato  che  le  rimunera- 
zioni di  cui  al  capo  III,  sezione  prima  della 
tarlila,  si  commisurano  alla  stregua  delle 
persone  che  alle  operazioni  accudirono  e  non 
«  quella  delle  somme,  cifre  estimali  preven- 
tive, somme  risultanti  dai  coati,  ecc. 

E  si  appongono  al  vero. 

La  tariffa  parla  di  onorari  dovuti  alPar- 
•cbi tetto  per  le  operazioni  sue  proprie  e  chia- 
ramente stabilisce  che  tali  onorari  spettano 
individualmente  ad  ognuno  che,  come  l'in- 
gegnere Gandini  e  l'architetto  Quadri,  abbia 
fatte  operazioni  di  architettura. 

Quindi  se  due  furono  gli  ingegneri  o  ar- 
chitetti costruttori  dell'  opera,  è  logico  ohe 
due  siano  gli  onorari,  che  altrimenti  calco- 
landò  come  ha  fatto  il  tribunale  si  dimidie- 
rebliero  i  loro  diritti. 

Ora  per  determinare  i  loro  onorari  il  tri- 
banale  ha  calcolato  che  in  base  al  valore 
<iella  costruzione  fino  al  1898  (L.  150,000)  si 
<lebba  aggiudicare  l'I  0[o  per  la  parte  avuta 
■dagli  appellanti  nella  compilazione  dei  pro- 
dotti ed  il  5  0[o  per  la  direzione  dei  lavori. 

Si  lagna  di  ciò  il  padre  Boccaro  e  a  ra- 
^one. 

Filangieri.  —  Novembre  1901. 


Si  accettò  pure  x>er  base  la  somma  di 
L.  150,000  come  costo  dei  lavori  compiuti 
sotto  la  sorveglianza  e  direzione  dei  Gran- 
dini e  Quadri  tanto  più  che  lo  stesso  padre 
Beccaro  nella  fine  della  sua  conclusionale  sì 
dice  disposto  ad  ammettere,  prò  hono  padsj 
quella  cifra. 

Ma  il  6  0[0  (1  e  5  0(0)  sul  valore  delle  co- 
costruzioni  ò  cifra  esagerata. 

La  tariffa  degli  ingegneri  del  Collegio  di 
Milano  assegna  il  2  0[0  come  onorario  pel 
progetto,  e  cioè  relazione,  preventivo  som- 
mario, disegni  generali,  artistici  e  costruttivi. 

Ora  non  vi  è  in  atti  alcuna  prova  che  a 
ciò  abbiano  accudito  gli  appellanti. 

I  disegni  generali,  relazione,  preventi- 
vo, ecc.,  risulta  dagli  atti  che  furono  del 
conte  Marchetti.  Vi  avranno  dopo  collabo- 
rato anche  gli  appellanti,  ma  come  costrut- 
tori, o  come  modifioatori  dell'opera  prima 
originaria,  sempre  però  sotto  la  direzione 
generale  dell'architetto  Marchetti. 

Non  vi  è  quindi  ragione  per  dare  ad  essi 
una  percentuale  che  non  hanno  dimostrato 
spettar  loro. 

Restano  invece  le  due  percentuali  segnate 
alle  lettere  B  q  C  dell'art.  15  della  detta  ta- 
riffa, e  così  l'I  OiO  per  la  collocazione  delle 
quantità  delle  opere,  apprezzamenti  relativi, 
trattative  coi  fornitori,  ecc.,  e  il  2  0(0  per  i 
dettagli  della  costruzione,  direzione,  sorv'c- 
glianza,  liquidazione  conti,  ecc. 

£  in  ciò  si  tiene  conto  come  pretendono 
gli  appellanti  e  del  risultato  ottenuto  e  del- 
l'attività e  sforzo  intellettuale  e  materiale 
impiegato,  e  anche  della  liquidazione  dei 
conti  che  il  padre  Beccaro  contesta  a  torto, 
perchè  è  in  atti  la  prova  che  gli  appellanti 
liquidarono  essi  almeno  la  maggior  parte  dei 
conti  stessi. 

Perciò  spettano  a  ciascuno  di  essi  Gandini 
e  Quadri  L.  3500. 

II  tribunale  ha  poi  assegnate  L.  5000  per 
l'amministrazione  (impianto  e  gestione). 

Il  padre  Beccaro  vorrebbe  ridurle  a  L.  1500. 

Ma  la  Corte  osserva  che  se  ciò  è  esagerato 
alquanto  (dato  il  costo  di  un'amministrazione 
normale  secondo  gli  osi  e  le  tariffe  milanesi), 
è  esagerata  ben  di  piti  la  diminuzione  che 
vorrebbe  fare  il  padre  Beccaro. 

Bisogna  tener  calcolo  che  un'amministra- 
zione così  complessa  dovette  importare  molto 
impiego  di  energia  di  lavoro  e  molte  spese 
e  per  di  più  bisogna  calcolare  l'avviamento 
tecnico  amministrativo  dato  in  modo  defini- 
tivo ad  un'impresa  che  secondo  i  calcoli  fatti 
doveva  durare  a  lungo. 

Quindi  crede  il  Collegio  di  fissare  tale 
spesa  in  L.  4000  dividendola  questa  (giacché 
riguarda  ima  spesa  fatta  complessivamente 
dai  due  appellanti  per  un'opera  unica)  in 
L.  2000  per  ciascuno. 
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Infine  si  sono  assegnale  L.  500  per  sopra- 
Inogbi  e  rilievi. 

Il  padre  Becoaro  chiama  strana  questa  ap- 
postazione,  ma  strana  non  è  se  si  tien  conto 
ohe  Part.  15  della  tariffa  dice  appunto  che 
saranno  inoltre  da  corrispondersi  all'archi- 
tetto le  diete  per  rilevamenti  in  luogo  (ope- 
razioni di  prima  categoria)  e  spese  per  tras- 
ferte, necessarie  per  fare  acquisti  dei  ma- 
teriali in  luoghi  diversi. 

Ora  le  L.  500  non  sono  esagerate  se  si  tien 
conto  che  sono  dagli  appellanti  stessi  esposte 
per  entrambi  complessivamente  e  se  si  consi- 
dera l'importanza  del  lavoro. 

E  così  debbono  aggiungersi  alle  altre 
L.  3500  più  2C00  anche  L.  250  per  ciascuno 
degli  appellanti  stessi  (L.  5750). 

Restano  ora  da  liquidarsi  i  danni  di  cui 
alPart.  366  e.  comm.  e  che  furono  chiesti 
bella  diffida  28  luglio  1899  e  indicati  nella 
nota  in  atti. 

La  Corto  in  ciò  ha  pochi  dati,  ma  però 
senza  addivenire  ad  una  perizia  che  sarebbe 
eccessivamente  costosa  crede  di  poter  rite- 
nere per  certo  questi  fatti  : 

Che  cioè  i  sigg.  Gandini  e  Quadri  hanno 
abbandonato  per  15  mesi  circa  ogni  altro  la- 
voro di  rilievo  :  hanno  dovuto  rinunziare  ad 
ogni  soddisfazione  morale  operata  nel  compi- 
mento di  un'opera  di  molta  importanza  ar- 
tistica ;  hanno  dovuto  subire  le  conseguenze 
morali  e  materiali  derivanti  da  un  improv- 
viso congedo  ;  hanno  dovuto  rinunziare  ipso 
facto  agli  sperati  compensi  che  l'avvenire 
loro  prometteva  ;  infine  si  sono  trovati  senza 
lavoro  e  senza  un  impiego  immediato  della 
loro  attività. 

Tutto  ciò  deve  essere  valutato  e  il  Collegio 
ritiene  che  giudicando  in  via  equitativa  tale 
danno  debba  essere  valutato  in  L.  3000  per 
ciascuno  degli  ai)pellauti. 

Così  che  la  somma  complessiva  per  cia- 
scuno ammonta  a  L.  8750,  che  il  padre  Bec- 
caro  dovrà  pagare,  in  tutto  L.  17,500. 

Per  le  cose  dette  e  i  calcoli  fatti,  superfluo 
ed  anzi  inutile  l'addivenire  ad  esperimenti 
testimoniali  e  peritali,  giacché  i  documenti 
in  causa  offrono  quanto  basta  per  risolvere 
in  ogni  sua  parte  la  presente  controversia 
come  sopra  si  è  detto. 

Le  spese  di  questo  secondo  giudizio  deb- 
bono come  quelle  di  primo  essere  compen- 
sate fra  le  parti  in  vista  anche  delle  par- 
ziali soccombenze,  dimidiando  quelle  di  sen- 
tenza e  successive. 


MILANO,  17  maggio  1901  —  /Ve*.  Clerici  —  Est^ 
Nevati  =r  Vigo  e.  Ditta  Prinetti  e  Stacchi. 

È  contrattuale  e  non  redibitoria  Vazione  eow 
cui  il  compratore  di  un  automobile  promuove 
la  rescissione  del  contratiOf  per  essere  il  dett^^ 
automobile  fornito  di  wAa  forza  inferiore  a 
quella  pattuita  (1). 

Disputano  le  parti  se  al  barone  Vigo- 
spetti  l'azione  redibitoria  per  vizi  occulti 
ovvero  l'azione  ordinaria  ex  contractu,  e  la 
Corte  conviene  nel  concetto  che  di  azione 
redibitoria  non  è  luogo  a  parlare  nel  caso- 
in  disputa,  perchè  il  compratore  lamenta  la 
mancanza  nella  cosa,  oggetto  del  contratto, 
e  quindi  nella  vettura,  di  condizioni  state 
espressamente  dedotto  nel  contratto,  man- 
canza per  la  quale  è  in  diritta  di  pretendere 
lo  scioglimento  del  contratto  stesso,  colla 
condanna  del  venditore  alla  restituzione  del 
prezzo  già  sborsato  ed  al  risarcimento  dei 
danni. 

La  mancanza  lamentata  fa  considerare  in 
tal  caso  il  venditore  siccome  inadempiente 
e  che  avrebbe  consegnata  una  cosa  per  l'al- 
tra, non  potendo  dirsi  che  abbia  consegnata 
la  cosa  caduta  in  contratto  quando  la  cosa 
consegnata  non  presenta  i  caratteri  espres- 
samente pattiniti,  ed  ai  quali  il  compratore 
volgeva  l'intento  suo,  perchè  altrimenti  non 
avrebbe  conchiuso  il  contratto.  Dice  il  Vigo 
che  a  termini  della  stipulazione  l'automo- 
bile contrattato  doveva  essere  della  forza  di 
otto  cavalli,  marciare  alle  tre  velocità  (pie— 
cola,  media  e  grande)  e  superare  le  pendenze 
fino  al  18  0[0.  Di  queste  qualità,  espressa- 
mente contemplate  nella  compera,  lamenta 
la  mancanza  nell'automobile   consegnatogli. 

Il  tribunale  ha  ammesso  le  prove  per  te- 
stimoni e  perito  tenorizzate  dall'attore  limi- 
tatamente all'accertamento  della  mancanza 
del  requisito  della  velocità  minore.  Era,  dice 
il  tribunale,  pattuito  che  la  vettura  doveva 
servire  per  le  tre  velocità.  Quanto  all'asser- 
zione  del  Vigo  che  la  vettura  non  ha  le 
qualità  pure  pattuite  di  forza  e  di  attitudine 
alle  salite,  il  tribunale  non  ammise  la  prova 
ritenendo  che  se  tali  qualità  fossero  state 
espressamente  pattuite,  si  sarebbero  espresse 
nello  scritto  memoria. 

Prima  di  versare  sulla  limitazione  accolta 
così  dal  tribunale  occorre  di  prendere  in 
esame  la  difesa  della  ditta  Prinetti  la  quale 
assevera  che  per  uso  commerciale,  per  le 
condizioni  e  patti  dei  contratti  dì  vendita 
che  essa  stipula  coi  suoi  clienti,  come  al  di 
lei  catalogo  a  stampa,  e  per  le  condizioni 
affatto  simili  d''u8o  presso  tutti  i  fabbricatori 


(1)  Cfr.  da  ultimo  Caas.  Torino^  7  dicembre  1900.  ìa 
Filangieri,  1901^  288,  col  richiamo. 
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di  automobili  tanto  in  Italia  che  alUeatero, 
nn  fabbricatore  suole  limitare  la  propria  ga- 
ranzia unicamente  alla  riparazione  gratuita 
degli  automobili  per  difetti  derivanti  dal 
materiale  o  dalla  costruzione.  Infatti  nello 
scritto  memoria  del  contratto  Vigo  sono  ri- 
chiamate le  condizioni  di  vendita  preavver- 
tite nel  catalogo  a  stampa.  La  Corte  però 
conviene  rei  concetto  del  tribunale,  che  la 
clausola  di  garanzia  che  si  legge  nella  «  me- 
moria contratto  »  e  nel  catalogo  non  può 
interpretarsi  come  implicante  revoca  e  limi- 
tazione dell'azione  ordinaria  contrattuale. 

Se  si  vendeva  una  vettura  fornita  di  tre 
velocità,  come  è  detto  nello  «  scritto  me- 
moria »,  non  può  pih  dirsi  che  le  tre  velo- 
cità non  fossero  garantite,  come  appunto  ri- 
tenne il  tribunale.  E  se  si  pattuirono  espres- 
samente altre  qualità  che  la  vettura  pur 
doveva  avere,  la  Corte  ritiene  che  pur  fa- 
cevano parte  della  garanzia,  perchè  dedn- 
cendole  espressamente  in  contratto  si  mani- 
festava che  erano  necessarie  perchè  la  cosa 
caduta  in  contratto  servisse  all'uso  cui  il 
compratore  la  destinava. 

La  Corte  considera  quindi  che  le  prove, 
ammesse  dal  tribunale  riescono  influentis- 
sime  nell'insorta  disputa,  ed  invano  la  ditta 
Prinetti-Stucchi  le  contrasta  col  suo  appello 
incidentale. 

Si  tratta  poi  di  conoscere  se  le  prove  de- 
dotte dal  Vigo  siano  da  ammettersi  anche 
nella  parte  alla  quale  il  tribunale  non  fece 
buon  viso,  e  ciò  per  conoscere  dell'appella- 
zione interposta  dal  Viyjo  stesso. 

Avanti  tutto  la  Corte  non  si  avventura  a 
pronunciare  che  riesca  indifferente  Paccer- 
tamento  anche  delle  altre  due  circostanze, 
che  cioè  sia  caduta  in  contratto  una  mac- 
china che  si  stipulava  fosse  della  forza  di 
otto  cavalli  e  fosse  atta  a  superare  le  pen- 
denze tino  al  18  0[0,  non  sia  indifferente,  si 
dice,  a  far  ritenere  che  proprio  si  abbiso- 
gnava di  una  macchina  atta  a  .marciare  con 
tutte  tre  le  velocità.  Malgrado  nella  memoria 
del  contratto  si  esprimesse  solo  che  la  vet- 
tura sarebbe  atta  alle  tre  velocità,  e  non  si 
esprimessero  le  altre  due  condizioni,  che  il 
Vigo  pure  pretende  che  siano  state  stipu- 
late, però  per  l'indole  dello  scritto  mera- 
mente memoriale  che  si  ha  a  prova  del  con- 
tratto, non  può  escludersi  ,in  via  assoluta 
che  altri  patti  siano  stati  stipulati  espres- 
samente oltre  quelli  nella  stessa  memoria 
espressi,  uè  mancano  elementi  per  credere 
che  anche  dette  altre  coudizioni  siano  state 
pattuite. 

Vigo  asserisce  che  aveva  prima  contrattata 
una  vettura  della  forza  di  sei  cavalli  e  pel 
prezzo  di  L.  7500,  colla  condizione  che  do- 
vesse superare  le  pendenze  fino  al  15  0[0; 
ma  poi  temendo  che   quella   macchina    non 


bastasse  a  superare  le  pendenze  sensibili  dei 
dintorni  di  Acireale,  il  contratto  fu  disdetto, 
e  si  contrattò  invece  l'acquisto  di  una  vet- 
tura della  forza  di  otto  cavalli  (prezzo  lire 
10,000)  col  patto  che  superasse  le  pendenze 
fino  al  18  0[0.  Soggiunge  che  si  dovevano 
fare  anche  esperimenti  della  macchina  nei 
dintorni  di  Milano  fino  a  Varese  per  accertarne 
la  forza,  ma  per  imprevedute  circostanze  non 
si  poterono  effettuare  ed  urgendo  di  spedire 
la  vettura,  però  la  venditrice  ha  garantito 
in  detto  senso  la  macchina  che  consegnava. 

L'attendibilità  di  queste  osservazioni  del 
Vigo  trova  appoggio  nella  stessa  memoria 
di  contratto  di  cui  sopra  si  disse,  leggendo- 
visi  in  calce  l'aggiunta  :  «  Il  presente  con- 
tratto annulla  quello  precedente  del  10  lu- 
glio ».  Le  due  circostanze,  che  la  vettura 
fosse  atta  a  superare  le  pendenze,  e  fosse 
della  forza  di  otto  cavalli,  si  trovano  così 
poste  in  relazione  fra  loro  da  meritare  di 
essere  accertate  colle  prove  per  testi  e  pe- 
rito proposte  dall'attore,  e  come  riformate 
in  questa  sede  d'appello  in  capitoli  che  sem- 
brano più  opportuni  e  determinati.  Fare  alla 
Corte  che  tutti  i  capitoli  della  offerta  testi- 
moniale siano  infiuenti  ed  ammissibili  a  chia- 
rire la  fattispecie,  il  che  tutto  si  dica  pure 
senza  pregiudicare  \\n  d'ora  il  merito  della 
lite  e  le  eccezioni  della  appellata. 

Poiché  le  prove  si  ammettono,  poiché  a})- 
pare  un  certo  nesso  fra  le  circostanze  de- 
dotte a  prov.a,  si  accolgano  adunque  le  prove 
nel  pih  largo  ambito  nel  quale  vennero  of- 
ferte, salvo  e  riservato  ogni  pih  attendibile 
apprezzamento  delle  rispettive  ragioni  ed 
eccezioni  delle  parti  da  farsi  sulle  risultanze 
che  le  stesse  prove  somministreranno. 

Anche  il  quesito  peritale  è  quindi  da  am- 
mettersi nella  sua  integrità  perchè  così  si 
estende  il  compito  del  perito  ad  accertare  se 
nella  macchina  sussistono  tutte  le  tre  qua- 
lità, obesi  dicono  pattuite.  L'appellente  in- 
cidentale vorrebbe  modificare  il  quesito  pe- 
ritale in  quanto  riguarda  la  velocità  della 
macchina,  ma  non  si  ve<le  che  la  modifica- 
zione abbia  influenza,  uè  potrà  al  caso  sfug- 
gire al  perito  il  senso  di  questa  clausola  del 
contratto  come  riportata  nella  memoria  del 
contratto  stesso,  oltre  che  la  parte  appellata 
potrà  essa  farne  un  ricordo  al  perito,  richia- 
mandolo pure  ad  esprimere  (in  quanto  ri- 
scontri nella  macchina  la  mancanza  di  questa 
o  quella  qualità  che  dicesi  stata  pattuita) 
se  ed  in  qual  modo  si  potrebbe  riparare  di 
conformità,  la  macchina  per  renderla  con- 
forme alle  esigenze  del  contratto.  Quanto 
al  tenore  di  taluni  dei  capitoli  per  la  prova 
testimoniale,  dal  momento  che  si  ammette 
anche  la  prova  peritale  non  è  a  temersi 
che  i  testimoni  facciano  da  periti  nella  causa. 
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FIRENZE,  23  marzo  1901  —  Pres,  Bandini  —  Est. 
Ciceri  r_i  Terrosi  e.  Capresi  e  Macoianti. 

Gli  oggetti  preziosi  trovati  in  una  tomba  an- 
tica oostitaieoono  tesoro,  nel  senso  ed  agli  ef- 
fetti di  cui  aWart,  714  e.  e.  (1). 

Si  osserva  che  il  concetto  giuridico  del 
tesoro,  secondo  il  nostro  codice  civile,  non 
è  difforme  da  qnello  del  diritto  romano.  La 
vctus  pecunia^  depositio  di  Paolo  corrisponde 
perfettamente  a  quell'*  oggetto  mobile  di 
pregio  nascosto  o  sotterrato  »  di  cui  è  pa- 
rola nell'art.  714  del  cod.  civ.,  essendo  noto 
che  per  le  leggi  178  e  222  Dig.  de  verb.  signif. 
«  pecuniae  nomine  non  solnm  numerata  pe- 
cunia sed  omnes  res  tam  soli  quam  mobiies 
continentur  ». 

£  ohe  ciò  sia,  meglio  ancora  si  rileva  e 
spicca  sempre  più  manifesto  dalla  legge 
unica,  Cod.  de  Thes,,  ove  il  tesoro  è  definito 
«  condita  ab  ignotis  dominis  tempore  vetu- 
stiore  mobilia  »,  la  quale  definizione  fu  presa 
si  pnò  dire  alla  lettera  dal  codice  napoleo- 
nico e  venne  poi  riportata  nelPart.  685  e.  e. 
alb.,  donde  la  trasse  il  codice  civile  italiano 
il  quale  con  una  disposizione  piti  completa 
e  corretta  la  ripetè  uelPart.  714,  in  cai  è 
detto  esser  tesoro  qualunque  oggetto  mobile 
di  pregio  che  sia  nascosto  o  sotterrato  e  del 
quale  nessuno  può  provare  di  esser  padrone. 
A  costituire  il  tesoro  adunque,  secondo  le 
definizioni  ora  accennate  e  che  fra  loro  per- 
fettamente collimano,  si  richiede  il  simulta- 
neo concorso  degli  estremi  seguenti,  cioè  : 
oggetto  mobile  di  pregio,  nascondimento  o 
sotterramento  di  esso,  padrone  sconosciuto. 
Questi  tre  estremi  ricorrono  indubbiamente 
nella  specie,  dappoiché  gli  oggetti  per  i  quali 
si  piatisce  sono  per  loro  natura  mobili  e  di 
pregio,  erano  sotterrati  e  non  se  ne  conosce 
affatto  il  padrone. 

La  verità  di  una  tale  proposizione  è  cos\ 
certa  ed  indiscutibile  che  nemmeno  si  con- 
trasta da  parte  del  Terrosi,  il  quale,  non  po- 
tendo disconoscere  che  la  letterale  applica- 
zione della  legge  porterebbe  a  risolvere  la 
questione  in  esame  contrariamente  al  suo 
assunto,  ha  cercato  di  allargare  il  campo 
della  questione  medesima  deducendo  a  so- 
stegno della  tesi  contraria  da  lui  propugnata 
che  il  fondamento  logico  e  razionale  della 
ripartizione  a  metà  delle  cose  costituenti  te- 
soro altro  non  è  che  un  temperamento  equi- 
tativo per  conciliare  il  conflitto  fra  il  diritto 
del  proprietario  del  suolo  e  quello  del  pro- 
prietario originario  delle  cose,  in  luogo  del 
quale  ornai  sconosciuto  ed  impossibile  a  de- 


(1)  La  sentenza,  ora  oonrermata,  del  Tribunale  di 
Firenze,  ai  legge  in  questo  Filangieri,  1900,  783,  colla 
uot.i. 


terminarsi,  si  sostituisce  l'inventore,  con- 
cetto questo  che  non  si  adatta  né  ad  una 
tomba  etnisca  fatta  per  rimanere  stabil- 
mente e  perpetuamente  nel  fondo,  né  agli 
oggetti  in  essa  esistenti  che,  secondo  IMn- 
tenzione  di  chi  ve  li  pose,  formano  ornai  un 
corredo  inseparabile  della  tomba  medesima 
senza  che  il  proprietario  originario  di  essi, 
in  luogo  del  quale  oggi  sta  Pinventore,  in- 
tendesse di  conservarne  la  proprietà,  la  quale 
perciò  insieme  con  quella  del  fondo  passò 
intera  nei  diversi  proprietari  di  questo  ohe 
da  quell'epoca  fino  ad  oggi  si  succedettero. 
In  questa  proppsizione  per  altro,  che  co- 
stituisce il  fulcro  della  difesa  del  Terrosi  e 
che  anzi  si  può  dire  che  nella  medesima 
esclusivamente  si  sostanzia,  si  ravvisano  pih 
e  diversi  errori  giuridici  che  facilmente  si 
dimostrano  e  che  rendono  inattendibile  la 
tesi  con  la  medesima  sostenuta. 

Il  concetto  che  la  ripartizione  a  metà  del 
tesoro  sia  un  temperamento  equitativo  per 
conciliare  il  diritto  del  proprietario  del  fondo 
con  qnello  del  proprietario  originario  delle 
cose,  è  assolutamente  erroneo  come  è  un  er- 
rore il  dire  che  Pinventore  rappresenta  il 
detto  proprietario  originario  e  che  in  luogo 
di  lui  si  sostituisce. 

Ed  invero  il  principio  «  qui  dominos  est 
soli,  dominus  est  coeli  et  inferorum  »,  che 
troviamo  tradotto  in  legge  nelPart.  440  no- 
stro e.  e,  non  è  applicabile  per  nulla  al  te- 
soro il  quale,  come  insegna  il  Dumoulin, 
€  nullo  modo  est  fructus  fnndi,  nec  natura- 
lis,  nec  civilis,  nec  est  etiam  pars,  nec  portio 
aliqua  fundi,  sed  res  prorsus  separata  nibil 
cum  fundo  habens  commune  >. 

Ed  infatti  se  nel  proprietario  del  fondo  in 
virtù  della  estensione  del  suo  dirito  usque 
ad  inferos  si  riconoscesse  ancora  la  qualità 
di  proprietario  del  tesoro,  questo  verrebbe 
giuridicamente  a  sparire,  sussistendo  solo  ed 
in  quanto  sono  nuUius  le  cose  che  lo  com- 
pongono, e  non  si  saprebbe  davvero  com- 
prendere come  la  proprietà  di  queste,  che 
già  avrebbero  un  padrone,  si  potesse  acqui- 
stare dalPinventore  per  diritto  di  occupa- 
zione che  può  esplicarsi  soltanto  su  quelle 
cose  che  non  sono  in  proprietà  di  alcuno.  E 
la  verità  di  siffatta  proposizione  è  confer- 
mata e  ribadita  dalla  considerazione  che  se 
per  avventura  si  venisse  a  conoscere  il  pro- 
prietario delle  cose  nascoste  o  sotterrate, 
questi  potrebbe  indubbiamente  rivendicarle 
per  intero  anche  dal  proprietario  del  suolo, 
cosa  che  non  potrebbe  mai  avvenire  quando 
questi,  in  virtù  del  suindicato  principio,  ne 
avesse  acquistato  il  dominio  insieme  -con 
quello  del  fondo.  D*  altra  parte  poi  insegna 
la  storia  che  il  Dinus  AdrinnuSf  ohe  fu  quello 
che  per  il  primo  ripartì  a  metà  il  tesoro,  vi 
fu  indotto   non   già   per   conciliare  opposti 
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diritti  dei  quali  non  esisteva  conflitto,  ma 
per  una  mera  ragione  di  equità  a  favore  del 
proprietario  del  suolo,  cui  nulla  spettava 
per  le  leggi  anteriori,  non  avendo  alcun  di- 
ritto proprio  da  esperimentare  e  non  sem- 
brando giusto  che  egli  non  dovesse  per  nulla 
fruire  di  quelle  ricchezze  che  11  suo  fondo 
racchiudeva  e  che  «  ducente  fortuna  »,  fu- 
rono da  un  terzo  scoperte  (1).  E  questa  dispo- 
sizione equitativa  delP  imperatore  romano 
che  sempre  vigeva  nella  legislazione  giusti- 
nianea, dopo  aver  subito  nelle  epoche  suc- 
cessive, e  specialmente  sotto  Pi m pero  del 
diritto  feudale,  varie  modificazioni,  fu  ripri- 
stinata nei  codici  moderni  e  cosi  anche  in 
quello  italiano,  che  senza  preoccuparsi  per 
nulla  del  diritto  del  proprietario  originario 
delle  cose,  ornai  sconosciuto  ed  impossibile  a 
determinarsi,  per  ragioni  d'equità  attribui- 
rono al  doiìiinwt  funài,  non  già  ex  iureaolij  ma 
bensì  in  contemplazione  di  questo,  un  diritto 
speciale  tutto  suo  proprio  che  partecipa  ad 
un  tempo  delPaccessione  e  delVoccupazione, 
in  virtù  del  quale  egli  fa  suo  il  tesoro  ohe 
si  trova  nel  suo  fondo,  per  una  metà  se 
viene  scoperto  da  un  terzo  per  solo  eifetto 
del  caso,  per  intero  in  qualunque  altro  caso. 

E  rilevato  questo  primo  errore  poche  pa- 
role bastano  per  dimostrare  il  secondo,  per- 
chè dalla  disposizione  della  legge  e  dai  suoi 
precedenti  storici  chiaro  apparisce  che  Pin- 
ventore  acquista  e  fa  sua  la  metà  del  tesoro 
per  diritto  proprio,  ego  iure  inventioniSj  il  quale 
altro  non  è  che  una  delle  forme  del  diritto 
di  occupazione  che,  presupponendo  come 
nullius  la  cosa  che  ne  forma  l'oggetto,  con- 
traddice assolutamente  al  concetto  della  rap- 
presentanza delPoriginario  proprietario  sul 
quale  la  tesi  della  difesa  Terrosi  si  fonda. 
E  allora  se  questo  è,  cade  da  per  sé  e  perde 
ogni  valore  l'argomento  che  pel  primo  si 
adduce,  che  cioè  il  diritto  dell'inventore 
vien  meno  tutte  le  volte  che  è  dimostrato 
che  l'originario  proprietario  nascose  o  sot- 
terrò le  cose  perchè  rimanessero  perpetua- 
mente ignorate  coli' intenzione  di  spogliarsi 
della  proprietà  di  esse,  dappoiché  una  tale 
intenzione  di  cui  il  legislatore  non  si  è  af- 
fatto preoccupato,  e  che  perciò  è  assoluta- 
mente inutile  ricercare,  non  potrebbe  mai 
paralizzare  il  diritto  dell'inventore  che,  come 
è  stato  superiormente  avvertito,  ha  un  fon- 
damento tutto  obbiettivo  ed  affatto  diverso 
derivante  unicamente  ex  facto  inventionia  di 
una  cosa  nuUiu9. 

Se  fosse  altrimenti  si  verrebbe  ad  intro- 
durre nella  detìniziono  del   tesoro  un  nuovo 


(1)  Sulla  eonitituUo  od  oratio  di  Adriano  relativa 
all'acquisto  del  tesoro,  v.  da  nltimo  Fkrkini,  Pan- 
tutte,  pag.  350. 


elemento  tutto  soggettivo  che  il  legislatore, 
come  lo  dimostra  il  silenzio  in  proposito 
serbato,  non  volle,  e  che  porterebbe  alla  ne- 
cessità di  istituire  una  indagine  per  cono- 
scere la  causa  del  deposito  per  fare  poi  una 
distinzione  fra  deposito  perpetuo  e  deposito 
temporaneo. 

Ora  è  risaputo,  e  io  insegnano  ancora  ri- 
putati scrittori,  che  la  causa  del  deposito  è 
affatto  indifferente  e  d'altra  parte  la  distin- 
zione di  cui  sopra,  conseguenza  necessaria 
di  un'opposta  teorica,  andrebbe  ad  urtare 
contro  i  principi  piti  elementari  dell'erme- 
neutica, la  quale  insegna  che  <  non  est  di- 
stinguendum  ubi  lex  non  distingui t  p. 

Né  pi  il  valido  argomento  è  l'altro  col  quale 
si  sostiene  che  non  devonsi  considerare  gli 
oggetti  indipendentemente  dalla  tomba  che 
li  conteneva,  perchè  a  prescindere  che  in 
tal  modo  si  tornerebbe'  a  porre  innanzi  la 
causa  del  deposito  e  l'intenzione  del  depo- 
nente, è  certo  però  che  nell'attualità  di  tomba 
non  è  più  da  parlarsi.  Ed  invero  il  tempo 
che  nel  suo  incessante  e  vertiginoso  cam- 
mino a  traverso  i  secoli  tutto  guasta  e  di- 
strugge anche  rispetto  alle  tombe  antiche 
che,  come  quella  scoperta  da  Capresi,  tro- 
vansi  sotterrate  in  luoghi  di  privata  pro- 
prietà, non  più  destinati  alla  conservazione 
di  esse,  ha  prodotto  i  suoi  efft^tti  deleteri 
facendo  scomparire  tutte  quelle  ragioni  giu- 
ridiche e  morali,  in  contemplazione  delle 
quali  la  legge  interviene  e  ne  tutela  la  sua 
inviolabilità.  La  scomparsa  degli  antichi 
popoli  e  delle  famiglie  che  li  componevano, 
i  cambiamenti  di  religione,  di  credenze,  di 
usi  e  di  costumi  hanno  tolto  a  quelle  tombe 
tutti  i  caratteri  tanto  materiali  che  giuridici 
che  valgono  a  caratterizzarle  por  tali. 

Alle  medesime  omal  più  non  si  addice  la 
definizione  del  sepolcro  perchè  ivi  «  non  plus 
corpus,  ossa  homìnis  condita  sunt  »,  ridotto 
il  primo  a  pochi  pugni  di  terra  che  più  non 
si  distingue  da  (] nella  del  suolo  con  la  quale 
è  frammista,  e  non  rimanendo  delle  seconde 
che  pochi  ed  insignificanti  frammenti  total- 
mente fossilizzati,  piti  non  esiste  di  fronte 
ad  esse  quel  sentimento  mistico  <'he  unisce 
i  trapassati  ai  viventi  e  che  nella  coscienza 
di  questi  forma  la  religione  dei  sepolcri  che 
incute  amore  e  rispetto  per  la  memoria  degli 
avi  ;  non  piìi  un  diritto  privato  da  di  fondere, 
non  un  riguardo  di  famiglia  da  rispettare  ; 
non  più  infine  ragioni  di  igiene  da  far  va- 
lere perchè  da  quelle  non  è  più  da  temersi 
lo  sviluppo  di  ferali  miasmi  che  possano 
compromettere  la  pubblica  salute. 

Esse  adunque  di  fronte  alla  legge  non  sono 
uè  possono  essere  più  considerate  come  tombe, 
avendo  fino  da  più  secoli  e  mentre  erano 
ancora  sotterra  nascoste  all'occhio  dell'uomo 
perduto  quei  caratteri   che   valgono  a  costi- 
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tiiirle,  6<l  è  appunto  per  questo  che  quelle 
che  appositamente  od  accidentalmente  ven- 
gono ritrovate  negli  scavi  che  si  fanno  nei 
terreni  che  le  ricoprono,  si  vedono  in  mo- 
stra nei  pubblici  musei  esposte  allo  sguardo 
dei  curiosi  ed  agli  studi  degli  scienziati  in- 
sieme agli  oggetti  di  qualsiasi  specie  nelle 
medesime  ritrovati,  molti  dei  quali  che  già 
formarono  oggetto  di  private  contrattazioni 
arricchiscono  ancora  le  vetrine  nei  magaz- 
zini degli  antiquari  che  ne  fanno  pubblica- 
ni onte  il  commercio,  senza  che  mal  sia  pas- 
sato per  la  mente  a4  un  funzionario  qual- 
siiwi  del  P.  M.,  sia  pure  il  pih  rigoroso  e 
zelante,  di  promuovere  l'azione  penale  per 
violazione  di  sepolcro. 

Tomba  adunque,  nel  senso  giuridico  legale 
della  parola,  più  non  esiste.  Ed  allora  come 
tenere  uniti  questi  due  elementi  tomba  ed 
oggetti  f  Per  farlo  occorrerebbe  far  ricorso 
alla  causa  del  deposit-o,  alla  destinazione 
che  agli  oggetti  fu  data  dal  proprietario, 
ma  è  stato  disopra  dimostrato  che  uè  alPuna 
nò  all'altra  deve  aversi  riguardo  agli  effetti 
del  tesoro. 

Ma  anche  quando  al  vincolo  intenzionale 
della  prima  originaria  destinazione  si  do- 
vesse risalire,  potrebbe  questo  ritenersi  tut- 
tora esistente  f  II  tribunale,  e  con  frase  ve- 
ramente felice,  ebbe  a  dire  che  anche  la  de- 
stinazione delle  cose  ha  un  limite  nel  tempo 
e  dura  linchò  può  durare  il  rapporto  fra  chi 
volle  quella  destinazione  e  i  suoi  eredi  e  suc- 
cessori ed  aventi  causa. 

«  Nessuna  volontà  uè  di  un  privato  ne 
dello  stosso  legislatore,  dice  l'illustre  pro- 
fessore Gabba,  può  dar  legge  ai  posteri  in 
perpetuo  >.  Su  adunque  il  vincolo  intenzio- 
nale che  univa  gli  oggetti  alla  t4)mba  non 
poteva  essere  eterno,  se  la  volontà  del  de- 
ponente non  poteva  dar  legge  ai  posteri  in 
perpetuo,  deve  ragionevolmente  e  giuridica- 
mente ritenersi  che  quel  vincolo  si  spezzò  e 
gli  effetti  di  quella  «lestinazione  cessarono 
quando  venne  meno  la  causa  per  la  quale 
fu  fatta,  vale  a  dire  quando  la  tomba  per 
effetto  del  tempo  cessò  di  essere  tale,  tor- 
nando in  quel  momento  gli  oggetti  in  pa- 
rola, ove  per  avventura  l'avessero  per  una 
finzione  di  legge  perduta,  a  riprendere  la 
qualità  di  cose  niubiii  che  loro  spetta  per 
propria  natura. 

Né  vale  l'invocare  l'art.  414  e.  e.  che  con 
un'ardita  Unzione  giuridica  considera  come 
immobili  p»!r  destinazione  tutti  gli  oggetti 
mobili  annessi  dal  proprietario  ad  un  immo- 
bile per  rimanervi  stabilmente,  dappoiché 
in  primo  luogo  nella  specie  gli  oggetti  sopra 
indicati  non  furono  annessi  al  fondo  né  alla 
tomba  per  rimanervi  stabilmente,  ma  furono 
collocati  in  quest'ultima  in  conformità  degli 
usi  e  delle  credenze  dei  tempi  affatto  incom- 


patibili colla  religione  cristiana  e  colla  mo- 
derna civiltà  per  rendere  quel  soggiorno  più 
gradito  alle  anime  dei  defunti,  ponendo 
presso  le  loro  salme  tutte  quelle  cose  di 
pregio  che  a  loro  erano  state  più  care  men- 
tre erano  in  vita,  in  modo  che  questi  og- 
getti non  vennero  mai  a  formare  un  sol  tutto 
colla  tomba,  ma  rimasero  sempre  da  questa 
materialmente  e  sostanzialmente  distinti.  In 
secondo  luogo  poi  é  certo  che  nonostante  la 
destinazione  del  proprietario,  gli  oggetti  di 
che  all'art.  414  superiormente  citato  sì  con- 
siderano come  immobili  finché  rimangono 
uniti  al  fondo  o  all'edifizio  cui  furono  an- 
nessi, ma  riacquistano  la  loro  natura  non 
appena  ne  vengono  separati.  Laonde,  am- 
messo ancora  che  quelli  controversi  fossero 
stati  collocati  nella  tomba  perchè  ivi  rima- 
nessero in  perpetuo,  è  certo  però  che  appena 
quella  tomba  cessò  di  essere  tale,  aneho  gli 
effetti  di  quella  destinazione  vennero  meno, 
essendosi  verificata  la  separazione  dall'im- 
mobile  a  cui  furono  annessi,  avendo  inteso 
il  proprietario  che  al  fine  pietoso  che  sopra, 
i  medesimi  rimanessero  a  corredo  della  tomba 
e  non  già  del  fondo  ove  questa  fu  scavata, 
per  la  qual  cosa  con  questo  non  ebbero  mai 
nihil  commune  e  vi  stettero  sotterrati  come 
cose  separate  e  distinte.  Laonde  sarebbe  qq 
errore,  ed  un  gravissimo  errore,  il  ritenere 
che  la  proprietà  dei  medesimi  si  sia  trasfe- 
rita, come  l'appellante  sostiene,  nei  diversi 
proprietari  del  fondo  che  si  succedettero  e 
così  fino  a  lui  per  il  solo  fatto  dell'acquisto 
di  quello. 

Del  resto  la  conferma  dello  cose  superior- 
mente esposte  l'ha  offerta  lo  stesso  Terrosi 
il  quale  tolse  dal  luogo  ove  si  trovavano  e 
trasportò  in  Firenze  gli  oggetti  controversi, 
aumentando  con  questi  il  valore  della  so- 
stanza mobile  del  suo  patrimonio,  in  quanto 
che  egli  stesso  riconosce  ed  ammette  che  i 
secoli  trascorsi  hanno  tolto  loro  il  carattere 
sacro  ed  hanno  fatto  cessare  gli  effetti  della 
destinazione.  Ed  allora  se  questo  é,  ripugna 
alla  logica,  all'equità  ed  alla  giustizia  che 
gli  oggetti  medesimi  debbano  considerarsi 
come  mobili  per  il  proprietario  ed  immobili 
per  l'inventore. 

Sotto  qualunque  aspetto  adunque  si  ri- 
guardi la  (luestione,  la  tesi  sostenuta  dal 
Terrosi  non  può  essere  accolta  non  reggendo 
gli  argomenti  addotti  a  sostegno  della  me- 
desima ad  una  critica  rigorosa  che  dei  me- 
desimi si  faccia  alla  stregua  della  legge  e 
dei  principi  di  diritto  che  la  soggetta  ma- 
teria riguardano,  mentre  al  contrario  si  fa 
sempre  piìi  manifesta  l'applicazione  al  caso 
della  definizione  del  tesoro  come  fu  detto  in 
principio  e  come  i  primi  giudici  pure  riten- 
nero. 

Passando  all'esame  della  seconda  questione 
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osserva  la  Corte  che  tutto  il  momento  della 
medesima  si  sostanzia  nello  stabilire  come 
ed  in  qual  senso  debbano  essere  intese  le 
parole  «  pel  solo  effetto  del  caso  »  che  si 
leggono  nella  prima  parte  delPart.  714  lad- 
dove si  determina  il  diritto  dell'inventore. 
11  significato  letterale  delle  medesime  non  è 
<lubbio  e  quando,  secondo  la  loro  connes- 
sione, si  pongono  in  rapporto  colPintero  con- 
testo della  disposizione  legislativa,  ben  si 
comprende  che  le  stesse  si  riferiscono  esclu- 
sivamente al  fatto  del  ritrovamento  del  te- 
soro nel  fondo  altrui  ed  esprimono  con  tutta 
chiarezza  il  concetto  che  il  ritrovamento  me- 
desimo deve  essere  assolutamente  casuale 
per  parto  del  terzo,  vale  a  dire  che  P opera 
•ed  il  lavoro  di  lui  devono  essere  diretti  ad 
nn  fine  assolatamente  diverso  da  quello  di 
ricercare  il  tesoro. 

E  questa  è  pure  la  mens  legis  imperocché 
lo  spirito  che  anima  quella  disposizione  al- 
tro non  è  che  quello  di  tutelare  il  diritto  di 
proprietà  impedendo  così  che  questo  sia  vio- 
lato colla  scusa  di  cercare  tesori.  In  sostanza 
la  privazione  in  tal  caso  del  diritto  alla  metà 
del  tesoro  è  una  pena  che  viene  inflitta  al- 
l'inventore per  aver  violata  l'altrui  proprietà 
ed  offeso  così  il  diritto  correlativo.  Ed  a 
«ouferma  di  ciò  basta  riportarsi  alle  antiche 
fonti  del  diritto  perchè  anche  in  questa  parte 
il  vigente  codice  civile  è  pienamente  con- 
forme al  diritto  romano. 

Nella  legge  unica,  Cod.  de  Ihes.,  già  citata 
di  sopra,  troviamo  chiaramente  espressi  i 
eoiioetti  surriferiti  laddove  è  detto  ;  «  In 
alienis  vero  terrulis  nemo  audeat  invitis 
imino  non  volentibus  vel  ignorantibus  do- 
miiiìs,  opes  abditas  sua  nomine  perscrutari. 
Qiiod  si  aliquis  praeter  huius  legis  tenorem, 
in  alieno  loco  thesaurum  scrutatns  invenerit, 
totum  hoc  locorum  domino  reddere  compel- 
latiir,  et  volut  temerator  legis  saluberrimae 
-puuiatur  ». 

La  perdita  adunque  della  metà  del  tesoro 
scoperto  è  la  pena  in  cui  incorre  il  temerator 
leyis  per  il  suo  fatto  arbitrario  e  violatore 
del  diritto  altrui. 

Ma  la  ragione  della  legge  cessa  quando 
non  havvi  né  arbitrio  né  violazione  di  di- 
ritto, il  che  si  verifica  quando  un  operaio 
qualunque  è  chiamato  dal  proprietario  del 
fondo  ad  eseguire  in  questo  un  lavoro  preor- 
dinato ad  un  fine  diverso  da  quello  di  sco- 
prire cose  sotterrate  costituenti  tesoro. 

Se  nell'esecuzione  di  questo  lavoro  egli  fa 
una  simile  scoperta,  questa  avviene  fortuito 
come  dicono  le  istituzioni  giustinianee, /orfe 
e  non  studio  perscruiandif  come  si  esprime 
l'imperatore  Leone  con  la  sua  costituzione  ; 
e  queste  espressioni,  che  si  riferiscono  al- 
l'opera e  alla  intenzione  dell'inventore,  equi- 
valgono a  quelle  pel   solo   effetto   del   caso, 


usate  dal  legislatore  italiano,  senza  che  l'ag- 
giunta della  parola  solo  ne  abbia  modificato 
in  senso  pih  rigoroso  il  significato.  L'inten- 
zione del  proprietario  non  ha  nulla  che  fare, 
perchè  non  è  da  questa,  ma  dalla  natura  e 
dall'indole  dei  lavori  e  dal  fine  apparente 
dei  medesimi  che  si  stabiliscono  i  diritti  del 
proprietario  e  dell'inventore. 

Se  i  lavori  che  il  proprietario  fa  eseguire 
sono  diretti  alla  ricerca  di  cose  sotterrate 
antiche,  allora  la  proprietà  della  scoperta 
sarà  intera  del  proprietario  perchè  l'operaio 
in  tal  caso  non  è  che  una  longa  -nwnas  di 
lui,  ma  se  invece  i  lavori  non  sono  fatti 
studio  perscrutandif  ma  ad  uno  scopo  affatto 
diverso,  in  tale  ipotesi  se  il  ritrovamento 
avviene,  non  havvi  davvero  ragione  di  pri- 
vare l'inventore  di  questo  dono  della  for- 
tuna e  di  togliere  a  lui  quel  diritto  che  per 
il  fatto  dell'invenzione  fortuita  gli  spetta, 
allegando  uua  intenzione  che  non  si  è  giam- 
mai con  fatti  positivi  e  «concreti  manife- 
stata. 

Questi  sono  i  principi  che  regolano  la  ma- 
teria di  cui  si  tratta  e  che  sono  suffragati 
non  solo  dalla  giurisprudenza,  ma  anche 
dalla  dottrina,  essendo  su  questo  punto  con- 
cordi, si  può  dire,  tutti  gli  scrittori. 

Nella  specie  sta  il  fatto  che  Sabatino  Ca- 
presi fu  adibito  dal  fattore  del  Terrosi,  come 
lavorante  ad  opra  per  scavare  delle  fosse 
onde  proseguire  una  piantagione  di  viti  che, 
incominciata  vari  anni  avanti  dai  precedenti 
proprietari,  si  voleva  portare  a  tonnine,  e 
fu  appunto  nello  scavare  una  di  queste  fosse 
che  casualmente  scoprì  la  pietra  che  rico- 
priva la  tomba,  nella  quale  gli  oggetti  con- 
troversi si  contenevano. 

Enunciato  ed  esposto  in  tal  guisa  il  fatto, 
non  può  davvero  cader  dubbio  che  per  parte 
del  Capresi  la  scoperta  avvenne  e  per  solo 
effetto  del  caso  » ,  dappoiché  egli  come  ope- 
rante del  Terrosi  eseguiva  quel  lavoro  di 
scasso  non  studio  perscrntandi,  ma  con  fine 
assolutamente  diverso,  quello  cioè  della  col- 
tivazione del  fondo.  Ricorre  proprio  il  caso 
ipotizzato  nell'ultima  parte  della  legge  unica 
de  Thes.f  superiormente  ricordata,  essendo 
stato  il  tesoro  scoperto  «  arando  vel  aliam 
colendo  terram  >,  e  non  altrimenti. 

Né  vale  il  dire  al  Terrosi  che  nel  caso 
concreto  la  scoperta  in  parola  non  avvenne 
per  solo  effetto  del  caso  perchè  vi  concorse 
ancora  la  volontà  di  lui  che  si  desume  dalla 
conoscenza  che  egli  aveva"  della  natura  ar- 
cheologica del  terreno,  essendone  stato  av- 
visato dal  venditore  al  momento  dell'ac- 
quisto che  egli  ne  fece,  dai  continui  ed  an- 
nuali ritrovamenti  di  cose  antiche  e  più  spe- 
cialmente quello  avvenuto  nell'anno  prece- 
dente della  così  detta  tomba  del  cane,  dal 
modo  speciale  di  lavorazione,  fatta   cio^  ad 
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opra  e  non  a  cottimo  come  si  suole  comu- 
nemente praticare,  dalla  maggiore  profon- 
dità data  alle  fosse  ed  infine  dagli  avverti- 
menti precisi  dati  agli  operai  di  porre  at- 
tenzione e  fare  noto  tostochè  qualche  traccia 
di  cose  antiche  si  manifestasse  al  loro 
sguardo,  dappoiché  nessuna  di  queste  circo- 
stanze né  prese  separatamente,  né  nel  loro 
complesso  considerate,  valgono  a  sorreggere 
la  tesi  surriferita,  non  essendo  atte  a  dimo- 
strare che  quelle  fosse  si  facessero  ancora  al 
fine  di  ricercare  oggetti  antichi  sotterrati. 

Ed  invero  la  conoscenza  della  natura  ar- 
cheologica del  terreno,  le  precedenti  sco- 
perte di  oggetti  antichi  sono  fatti  di  nes- 
suna importanza,  non  valendo  di  per  sé  soli 
ad  escludere  la  casualità  delle  invenzioni 
successive  avvenute  per  opera  del  brac- 
ciante impiegato  nei  lavori  della  coltiva- 
zione del  fondo.  D^altra  parte  se  il  Terrosi 
conosceva  la  natura  del  terreno  e  se  si  ri- 
prometteva di  trarre,  come  trasse  in  pas- 
sato, un  vantaggio  dalle  cose  antiche  na- 
scoste nelle  viscere  di  esso,  doveva  a  questo 
scopo  far  degli  scavi  e  se  invece  preferì  col- 
tivarlo a  vigna  per  non  correre  Talea  di 
fare  delle  ricerche  inutili,  deve  ora  ueces- 
sarinmente  subire  le  conseguenze  di  un'alea 
contraria,  di  quella  cioè  di  dividere  col  suo 
lavorante  la  metà  degli  oggetti  da  questo 
nelTesecuzione  di  quei  lavori  casualmente 
ritrovati.  E  se  l'allegaro  la  semplice  volontà 
del  proprietario,  non  susseguita  dal  fatto 
delle  ricerche  effettive,  bastasse  per  esclu- 
dere Pinventore  da  qualsiasi  partecipazione, 
ognuno  comprende  come  sarebbero  facil- 
mente frustrati  e  delusi  i  diritti  di  lui,  che 
d'altronde  se  gli  sono  dalla  legge  concessi 
gli  devono  essere  altresì  mantenuti,  senza 
che  sia  lecito  al  proprietario  di  distruggerli 
con  una  sua  semplice  affermazione. 

L'avvertimento  dato  agli  operai  di  fare 
attenzione  e  di  far  noto  al  sorvegliante  to- 
stochè qualche  cosa  antica  si  presenti  al 
loro  sguardo,  è  pure  una  circostanza  del 
tutto  indifferente  perchè  non  cambia  per 
nulla  l'indole  e  il  line  dei  lavori  effettuati  a 
scopo  di  ^joltivazione  e  non  di  ricerche  ar- 
cheologiche. 

(Ili  altri  due  fatti  che  si  adducono,  che 
cioè  i  lavori  si  facevano  ad  opera  e  non  a 
cottimo  e  che  le  fosse  si  facevano  eseguire 
ad  una  profondità  maggiore  di  quella  ordi- 
naria, hanno  un'importanza  anche  minore 
dei  precedenti  essendo,  rispetto  alla  prima 
circostanza,  risultato  che  se  nella  generalità 
dei  casi  i  lavori  della  specie  di  eui  si  tratta 
si  tlàniio  a  eottimo,  pure  non  é  infrequente 
il  caso  contrario,  vale  a  dire  che  si  pren- 
dano i  lavoranti  ad  opera  od  a  giornata, 
che  dir  si  voglia,  e  di  più  il  teste  Barneschi 
indica  le  ragioni  tutte  peculiari  e    indipen- 


denti affatto  dalle  ricerche  di  oggetti  an- 
tichi, per  le  quali  nel  caso  speciale  si  pre- 
ferì questo  sistema  all'altro. 

Senza  quindi  procedere  ad  una  minuta 
analisi  della  prova  testimoniale  hinc  et  inde 
addotta,  questo  Collegio,  dal  compleaso  dei 
risultati  di  essa,  si  é  dovuto  convincere  che 
i  lavori  che  il  Capresi  eseguiva  non  avevano 
per  nulla  lo  scopo  di  ricercare  cose  antiche 
nel  terrapieno  di  Malacena  sotterrate,  ma 
bensì  erano  diretti  unicamente  alfine  di  e  ivi 
piantare  una  vigna  >. 

Risolute  in  tal  guisa  le  due  quistioui  nelle- 
quali  l'attuale  controversia  tutta  si  com- 
pendia, apparisce  manifesto  il  diritto  del 
Capresi,  e  per  esso  del  suo  cessionario  Guido 
Macciantì,  a  conseguire  la  metà  degli  og- 
getti superiormente  indicati  e  descritti,  ri- 
correndo nella  specie  a  di  lui  riguar<lo  l'ap- 
plicabilità del  disposto  dell'art.  714  e.  o.  per 
avere  egli,  nella  esecuzione  dei  suindicati 
lavori,  ritrovato  per  «  solo  effetto  del  caso  > 
gli  oggetti  medesimi  che  costituiscono  ai 
termini  di  legge  un  tesoro. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 


TORINO,  15  dicembre  1900  —  Pres.  Avogadro  — 
E9t.  Pesce  —  Be««é  e.  Boetti. 

Il  diritto  acquisito  per  preterizione  di  tenere 
un  filare  d'alberi  a  distanza  dal  confine  minore 
di  quellu  legale  si  estende  ai  nuoci  alberi  tiaii 
0  piantati  (1). 

Venendo  al  secondo  gravame,  eoi  quale 
si  pro8i»etta  una  vera  e  propria  que- 
stione di  diritto,  non  trova  la  Corte  che 
esso  abbia  miglior  pregio  del  primo.  Qui, 
cioè,  assume  l'appellante,  che,  date  pure  le 
accennate  risultanze  di  fatto,  siccome  pen> 
non  sia  la  ceppala,  che  per  sé  stessa  i>0!*8a 
valere  e  costituire  la  servi th  di  cui  si  tratta, 
ma  sibbene  le  piante  che  ne  sono  il  germo- 
glio, le  quali  ove  non  abbiano  una  esistenza 
propria  per  un  trentennio  non  possono  ser- 
vire di  base  all'acquisto  del  possesso  pre- 
scrittivo, così  quanto  meno  in  questa  parte 
la  sentenza,  col  ritenere  altrimenti,  sia  ca- 
duta in  errore. 

Ed  in  appoggio  di  codesta  tesi  esso  appel- 
lante cita  bensì  sentenze  ed  invoca  l'opi- 
nione di  valenti  scrittori  sulla  materia,  tra 
i  quali  autori  francesi,  ma  per  quanti»  grave 
sia  la  questione  ed  al  corto  non  scevra  di 
difficoltà  la  sua  soluzione,  l'opinione  pre- 
valsa ed    adottata    dalla    nostra   giurispru- 


(1)  Cfr.  Casa.  Torino,  2  mano   1900  in 
1900,  612,  coi  richiami  in  noto. 
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denza  si  è  sostanzialmente  affermata  in  una 
distinzione,  colla  qnale,  non  perdendosi  di 
vista  la  nota  massima  <  tantum  praescrìptum 
quantum  possessum  >  là  dove  si  presenti 
applicabile,  si  venne  a  rendere  chiaro  e  certo 
il  concetto  giurìdico  che  deve  aversi  nella 
soggetta  materia.  In  sostanza,  tal  distinzione 
cui  si  è  proceduto  nell'intento  di  coordinare 
collo  spirito  deUa  legge  la  tutela  di  non  in- 
differenti interessi,  è  questa,  e  cioè  che  se 
si  tratta  dell'esercizio  della  servitti  riguardo 
a  piante  isolate  e  singole,  il  diritto  di  man- 
tenerle mediante  il  possesso  trentennario 
deve  ritenersi  limitato  alla  loro  esistenza,  a 
tal  che  non  possano  essere  legalmente  sur- 
rogate quando  per  qualsivoglia  causa  più 
non  esistano  ;  e  ciò  per  la  ragione  che  morte 
od  atterrate  tali  piante,  la  servitù  per  esse 
sia  indubbiamente  estinta.  «  Tantum  prae- 
scrìptum quantum  possessum  »;  né  quindi 
possono  essere  con  altre  surrogate,  poiché 
tale  surrogazione  si  convertirebbe  non  altri- 
menti che  in  una  novella  piantagione  od  in 
altri  termini  in  una  nuova  servitù,  che  man- 
cherebbe degli  estremi  voluti  dalla  legge  per 
mantenerli. 

Ma  se  per  converso  si  tratti  di  un  insieme 
di  alberi  costituenti  una  collettività,  o,  come 
i  romani  dicevano,  una  universitas  rcfiiwi, 
quali  sarebbero  le  piantagioni  di  un  viale, 
un  iilare  di  viti,  oppure  anche  una  spalliera 
di  verzura  in  un  giardino  attaccato  al  muro 
del  vicino,  allora  la  servitù  per  prescrizione 
8Ì  esplica  in  altra  maniera,  e  cioè  per  la  sua 
indivisibile  natura  non  si  moltiplica  già  in 
tante  servitù  quante  sono  le  piante  che  for- 
mano codesto  ente  collettivo,  ma  per  il  fatto 
che  fu  imposta  in  tale  medesima  collettività 
sul  fondo  servente,  tutte  esse  piante  investe 
nel  loro  complesso,  ed  è  nella  conformità 
stessa  che  il  proprietario  del  fondo  domi- 
nante vi  esperisce  i  relativi  suoi  diritti,  i 
quali  essenzialmente  consistono  nel  godi- 
mento della  cosa  nella  sua  effettività  e  ca- 
rattere, cosi  come  ebbe  ad  essere  oggetto 
«Iella  prescrizione. 

In  altri  termini,  il  proprietario  del  fondo 
dominante  ohe  ha  piantato  sul  suo  suolo, 
non  già  semplicemente  degli  alberi  sparsi, 
ma  che  ne  ha  fatto  un  piantamento  coordi- 
nato con  particolare  concetto  ad  un  deter- 
minato scopo,  come  frequentemente  avviene 
nelle  ville  o  nei  giardini,  allorché  per  ame- 
nità o  diletto  si  combina  ad  arte  un  insieme 
di  piantagioni,  è  evidente  che  é  su  tale  or- 
dinato ed  armonico  insieme  di  cose,  non  sui 
semplici  elementi  che  lo  compongono  che  la 
servitù  si  é  radicata  e  costituita  colPac- 
quieseenza  del  proprietario  del  fondo  vicino, 
inalg^rado  la  mancanza  della  distanza  legale 
dal  costui  confine. 

£  cosi  avveniva   nella   fattispecie,    avve- 


gnaché, come  l'inchiesta  testimoniale  ha 
posto  in  essere,  é  in  forma  di  allea,  come 
concordemente  i  testi  si  espressero,  che  nel 
suo  giardino  il  conte  Boetti  aveva  costituito 
il  piantamento  di  cui  si  tratta,  quale  cioè 
ornamento  del  medesimo,  conche  stabiliva 
sul  suo  fondo  precii^amente  quella  colletti- 
vità di  cui  superiormente  si  teneva  parola, 
rispettata  dall'avv.  Bessé,  proprietario  del 
fondo  contiguo. 

Ora,  come  è  risaputo,  la  vita  vegetale  degli 
alberi,  come  pianta,  ha  le  sue  vicende,  ed  è 
di  maggiore  o  minor  durata  a  seconda  della 
loro  natura  o  delle  condizioni  del  suolo  su 
cui  si  trovano:  ma  sia  che  essi  alberi  vadano 
soggetti  a  deperimento  e  muoiano,  sìa  che 
per  la  loro  particolare  natura  ne  rimangano 
sul  suolo  le  ceppale  o  i  vecchi  tronchi  donde 
sorgano  nuovi  germogli  che  cresciuti  ridi- 
ventano alberi,  mentre  in  questo  ultimo  caso 
non  sono  essi  alberi  che  la  riproduzione  degli 
antichi  e  quindi  la  servitù  non  muti  natura, 
ma  continui  ad*  essere  quella  di  prima  ;  nel- 
l'altro caso  starebbe  pur  sempre  ed  ugual- 
mente il  diritto  di  surrogare  detti  allniri  de- 
periti o  morti  con  nuovi,  purché  alla  stessa 
distanza  dal  fondo  del  vicino,  in  quanto  che 
anche  qui  in  siffatta  maniera  non  si  farebbe 
che  mantenere  la  servitù  nel  suo  stato  pri- 
mitivo, senza  cioè  alcun  aggravamento  delle 
condizioni  del  fondo  servente. 

E  se  tutto  ciò  sta,  come  ognuno  vede,  la 
condizione  della  servitù  di  cui  si  tratta  non 
è  diversa,  giacché  mentre  il  conte  Boetti 
potrebbe  surrogare  nella  sua  allea  gli  al- 
beri deperiti  o  morti  che  la  formassero,  per 
la  stessa  ragione  ha  diritto  di  mantenersi  gli 
arboscelli  di  nocciuolo  sorti  dai  polloni  o 
virgulti  delle  ceppale  che  la  costituiscono, 
ì  quali  al  postutto  non  sono  che  una  rinno- 
vazione naturale  di  quelli  già  in  essa  esistenti. 

Conseguentemente,  checché  sì  obbietti  in 
contrario  dall'appellante  e  siasi  diversamente 
opinato  da  illustri  scrittori,  e  prima  d'ora 
tale  anche  sia  stata  la  giurisprudenza  fran- 
cese, di  fronte  tuttavia  ai  ripetuti  giudicati 
delle  nostre  Supreme  Corti  che  proclamarono 
gli  svolti  principi,  ha  trovato  questo  Col- 
legio di  doversi  ispirare  ai  medesimi,  e  di 
fare  anzi  plauso  ai  primi  giudici  che  con 
retti  criteri  vi  uniformarono  la  loro  sentenza, 
per  cui  in  sostanza  il  detto  secondo  gravame 
cade  destituito  di  giuridico  fondamento. 

P.  q.  m.,  conferma,  ecc. 
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3  taglio  1901  —  Prea,  Canonico  —  Rei.  Do  Crec- 
<;bio  1^  Giuliani. 

Vari.  i22  e.  p,  non  è  applicabile  alle  offese 
recate  alla  memoHa  di  un  re  defunto. 

Gialìani  Giuseppe  venne  dichiarato  col- 
pevole di  avere  con  delle  parole  proferite 
nella  sala  di  mensa  delle  guardie  carce- 
Tarìe  di  Piombino  commessi  due  delitti;, 
il  primo  di  offesa  alla  memoria  di  re  Um- 
berto senza  l'aggravante  della  pubblicità,  il 
secondo  di  apologia  di  regicidio  fatta  pub- 
blicamente, con  circostanze  attenuanti  per 
entrambi.  La  Corte  di  Assise  condannò  il 
Giuliani  pel  primo  reato  a  mesi  10  di  deten- 
zione ed  a  L.  416  di  multa,  non  ostante  che 
la  difesa  sostenne  la  inapplicabilità  dello 
art.  122  e.  p.  al  fatto  ritenuto  dai  giurati, 
e  lo  condannò  pel  secondo  reato  a  2  mesi  e 
giorni  15  di  detenzione  ed  a'  L.  41  di  multa. 

Il  condannato  ricorre  con  tre  mezzi  : 

Violazione  e  falsa  applicazione  dello  ar- 
ticolo 122  e.  p.  in  quanto  con  quest'articolo 
si  punisce  chiunque  con  parole  od  atti  of- 
fende il  re  come  capo  dello  Stato  investito 
del  supremo  potere,  ciò  che  non  è  più  pos- 
sibile, quando  il  re  sia  defunto. 

A  parte  Perrore  tutto  di  fatto  non  emen- 
dabile da  questo  Supremo  Collegio ,  di 
essersi  diviso  in  due  il  discorso  in  unico 
contesto  tenuto  dal  ricorrente,  rilevandone 
due  distinti  delitti,  egli  h  evidente,  in  or- 
•dine  alla  ipotesi  delPart.  122  e.  p.,  che  ben 
altro  avrebbe  dovuto  essere^  l'accusa  da  pro- 
porsi per  le  risoluzioni  ai  giurati.  L'art.  122 
garentisoe  la  Maestà  regia,  come  suprema 
forza  morale  dello  Stato,  dalle  parole  od  atti 
che  possono  offenderle  e  recarle  ingiuria,  ma 
la  offesa  che  la  legge  prò  vede  e  punisce 
nel  citato  articolo,  è  quella  che  si  arreca 
in  qualunque  modo  al  sommo  potere  dello 
Stato,  alla  Maestà  del  re,  cui  è  dovuta  ve- 
nerazione, non  l'offesa  alla  memoria,  per 
quanta  venerata  e  compianta,  di  un  re  de- 
funto, a  meno  che  l'accusa  non  venga  con- 
cepita in  modo  e  la  questione  ai  giurati  pro- 


filata nel  senso  che  una  tale  offesa  sia  rite- 
nuta come  un'ingiuria  al  Sovrano  regnante. 
Ma,  nella  specie,  l'accusa  è  stata  ben  di- 
versa e  non  attagliavasi  all'ipotesi  dell'ar- 
ticolo 122,  che  è  sotto  la  rubrica  dei  delitti 
contro  i  poteri  dello  Stato,  i  quali  si  tras- 
mettono, ma  non  sopravvivono  alla  morte. 
P.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


13  giagno  1901  —  Prea.  Canonico  —  Rei.  GroitoU 
■z:^  U.  Descir  Mohammed. 

Il  R.  D.  di  amnistia  e  indulto  li  norem- 
hre  1900  è  applicabile  anche  nel  territorio 
della  Colonia  Eritrea  e  nei  distretti  di  Ken* 
e  Asmara. 

Il  Procuratore  Generale  presso  la  Corte 
di  Ancona  promosse  dalla  Sezione  di  accasa 
presso  quella  Corte  la  declaratoria  di  am- 
missione all'amnistia  11  novembre  1900  per 
22  abitanti  indigeni  della  Colonia  Eritrea 
condannati  a  varie  pene  dal  giudice  regio- 
nale del  distretto  di  Keren. 

La  Sezione  d'accusa,  con  sentenza  18  a- 
prile  1901,  ritenendo  ohe  nel  distretto  di 
Keren  non  vigessero  le  leggi  italiane  penali 
e  di  procedura  penale,  che  comprendono  l'i- 
stituto dell'amnistia,  ma  norme  locali,  di- 
verse da  quelle  leggi,  dichiarò  non  trovar 
luogo  a  deliberare  sulla  richiesta  d'ammis- 
sione all'amnistia. 

Contro  tale  sentenza  ricorre  il  Proc.  Gen. 
per  l'unico    motivo    che,  sebbene    non  pro- 
mulgati nel  distretto    di   Keren,  come  leg|r 
locali,  i  codici  penale  e  di  procedura  pen^ 
italiani,  pure,  constando  dell'applicazione  è 
fatto  dei    codici    medesimi,  siccome    risola 
dalle  sentenze  di  condanna  dei  22  indi  vide 
pei  quali  si  chiede  l'ammissione  all'amnistii. 
così  nello  stesso  modo  che  nella  parte  odk- 
sa,  pure  in  quelle   favorevoli    per  principi» 
generale  di  giustizia,  debbono  gli   stessi  g»- 
dere  della  sovrana  amnistia  da  qnei  oodkt 
preveduta. 

Sta  in  fatto  che  con  le  sentenze  di  eoo- 
danna  venne  applicato  ai  22  indigeni  deUi 
Colonia  il  codice   penale   italiano,  e  risalta 
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pure  che,  in  virtù  del  detto  decreto  d'amni- 
stia, vennero  escarcerati  tatti  coloro  per  i 
qnali  la  pena  inflitta  non  superava  i  6  mesi, 
ovvero  quella  che  rimaneva  ad  espiare. 

Diritto  —  SulVunico  mezzo  del  ricorso: 
Per  rart.  34  del  B.  D.  sull'ord.  giud.  del- 
l'Eritrea 22  maggio  1894,  nelle  zone  di  Asmara 
e  di  Keren  i  giudici  penali  nelle  loro  deci- 
sioni si  debbono  conformare,  per  quanto  è 
possibile,  compatibilmente  con  lo  spirito 
della  legislazione  italiana,,  alle  leggi  tradi- 
zionali locali  contenute  sia  nel  Corano  che 
nei  Commentatori  dell'Islam  e  nel  Fata  Ne- 
^esti  e  Fata  Negare. 

Sebbene  non  si  sappia  se  in  quelle  rac- 
•colte  di  regole  di  diritto  venga  riconosciuto 
l'istituto  giuridico  dell'amnistia  e  delPin- 
dulto,  riconosciuto  dalle  leggi  italiane,  esso 
è  più  che  compatibile  con  qualunque  bar- 
bara legislazione,  imperocché  il  diritto  di 
grazia  nel  Capo  dello  Stato  risulta  consa- 
crato dalla  storia  delle  più  antiche  e  bar- 
bare nazioni. 

Astrazione  fatta  da  questa  compatibilità, 
ove  il  decreto  d'amnistia  11  nov.  1900  fosse 
stato  promulgato  nella  Colonia  Eritrea,  non 
Avrebbe  nemmeno  importanza  l'  indagine 
di  vedere  se  le  leggi  locali  della  Colonia 
Eritrea  riconoscono  l'istituto  dell'amnistia  e 
dell'indulto.  Infatti,  manifestata  la  volontà 
del  Re  d'Italia  e  Capo  della  Colonia  Eritrea 
di  far  fruire  dei  benefìci  del  decreto  11  no- 
vembre 1900  anche  gli  abitanti  della  Colonia 
medesima,  niente  importa  che  dalle  leggi 
sia  riconosciuto  l'istituto  dell'amnistia,  di- 
venendo l'istituto  medesimo  anche  ivi  ob- 
bligatorio con  la  promulgazione  del  decreto 
relativo,  importante  esercizio  del  diritto  di 
sovranità. 

Nella  specie  risulta  dai  documenti  della 
causa  e  propriamente  dalle  disposizioni  delle 
autorità  politiche  e  giudiziarie  della  Colonia, 
che  anche  ivi  il  decreto  d'amnistia  venne 
eseguito,  ciò  che  fa  presumere  la  sua  pro- 
mulgazione, non  potendosi  ammettere  che 
quelle  autorità  senz'ordine  del  govenio  cen- 
trale abbiano  tanto  praticato. 

Dei  22  abitanti  della  Colonia  taluni  frui- 
scono dell'amnistia  con  la  cessazione  di  tutti 
gli  effetti  penali  delle  condanne  subite  per 
rinocire  le  stesse  inferiori  a  6  mesi  per  le 
pene  corporali,  ed  a  L.  1800  le  pene  pecu- 
niarie, ed  i  rimanenti  fruiscono  soltanto  del 
condono  di  6  mesi  delle  prime  pene,  essendo 
anperiorì  a  questa  durata,  il  tutto  giusta 
l'art.  3  del  dotto  decreto. 

I*.  q.  m.,  cassa,  ecc. 


25  aprile  1901  —  Rei.  Politicacela  =  Foj?hiiil  o 
altri. 

ColVart.  428  o.  p,  furono  abrogate  le  leggi 
regionali  in  materia  di  caccia  e  quindi  tutte  le 
modalità  da  queste  prescritte  perchè  il  fondo 
8i  consideri  riservato  alla  caccia  y  bastando 
ali* uopo  il  divieto  del  proprietaHo  e  la  appo- 
sizione delle  tabelle  (1). 

Foghini  Leonardo  ed  altri  chieggono  l'an- 
nullamento della  sentenza  del  tribunale  di 
Udine,  del  17  febbraio  1900,  colla  quale,  su 
dibattimento  rinnovato,  furono  ritenuti  col- 
pevoli del  reato  previsto  dall'art.  428  o.  p. 
e  condannati  ciascuno  alla  pena  della  multa 
in  L.  20  ed  accessori. 

I  ricorrenti  presentano  un  mezzo  unico, 
sviluppato  in  memorie  successive,  ed  assu- 
mono :  violato  l'art.  428  e.  p.  e  la  legge  ita- 
lica 13  febbraio  1804,  l'art.  9  del  decreto  21 
settembre  1805.  I  conti  Cornialdi,  costituiti 
parte  civile,  con  altre  memorie  a  stampa 
resistono. 

II  quesito  è  diretto  a  conoscere,  se  con  la 
promulgazione  del  codice  penale  del  1889 
siano,  o  non,  coll'art.  428,  abrogate  le  leggi 
regionali  vigenti  a  quell'epoca  in  materia 
di  caccia  sui  fondi  altrui  :  e  già  questo 
Supremo  Collegio,  con  recente  sentenza, 
decideva  come  segue: 

«  Osserva  la  Corte,  che  indubbiamente  la 
legge  posteriore  deroga  all'anteriore  in  quanto 
disciplina  la  stessa  materia. 

«  Ora  è  a  deplorarsi  che  non  siasi  ancora 
promulgata  una  legge  generale  sulla  caccia 
e  che  debbasi,  in  alcuni  casi,  ricorrere  a 
quelle  leggi  antiche,  emesse  in  tempi  così 
diversi,  sotto  tanti  aspetti,  dagli  attuali,  ma 
è  duopo  vedere  se,  anche  per  il  caso  odierno, 
sia  necessario  ricorrere  ad  esse.  Le  leggi  an- 
tiche, per  considerare  un  fondo  riservato 
alla  caccia,  richiedevano  le  due  condizioni 
nella  sentenza  accennata,  ma  le  nuove  dis- 
posizioni dei  codici  civile  e  penale  non 
richiedono  che  il  divieto  del  proprietario  e 
l'apposizione  delle  tabelle  :  escludono  la  ne- 
cessità che  il  fondo  sia  recinto  da  muro  od 
altro  consimile  impedimento,  e  la  esclusione 
emerge  dal  non  averne  parlato,  e  dalla  di- 
zione dei  due  articoli,  dai  quali  emerge, 
come  bene  espose  il  ricorso,  che  il  428  si 
deve  intendere  parli  di  fondi  aperti.  Ora, 
quindi,  in  tale  punto  particolare  della  ma- 
teria sulla  caccia,  le  nuovi  disposizioni  hanno 
indubbiamente  derogato  a  quanto  credettero 
di  disporre  nel  1826  e  nel    1849  le    notifica- 


(1)  Cfr.  da  nltirao  steana    Corte,  25   aprile    1900  in 
Filangieri,  1900,  794,  col  richiamo. 
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zioni  accennate,  ed  erronea  quindi  risultala 
deliberazione  della  sentenza  impugnata  ». 


2  aprii©  1901  —  Pre:  Fioco»  —    Bel.    Ponticacci» 
Uinaldi. 

Non  implica  desistenza  dalla  sporta  querela 
per  adulterio  la  semplice  riconciliazione  dei 
coniugi  (1). 

Il  III  mezzo  contiene  una  giusta  censura. 
Era  diffìcile  enunciare  ohe  il  codice  penale 
vigente  riconosce  nella  riconciliazione  dei 
coniugi  una  desistenza  presunta  dalla  que- 
rela già  data  ;  era  altrettanto  malagevole 
trovare  un  luogo  dove  sia  scritto  codesto 
modo  tacito  di  estinguere  razione  penale 
o  gli  effetti  penali  della  condanna  già 
intervenuta  ;  niente  di  ciò  esiste.  Per  rag- 
giungere talune  idealità,  d^ordine  non  ri- 
goroHaineute  giuridico,  né  d'altra  parte  re- 
sistenti a«l  ogni  sorta  di  critica,  bisognava 
dunque  immaginare  nel  legislatore  una  mente 
oltrepassante  la  codificazione,  se  non  vole- 
vasi  decidere  al  di  fuori  del  diritto  positivo; 
e  quanto  cotesta  forma  di  ermeneutica  sia 
pericolosa  è  inutile  dimostrare  :  tende  a  cor- 
reggere, non  già  ad  interpretare.  Nel  codice 
del  1889  due  volte  soltanto  al  perdono  sup- 
posto dal  coniuge  offeso  ai  attribuiva  effica- 
cia: dove  è  colpita  di  decadenza  la  querela 
presentata  dopo  un  certo  tempo,  dacché  l'a- 
dulterio era  noto  (art.  35t>  capov.  I)  e  quando 
si  dispone  che  la  morte  del  coniuge  quere- 
lante produce  gli  effetti  della  remissione 
(art.  358  capov.).  Sono  certamente  due  ecce- 
zioni ammesse  malgrado  il  loro  carattere  re- 
strittivo della  libertà  giuridica  altrui,  in 
omaggio  al  principio  predominante  di  evi- 
tare, per  quanto  è  possibile,  lo  scandalo 
congiunto  all'esperimento  del  giudizio  ed  il 
disordine  nelle  famiglie.  Ma  il  nilenzio  circa 
la  riunione  dopo  la  querela  o  dopo  la  con- 
danna Harà  tanto  piii  coercitivo  ne  guardasi 
alla  legislazione  cui  la  nuova  succedeva.  Il 
codice  del  1852  alFart.  487  faceva  facoltà  al 
coniuge  offeso  «  di  estinguere  gli  effetti  della 
sentenza^  purché  acconsentisse  a  convivere 
col  coniuge  condannato  >,  ma  non  attribuiva 
valore  estintivo  alla  morte  del  «luerolaute, 
come  non  restringeva  nel  t<;riniue  il  diritto 
di  querela.  Xon  volle  dunque  il  nuovo  le- 
gislatore, tacendo  della  riconciliazione  suc- 
cessiva all'azione  penale  già  mes.sa  in  moto, 
concedere  oltre  i  casi  espressamente  oontem- 


(1)  In  senso  contrario,  e  più  jjiuHtamente,  secondo 
il  nostro  modo  di  vedere,  Cass.  25  aprile  1898  in  Fi- 
langieri, 1898,  712,  coi  richiami  in  nota. 


piati,  né  ulteriormente  diminuire  le  facoltà 
della  parte  lesa.  La  remissione  è  nn  diritto 
al  pari  della  querela  e  deve  constare  della 
rinuncia  ad  entrambi,  nei  modi  voluti  dalla 
procedura  (art.  117);  all'infuori  di  siffatta 
manifestazione  legale,  il  diritto  permane 
quante  volte  non  risulti  per  disposto  tassa- 
tivo di  legge  condannato. 
P.  q.  m.,  accogb'e  il  ricorso. 


28  marso  1901  —  Pre*.  Fiocca  —  ReL  Croc«  ~ 
Caroli. 

La  violenza  carnale  commessa  sulla  persona 
rapita  è  reato  concorrente  col  ratto  che  ra  pu- 
nito a  sensi  delVart.  77  e.  p.  (1). 

Il    ricorso    del   P.    M.    deve    riconoscersi 
appieno  fondato.  Il  raito   e  la  congiunzione 
carnale    sono   due    fatti    ben    distinti  e    in- 
dipendenti,    potendo    evidentemente    i'.uno 
stare  senza  dell'altro.  £  poiché    gli    atti   di 
libidine,  fra  i  quali   è    supremo   P anzidetta 
congiunzione,  commessi  in  persona  di  giovane 
onestissima  minore  di  anni  16,  implicano  là 
sua  corruzione  provista   dall'art.    335  e.  p., 
ed  il  ratto  consensuale  é  previsto    dal  341, 
segue  che  violate,  con  due  fatti,  due  diverse 
disposizioni  di  legge  penale,    i    reati    erauo 
due,  e  due  pure    dovevano   essere    le    pene, 
oltre  quella  per   violazione    di    domicilio,  a 
tenore   dell'art.   77   stesso    codice.    Né    osta 
che  il  ratto  sia  servito  di  mezzo  alla  corru- 
zione, perchè  era  quello  un  mezzo  intrinse- 
camente necessario,  e  tanto  meno  è  conside- 
rato dalla  legge  quale   elemento  costitutivo 
dell'altro  reato  o  circostanza  aggravante  del 
medesimo,  come  vuole  il  citato  art.  77,  onde 
possa   ricorrere    l'eccezione   ivi    espressa.  E 
neppure  vale  l'obbietto  che  avendo  il  ratto, 
per  dirsi  tale  nel  senso  di  legge,  il    fine    di 
libidine  o  di  matrimonio,  il    compimento  di 
quegli  atti  sia  già  compreso  nel  concetto  dei 
ratto  stesso,  del  quale  non   sarebbe   che    il 
naturale  esplicamento.  Il  fine  di  libidine  ku 
nell'intenzione  del  rapitore  per  caratt«riszare 
il  delitto  di  rapimento,  ma  sino  a    ohe  quel 
fine  non  sia  raggiunto,  la  corruzione  non  vV. 
ed  intiinto  il  ratto  non  cessa  di    esser    tal«. 
Tanto  é  vero    che    è   pure    prevista,    giusti 
l'art.  342,  l'ipotesi  che  la  rapita  si  restituirne 


(1)  Cfr.  Tl'ozzi.  Dir.  pen.,  II,  553.  Casa.  1.°  m»- 
zo  1H96  clt.  dal  Viazzi,  fia«to,  nella  J?nc.  ^ur.,  n.A 
Nello  8t©«»o  senso  la  C.  S.  ha  ritenuto  il  coiic«* 
del  ratto  colla  corruzione  di  minori  (sentenza  11  «* 
tembre  1897  in  Filangieri,  1897,  870,  col  richia» 
Difformemente  invece  il  VrAZZi  (l.  e.)  repuU  afffr 
cabile  alla  apecio  l'art.  98  e.  p. 
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senza  aver  commesso  alcun  atto  di  libidine 
Bolla  sua  persona. 

D'altronde  il  ratto  può  avvenire  anche  a 
fine  di  matrimonio,  e  ninno  dirà  che  quel 
fine  propostosi  dal  rapitore  possa  confondersi 
col  fine  effettivamente  conseguito,  senza  del 
quale  intanto  il  delitto  di  ratto  sussiste. 

Riflettasi  inoltre  all'  assurdo  che  conse- 
^irebbe  dalla  teoria  dell'unico  reato  di  ratto 
ammessa  dalla  Corte  delle  Puglie,  cioè  di 
vedere  punita  con  maggior  pena  la  semplice 
violenza  carnale  commessa  su  persona  anche 
maggiore  di  età  (art.  331),  che  la  stessa  vio- 
lenza carnale  congiunta  al  ratto  di  persona 
egualmente  maggiore. 

Del  resto  anche  la  reiasione  ministeriale 
comprova  l'esattezza  di  quanto  sopra  si  è 
discorso,  dicendosi  in  essa  che  fu  soppresso 
come  superfluo  l'art.  324  del  progetto,  dopo 
la  disposizione  generale  dell'art.  77.  E  l'ar- 
tìcolo 324  ritenuto  superfluo  sanciva  appunto 
■detto  concorso,  che  fu  invece  inteso,  regolato 
e  mantenuto  coli' art.  77. 

£d  in  questo  senso  si  conferma  la  Corte, 
«ebbene  altra  volta  sia  andata  in  avviso  di- 


•22  marzo  3901  —  PreM.  De  Cesare  —  Rei.  Bene- 
detti  — -  Merlino. 

Non  commette  il  delitto  di  falso ^  ma  sem- 
plice cGHtravvenzib^ne-agli  5  e  11  della  legge 
22  luglio  1897,  chi  usa  pei-  una  bicicletta  il 
contrassegno  vero,  dello  stesso  anno,  di  altra 
bicicletta  (1). 

Il  Procuratore  del  Re  ricorre  contro  la 
anddetta  sentenza  e  denunzia  la  violazione 
€  falsa  applicazione  dell'art.  272  e.  p.,  per- 
chè la  distinzione  fatta  dal  Tribunale  fra 
strumento  ed  impront-a  non  ha  riscontro 
nella  legge,  costituendo  falsità  tanto  l'usare 
un'impronta  dolosamente  appqsta,  quanto 
11  contraffare  un  bollo,  ed  in  tesi  subordi- 
nata era  applicabile  l'art.  274. 

n  Merlino,  avendo    fatto    uso   per   la  sua 
bicicletta  nel  settembre  del  1900  di  un  con- 
trassegno vero  di  quello  stesso  anno    che  si 
era  apposto    ad    altra    consimile   macchina, 
può  rispondere  di  contravvenzione  a  nonna 
de^li  articoli  5  e  11  della  legge  22  luglio  1897, 
ma  non  di  delitto  ai  sensi  sia    dell'art.  272, 
si»  dell'art.  274    e.  p.,    perchè   le   anzidette 
disposizioni  preveggono  due, ipotesi  di  reato 
che    sono  ben  diverse  dal  fatto  in  esame,  cioè 
l'uso  del  bollo  vero,  ed  è   Tistrumento   atto 


(  1  )  Id  senso  difforme,  da  ultimo.  Casa.  14  ottobre  1899, 
In    Filangieri,  1900,  313,  colla  nota. 


a  riprodurre  la  relativa  impronta,  e  l'uso  di 
marca  da  bollo  alterata,  quale  è  quella  su 
cui  si  è  fatto  scomparire  il  segno  appostovi 
per  indicare  l'uso  già  fattone. 

Nessuno  può  essere  punito  per  un  fatto 
che  non  sia  espressamente  preveduto  come 
reato  dalla  legge.  E  mancando  nel  codice 
un'espressa  disposizione  che  punisca  il  fatto 
di  sopra  indicato,  non  si  può  certo  ritenerlo 
punibile  per  un'  estensiva  interpretazione 
dell'art.  272. 

P.  q.  m.,  rigetta. 


18  marzo  1901  —  Pret.  De  Cesare  —  Rei.  Romano 
=  Agnese. 

Vi  è  nullità  a  sensi  delV  art,  322  e.  p.  p. 
se  dal  verbale  del  dibattimento  non  risulti  che 
dopo  la  ordin€tnza  di  procedersi  a  porte  chiuse 
siavi  stata  ordinanza  di  riapertura  delle  porte 
al  pubblico,  né  che  la  sentenza  sia  stata  pro- 
nunziata in  pubblica  udienza  (1). 

Pervenuto  il  verbale  originale  del  pub- 
blico dibattimento  celebrato  avanti  la 
Corte  di  Genova ,  chiesto  dal  Supremo 
Collegio  ad  oggetto  di  constatare  se,  dopo 
l'ordinanza  che  dispose  tenersi  il  dibatti- 
mento a  porte  chiuse  per  ragioni  di  pub- 
blica moralità,  al  termine  del  dibattimento 
le  porte  furono  riaperte  al  pubblico,  o  ri- 
sultasse altrimenti  che  la  sentenza  fesse  stata 
pronuaziata  nella  pubblica  udienza,  come 
richiede  l'art.  322  sotto  pena  di  nullità,  non 
risulta  dal  verbale  medesimo  che  al  termine 
del  dibattimento  vi  fu  ordinanza  di  riaper- 
tura delle  porte  al  pubblico,  uè  che  la  sen- 
tenza fu  dal  presidente  pronunziata  in  pub- 
blica udienza.  Imperocché,  dopo  accennato 
all'interrogatorio  dell'appellante,  alle  con- 
clusioni della  parte  civile,  alle  requisitorie 
del  P.  M.  e  alle  difese  dell'imputato,  si  dice: 
la  Corte  si  ritira  per  deliberare  e  rientrata 
dopo  congruo  tempo,  il  sig.  Presidente  pro- 
nunzia la  sentenza,  ecc.  Pih  d'una  volta  il 
Supremo  Collegio  ha  richiamato  l'attenzione 
del  presidente  su  questo  proposito  perchè 
provveda,  nel  caso  in  cui  vi  sìa  ordinanza 
di  tenersi  il  dibattimento  a  porte  chiuse,  e 
che  con  nuova  ordinanza,  chiuso  il  dibatti- 
mento, si  riaprano  le  porte  al  pubblico  o 
che  almeno  risulti  dal  verbale  che  siasi  ot- 
temperato alla  tassativa  disposizione  del- 
l'art. 322  e.  p.  p.,  poiché  altrimenti  si  pre- 
sume che  la  sentenza  sia  stata  pronunziata 
anche  a  porte  chiuse,  ciò  che  inficia  di  nul- 


(l)  V.  in  arg.  Cass.  7  dicembre 
1899,  229,  coi  richiami  in  nota. 


1898,  in  Filnnffirri. 
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lità  iuaauabile  il  dibattimeuto  e  sentenza 
come  è  avvenuto  nella  specie.  E  dovendosi 
per  questo  mezzo  annullare  la  sentenza,  si 
rende  inutile  la  discussione  dei  mezzi  di 
merito. 
P.  q.  m.,  accoglie,  ecc. 


1.0  febbraio  1001  -  Pres.  De  Cesare  —  liei.  Adami 
^-.  Perfetti. 

Al  porto  d' ai-mi  aenea  licenza  è  applicabile 
soltanto  la  sanzione  delVart.  464  e.  p.y  e  non 
anche  quella  delVart.  2  della  legge  sulle  con- 
censioni  governative  (1). 

Il  pretore  di  Anagni  con  sentenza  del 
8  febbraio  1900  condannò  Domenico  Per- 
fetti per  minaccie  a  mano  armata,  porto 
d'arma  da  fuoco  senza  licenza,  e  contrav- 
venzione alla  legge  sulle  concessioni  gover- 
native alla  pena  di  100  giorni  di  reclusione 
e  L.  60  di  multa.  Appellò  il  Perfetti,  ed  il 
tribunale  di  Prosinone,  con  decisione  22  no- 
vembre detto  anno,  in  applicazione  del  R.  D. 
di  amnistia  11  nov.  1900,  dichiarò  condonati 
sotto  la  condizione  di  cui  alPart.  7  dello 
stesso  decreto,  i  tre  mesi  di  reclusione  in- 
flitti al  Perfetti  per  il  reato  di  minaccie  a 
mano  armata,  e  dichiarò  poi  estinta  l'azione 
penale  per  le  contravvenzioni  di  porto  d'ar- 
ma ed  alla  legge  sulle  concessioni  governa- 
tive. Contro  quest'ultima  sentenza  ricorre  il 
P.  M.  per  il  seguente  mezzo: 

Violazione  dell'ultimo  capoverso  dell'art.  3 
del  K.  decreto  11  novembre  1900,  inquanto- 
chè  la  sentenza,  riguardo  alla  contravven- 
zione alla  legge  sulle  concessioni  governative, 
omise  di  aggiungere  che  Pamnistia  è  subor- 
dinata al  pagamento  della  tassa  entro  tre 
mesi. 

11  concetto  da  cui  è  partito  il  tribunale 
è  incensurabile.  L' ultimo  capoverso  in- 
fatti del  citato  decreto  dispone  :  «  che  per 
le  contravvenzioni  di  cui  alle  lett.  a,  fe,  e,  rf, 
l'amnistia  non  ha  effetto  se  entro  mesi  dalla 
data  del  decreto  non  siano  per  qualsiasi  mo- 
tivo pagate  le  tasse  tuttora  dovute,  e  se  inoltre, 
entro  lo  stesso  termine  ed  in  quanto  sia 
possibile,  non  vengano  adempiute  le  forma- 
lità prescritte  >.  Condiziono  dunque  per  im- 
porre al  contravventore  l'obbligo  di  soddis- 
fare la  tassa,  è  che  questa  sia  effettivamente 
dovutìi.  Se  non  lo  è,  non  si  può  subordinare 
l'amnistia  ad  una    condizione   che   non  può 


avverarsi.  Ora,  in  tema  di  porto  d'arma  da 
fuoco,  non  si  comprende  come  possa  parlarsi 
di  debito  di  tassa.  O  vi  è  la  licenza  che  au- 
torizza il  porto,  e  la  tassa  è  statn  pagata 
preventivamente;  ovvero  il  porto  è,  come 
nella  specie,  abusivo,  e  non  x>uò  esservi  de- 
bito di  tassa,  perchè  questa  presuppone  di 
necessità  la  concessione  del  porto  dell'arma. 
P.  q.  m.,  la  C.  S.  rigetta,  ecc. 


b)  —  CORTI   D'APPELLO. 


MILANO,  23  luglio  1901  —  Pret.  Lado-Manca  — 
Rei.  Deuenzani  =  rie.  Calderara, 

V imputato  in  confronto  del  quale  siaai  pro- 
nunciato dalla  Camera  di  consiglio  ordinanza 
di  non  luogo  a  procedeie^  può  chiedere  copia 
di  tutti  quelli  atti  del  processo  penale,  che  egli 
dimostri  essere  influenti  a  giustificare  Vazione 
di  danni  contro  il  querelante  od  altri  ctr//- 
nwnte  responsabili  (l). 

Dalla  sanzione    penale  statuita    dall'arti- 
colo 96   e.    p.    p.,    e    dal    combinato  dispo- 
sto degli  art.  383,  423,  457,  459  e  463  codice 
stesso,  scaturisce  il  principio    che  il  canouo 
della  segretezza  degli  atti   processuali  cessa 
d'imperare  ogni  qualvolta  l'istruttoria  siasi 
delìnitivamoute   chiusa   o  con   rinvio  all'u- 
dicnza,  o  con    procedimento    che    non    per- 
mette pili  la  riapertura  delPistruttoria  stes^^, 
poiché  tanto  in  un  caso  che  uelPaltro  la  ra- 
gione del  segreto  scompare. 

Una  volta  quindi  che  si  verifica  una  di 
queste  ipotesi,  devo  essere  lecito  a  chi  alU 
istruttoria  intervenne,  sìa  colla  vest^  d'im- 
putato, sia  con  quella  di  parte  civile,  di 
prendere  cognizione  e  copia  degli  atti  prtH 
cessuali,  perchè,  come  disse  la  Suprema  Corte 
penale  (sentenza  31  marzo  1890,  rio.  Carli, 
Mon,  Trib.f  1890,  p.  917),  ha  diritto  di  cono- 
scerli. 

Ove  poi   non   siasi    costituito  parte  civil« 
chi  rimase  danneggiato  da  un  reato,  Parti- 
colo  583  e.  p.  p.  consente   che   gli  si  rilasH 
ugualmente  copia  della  sentenza  che  gli  »r 
giudicò  dei  danni,  e   tanto    in    dottrina  ci» 
in  giurisprudenza   si  ammette   che  tale  dir 
posizione  sia  applicabile   anche   per  le  p^ 
cednre  definite  nello  stadio  preparatorio  i* 


(1)  È  una  lodevole  resipiscenza  della  C.  S.  —  Si 
veggano  le  uoatre  note  alle  contrarie  decisioni 
4  maggio  1899  e  15  dicembre  1893,  in  Filangieri, 
1899,  7U9  e  1894,  2,  159. 


(1>  Cfr.  da  ultimo  Milano,  Copia  t  coUazi^  * 
aUi  nella  Ene.  giur.,  pag.  521.  Veggasi  pure  0^ 
3  novembre  1897  in  Filangieri^  1898,  229  col  rì^bìt^ 


Digitized  by 


Google 


—  879  - 


>nudizio  e  senza  essere  portato  a  pubblica 
discussione. 

Comunque  sall'applicazione  dei  principi 
KÌnridici  innanzi  esposti  ferva  il  giudizio 
nel  campo  soientitioo  e  pratico,  pure  i  pili 
recenti  responsi  di  questa  Corte  e  delle  con- 
sorelle di  Torino,  Brescia  e  Roma  sono  con- 
cordi nel  ritenere  che  la  retta  interpreta- 
zione delle  prementovate  disposizioni  di 
legge  conduca  per  analogia  a  stabilire  la 
massima  di  diritto  che,  chiusa  un'istruttoria 
con  ordinanza  di  non  farsi  luogo  a  procedi- 
mento per  inesistenza  di  reato,  competa 
tanto  airinquisito  prosciolto,  quanto  alla 
parte  civile  la  facoltà  d'aver  copia  di  que- 
gli atti  che  possono  costituire  il  fondamento 
per  la  tutela  di  sacrosanti  diritti. 

£  per  il  riflesso  che  sarebbe  illogico  ed 
ingiusto  che  tale  diritto  di  trarre  copia  degli 
atti  si  accordasse  al  giudicabile  rinviato  a 
dibattimento,  e  non  a  chi  ottenne  dichiara- 
zione di  insussistenza  di  nmto  nel  corso 
dell'istruttoria,  reputa  questo  Collegio  di 
seguire  la  massima  preindicata  e  di  appli- 
carla al  caso  in  esame,  constando  appunto 
ohe  il  reclamante  Calderara  fu  arrestato  per 
tentativo  di  rapina  e  di  estorsione,  e  che  in 
suo  confronto  venne  pronunciata  ordinanza 
di  non  farsi  luogo  a  procedere  per  inesi- 
stenza di  reato. 

Pertanto  devesi    ritenere    che  siasi  errato 


dal  tribunale  nel  negare  al  Calderara  persino 
la  copia  dell'ordinanza  che  riconobbe  la  ine- 
sistenza di  estremi  di  reato  nel  fatto  pel 
quale  erasi  carcerato;  ma  da  ciò  non  deriva 
che  debbasi  concedere  il  rilascio  di  copia  di 
tutti  gli  atti  processuali,  non  potendo  egli 
(art.  583  e.  p.  p.)  pretendere  che  la  copia  di 
quelli  che  possono  servire  di  base  e  di  dimo- 
strazione alla  più  o  meno  fondata  actio  damni 
spiegata  contro  chi  pretende  sia  incorso  in 
colpa  nel  cagionargli  l'onta  di  una  preven- 
tiva carcerazione. 

Tenendosi  presente  adunque  lo  scopo  cui. 
devono  servire  gli  atti  dei  quali  si  chiede  la 
copia,  pare  alla  Corte  che  per  nulla  deb- 
bono interessare  allo  scopo  stesso  il  certifi- 
cato sanitario  della  querelante,  la  perizia 
relativa,  le  informazioni  date  dalla  questura 
sul  conto  di  esso  Calderara  e  le  conclusioni 
del  P.  M. 

Così  pure  agli  scopi  sovraindicati  potrà 
giovare  la  copia  delle  dichiarazioni  della 
Derla  Giuseppina  all'ufficio  di  P.  S.,  e  non 
già  le  successive  emesse  al  giudice  istruttore. 

Almeno  per  ora  per  imlla  è  giustificata  la 
necessità  di  produrre  tali  documenti,  e  quindi 
non  è  lecito  permetterne  la  divulgazione, 
mentre  che  degli  atti  è  troppo  palese  F in- 
fluenza più  o  meno  efficace  che  potranno 
esercitare  sulla  lite  dal  Calderara  promossa. 


Avv.  Arturo  Yedaui,  resp. 


Milano  1001  —  Tip.  Società  Editrice  Libraria  —  Via  DiBoiplini,  15. 
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SALVATORE    OOONETTI    OE    MARTIIS- 


Giovane  ancora  d'anni   e  d'ideali,    improvvisamente  si  spegneva  a  Torino,  nel 
giugno  u.  s.,  il  prof.  Salvatore  Cognetti  De   Martiis,  fra  i  più  insigni  econonaisti 
italiani.  Nato  a  Bari  il  19  gennaio  1844,  laureato  dair Università  pisana  nel  18^>5, 
combattè,  volontario  garibaldino,  nel  1866.  Insegnò  dapprima  nell'istituto  tecnico 
della  nativa  città,  poscia  in  quello  di  Mantova  dove  rimase  fino  al  1878,  quando  ebbe 
la  nomina  di  straordinario  del  corso  di  economia  politica  presso  l'Ateneo  torinese. 
Promosso,  poco  dopo,  ordinario,  tenne,  fino  alla  morte,  ramì)ita  cattedra  cui  de- 
dicò tutta  la  sua  attività,  acquistandosi  grandi  benemerenze  vei'so  gli  studi,  affetto 
€  simpatia  dalla  cittadinanza  e  dagli  studenti.  Lunga  sarebbe  l'enumerazione  dei 
lavori  editi  dal  Cognetti  in  questi  irentatrè  anni  di  insegnamento,  dallo  studio  sulle 
Attinenze  fra  V Economia  sociale  e  la  storia  (18(55)  a  quello    su  la  Mano    d'opera 
nel  sistema  economico  (1901)  che  Villustre  Maestro  dettava  per  la  Biblioteca  del- 
l'Economista  e  che  rimase,  sventuratamente,  incompleto.    Opere    pregievolissime 
sue  rimangono  le  Forme  primitive  nella  evoluzione  economica  (1881),  il  Socialismo 
antico  (1889),  il  Socialismo  negli  Stati  Uniti  d^ America  (1891),  /  due  sistemi  delia 
politica  commerciale  (189(>),  Formazione,    struttura  e  rita  del   commercio    TI 898). 
Sopratutto  diede  amorosa  cura  a  quel    Laboratorio   di   Economia  politica  da  lui 
fondato  nel  1893,  testé  eretto  in  ente  morale  ed  annesso  all'Università  e  al  Museo 
industriale  di  Torino.  Scopo  della  geniale  istituzione  è  di  promuovere  e  agevolare 
l'applicazione  della  disciplina  dell'esperienza  allo  studio  della  vita  economica.  Sorto 
da  modesti  principi,  il  Laboratorio  ha  ora,  per  merito  del  Cognetti,  una  copiosa 
suppellettile  scientifica  che  ha  giovato  e  gioverà    non    poco  all'incremento  «legli 
studi  economici.  11  Cognetti  fu  anche  giornalista:  diresse   (1870-1874)  la   Gazzetta 
di  Mantova  e  pubblicò  qua  e  là  notevoli  articoli  sulle  più  importanti  questioni  po- 
litico-sociali, in  ispecie  sulle    Convenzioni  ferroviarie  ;   appartenne    al    «Consiglio 
superiore  della  P.  I.  e  a  quello  di  agricoltura,  industria  e  commercio. 
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Salvatore  Cognetti  De  Martiis. 
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IWtemorie  oi*i^na>li 


QUISTIONl  SULLA  PROVA   TESTIMONIALE 


Sommario. 

^  1.  Se  sia  ammissibile  la  prova  testimoniale  per  stabilire  la  simulazione  fraudo- 
lenta. —  ^2.  Se,  riunita  una  causa  civile  con  una  commerciale,  la  prova  testi- 
moniale diventi  ammissibile  illimitatamente.  —  $  3.  Se  sia  capace  di  testimoniare 
il  procuratore  di  una  delle  parti  contendenti,  dopo  la  revoca  o  la  rinuncia  del 
mandato.  —  ^  4.  Se  possa  testi mouiare  colui  che  ha  fatto  un'attestazione  giurata 
sui  fatti  che  sono  ogv^etto  della  causa:  valore  probatorio  dell'attestazione  gin- 
rata.  —  ^  5.  Se  dedotta  la  prova  contraria  su  fatti  nuovi,  occorra  Pammissione 
della  stessa  per  mezzo  di  ordinanza,  anche  in  difetto  di  opposizione.  — >  $  6.  Se 
il  giudice  delegato  possa  risolvere  tutte  le  eccezioni  che  vengono  opposte  alla 
esecuzione  della  prova  testimoniale. 

L'istituto  della  prova  testimoniale,  nella  sua  attuazione,  suscita 
innumerevoli  controversie,  che  è  utile  esaminare  diiij^entemente 
colla  scorta  delle  opinioni  dei  giuristi  e  delle  decisioni  dei  ma- 
gistrati, nello  intento  di  eliminare  o  almeno  diminuire  le  dub- 
.  biezze  che,  nelle  lotte  forensi,  possono  riuscire  fatali  all'esercizio 
e  alla  tutela  del  diritto. 

Nella  pratica  professionale  mi  si  affacciarono  alcune  interes- 
santi quistioni  sulla  ammissibilità  della  prova  testimoniale,  sulla 
capacità  dei  testim^ìii  e  sul  termine  entro  cui  la  prova  deve 
essere  eseguita  e  sui  poteri  del  giudice  delegato  airesaurimento 
della  prova,  e  credo  di  far  opera  non  del  tutto  inutile  esponendo 
il  risultato  dei  miei  studi,  sotto  Tegida  della  modesta  quanto  savia 
sentenza:  <  indocti  discant,  am^nt  ^meminisse  periti  >. 

§  1-  . 

Se  «La  ammissibìla  la  prova  tertimoniale  per  stabilire 
la  simnlaiione  fraudolenta. 

Il  nostro  sistema  probatorio  è  informato  al  principio,  che  la 
prova  testimoniale  è  ammissibile  sempre  quando  riesce  o  mate- 
rialmente 0  moralmente  impossibile  il  procurarsi  la  prova  scritta 
(arg.  art.  1348  Cod.  civ.).  A  dir  vero  non  è  agevole  il    determi-  5^i 

nare  i  limiti  entro  i  quali  deve  circoscriversi  la  impossibilità 
morale;  ma  la  difficoltà  deirapplicazione  non  infirma  punto  il 
principio  che  è,  per  sé  stesso,  razionale,  indiscutibile. 

Orbene,  si  trovano  in  questa  impossibilità,  sia  pure  morale, 
coloro  che  simulano  una  convenzione  celandola  sotto  le  appa- 
renze di  un'altra? 

FUangieri  —  Dicembre  1901.  Ili 
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Bfon  parrebbe,  giacché  niente  impedisce  che,  addivenendo  al 
contratto  simulato,  essi  facciano  constare  della  loro  volontà 
reale  per  mezzo  di  una  scrittura.  Diffatti  la  legge  accorda  pieno 
valore  giuridico  alle  controdichiarazioni,  ben  inteso  nei  rapporti 
tra  le  parti  contraenti  ed  i  loro  successori  a  titolo  universale, 
non  mai  nei  rapporti  coi  terzi  (art.  1319  Cod.  civ.). 

Con  tutto  ciò  è  pacifico  in  dottrina  (Mattirolo,  V.  II,  §  345, 
4*  ediz.  ;  Ricci,  Delle  prove,  n.  167;  Gargiulo,  Comm.  art  229, 
§  6;  Giorgi,  Obbligazioni,  I,  §  417;  Laurent,  XIX,  n.  580  e  591; 
Toullier,  t.  V,  I,  p.  173,  n.  184;  Aubry  et  Rau,  t.  lU;  Larora- 
bière,  t.  Ili,  art.  1348,  §  18)  ed  è  ammesso  da  una  autorevole 
giurisprudenza  (Cass.  Torino,  20  marzo  1874,  §  765,  nota  21, 
p.  347;  22  aprile  1875;  7  febbraio  1885  e  31  agosto  1888,  Gin- 
risp.  Tot.,  1874,  p.  466;  1876,  p.  462;  1885,  p.  245;  1888,  p.  670; 
Cass.  Roma,  12  marzo  1890,  Giurisp.  it,  61;  id.  id.  6  luglio  1883; 
^Id.  id.,  XXXVI,  1, 1,  33;  Cass,  Napoli,  13  giugno  1881  ;  Id.  XXXIII, 
I,  I,  498),  che  si  può  impugnare  mediante  Ja  prova  testimoniale 
una  obbligazione  risultante  da  scritto,  quando  si  voglia  stabilire 
che  il  consenso  è  stato  estorto  con  raggiri  o  artifizi  dolosi.  Que- 
sto concetto  è  conforme  a  ragione  e  a  giustizia,  essendo  intuitivo 
che,  colui  al  quale  è  stato  carpito  il  consenso  mediante  artifizi 
fraudolenti,  era  nella  impossibilità  di  procurarsi  la  prova  scritta 
'dell'inganno  di  cui  è  rimasto  vittima. 

Dunque,  se  trattasi  di  simulazione  semplice,  le  parti  che  vi 
hanno  concorso  non  sono  ammesse  a  constatarla  col  mezzo  dei 
testimoni;  lo  possono  invece  nel  caso  di  simulazione  fraudolenta. 

«  Ma  come  si  distingue  la  simulazione  semplice  da  quella  che 
è  viziata  dal  dolo  o  dalla  frode?  >,  si  domanda  il  Galdi  (Trattato 
delle  prove,  V.  I,  §  751).  Ed  ecco  come  risponde:  «  Nel  rapporto 
delle  parti  contraenti  è  il  pregiudìzio  che  una  parte  risente,  il 
vero  distintivo  delle  due  specie  di  simulazione;  questa  conse- 
guenza può  e  deve  concorrere  quando  la  simulazione  sia  stata 
provocata  da  raggiri  dolosi,  imperocché,  se  non  concorresse, 
verrebbe  a  mancare  l'interesse  di  agire  nella  persona  che  si  pre- 
tende ingannata  dai  detti  raggiri.  Infatti,  quando  questa  non 
avesse  risentito  alcun  pregiudizio  dal  contratto  simulato,  sarebbe 
inutile  investigare  se  fosse*  stato  il  risultato  di  raggiri  o  ma- 
neggi dolosi  ». 

Nello  stesso  senso  il  Larorabière  {Théorie  des  obligations^ 
art.  1348,  T,  III,  §  209)  insegna  che  la  prova  testimoniale  è  am- 
missibile sempre  quando  i  raggiri  fraudolenti  sono  stati  la  causa 
della  simulazione  ossia  delle  felse  enunciazioni  contenute  nel- 
l'atto scritto. 

E  il  Dalloz  {Rèpert.,  v.  Obligations,  §  5942)  in  modo  esplicito  di- 
chiara che  la  simulazione  fraudolenta  può  essere  provata  con 
testimoni,  anche  da  coloro  che  hanno  preso  parte  al  contratto, 
e  cita,  all'appoggio  della  sua  opinione,  una  sentenza  della  Cassa- 
zione di  Parigi  delli  13  brumaio  1813, 

Questi  ragionamenti  a  me  paiono  inoppugnabili,  perchè  rigo- 
rosamente logici  e  giuridici.  Eppure  v'ha  chi  li  combatte,  osser- 
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rando  che,  sostanzialmente,  con  questa  teoria  si  viene  a  distrug- 
gere, per  mezzo  della  prova  testimoniale,  quel  che  fu  accertato 
dallo  scritto. 

Ma  o  si  vuol  dire  che  non  è  lecito  impugnare  quel  che  ri'- 
sulta  dall'atto  pubblico  tranne  che  inscrivendosi  in  falso  contro 
di  esso,  ed  è  evidente  che  non  può  opporsi  in  questo  caso  la 
disposizione  proibitiva  della  legge  (art.  1317  Cod.  civ.),  perchè 
colla  eccezione  di  simulazione  fraudolenta  si  impugna  non  la 
sussistenza  delle  dichiarazioni  emesse  dal  notaio  riguardo  ai  fatti 
seguiti  in  sua  presenza,  ma  la  corrispondenza  delle  dichiarazioni 
fatte  dalle  parti  al  notaio  colla  realtà. 

0  si  appunta  di  contraddizione  l'impugnare  come  simulata  la 
convenzione  scritta  e  il  sostenere  come  valida  la  convenzione 
che  le  parti  avevano  realmente  in  animo  di  contrarre,  e  si  ri- 
sponde che,  proprio  a  questo  scopo,  venne  creata  la  eccezione 
di  simulazione  e  di  frode,  poiché,  non  qicod  scriptum,  sed  quod 
gestum  est  inspicitur  (Leg.  3  Cod.  De  contract.)  e,  come  dice  il 
Fabro,  contractus  simulatiùs  valet  secundum  idj  qicod  re  vera 
actum  est,  si  eo  modo  valere  potest. 

Questa  tesi  venne  da  me  sostenuta  dinnanzi  alla  Corte  d'Ap- 
pello di  Genova,  e  dalla  stessa  accolta  colla  sua  sentenza  del  7 
settembre  1895  in  causa  Molinari  e.  Carena  (Temi  Gen  ^  VII, 
p.  576).  In  essa  si  legge  infatti  che  la  prova  testimoniale  «  è 
sempre  ammissibile  senza  limite  di  valore,  quando  si  tratti  non 
di  simulazione  semplice,  ma  di  simulazione  che  sarebbe  stata 
effetto  della  frode,  in  altri  termini  si  tratta  di  mettere  in  essere 
una  frode,  colla  quale  si  sarebbe  carpita  una  obbligazione,  o  una 
ricognizione  di  debito  ». 


§2. 

BSf  riunita  una  oausa  eÌTÌle  oon  una  oonu&mroiale,  la  prova  tertimoniale 
dÌT«ati  ammJMribile  illimitatamente. 

L'ipotesi  è  antigiuridica,  poiché  il  giudice,  al  quale  fosse  pro- 
posta la  domanda  di  riunione  di  due  cause  connesse,  apparte- 
nenti, runa  alla  giurisdizione  civile,  l'altra  alla  commerciale,  do- 
vrebbe rigettarla  (Cass.  Roma,  11  aprile  1883,  Legge^  1884,  I, 
619;  Cass.  Torino  10  maggio  1882,  Oiurisp.  Torin.,  1882,  439; 
Id.  id.  30  settembre  1884,  759). 

Ma  in  oggi,  avendo  il  magistrato  doppia  giurisdizione,  non  è 
improbabile  che  il  caso  si  verifichi,  per  malizia  di  alcuna  delle 
parti  o  per  inavvertenza  del  giudice.  E  quando  sia  intervenuta 
la  cosa  giudicata,  la  questione  può  sorgere,  e  bisogna  risolverla 
nel  miglior  modo  possibile,  per  non  dire  nel  meno  cattivo. 

Orbene,  riunite  le  due  cause,  si  pretenderà  tenerle  separate 
quanto  all'istruttoria,  ai  termini,  ai  mezzi  di  prova?  Ne  nasce- 
ranno dei  veri  assurdi,  poiché  la  stessa  sentenza  dovrebbe  essere 
dichiarata  impugnabile  nel  termine  di  30  o  di  60  giorni,  secon- 
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dochè  si  volesse  impugnarla  nella  parte  in  cui  avesse  risolta  la 
questione  commerciale  o  la  civile. 

Bisognerebbe  dunque  considerare  le  due  cause  come  una  sols^ 
essendo  impossibile  scinderla  in  due  e  conservare  a  ciascuna  di 
esse  la  sua  individualità. 

Ora  se  la  prova  testimoniale  è  ammissibile,  secondo  il  parere 
del  giudice,  illimitatamente  nei  giudizi  commerciali,  pare  a  me 
che  il  beneficio  della  legge  commerciale  dovrebbe  essere  esteso 
a  tutte  le  questioni  che  si  presentano  nelle  due  cause  riunite, 
formanti  un  tutto  insieme  indivisibile.  L'unione  dei  due  giudizi 
non  può  aver  recato  pregiudizio  a  colui  che  poteva  invocare 
Tammessione  della  prova  testimoniale  illimitatamente  nel  giudizio 
commerciale,  poiché  non  si  possono  pronunciare  decadenze  senza 
colpa,  e  non  può  dirsi  in  colpa  colui  che  ha  invocato  la  pro- 
nunzia del  giudice  in  conformità  della  legge.  In  conseguenza  bi- 
sognerà estendere  il  beneficio  della  maggior  larghezza  della  prova, 
anche  al  giudizio  civile. 


§3. 

M9  p<MMa  testimoniare  il   procuratore  di  una  delle  partì  in  oanea»  do- 
poché gli  è  stato  revocato  il  mandato,  o  esso  vi  lia  rinunciato. 

È  intuitivo,  per  quanto  nessun  testo  di  legge  lo  dichiari,  ch^ 
chi  è  parte  in  causa  non  può  intervenirvi  come  testimone.  Nemo 
testis  idoneus  in  re  sua  intelligitur.  Per  logica  conseguenza  deve 
dirsi  incompatibile  la  qualità  di  testimonio,  con  quella  di  rap- 
presentante legittimo  di  una  delle  parti.  Difatti  è  universalmente 
ammesso,  che  non  possono  far  testimonianza,  perchè  si  identifi- 
cano colla  parte,  il  genitore,  che  esercita  la  pratria  potestà, 
nelle  cause  della  persona  che  vi  è  soggetta,  il  marito  nelle  cause 
relative  ai  beni  parafernalt  della  moglie,  la  moglie  nelle  liti  re- 
lative alla  dote  e  ai  beni  della  comunione,  il  tutore  quando  rap- 
presenta in  giudizio  il  minore,  il  curatore  speciale  n(»minato  da 
chi  istituisce  erede  un  minore,  il  protutore  che  rappresenta  in 
giudizio  il  minore  a  causa  del  conflitto  di  interessi  fra  tutore  e 
pupillo,  i  consigli^^ri  comunali  e  provinciali  in  carica  nelle  cause 
del  Comune  e  della  Provincia,  il  curatore  del  fallimento  e  i  man- 
datari generali  e  speciali  pei  fatti  della  loro  gestione,  e  per 
ultimo  gli  avvocati  ed  i  procuratori  della  lite. 

Io  faccio  le  mie  riserve  quanto  all'avvocato,  che  ritengo  sia 
oggezionabile,  ma  non  incapace,  non  avendo  la  legale  rappre- 
sentanza del  cliente. 

Per  contro  parmi  non  vi  sia  dubbio  che  il  procuratore,  imme- 
desimandosi col  cliente,  non  può  fare  testimonianza  nelle  cause 
nelle  quali  presta  il  suo  ministero.  Il  dubbio  nasce  invece  quando 
il  procuratore,  al  momento  in  cui  è  indotto  come  testimonio,  più 
non  è  mandatario  della  parte,  o  perchè  gli  fu  revocato  il  man- 
dato, 0  perchè  vi  ha  rinunziato. 
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Veramente,  cessando  il  motivo  della  incompatibilità  —  la  rap- 
presentanza del  cliente  —  dovrebbe  cessare  la  incompatibilità 
stessa.  Di  fatti  il  Ricci  {I^oc.  Civ.,  V,  II,  7.*  ediz.,  §  81)  opina 
essere  ammessibile  la  deposizione  del  procuratore  che  abbia  ces- 
sato dal  suo  ufficio.  E  questa  tesi  fu  accolta  da  numerosi  giudi- 
cati della  magistratura  italiana  (V.  App.  Milano,  9  aprile  1880, 
Man.  Trib.y  1880,  370;  App.  Firenze,  2  settembre  1879,  Annali^ 
lò79,  370;  App.  Venezia,  22  luglio  1886,  Foro,  1867,  I,  1215; 
App.  Torino,  21  dicembre  1877,  Giurisp,  Torin.^  1878,  126; 
Id.  id.  30  giugno  1883;  Id,  id.  1883,  822;  Id.  id.  1889;  Id,  id.  1889, 
675). 

Senonchè  fu  osservato  che  la  rinuncia  al  mandato  o  la  re- 
voca dello  stesso  potrebbe  essere  stata  prodotta  dallo  intendi- 
mento di  eludere  la  le^ge  che  ha  stabilito  tale  incompatibilità, 
e  si  invocò  la  massima:  malitiis  no?i  est  indulgendum. 

La  giurisprudenza  si  affaticò  a  cercare  una  regola  fissa,  per 
giudicare  se  l'abbandono  del  mandato  sia  malizioso,  e  quindi 
renda  il  procuratore  incapace  di  testimoniare  nella  causa,  e  cre- 
dette di  averla  trovata  nella  prossimità  della  rinuncia  al  man- 
dato e  dell'esame  del  testimonio,  nella  mancanza  di  una  ragione 
plausibile  della  rinuncia  della  revoca,  e  più  ancora  nel  fatto  che 
il  procuratore  abbia  preordinata  la  prova  sulla  quale  dovrebbe 
poi  deporre,  sottoscrivendo  lo  scritto  col  quale  la  prova  fu  de- 
dotta, o  quello  con  cui  se  ne  sostenne  Tammissione. 

Io  non  posso  che  sottoscrivere  questa  tesi,  che  ha  l'appoggio 
di  una  autorevole  giurisprudenza  (App.  Torino,  10  ottobre  1881, 
Foro,  1881,  I,  1143;  !d.  id  20  marzo  1882;  Id.  1882,  I,  959; 
App.  Milano,  26  gennaio  1886,  Moìi.  Trib ,  1886,  148;  App.  Ge- 
neva,  16  novembre  1880,  Temi  Gen.,  1881,  I,  63;  Id.  id.  23  di- 
cembre 1895,  Giurista,  1898,  100;  Cass.  Torino,  .iO  dicembre  1892, 
Giurisp.  Tot.,  1893,  216). 

§4. 

Se  poma  testunoniare  oolvi  ohe  ha  ùMo  nn'attestanone  giurata 
svi  latti  ohe  eomo  oggetto  della  oaua. 

Le  attestazioni  giurate  sono  di  uso  assai  frequente,  sia  per 
creare  una  semiprova  che  giustifichi  una  domanda  di  ammissione 
al  benefizio  del  patrocinio  gratuito,  sia  per  stabilire,  in  via  di 
presunzione,  chi  siano  gli  aventi  diritto  ad  un'eredità,  sia  per 
impedire  che  coloro,  che  si  indurranno  poi  in  giudizio  come  te- 
stimoni, dimentichino  i  fatti  ad  essi  noti,  o  si  lascino  indurre  da 
altri  ad  alterare  o  tacere  il  vero. 

Evidentemente  questa  specie  di  prova  non  è  scevra  di  incon- 
venienti, e  vi  fu  taluno  che,  dimenticando  la  massima:  «  addu- 
cere  inconveniens  non  est  solvere  argumentum  »,  sostenne  che 
colui  che  ha  rilasciato  una  dichiarazione  giurata  è  diventato  in- 
capace a  testimoniare  in  giudizio  sugli  stessi  fatti.  Si  invoca  a 
sostegno  di  questa  opinione  il  precetto  della  legge,  che  non  con- 
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sente  si  rinnovi  la  testimonianza  giudiziale,  a  meno  che  la  in- 
chiesta sia  stata  dichiarata  nulla  per  colpa  del  giudice,  ece. 
(art.  249  Cod.  proc.  civ.).  Si  invoca  ancora  il  principio  di  ragion 
pratica,  secondo  cui,  chi  ha  deposto  sen^a  le  garanzie  dalla  legge 
stabilite  per  le  testimonianze  in  giudizio,  non  è  più  libero  di  de- 
porre schiettamente  il  vero,  giacché  si  trova  vincolato  a  ripetere 
la  sua  prima  dichiarazione,  sia  per  tema  delle  sanzioni  penali 
contro  i  falsi  testimoni,  sia  per  l'obbligo  morale  che  ha  ogni 
cittadino  di  mostrarsi  coerente  con  sé  stesso  e  fedele  alla  sua 
parola. 

Fragili  argomenti  son  questi^  di  qualche  apparenza  bensì,  raa 
di  nessun  intriseco  valore. 

Anzitutto  chi  attesta  un  fatto  dinnanzi  al  giudice  col  suo  giu- 
ramento, non  fa  una  vera  testimonianza  in  giudizio.  La  prova 
testimoniale  è  preventivamente  vagliata  dal  giudice,  il  quale  l'am- 
mette solo  quando  la  riconosca  influente  sulla  decisione  della 
controversia.  L'attestazione  giurata,  invece,  è  fatta  unicamente 
dietro  richiesta  di  una  parte,  e  senza  la  previa  autorizzazione  del 
giudice. 

La  prova  testimoniale  si  esplica  col  contradditorio  della  parte 
avversaria,  Tattestazione  giudiziale  viene  emessa  dietro  la  sem- 
plice richiesta  di  una  sola  delle  parti  senza  il  contradditorio  del 
Taltra.  Senza  ragione  adunque  si  invoca  la  disposizione  di  legge 
che  vieta  la  rinnovazione  della  prova  testimoniale,  poiché  chi  ha 
rilasciato  una  semplice  dichiarazione  giurata  non  ha  fatto  una 
vera  testimonianza  in  giudizio.  Oltreché  autorevoli  scrittori  (Mat- 
tirolo,  II,  §  613,  4*  ediz.;  Bianchedi,  ivi  citato)  opinano  che  deve 
essere  ammesso  a  deporre  una  seconda  volta  il  testimonio,  che 
spontaneamente  si  presenta  al  giudice  per  rettificare  o  comple- 
tare la  sua  deposizione. 

Non  si  comprende  poi  come  abbia  a  meritar  fede  un  testi- 
monio che  ha  fatto  una  sola  deposizione,  e  non  la  meriti  più 
quando  la  ripeta  una  seconda  volta  in  modo  uniforme,  ^'e  fosse 
vera  questa  teoria,  bisognerebbe  praticarla  anche  al  caso  del- 
Tannullamento  della  prova  testimoniale  per  colpa  del  giudice  o 
deirusciere.  E  non  c'è  bisogno  di  dimostrare  l'assurdità  di  una 
teoria  che  porta  a  così  assurdi  risultati. 

Ma  vi  é  un  argomento  che  domina  questa  materia  ed  elimina 
ogni  dubbio.  Le  incapacità  non  si  presumono  né  si  argomentano 
per  analogia:  esse  devono  risultare  da  esplicita  disposizione  di 
legge  (art.  4  disposizioni  generali  del  Cod.  civ.).  Ora  non  vi  ha 
nella  legge  alcun  accenno  o  diretto  o  indiretto  a  questa  causa 
di  incapacità.  Dunque  essa  non  sussiste. 

Non  andrebbe  lungi  dal  vero  chi  sostenesse,  che  i  testimoni 
che  rilasciarono  spontaneamente  una  attestazione  giurata,  possono 
essere  allegati  a  sospetto.  Ciò  sarebbe  conforme  alla  tradizione 
legislativa.  Difatti  il  Codice  di  procedura  civile  francese,  enume- 
rando all'art.  2S3  le  varie  categorie  di  persone  che  si  possono 
oggezionare  come  sospette,  indica  anche  «  colui  qui  aura  donne 
des  certiflcats  sur  les  faits  relatifs  au  procés  ».  Si  desumeva  la 
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ragione  di  dubitare  della  credibilità  di  costoro,  da  una  specie  di 
parzialità  addimostrata  dal  teste  verso  uno  dei  contendenti, 
dalla  determinazione  presa  anticipatamente  in  favore  di  esso,  e 
dall'ostinazione  dell'amor  proprio,  che  vieta  di  smentirsi  (V.  Bon- 
nier,  §  232;  Toullier,  t.  V,  p.  314;  Dalloz,  Enqicéte,  p.  735). 

La  stessa  disposizione  venne  riprodotta  testualmente  dal  Co- 
dice di  procedura  civile  sardo  dal  1854  (art.  311,  n.  5)  e  da  quello 
del  1859  (art.  312,  n.  6). 

Ma  la  dottrina  e  la  giurisprudenza,  interpretando  quelle  dis- 
posizioni di  legge,  con  una  opportuna  distinzione,  dissero  ogge- 
zionabili  soltanto  i  testimoni  che  avessero  in  precedenza  emesso 
spontaneamente  delle  dichiarazioni  compiacenti,  non  coloro  che 
avessero  rilasciato  dei  certificati  per  ragion  di  ufficio.  Ed  io, 
esplicando  tale  concetto,  aggiungerei,  che  non  possono  mai  es- 
sere allegati  a  sospetto  i  testimoni  che  abbiano  fatto  un'attesta- 
zione giurata,  poiché  è  mia  convinzione  che  nessuno  possa  ri- 
fiutarsi, se  citato  dinnanzi  al  giudice,  a  dichiarare  con  giura- 
mento quanto  è  a  sua  conoscenza.  Sarebbe  inconcepibile  che  la 
legge  ammettesse  questa  specie  di  prova  e  poi  negasse  ai  citta- 
dini i  mezzi  legali  per  procurarsela.  E  se  ii  teste  citato  non  può 
esimersi  dall'obbligo  di  deporre,  non  può  dirsi  spontanea  nel 
senso  della  legge  Tattestazione  che  egli  fa  comparendo  dinnanzi 
al  giudice,  sia  pure  dietro  semplice  invito  deirinteressato. 

Senonchè  tanto  la  legge  francese  che  la  sarda  si  limitavano 
a  dichiarare  che  queste  persone  si  potevano  oggezionare  come  so- 
spette, ma  non  le  dichiaravano  incapaci  di  testimoniare.  Il  Co- 
dice di  procedura  vigente,  abbandonando  il  sistema  pericoloso 
della  enumerazione  delle  cause  di  sospetto,  «  non  stabilisce  al- 
cuna causa  di  sospizione  legale  contro  i  testimoni,  ma  si  limita 
a  riconoscere  nelle  parti  il  diritto  di  proporre  in  modo  specifico 
i  motivi  che  possono  rendere  sospetta  la  deposizione  di  un  te- 
stimonio, afdnchè  il  magistrato  ne  tenga  quel  conto  che  crederà 
di  ragione  »  (Relazione  del  Governo). 

Nella  peggiore  ipotesi,  adunque,  si  potranno  allegare  a  so- 
spetto i  testimoni  che  avessero  rilasciato  in  precedenza  un'atte- 
stazione giurata,  e  meriteranno  anche  minor  fede  se  la  loro  de- 
posizione sarà  divergente  dalla  dichiarazione  giurata:  ma  non 
potrà  dirsi  che  siano  incapaci  a  prestare  testimonianza. 

Però,  ammesso  che  l'attestazione  giurata  non  possa  equipa- 
rarsi alla  prova  testimoniale,  è  giusta  la  domanda:  a  qual  cate- 
goria di  prova  debba  essa  essere  ascritta. 

E  noi,  senza  esitare,  rispondiamo  che  essa  non  può  essere 
considerata  che  come  una  presunzione  semplice,  ammissibile 
quindi  solo  quando  lo  sia  la  prova  testimoniale. 

E  per  vero,  che  cos'è  una  presunzione?  La  legge,  con  una 
espressione  larga  e  generica  la  definisce:  «  la  conseguenza  che 
la  legge  o  il  giudice  deduce  da  un  fatto  noto  per  risalire  ad 
un  fatto  ignoto  >  (art.  1349  Cod.  civ.).  V'ha  chi  censura  questa 
definizione  perchè  comprende  anche  le  prove  propriamente  dette, 
ossia  le  prove  dirette,  e  suggerisce   quest'altra:    «  la   supposi - 
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zione  della  verità  di  un  fatto  ignoto,  che  la  legge  o  il  giudice 
deduce  per  conseguenza  indiretta  da  un  altro  fatto  noto  «(Ram- 
poni, Teorica  delle  presunzioni^  p,  5). 

Comunque  sia,  è  opportuno  avvertire  che,  secondo  Tinterpre- 
tazione  letterale,  la  legge  non  attribuisce  valore  giuridico  alle 
presunzioni  se  non  sono  molteplici,  oltreché  gravi,  concordanti. 
Ma  secondo  la  dottrina  e  la  giurisprudenza,  non  è  richiesta  la 
molteplicità  delle  presunzioni.  Infatti  il  Mattirolo  (V.  Ilf,  4.*  edi- 
zione, §  454)  scrive  al  riguardo: 

€  La  pluralità  delle  presunzioni  semplici  doveva  necessaria- 
mente apparire  indispensabile,  sotto  l'impero  di  quella  dottrina 
e  di  quella  giurisprudenza,  che  procedeva  secondo  la  massima: 
unus  testis,  nullus  testis  ».  Ma  in  oggi  noi  sappiamo  che  tale 
massima  è  respinta  dalle  leggi  moderne  (Cass.  Roma,  7  febbraio 
1878,  La  Legge,  1878,  I,  435;  Cass.  Torino,  22  aprile  1868;  Id.  8 
agosto  1882;  Id.  12  marzo  1884,  Giurisp.  Torin.,  1868,  p.  334; 
1882,  p.  687;  1884,  p.  363).  Ed  anzi,  poiché  le  leggi  vigenti  sem- 
brano porre  sulla  stessa  linea  la  prova  testimoniale  e  le  pre- 
sunzioni semplici,  dobbiamo  conchiudere  che  per  questa  come 
per  quelle  non  sussistono  più  gli  ostacoli  che  impedivano  al  giu- 
dice di  liberamente  apprezzarle;  che  per  conseguenza  anche 
quando  non  esista  che  una  sola  presunzione,  il  giudice  deve  te- 
nerne conto;  e  se  gli  risulti  così  grave,  cosi  concludente  da  ap- 
parirgli come  sufficiente  argomento  di  verità,  egli  può  e  deve 
accoglierla  quale  prova  sufficiente,  pronunciando  in  conformità 
della  medesima  la  sua  sentenza. 

Ora  è  evidente  che  non  si  può  negare  il  valore  di  una  pre- 
sunzione ad  una  dichiarazione  giurata  di  vari  cittadini,  relativa 
a  fatti  precisi,  dei  quali  essi  fossero  personalmente  informati. 
Non  è  ragionevole  il  supporre  che  costoro  abbiano  mentito  de- 
liberatamente, superando  il  ritegno  che  deriva  dal  sentimento 
deironore  e  dal  timore  religioso  oltreché  da  quello  della  sanzione 
penale  che  accompagna  le  false  dichiarazioni  fatte  dinnanzi  alla 
autorità  giudiziaria  (art.  214  Cod.  pen.).  Ribadiamo  dunque  il  con- 
cetto già  enunciato,  che  Tattestazione  giudiziale  dev'essere  equi- 
parata ad  una  presunzione  semplice. 


§5. 

Se,  dedotta  la  prova  contraria  «opra  fatti  nuovi,  occorre  l'ainmissione 
della  stessa  per  messo  di  ordinansa.  anche  in  difetto  di  opposi* 
sione. 

La  prova  contraria  è  di  diritto*  lo  dice  chiaramente  ed  in 
modo  esplicito  la  legge  (art.  229  Cod.  proc.  civ.).  E  quindi,  am- 
messa la  prova  principale  o  per  sentenza  o  per  ordinanza,  resta 
ammessa  implicitamente,  ope  legisy  la  prova  contraria,  senza  che 
occorra  la  pronuncia  del  giudice.  Nessuna  dubbiezza  può  nascere 
al  riguardo,  quando  trattasi  di  prova  contraria  diretta,  di  quella 
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prova  cioè  che  consiste  o  nella  negazione  dei  fatti  enunciati  nei 
capitoli  di  prova  principale,  o  nella  affermazione  di  fatti  diversi, 
in  aperta  contraddizione  con  quelli.  In  questo  caso  è  evidente 
che  il  termine,  ordinario  o  prorogato,  entro  il  quale  deve  seguire 
la  prova  principale,  si  applica  anche  alla  prova  contraria,  per 
il  principio  di  uguaglianza  che  deve  essere  sempre  osservato  in 
confronto  delle  parti  litiganti.  La  difficoltà  sorge  allorquando 
colla  prova  contraria  si  vogliono  provare  fatti  nuovi.  In  questo 
caso,  la  eguaglianza  di  trattamento,  a  rigore,  non  potrebbe  pra- 
ticarsi, se  la  prova  contraria  dovesse  essere  esperita  nel  termine 
della  prova  principale,  perchè  la  prima  può  essere  dedotta  entro 
giorni  quindici  da  quello  in  cui  è  divenuta  esecutiva  l'ordinanza 
o  la  sentenza  che  ammise  la  prova  principale  (art.  229  Codice 
proc.  civ.),  e  quindi  ove  fosse  stata  dedotta,  ad  esempio,  nel 
giorno  quindicesimo,  resterebbero  solo  quindici  giorni  per  espe- 
rirla, Anziché  trenta  come  per  la  prova  principale. 

Veramente  questa  obbiezione  non  mi  pare  decisiva,  poiché 
colui,  contro  il  quale  fu  de  lotta  la  prova  principale,  poteva  pro- 
curarsi le  informazioni  necessarie  per  formulare  i  capitoli  di 
prova  contraria  sopra  fatti  nuovi,  fin  da  quando  ebbe  la  notizia 
della  deduzione  della  prova  principale;  e  quindi  nello  stesso 
giorno  in  cui  gli  fu  notificata  la  sentenza  o  la  ordinanza,  che 
ammetteva  la  detta  prova  principale,  poteva  alla  sua  volta  comu- 
nicare alla  parte  avversaria  i  fatti  nuovi,  sui  quali  egli  int^^n- 
deva  che  seguisse  la  prova  contraria.  Se  il  notificato  vuole  usu- 
fruire deirintiero  termine  di  giorni  quindici  accordatogli  dalla 
legge  per  controdedurre,  dovrà  imputare  a  sé  stesso,  se  gli  ri- 
mane un  termine  minore  per  esaurire  la  sua  prova.  Tutto  al  più 
potrà  trattarsi  della  diff'erenza  di  un  giorno,  il  che  certo  non 
produrrebbe  una  seria  infrazione  al  principio  della  eguaglianza 
di  trattamento  delle  parti  contendenti. 

E'  dunque  arbitraria  la  distinzione  che  si  vorrebbe  istituire 
tra  la  prova  contraria  diretta  consistente  nella  negazione  della 
prova  principale,  e  la  contraria  indiretta  che  si  concreta  in  latti 
diversi,  tendenti  a  distruggere  il  valore  giuridico  dei  primi,  poi- 
ché la  legge  eguaglia  Tuna  all'altra  prova,  prescrivendo  solo  un 
termine  diverso  per  dedurla,  ed  è  noto  che  uhi  lex  non  distin- 
gua nec  nos  distingicere  dehemus.  Conseguentemente  male  a 
proposito  si  invoca  la  disposizione  degli  articoli  206  e  181  Cod.  di 
proc.  civ.,  secondo  i  quali  per  l'ammissione  di  qualunque  mezzo 
di  prova  le  parti  devono  provvedere  dinnanzi  al  Presidente,  il 
quale,  -^e  le  parti  non  sono  d'accordo,  le  rinvia  al  Tribunale  per 
la  risoluzione  deirincidente,  poiché  questa  procedura  è  stabilita 
per  la  prova  principale  che  deve  essere  ammessa  dal  giudice 
(dal  Presidente  in  caso  di  accordo  delle  parti,  o  dal  Tribunale 
in  casu  di  disaccordo),  non  per  la  prova  contraria  che  è  am- 
messa di  diritto  (art.  229  Cod.  proc.  civ.). 

Appena  è  necessario  avvertire  che  questi  ragionamenti  pre- 
suppongono l'adesione  tacita  od  espressa  alla  ammessione  della 
prova  dei  fatti  nuovi,  poiché,  qualora  essi  venissero  impugnati,  bi- 
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sognerebbe  seguire  la  procedura  ordinaria,  e  la  decorrenza  del 
termine  sarebbe  regolata  dalla  disposizione  dell'art.  233  Codice 
proc.  civ. 

Ma  i  fautori  della  opinione  contraria  oppongono  che  l'am- 
missione di  una  prova  testimoniale  implica  una  questione  di  or- 
dine pubblico,  che  richiede  l'intervento  del  giudice,  non  essendo 
«ufficiente  a  rendere  ammessibile  una  prova  la  mancanza  di  op- 
posizione della  parte  contraria,  ossia  l'accordo  delle  parti,  come 
insegnano  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  concordi  (Vedi  Giorgi, 
Obligazionij  I,  §  403;  Mattei,  Comm.  Cod.  proc.  civ.  sull'art.  229: 
Pacifici  Mazzoni,  Istituzioni,  I,  p.  1.*,  §  1:^2;  Ricci,  Comm.  Cod. 
proc.  civ.,  VI,  §  423;  Id.,  Delle  prove,  §  158;  Chironi,  Istituzioni, 
J,  §  97;  Borsari,  Comm.  Cod.  civ.  ital,  1345,  §  3307  in  fine; 
Gargiulo,  Comm.,  art.  229,  II,  p.  202;  Cass.  Torino,  16  giugno 
1869,  Giurisp,  1869,  533;  Id.  id.,  31  dicembre  1886,  Id.  id.  1887, 
306;  Id.  id.,  12  febbraio  1899,  Legge,  1889,  I,  372;  Id.  il.,  20 
luglio  1890  e  11  settembre  1891,  Giurisp.,  1890,  632,  1891,  736; 
Oass  Firenze,  17  novembre  \%1^,  Annali,  VII,  I,  36;  Id.  id.  9  di- 
cembre 1884,  I^gge^  1885,  I,  332;  Cass.  Roma,  19  giugno  1876; 
Legge,  1876,  I,  866;  Id.  id.  9  novembre  1887,  Ugge,  1888,  I,  113, 
Cass.  Napoli,  1.*  marzo  1884,  Legge,  1884,  II,  89;  Id.  id.  7  gennaio 
1891,  Legge,ÌSQì,  II,  49). 

Ne  inducono  quindi  che,  se  il  Tribunale  che  ha  ammesso  la 
prova  principale,  ha  implicitamente  ammessa  anche  la  prova 
contraria  diretta,  lo  stesso  non  può  dirsi  quando  la  prova  con- 
traria include  fatti  nuovi,  che  non  poterono  essere  presi  in  esame 
dal  Tril)unale.  Per  cui  si  rende  necessario  il  provvedimento  del 
giudice,  che  determini  se  realmente  i  fatti  nuovi  siano  oppur  no 
contrari  all'ordine  pubblico. 

A  questo  argomento,  indubitatamente  grave,  non  danno  ri- 
sposta, per  quanto  io  sappia,  gli  scrittori  di  procedura  che  pro- 
pugnano la  nostra  tesi  (Mattirolo,  Cuzzeri,  Galdi),  e  i  magistrati 
che  l'hanno  sanzionata  colle  loro  decisioni.  Eppure  questa  ri- 
sposta parmi  si  possa  darla,  e  in  modo  esauriente. 

I  fatti  nuovi,  che  sono  dedotti  come  formanti  materia  di  prova 
contraria,  o  hanno  relazione  coi  fatti  dedotti  a  prova  in  via  prin- 
cipale, oppure  no.  Se  hanno  relazione  con  essi,  sono  già  stati 
implicitamente  presi  in  esame  dal  giudice  che  esaminò  la  prova 
principale,  ed  ammettendola,  esso  riconobbe  che  non  involgevano 
alcuna  quistione  afferente  all'ordine  pubblico.  Se  poi  non  vi 
hanno  relazione,  sono  manifestamente  inconcludenti,  e  quindi  la 
parte  avversaria  ha  tutto  l'interesse  di  opporsi  alla  loro  ammis- 
sione. 

Nell'un  caso,  la  cosa  giudicata  garantisce  dal  pericolo  che  si 
facciano  prove  su  fatti  contrari  al  buon  costume,  alla  legge  e 
all'ordine  pubblico. 

Nell'altro  caso  la  acquiescenza,  tacita  od  espressa,  della  parte 
avversaria,  fa  presumere  l'influenza  della  prova  sulla  controversia 
a  risolversi.  Che  se  anche  si  verificasse  l'ipotesi  peggiore,  della 
ammissione  cioè  di    una  prova  inconcludente,   siccome   la   qui- 
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stione  non  uscirebbe    dall'ambito    dell'interesse  privato,  male  si 
invocherebbe  la  mancanza  dell'intervento   dell'autorità  pubblica. 

Per  ultimo,  non  è  fuor  di  luo^o  l'osservare  che  il  legislatore 
ha  circondato  di  molteplici  cautele  la  prova  testimoniale,  che  ri- 
tiene molto  pericolosa:  e  quindi  ha  limitato  il  diritto  di  servir- 
sene ed  ha  stabilito  un  termine  assai  breve,  entro  cui  deve  es- 
sere esperita.  Questo  termine  è  di  giorni  30  per  la  prova  prin 
cipale,  salva  la  facoltà  di  chiedere  una  proroga,  quando  concor- 
rano giusti  motivi. 

Ora  se,  quanto  alla  prova  contraria  riguardante  fatti  nuovi, 
bastasse  il  farne  la  deduzione  entro  i  quindici  giorni  da  quello 
in  cui  è  divenuta  esecutiva  la  ordinanza  o  la  sentenza  che  am- 
mise la  prova  principale,  senza  altro  vincolo  quanto  all'esauri- 
mento di  essa,  colui  che  Tha  dedotta  potrebbe  attendere  il  giorno 
della  discussione  della  causa  di  merito  nei  procedimenti  som- 
mari, o  la  vigilia  del  giorno  in  cui  la  causa  di  merito  sarebbe 
per  restar  ferma  a  ruolo  nei  procedimenti  formali,  per  chiedere 
al  Tribunale  o  promuovere  la  citazione  dinanzi  al  Presidente, 
allo  scopo  di  far  ammettere  la  prova  contraria. 

Ognun  vede  come  questa  interpretazione  urti  manifestamente 
contro  lo  spirito  della  legge  che  mostrò  tanta  sollecitudine  nel 
far  esaurire  nel  più  breve  termine  possibile  la  prova  testimoniale 
che  costituisce  un  semplice  incombente  del  giudizio. 

Questa  tesi  è  propugnata  dal  Mattirolo  (Voi.  II,  §  456,  4.* 
-ediz.);  dal  Cuzzeri  {Commento  al  Cod,  di  proc.  civ.,  art.  229)  e 
-dal  Galdi  {Belle  prove^  §  805),  e  venne  accolta  anche  da  nume- 
rosi giudicati  (App.  Genova,  2  maggio  1890,  Temi  Gen.y  1890, 
p.  425;  Id.  id.,  25  ottobre  1896;  M  id..  Vili,  p.  620;  Id.  id.,  25 
-dicembre  1898;  Id.  id.,  IX,  p.  24;  App.  Brescia,  !.•  luglio  1868, 
Annali^  II,  2,  408;  App.  Firenze,  16  settembre  1870;  Id.,  IV, 
'^,  411. 

Cass.  Torino,  13  luglio  1878;  30  gennaio  1879;  14  settembre 
1883;  29  ottobre  1885;  2  settembre  1887  e  17  ottobre  1895;  Giù- 
risp.  Tor.,  1878,  p.  561;  1379,  p.  189;  1833,  p.  1086;  18^5,  p.  668; 
1888,  p.  49;  Giurista,  1895,  p.  418. 

Cass.  Roma,  S^)  dicembre  1889,  Legge,  1890,  I,  690;  Id.  id.,  8 
luglio  1892,  Sinossi,  S.  II,  fase.  38,  art.  229. 

L'opinione  contraria  è  abbracciata  dal  Ricci  e  dal  Gargiulo; 
ma  è  degno  di  nota  che  entrambi,  nel  sostenerla,  si  mostrano 
titubanti,  poiché  adoperano  la  espressione  €  ci  sembra  »,  la  meno 
adatta  ad  esprimere  una  vera  convinzione  scientifica. 


§  6. 

He  11  gindioe  delegato  possa  risolvere  tutte  le  eooesioBi  che  Teagono 
opposte  alla  eseoasione  della  prova  testìmoBiale. 

La  legge  attribuisce  al  giudice  delegato  la  facoltà  di   dare  i 
provvedimenti  necessari  per  l'esecuzione  della  prova,   salvo  alle 
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parti  il  reclamo  al  Tribunale  nel  termine  di  giorni  tre,  termine^ 
che  non  occorre  osservare,  quando  il  giudice  abbia  ecceduto  i 
limiti  delle  sue  attribuzioni  (art.  209  Cod.  proc.  civ.). 

Ora,  quali  sono  le  attribrzioni  del  giudice  delegato? 

Opinano  taluni  (Ricci,  II,  §  45;  Mattirolo,  II,  §  300)  che  esse 
siano  limitate  alla  semplice  istruttoria,  alla  materiale  formazione 
della  prova,  senza  estendersi  al  diritto  delle  parti  a  far  seguire^ 
la  prova  medesima,  alla  decadenza  da  tale  diritto,  alla  ammessi- 
bilità  delle  domande  da  rivolgersi  ai  testi,  alla  capacità  dei  me- 
desimi, controversie  queste  che,  quando  siano  sollevate,  devono 
essere  deferite  alla  decisione  del  collegio  delegante. 

La  opinione  contraria,  sostenuta  dal  Gargiulo  {Commento- 
art  209^  §  II),  trova  appoggio  anzitutto  nella  lettera  della  legge, 
la  quale  non  fa  distinzioni  tra  le  quistioni  relative  alla  istruttoria 
e  quelle  riferentisi  al  diritto  della  prova,  ed  è  noto  che  ubi  lear 
non  distinguit  nec  nos  distinguere  debemus.  E  trova  sussidia 
anche  maggiore  nello  spirito,  nella  ragione  della  legge.  Infatti 
l'istituto  dell'esecuzione  della  prova  testimoniale  è  inspirato  al 
principio  della  massima  severità.  E  di  vero,  il  termine  delfespe- 
rimento  di  questa  prova  è  fissato  dalla  legge  a  30  giorni  (art.  232 
Cod.  proc.  civ.),  e  non  può  essere  prorogato  se  non  quando  vi 
concorrano  giuste  ragioni  (art.  246),  e  per  una  sola  volta,  salvo 
il  caso  di  forza  maggiore  o  di  consenso  dato  dalle  parti  perso- 
nalmente (art.  47).  Dal  provvedimento  emanato  dal  giudice  de- 
legato si  deve  reclamare  entro  tre  giorni  (art.  209)  e  il  giudica 
può  ordinare  Tesecuzione  provvisoria  dello  stesso  non  ostante  il 
reclamo  (Ibid.).  Ora  la  sollecitudine  del  legislatore  rimarrebbe 
senza  effetto  se,  ad  ogni  minimo  incidente,  si  dovesse  sospendere 
la  prova,  per  attendere  la  decisione  dell'autorità  giudiziaria,  din- 
nanzi alla  quale  pende  la  causa  di  merito.  E  chi  ha  esperienza 
di  cose  giudiziarie  sa  quanto  siano  frequenti  questi  incidenti^ 
massime  per  quel  che  riguarda  la  ammissibilità  delle  domande 
da  rivolgersi  ai  testi.  Bisogna  inoltre  tener  conto  della  possibile 
mala  fede  delle  parti,  e  allora  si  comprenderà  fucilmeote  che  il 
legislatore  non  può  aver  lasciato  aperto  l'adito  ad  un  artificio, 
che  protrarrebbe  indefinitamente  la  decisione  della  lite,  essendo 
manifestamente  efficace  il  rimedio  della  condanna  alle  spese  del- 
l'incidente. 

Cospirando  sempre  allo  .stesso  fine  —  la  rapidità  dell'esauri- 
mento della  prova  —  il  legislatore  affidò  al  giudice  delegato  il 
potere  di  rimuovere  gli  ostacoli  che  tendessero  a  ritardarne  lo 
esperimento,  senza  però  pregiudicare  i  diritti  delle  parti.  Infatti 
il  provvedimento  del  giudice  delegato,  sia  dichiarato  esecutorio 
oppur  no,  ha  sempre  un  carattere  provvisorio,  poiché  può  essere 
impugnato  dinnanzi  ai  giudici  del  merito. 

Questo  diritto  di  reclamo,  che  costituisce  una  garanzia  per  le 
parti,  serve  ad  un  tempo  di  ammonimento  al  giudice,  perchè  usi 
rettamente  del  potere  concessogli  dalla  legge.  Ma  ad  ogni  modo 
l'utilità  del  provvedimento  del  giudice  non  può  essere  messa  in 
dubbio,  poiché,  dovendo  lo  stesso  essere    motivato,   molte   volte 
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Tale  a  far  ricredere  la  parte  che  ha  sollevato  l'incidente,  per 
leggerezza  od  ignoranza,  e  può  abbandonarlo,  non  notificando  il 
reclamo  entro  i  tre  giorni. 

Questo  sistema  adunque  concilia  il  principio  della  speditezza 
dell'esecuzione  della  prova  colla  tutela  dei  diritti  delle  parti. 
Diffatti  questa  garanzia  sussiste  tanto  col  reclamo  delle  parti  ai 
giudici  del  merito  contro  il  provvedimento  del  giudice  delegato, 
quanto  colla  rimessione  loro  ai  detti  giudici,  mediante  ordinanza 
di  rinvio.  Perchè  non  si  deve  dimenticare  che  il  collegio  delegante 
giudica  in  primo  grado,  sia  sul  reclamò  dal  provvedimento,  quando 
sia  emanato,  sia  suirincidente  insorto  e  ad  esso  demandato.  Cosi 
giudicò  la  Corte  di  Appello  di  Genova  colla  sua  sentenza  delli 
23  giugno  1893  {Temi  Gen.^  V,  465),  né  conosco  giudicati  con- 
trari, né  opinioni  di  scrittori. 

Fu  detto  in  contrario,  con  razionamento  specioso,  ma  punto 
giuridico,  che  il  giudice  unico  sarebbe  incompetente  a  giudicare 
éì  una  controversia  eccedente  le  L.  1500  di  valore. 

Anzitutto,  non  si  decide  il  merito  della  causa,  risolvendo  una 
questione  relativa  alla  prova.  Ma,  quel  che  più  monta,  il  provve- 
dimento del  giudice  delegato  non  costituisce  una  vera  pronuncia. 
Se  esso  non  è  impugnato,  giova  a  troncare  il  dissidio  fin  dal 
suo  nascere.  Se  poi  è  sporto  il  reclamo,  decide  della  controversia 
in  primo  grado  il  collegio  delegante. 

Questa  dottrina  adunque ,  che  concilia  tutte  le  esigenze , 
senza  creare  inconvenienti  notevoli,  è  di  gran  lunga  preferibile 
airaltra,  che  sacrifica  ad  un  rigido  formalismo  Tinteresse  benin- 
teso dei  litiganti.  Non  posso  nascondere  però,  che  la  giurispru- 
denza, in  ordine  a  questa  quistione,  è  assai  divisa. 

Stanno  per  la  prima  opinione  le  seguenti  sentenze:  App.  Ge- 
nova, 10  ottobre  1894,  Temi  Gen.^  VI,  p.  630;  Id.  id.  23  dicembre 
1896;  Id.  id,  1897,  p.  24;  Id.  id.  15  maggio  1897,  Id.  id.,  IX,  p.  190. 

Cass.  Firenze,  28  maggio  1883,  Foro  it,  1893,  1,  343. 

Stanno  per  la  seconda  le  seguenti:  App.  Venezia,  29  ottobre 
1878,  Temi  Yen.,  HI,  573;  Id.  id.,  24  luglio  1879,  Id.  id.,  IV,  407; 
Id.  id.,  13  dicembre  188S;  Id  id,,  XIV,  149;  Id.  id.,  28  febbraio 
1890,  Giurisp.  ital.,  1890,  465;  App.  Genova,  23  giugno  1893, 
Temi  Gen.,  V,  465;  Cass.  Firenze,  27  gennaio  1876,  Foro  it,  1876. 
1,  343;  Cass.  Torino,  7  settembre  1878,  Gazzetta  legale,  1878,  315, 

E'  notevole  però  Tevoluzione  fatta  dalla  Corte  di  appello  di 
Genova  e  dalle  Corti  di  cassazione  di  Firenze  e  di  Torino,  verso 
la  teorica  da  me  propugnata. 

Avv.  G.  Rebaudi. 
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LA   SCUOLA    ITALIANA 

DI    DIRITTO    AMMINISTRATIVO 


Prolusione  al  corso  di  diritto  amministratilo,  letta  nella  Libera  Università  di  Ferrar» 
(Anno  scolastico  1900-1901). 


Eccellentissimo  signor  RettorCy 
Signori^ 

La  commozione  che  mi  invade  e  che  ognun  comprende  non 
esser  oggi  solita  frase  di  incominciamento,  ma  cosa  vera  e  sen- 
tita, mi  impedirebbe  di  parlar  qui,  in  un  luogo  dove  tante  me- 
morie solenni  si  impongono  e  persone  così  autorevoli  mi  ascol- 
tano, e  in  un  momento,  nel  quale  il  sogno  più  dolce  della  mia 
vita  sta  per  farsi  cosa  reale.  Ma  ritornare  nella  Università  dopo 
esserne  per  fine  di  studi  con  dolore  uscito,  e  ritornar  nel  tempio 
del  vero,  dove  Tabitudine  della  ricerca  comune  unisce  amorevol- 
mente giovani  e  maestri,  è  al  mio  commovimento  un  dolce  con- 
forto. Non  mi  illude  la  nuova  forma  che  mi  riapre  le  porte  di 
questo  tempio,  perchè  io  vi  vengo  per  imparare  ancora  e  per 
studiare  ancora;  qui,  più  che  altrove,  sento  come  una  voce,  che 
confortandomi,  dice:  Parla,  perchè  qui  v'è  libertà  di  pensiero,  e 
benevolenza  di  ascoltatori. 

A  voi,  signor  Rettore;  a  voi,  pubbliche  autorità  di  Ferrara,, 
presento  il  saluto  dell'animo  mio  devoto  e  grato;  perchè  è  per 
voi  che  il  mio  costantemente  perseguito  desiderio  di  viver  nella 
scienza  si  appaga,  in  una  forma  che  supera  per  onori  i  meriti 
miei,  ma  cui  corrisponde  una  ferma  volontà  di  dedicarmivi  con 
tutte  le  forze. 

E'  per  voi  che  io  posso  con  la  gioia  dello  scopo  raggiunto 
mandare  di  qui  un  reverente  saluto  di  affettuosa  riconoscenza  ai 
miei  maestri  di  Genova  per  la  scienza  cui  mi  hanno  innamorato; 
per  gli  aiuti  che  mi  hanno  dato;  per  gli  auguri  che  nel  mio 
partire  di  là  con  cuore  di  padre  mi  hanno  fatto.  Ed  un  saluto 
io  rivolgo  ai  giovani  studenti  di  questa  Università,  i  quali  tro- 
veranno in  me  non  il  maestro  che  detta  il  vero,  ma  un  amico 
che  con  essi  lo  ricerchi  e  studi. 

1.  —  E  molto  da  ricercare  e  da  studiare  v'è,  o  signori,  nel  ter- 
ritorio del  diritto  amministrativo,  non  solo  per  la  difficoltà  ad  o^ni 
scienza  comune,  ma  ancora  per  il  particolare  momento  nel  quale 
questo  diritto,  e  come  scienza  e  come  norma  pratica,  si  trova; 
a  segno  che  di  ogni  altra  ricerca  è  necessaria  e  preliminare 
questa:  qual'è  il  posto  che  Tamministrativista  ha  nel  consesso 
delle  scienze  giuridiche  private  e  pubbliche?  e  qual'è  il  metodo 
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di  sua  ricerca?  e  la  scuola  italiana,  che  in  altre  parti,  come  nel 
diritto  romano,  già  è  grande,  che  lavoro  ha  qui  fatto?  e  con 
quali  previsioni  si  accinge  a  farne  attorno  al  diritto  amministra- 
tivo? 

E  il  pensare  lungamente  a  queste  cose  mi  persuase  che  nes- 
sun tema  sarebbe  stato  più  adatto  a  dar  a  voi  un'idea  di  me  e 
più  opportuno  a  dar  principio  al  mio  corso,  di  quello  che  im- 
portasse Tesposizione  sintetica  del  contenuto  del  diritto  ammini- 
strativo, e  del  metodo  di  studio  che  più  gli  è  adatto. 

La  mia  determinazione  divenne  poi  decisa,  quando  mi  accorsi 
che  la  trattazione  di  questo  tema  avrebbe  avuto  due  conseguenze 
benefiche:  Tuna  di  dar  fin  d'ora  una  lucida  idea  della  importanza 
straordinaria, e  non  da  tutti  sentita,  di  questo  ramo  del  diritto; 
l'altra  di  rinvigorire  in  voi,  giovani,  il  sentimento  di  fiducia  e 
di  ammirazione  per  l'ingegno  italiano,  del  quale  noi  per  i  primi 
si  suol  fare  senza  ragione  cosi  poco  conto. 

Non  mi  parve  allora,  e  non  mi  pare  ora  opportuna  una  mo- 
notona esposizione  storica  di  ciò  che  suol  chiamarsi  l'evoluzione 
del  diritto  amministrativo;  cosa  facile  a  farsi  se  la  si  intendesse 
semplicemente  come  l'esposizione  cronologica  di  fatti  e  di  date; 
cosa  invece  impossibile,  se  la  si  intenda  come  l'esposizione  del 
continuo  derivare  di  questa  scienza,  perchè  mancano  nel  modo 
più  assoluto  nella  dottrina  del  diritto  pubblico  quei  sostanziosi 
lavori,  di  cui  è  sT.ata  cosi  ricca  la  dottrina  privatistica  del  se- 
colo che  muore. 

2. —  Sulla  organizzazione  amministrativa  del  popolo  romano  sona 
noti  i  lavori  del  Mommsenn  e  del  Marquard,  nei  quali  però  inutil- 
mente si  cercherebbero  le  basi  giuridiche  del  diritto  ammini- 
strativo romano:  essi  sono  l'esposizione  sapiente  di  questa  orga- 
nizzazione, e  saranno  la  base  di  fatto  per  tutti  gli  studi  giuri- 
dici che  sono  di  là  da  venire.  Nello  stato  attuale  della  dottrina 
non  è  possibile  dire  a  che  punto  di  consistenza  giuridica  sia  ar- 
rivata la  amministrazione  pubblica  di  Roma.  Eppure  appare  al 
primo  vedere  che  molti  punti  del  Digesto,  ed  in  modo  partico- 
lare il  libro  50,  sono  campi  vergini  e  fecondi  di  studio  in  ordine 
alla  concezione  giuridica  degli  ente  pubblici  amministrativi;  delle* 
cariche  ed  impieghi  pubblici;  delle  costituzionalità  e  legalità  della 
legge  e  degli  atti  amministrativi.  E  se  è  vero  che  la  formula  ro- 
mana —  lex  est  quod  principi  placuit  — ,  a  volerla  accettare  cosi 
come  generalmente  la  si  accetta, èia  negazione  del  diritto  pub- 
blico modernamente  inteso,  non  è  ardito  il  dire  che  la  disciplina, 
giuridica  romana  degli  enti  amministrativi  locali  possa  esser 
fonte  non  disprezzabile  di  utili  ammaestramenti. 

Per  dire  poi  una  parola  sola  di  tutta  la  elaborazione  giuridica, 
medioevale  ciascuno  comprende  quale  inesauribile  fonte  di  os- 
servazioni debba  essere  l'organizzazione  della  chiesa,  costituita 
con  una  ferrea  gerarchia,  garantita  da  azioni  e  da  ricorsi  che 
hanno  grande  analogia  con  le  azioni  ed  i  ricorsi  odierni,  spe- 
cialmente in  ordine  al  rapporto  del  pubblico  impiego:  e  quale 
valore  tradizionale  per  noi  debba  avere  la  gloriosa  storia  dei, 
nostri  comuni. 
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3,  —  Nondimeno  la  dottrina,  più  recente  e  più  stimata,  porta  la 
origine  del  diritto  amministrativo  nei  tempi  più  vicini  a  noij  in 
quelli  cioè  che  succedettero  immediatamente  alla  rivoluzione 
francese;  quando,  trionfato  il  principio  della  libertà  politica,  si 
senti  il  bisogno  di  garantire  ai  cittadini  la  libertà  civile.  Le  due 
idee  si  succedettero  nella  storia  cosi  come  il  difitto  amministra- 
tivo succede  al  diritto  costituzionale  nell'ordine  logico  dei  con- 
<5etti  (1). 

Sorto  il  bisogno  di  una  costituzione  che  determinasse  il  di- 
ritto dello  Stato  di  fronte  alla  illimitata  .libertà  dei  privati,  o 
-che,  come  vuole  un'altra  autorevole  scuola,  segnasse  allo  Stato 
<5on  criteri  di  giustizia  paragonati  allo  scopo  le  autolimitazioni 
alla  sua  assoluta  sovranità,  nacque,  come  frutto  necessario  della 
forza  vitale  delle  cose,  il  diritto  costituzionale,  affermatosi  ormai 
con  principi  universalmente  accettati  e  su  basi  essenzialmente 
giuridiche. 

Ed  è  dalla  sintesi  del  contenuto  giurìdico  del  diritto  costitu- 
zionale, che  bisogna  partire  per  avere  il.  concetto  del  diritto 
amministrativo. 

Ora,  mentre  le  ricerche  intorno  alla  natura;  alla  <»s^nza; 
alla  necessità;  ai  fini  dello  Stato  turono  oggetto  di  »  •>.  -tudi 
in  ogni  periodo  della  civiltà,  lo  studio  dello  Stato  i  «i  ij|ui- 
«tato  carattere  giuridico  se  non  in  «[uesti  ultimi  te    i» 

Ed  è  stato  frutto  benefico  degli  studi  positivi  quel!  one  dalle 
•concezioni  arflciose  e  torse  esagerate  dello  Stato  come  di  un 
^nte  organico  e  realmente  esistente,  intorno  alle  quali  ha  siste- 
maticamente lavorato  quella  scuola  germanica  che  prese  appunto 
il  nome  di  scuola  organica^  si  sali  alla  concezione  tondamentale 
della  personalità  giuridica  dello  Stato,  che  è  stata  la  base  della 
«cienza  essenzialmente  giuridica  del  diritto  pubblico  (2). 

Il  diritto  costituzionale,  per  la  voce  del  Gerber,  del  Laband, 
•dello  lellinek,  del  Rehme,  e  presso  di  noi  deirOnando,  del  Grasso 
e  di  tutta  la  nostra  dottrina  ci  afferma  che  lo  Stato  è  una  per- 
sona giuridica  (3). 

E  dico  persona  giuridica  e  non  semplicemente  persona,    in- 


(1)  Cflr.  Orlando,  Primo  tratt.  di  dir,  amm.f  Milano  1899  e  seg.,  I,  pag.  43  :  €  In 
'Francia,  storicamente,  il  diritto  amministrativo  si  elabora  nei  primi  anni  del  st^colo 
presente  e  si  afferma  con  manifestazioni  soientifìche  verso  il  1820.  Questa  prima  con- 
statazione cronologica  deve  ora  completarsi  con  Pesame  delle  cause  storiche  e  bo- 
oiali  che  determinarono  l'origine  di  quella  scienza.  Qui  calz^  il  post  hoo  eroe  propter 
hoc  ;  dappoiché,  mentre  quelle  origini  cronologicamente  seguono  la  grande  rivoln- 
zione  e  lo  stato  napoleonico,  in  questi  due  grandi   fatti  storici  si  trovano  i  più  im- 

Sortanti  coefficienti  scientifici  della  nuova  scienza....  Anche  in  Grermania  le  origitki 
el  diritto  am  uinistrativo  si  riportano  ai  principii  del  secolo  presente  ».  £  questa 
fu  assai  più  che  una  coincidenza  cronologica,  come  io  affermo,  quantanane  mi  vo- 
glia guardar  bene  dal  cadere  nell'errore,  ^ià  da  molti  rimproverato  all'OBLiLNiK), 
e  non  giustamente,  <  di  credere  che  il  diritto  amministrativo  derivi  dal  diritto  co- 
stituzionale, sicché  quello  non  possa  intendersi  senza  di  questo  ». 

(2)  Del  succedersi  delle  varie  scuole  di  diritto  pubblico,  dalla  teocratica  aUa 
giuridica,  già  ebbi  ad  occuparmi  altrove.  Cfr.  Contributo  alla  determinazione  giuridica 
del  rapporto  di  impiego  nel  diritto  amminiatrativo^  nella  Biv.  ital.  di  scienze  giuridlekef 
voi.  XXIX  (1900),  fase.  1.0-2.»,  cap.  I. 

(3)  Per  la  bibliografia  vedi  op.  cit.  alla  nota  precedente,  cap.  I,  nn.  1,  2,  3,  4. 
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tendendo  semplicemente  affermare  la  personalità  del  o  Stato  nel 
campo  giuridico,  e  lasciando  impregiudicata  la  questione  se  esso 
debba  riguardarsi  come  un  organismo  reale  e  vivente  (1). 

4.  —  «  Dal  diritto  costituzionale  lo  Stato  viene  fuori  come  per- 
sona viva,  che  pensa,  che  vuole,  che  può  >. 

Questa  grande  persona  giuridica  che  ha  per  suo  fine  il  man- 
tenimento e  la  perfezione  delPordinamento  sociale  per  mezzo  del 
diritto,  come  conseguirà  il  suo  scopo? 

Lo  studio  dell'attività  dello  Stato  diretta  al  conseguimento 
del  suo  fine,  è  l'oggetto  del  diritto  amministrativo. 

Ognuno  comprende  che  fino  a  che  lo  Stato  fu  concepito  come 
l'emanazione  della  volontà  del  suo  capo  assoluto,  non  era  possi- 
bile un  diritto  amministrativo  nel  senso  vero  di  queste  parole. 
La  filosofia  politica,  e  le  teorie  più  astratte  del  diritto  naturale 
e  l'economia  politica  potevano  dar  suggerimenti  all'imperante, 
non  fornir  le  basi  di  un  diritto  deiramminjstrazione:  era  insomma 
possibile  far  della  filosofia  o  della  scienza  deiramministrazione, 
non  del  diritto. 

Occorreva  tutto  lo  sviluppo  del  diritto  pubblico  e  del  diritto 
costituzio  lale  in  specie,  fino  alla  affermazione  della  teoria  dello 
IStato  di  diritto  {Rechtstaatu  perchè  l'attività  dello  Stato  potesse 
dirsi  giuridicamente  disciplinata. 

Quando  questa  affermazione,  per  merito  precipuo  della  dot- 
trina germanica,  fu  solennemente  pronunciata,  il  diritto  ammini- 
strativo sorse  con  tutta  la  vitalità  di  cosa  giovane  in  un  terreno 
vergine.  La  Francia  ebbe  una  produzione,  meravigliosa  per  vi- 
vacità se  non  omogenea  per  metodo,  e  offri,  come  dice  THau- 
riou  (3),  uno  spettacolo  curioso  per  uno  storico,  ripetente  quasi  il 
lavoro  dei  giureconsulti  antichi  e  dei  glossatori  intorno  ad  un 
sistema  inorganico  di  leggi  e  a  decisioni  di  consessi  ammini- 
strativi che  dalla  necessità  delle  cose  si  sforzavano  di  risalire  a 
norme  generali  di  disciplina  giuridica.  A  questo  periodo  di  ela- 
borazione e  di  incubazione  appartengono  i  lavori  del  Macarel; 
del  Cormenin;  del  De  Cerando;  del  La  Ferrière  (3),  i  quali  per 
un  glorioso  periodo  di  più  che  mezzo  secolo,  con  acutezza  e  con 
sapore  giuridico,  organizzarono  la  confusa  materia  del  diritto  am- 
ministrativo. 

La  Germania,  seguendo  un  metodo  più  sistematico  aggiran- 
tesi  intorno  al  concetto  dell'autorità   suprema   dello    Stato,  creò 


(1)  I  nostri  scrittori  di  diritto  si  feroiano  ormai  aUa  affermazioue  dell»  persona- 
lità giaridica  deUo  Stato,  senza  prooocuparsi  di  inda^^are  quale  organizzazione,  dirò 
così,  fisica  sia  il  substrato  di  questa  personalità  giuridica.  Cfr.  Okla.?ji)0,  op.  cit., 
pag.  17  :  «  La  soieuz-i  giuridica,  col  prooedimmito  giuridico  che  le  è  proprio,  può 
solo  arrivare  ed  arriva  all'affarmazioue  della  personalità,  giuridica  deUo  Stato  ». 
Cfr.  pure  quanto  in  proposito  osservai  nella  mia  citata  inonogratiTi:  ContrihiUOf  ecc., 
cap.  1,  nn.  l,  2,  3;  recentemente  il  Ragiìi  (Filangieri,  1900,  fase.  11):  e  Lo  Stato  ^ 
per  noi  nn  prodotto  naturale  e  necessario  della  evoluzione  sociale,  come  la  famiglia, 
la  gente,  il  claUf  da  cui  si  difterenzia  in  quanto  è  fornito  di  una  personalità  ». 

(2)  Hauriou,  Preci$  de  droil  ad/ninistratif,  2.*  ediz.,  Parigi  1893. 

(3)  Macarel,  Les  elementé  de  juri*tprudence  adminintratioef  1818;  Cormexin,  Que- 
stione de  droit  adminiatratiSf  (1822)  ;  Db-Gérando,  InstituteSf  1829-30. 

FiU,n9Uri  -  Dicembre  1901.  ^.^.^.^^^  ^^  QbOgle_ 
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tutta  una  dottrina  amministrativa  che  fu  a  ragione  definita  an 
modello  di  statolatria:  e  questa  dottrina  ha  per  fondamento  il 
trattato  del  Mohl  sul  diritto  pubblico  del  Wurtenberg,  pubblicato 
nei  18'4^9,  che  il  Lòening  potè  dire  «  esser  uno  dei  migliori,  pub- 
blicati nella  materia  del  diritto  amministrativo  ». 

I  caratteri  che  distinguono  la  scuola  franr.ese  da  quella  ger- 
manica, e  le  ragioni  che  determinarono  questa  diversità,  furono 
magistralmente  rilevati  dairOrlando,  là  dove  parla  del  sistema 
del  diritto  amministrativo  nel  primo  libro  del  suo  recentissimo 
ed  ancora  incompleto  Trattato.  In  Francia  è  un  grande  sforzo  di 
far  rientrare  nelle  caselle  preparate  dal  diritto  privato  casi  e 
rapporti  raccolti  dalla  pratica  delle  cose  amministrative;  ed  è 
più  spesso  un  lavóro  superficiale  a  base  di  concetto  di  analogia 
che  un  lavoro  sostanzioso  di  costruzione  giuridica:  in  Germania 
è  una  elaborazione  faticosa  di  un  sistema  che  troppo  spesso 
astrae  dalla  realtà  delle  cose. 

L'Italia  per  speciali  ragioni  di  condizioni  politiche,  e  per  be- 
nefico influsso  della  potente  sua  tradizione  giuridica,  diede  su- 
bito frutti  che  meravigliano  ognor  più  lo  studioso,  che  col  calmo 
senso  critico  di  chi  ha  già  un  ordine  di  idee  preparato  ormai 
da  una  quasi  secolare  elaborazione  scientifica,  valuta  e  pondera 
con  giusto  apprezzamento  idee  e  sistema. 

Dinanzi  alla  grande  difficoltà  di  riassumere  e  dimostrare  il 
grande  valore  della  dottrina  italiana,  diflnsamente  illustrato  ormai 
dagli  studi  del  De  Oioannis,  del  Meucci,  dello  Scalvanti  e  del 
Tommasini  (1),  mi  sia  lecito  ricordare  il  giudizio  sintetico  che 
ne  dà  l'Orlando  :  «  Nelle  origini  sue  »,  egli  dice,  «  il  diritto  am- 
ministrativo si  aflferma  in  Italia  in  maniera  che  tempera  con  fe- 
lice armonia  le  opposte  tendenze  della  scuola  francese  e  di  quella 
germanica;  e  se  si  abbia  riguardo  alle  condizioni  stesse  in  cui  la 
scienza  si  svolgeva  è  al  grado  ancora  primitivo  del  patrimonio 
di  cognizione  onde  poteva  disporre,  si  può  affermare  che  essa 
nasceva  fra  noi  eoa  un  organismo  più  saldo  e  più  completo  di 
quello  che  non  si  riscontra  né  in  Francia,  né  in  Germania»  (2) 

Viene  primo  in  ordine  di  tempo  il  Romagnosi  con  i  suoi  Prin- 
cipi fondamentali  di  diritto  amministrativo,  nei  quali,  senza 
il  potente  aiuto  di  quella  pratica  giurisprudenza  che  forni  l'ordito 
alla  scuola  francese  e  senza  l'appoggio  di  quella  tradizione  si- 
stematica che  guidò  la  scuola  germanica,  ha  tentato  una  costru- 
zione giuridica  della  pubblica  amministrazione  che  genialmente 
si  ispira  a  principi  fondamentali  del  diritto,  coordinati  felice- 
mente a  ciò  che  egli  chiama  la  ragione  pubblica;  egli  intuiva 
con  ciò  il  sistema  che  avrebbe  poi  resa  forte  e  grande  la  scuola 
italiana.  E  nessuno  potrà  negare  un  grande  valore,  più  che  sto- 


(1)  Dk-Gioaxni8,  Corso  di  dir,  pahbl.  ammin.,  Fireaze  1877,  ^  148  e  se^g.  ;  Mbucci» 
Istitasioniy  Torino  1893,  pag.  17;  Scalvanti,  Indirizzo  del  dir,  amm,  ttal.,  Bologna 
1891  ;  Tommasini»  La  nozione  del  dir.  amm,  nelV opera  di  G,  D,  Romagnoei,  Parma 
1892. 

(2)  Orlando,  op.  cit.,  pag.  48-49. 
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rico,  a  quella  parte  più  propriamente  giuridica  dell'opera  sua 
dove  tratta  dei  limiti  di  competenza  tra  l'autorità  giudiziaria  e 
l'autorità  amministrativa,  alla  quale  materia  dedica  tutto  il  libro 
quinto  dei  suoi  Principi. 

Dopo  il  Romagnosi,  e  con  maggior  plauso,  vengono  ricordati 
il  Manna,  che  nel  1840  pubblicò  il  e  Diritto  amministrativo  nel 
regno  delle  due  Sicilie  »,  dove  già  era  stato  accolto  nelle  sue 
fondamentali  basi  il  sistema  amministrativo  francese  ;  e  il  Rocco 
che  dal  1850  al  1854  pubblicò  il  suo  «  Corso  di  diritto  ammini- 
strativo ». 

Ed  un  altro  nome,  che  io  non  posso  mai  ricordare  senza  un 
senso  di  profonda  riverenza,  è  quello  del  Meucci  che  da  più  che 
un  quarto  di  secolo  ha  con  una  sintesi  giuridica  maravigliosa 
riassunte  le  instituzioni  del  diritto  amministrativo,  determinando 
decisamente  l'indirizzo  della  scuola  italiana. 

5.  —  La  quale,  forte  di  già  di  nomi  celebrati,  ha  portato  da 
noi  tutto  il  ricco  patrimonio  della  dottrina  germanica;  lo  ha 
elaborato;  lo  ha  fatto  suo  per  via  di  una  trasformazione  assimi- 
latrice. 

E  la  scienza  nostra  ha  ben  definito  il  suo  punto  di  partenza, 
abbandonando  tutte  quelle  ricerche  astratte  tradizionali  che  sono 
state  a  lei  non  inutili  soltanto,  ma  dannose,  ed  accettando  dalle 
scienze  affini  gli  ultimi  resultati  come  presupposti  e  come  po- 
stulati. 

Per  ciò  non  affatica  più  la  mente  dell'amministrativista  il  pro- 
blema su  la  natura  dello  Stato;  perchè  egli  ai  fini  suoi  può  pre 
scindere  dalla  ricerca,  tutta  propria  delle  scienze  naturali  e  so- 
ciali, sulla  costituzione  organica  dello  Stato  in  un  essere  real- 
mente vivente.  Dal  diritto  costituzionale,  da  cui  lo  Stato,  ripeto, 
esce  fuori  come  persona  che  vive,  che  vuole,  che  può,  esso  ac- 
cetta la  concezione  dello  Stato  come  personalità  giuridica,  e  la 
sua  organizzazione  giuridica,  minutamente  svelata  dallo  studio 
anatomico  che  questa  scienza  ne  ha  fatto.  Ed  è  il  funzionare  di 
questa  persona  che  egli  studia  ed  indaga  (1). 

La  persona  dello  Stato  ha  un'  attività  giuridica.  Il  diritto,  che 
le  attività  giuridiche  tutte  comprende  e  disciplina,  abbraccia  nel 
suo  dominio  anche  quella  dello  Stato;  la  afferra;  la  fa  sua;  la 
sottopone  alle  sue  norme;  e,  prendendo  parvenze  e  atteggia- 
menti nuovi,  ma  rimanendo  uno  nella  sua  sostanza  (2),  si  esplica  in 


(1)  Rinvìo  a  questo  proposito  il  lettore  ftUa  monografia  del  Grasso,  l  presupposti 
giuridici  del  diritto  costituzionale  ed  il  rapporto  tra  lo  Stato  e  il  cittadino,  Genova  1898, 
p»g.  95  e  se^.  —  Vedasi  inoltre  Grrbbr,  Qriindzuge  des  deutsoh.  Staatsrecktf  1880,  3.*, 
appendice  II,  Die  Fersonlickheit  des  Staats, 

(2)  Su  i  rapporti  intercedenti  tra  diritto  pubblico  e  diritto  privato  è  uscita, 
quando  questo  mio  lavoro  ffià  era  pensato  e  fatto,  la  interessante  monografia,  già 
citata,  dell'amico  valoroso  Li.  Raog^i  (Filangieriy  n.  11,  pa^.  801  e  seg.)<  Osservo  sin 
d'ora  come  il  Raqgi  non  voglia  ammettere  tale  identità  di  sostanza  tra  diritto  pub- 
bUco  e  privato:  egli  si  limita  ad  osservare  ohe  <  sono  possibili  dei  rapporti  tra  di 
essi,  proposizione  questa  che  analogamente  pnossi  ripetere  in  tutto  il  campo  deUe 
classificazioni  scientifiche  :  una  è  la  vita,  una  è  la  scienza,  uno  è  pure  il  diritto  ;  tra 
i  diversi  rami  della  vita,  della  scienza  e  del  giure  si  stabilisce  quella  connessione 
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un  sistema  speciale  determinato  dalla  sua  speciale  finalità;  e 
questo  è  il  diritto  amministrativo. 

Ma  questo  nuovo  ramo  del  diritto  è  pur  sempre  un  ramo  del 
grande  albero  dell'unico  e  solo  diritto;  dal  tronco  principale  ri- 
ceve vita,  sostanza,  caratteri  e  le  leggi  supreme  e  uniformi  della 
sua  esplicazione. 

Mai  come  oggi  fu  sentito  che  il  diritto  è  uno,  si  chiami  di- 
ritto civile;  0  diritto  commerciale;  o  diritto  marittimo;  od  anche 
diritto  amministrativo.  È  grande  risultante  di  più  grande  lavoro 
questa  di  avere  tutte  le  forme  speciali  del  diritto  riunite  ai  prin- 
cipi generali,  come  atteggiamenti  diversi  di  una  medesima  cosa, 
11  diritto  privato  ha  già  toccato  questo  altissimo  punto  della  sua 
elaborazione  oggi,  in  cui  la  disciplina  degli  istituti  giuridici  com- 
merciali e  marittimi  si  riannoda  storicamente  e  logicamente  con 
le  liorme  generali  del  diritto  romano  e  del  diritto  civile,  felice- 
mente interpretanti  la  rigida  formula  dei  nostri  codici  mercan- 
tili. Ed  è  per  noi  spettacolo  molto  signilcativo  quello  di  vedere, 
che  la  relazione  ufficiale  italiana  presentata  al  Congresso  di  di- 
ritto marittimo  di  Parigi  tratta  i  più  discussi  e  i  più  pratici  pro- 
blemi di  asssistenza  e  di  salvataggio  marittimo  con  i  principi 
fondamentali  del  mandato  e  d  'Ila  negotiorum  gestio  (1). 

E*  dunque  supremamente  vero  anche  nel  diritto  il  grande 
principio,  e  nell'ordine  mat  riale  e  nell'ordine  concettuale  già 
universalmente  accettato,  che  cioè  in  una  massa  caotica  di  so- 
stanze 0  di  idee  si  opera  inizialmente  un  processo  di  differen- 
ziazione il  cui  ultimo  risultato  è  la  riduzione  a  quell'unità  omo- 
genea che  tutte  ricollega  tra  di  loro  le  cose  difl'erenziate. 

6.  —  Per  virtù  di  questa  concezione  cessa  di  aver  sostanziale 
importanza  la  distinzione  tra  diritto  pubblico  e  diritto  privato,  tra- 
dizionalmente accettata  come  ad  indicare  due  cose  in  antitesi  tra 
di  loro  (2). 


che  neoessftrìamente  ed  a  priori  deve  argomentarsi  dal  complesso  unitario  d'on» 
massa  di  fenomeni  che  par  avendo  deUe  differenze  sostanziali  hanno  pare  deUe  inde- 
elinabiliià  identiche  » .  Ognun  vede  come  l'autore  qui  giuochi  un  po'  troppo  con  un'al- 
ternativa di  dare  e  trattenere,  che  nuoce  alla  precisione  del  concetto  e  cne  non  trova 
poi  serio  fondamento  nelle  sue  argomentazioni,  come  avrò  a  dire  piti  tardi. 

(1)  Congrès  intem,  de  droit  maritimey  Paris,  1-3  oct.  1900.  Bègles  uniformea  9vr 
Vaseietanoe  maritime  et  le  eauvetage  ;  Rapport  par  M.  Caveri  et  P.  Cogliolo,  Gènes, 
1900.  Cfr.  CoGLiOLO,  Note  minime  di  diritto  marittimOy  Genova,  Casaregis,  1900,  fa- 
scicolo XIX-XX. 

(2)  Di  ciò  ebbi  già  ad  occuparmi  :  cfir.  la  monografia  già  citata,  Contributo  alla 
determinazione  giuridica,  cap.  I,  un.  6,  7  e  8.  Il  Raggi  però  con  la  citata  monogratia 
toma  su  l'argomento  :  ed  è  mio  dovere  il  tener  conto  del  suo  lavoro.  Egli  premette 
che  «  qualunque  norma  giuridica,  benché  diretta  semplicemente  al  regolamento  di 
un  rapporto  tra  singoli,  implica  in  sé  l'esercizio  di  due  diritti,  originanti  due  rap- 
porti cne  si  svolgono  in  due  direzioni  principali  e  divergenti.  Un  Iato  della  norma 
opera  tra  lo  Stato  ed  i  singoli  :  un  altro  lato  della  stessa  ha  la  sua  diretta  efficacia 
solo  tra  1  singoli  compresi  nello  Stato  ».  E  traduce  questa  idea  neUa  immagine  di 
due  superfici  circolari,  l'nna  all'altra  sovrapposta,  delle  quali  la  superiore  rappre* 
senta  lo  Stato  e  la  inferiore  l'unione  dei  cittadini:  «  le  rette  ohe  uniscono  tra  di 
loro  questi  punti  corrispondono  ai  rapporti  e  diritti  tra  i  singoli  ;  le  perpendicolari 
ohe  cadono  da  un  punto  qualunque  della  superficie  sottostante  sulla  superficie  sta* 
tualo  sovrapposta  corrispondono  ai  rapporti  e  diritti  tra  singoli  e  Stato  ».  A  presoin* 
dere  dalla  esattezza  di  questa  figura,  essa  in  sostanza  vuol  tradurre  in  forma  mate- 
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Certo  la  lotta  per  avvicinare  il  diritto  pubblico  al  diritto 
privato  fu  grave;  e  gli  scrittori  italiani,  specialmente  i  più  gio- 
vani, attratti  dall'esagerato  sistema  autoritario  tedesco,  hanno 
cercato  reagire  contro  la  tendenza  che  in  loro  stessi  prevaleva. 

Ma  la  lotta  è  cessata  oggi  per  aver  noi  compreso  che  questo 
avvicinamento  dei  due  rami  del  diritto  non  era  avvenuto  per  via 
di  una  constrizione  meccanica,  ma  era  invece  l'effetto  naturale 
dello  svelarsi  delle  affinità  e  delle  somiglianze,  proprie  di  discen- 
denti di  un  medesimo  stipite. 

E  non  sarà  senza  piacevole  vostra  soddisfazione  che  io  rievo- 
cherò in  voi  il  ricordo  di  casi  in  cui  la  dottrina  del  diritto  pub- 
blico ha  con  lento  progredire  tracciato  lo  svolgimento  delle  idee 
su  questa  via  che  pare  ormai  fatalmente  segnata  a  tutte  le  teorie 
amministrative. 

Primo  tra  questi  casi  è,  per  la  vivacità  della  lotta,  cui  ha 
dato  origine,  e  per  il  completo  sviluppo  che  ha  ormai  avuto  nella 
dottrina,  quello  dei  diritti  pubblici  subiettivi  (1).  Alla  prima  loro 
concezione  come  di  mere  facoltà,  successe  quella  che  li  defini 
come  interessi  legittimi,  cui  la  legge  in  qualche  modo  provvede, 
ma  nega  loro  quella  che  è  caratteristica  dei  veri  e  propri  diritti: 
l'azione.  Ma  il  progredir  delle  idee  fondamentali  del  diritto  pubblico; 
l'istituirsi  ovunque,  e  presso  di  noi  in  modo  speciale,  di  corpi 
amministrativi  decidenti  su  la  legittimità  ed  anche  su  la  bontà 
degli  atti  della  pubblica  amministrazione;  e  finalmente  l'affer- 
marsi di  una  ognor  piò  autorevole  giurisprudenza  che  riconosce 
azione  a  questi  interessi    legittimi;    tutte    queste   cose   assieme 


little  l'idea  non  nuova  ed  elementare,  che  cioè  perchè  un  diritto  esista,  è  necessario 
il  precedente  suo  riconoscimento  per  parte  dello  Stato  :  la  qual  cosa  già  VA,  aveva 
detto  con  le  parole  :  <  la  norma  cne  regola  l'attività  dei  singoli  verso  una  data  di- 
rezione o  un  dato  scopo  nella  vita  sociale,  può  esser  identica  alla  norma  giuridica, 
ma  non  può  chiamarsi  tale  finché  non  avvenga  il  rioonoseimento  di  essa  per  parte  déWor- 
ganiezazione  stattéale  ».  Ma  questa  rappresentazione  figurata  di  un  concetto  esatto 
tradisce  l'A.,  quando  dal  latto  che  il  circolo  rappresentante  lo  Stato  è  sovrapposto 
a  quello  rappresentante  i  singoli,  si  crede  autorizzato  a  dedurre  che  il  soggetto  State 
deve  giuridicamente  considerarsi  superiore  agli  altri  soggetti  di  cui  protegge  la  vo- 
lontà. Ora  a  me  pare  che  uè  l'immaginosa  concezione  dei  due  circoli,  uè  rafferma- 
zione  esatta  della  necessità  del  riconoscimento  statuale  del  diritto  giustifichino  que- 
sta superiorità  del  soggetto  Stato  sul  soggetto  singoli.  In  cosa  consìsterebbe  questa 
superiorità?  In  fondo  PA.  la  fa  consistere  neUa  som-anità  su  la  cui  natura  e  sulla- 
CUI  essenza  egli  non  crede  di  dover  insistere.  Ora  quando  si  ricordi  ohe  la  dot- 
trina della  sovranità  dello  Stato  è  ^avemente  controversa  e  ohe  la  tendenza  pre- 
valente nega  allo  Stato  la  sovranità  in  quanto  con  ciò  si  voglia  attribuire  ai  rap- 
porti di  cui  è  soggetto  lo  Stato,  un  elemento  di  plusvalenza,  si  comprende  come  la  tutta 
teoria  dell' A.  è  basata  su  un  fondamento  non  certo  e  non  sicuro.  Se  infatti  la  sovra- 
nità dello  stato  deve  unicamente  farsi  consistere  neU'affermazìone  giuridica  della 
sua  volontà  e  nell'autoriconosci mento  della  sua  giuridica  personalità  —  come  io  ci*edo, 
e,  quel  che  più  importa,  molti  altri  hanno  sostenuto  e  dimostrato  —  ne  consegue  ne- 
cessariamente che  1  rapporti  giuridici  non  variano  essenza,  natura  o  valore,  per  il 
fatto  che  ne  sia  il  soggetto  lo  Stato  piuttosto  che  un  privato  cittadino.  Del  resto 
tornerò  su  l'argomento  in  un  prossimo  lavoro.  Si  consulti  su  questo  punto  il  Forti, 
Natura  giuridica  delle  concezioni  amm,^  nella  Giur.  itcU.,  1900,  IV,  369,  capo  III,  $  1. 
(1)  Per  la  dottrina  italiana  vedasi:  Longo,  La  teoria  dei  dlHtti  pubblici  subiettivi^ 
nell'-^rc^i.  di  dir,  pubbl,  ;  Ranelletti,  Facoltà  giuridiche  create  dalle  concessioni  ammi- 
nisirativef  nella  Biv,  scienze  giurid.,  1897  e  1898  ;  Romano,  La  teoria  dei  diritti  pub- 
Miei  subiettiviy  nel  Trattato  dell'ORLANDO,  già  citato,  voi.  I.  In  questi  scrittori  si 
trova  la  completa  bibliografia  su  l'argomento,  e  la  storia  della  questione.  Cfr.  inoltra 
Morelli,  Che  cosa  le  libertà  civili  f  nell' JrcA.  giurid.,  1899,  pag.  47. 
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hanno  fatto  dir  quelle  facoltà  diritti  subiettivi;  e  poco  importa 
se  pubblici  o  privati  quando  una  tal  distinzione  più  non  tocca 
la  loro  sostanza  (1). 

E  quanto  grande  sia  il  valore  di  questa  ultima  aflfermazione, 
più  vivamente  sarà  sentito  quando  io  ricordi  che  per  arrivarvi 
è  stata  necessaria  tutta  la  lunga  lotta  che  ha  reso  noti  i  nomi 
del  Gerber,  dello  lellinek,  del  Longo,  del  Ranelletti,  del  Romano, 
del  Morelli  (2). 

La  teoria  della  manifestazione  giuridica  della  volontà  degli 
enti  pubblici  ha  ormai  una  elaborazione  parallela  a  quella  che 
riguarda  la  manifestazione  della  volontà  privata:  le  parole  legge^ 
regolamento^  decreto  hanno  avuto  una  accezione  determinata  ed 
uri  esatto  valore  giuridico  (3):  alle  volontà  di  enti  pubblici,  non 
incontrantisi  su  una  medesima  res  per  scopi  opposti  (come  av- 
viene nei  contratti),  ma  parallelamente  dirette  ad  un  medesimo 
fine  fu  già  applicata  la  teoria  del  Gesammtact  o  deìVatto  com- 
plesso del  fliercke,  del  Karlowa  e  del  Brockhausen.  E  fu  questo 
un  merito  di  molti  nostri,  e  in  modo  speciale  del  Codacci  Pisa- 
nelli  (4),  del  Cammeo  (5)  e  del  Brondi  (6). 

Anche  i  rapporti  quasi  contrattuali  furono  applicati  alle  ma- 
terie amministrative;  e  il  Cogliolo  (7),  il  Brondi  (8)  e  il  Longo  (9) 
hanno  studiato  la  negotorium  gestio  delle  pubbliche  amministra- 
zioni, mentre  una  larga  nostra  giurisprudenza  ha  applicato  i 
principi  della  gestione  e  dello  indebito  arricchimento  in  casi  di 
spese  incontrate  dai  comuni  per  estinzione  di  incendi  e  in  casi 
di  servigi  prestati  a  pubbliche  amministrazioni  da  impiegati  man- 
canti di  nomina  valida. 

Tutta  la  teoria  privatistica  delle  cose  e  dei  ì^apporti  reali  su 
le  cose  fu  trasportata  nel  territorio  del  diritto  amministrativo 
dal  Ranelletti  e  dal  Cammeo  con  i  loro  lavori  sul  Demanio  (10). 
Perfino  il  potere  disciplinare  delle  pubbliche  amministrazioni 
ha  avuto  definiti  limiti  e  norme  constri tti ve  dalla  teoria  con- 
trattuale (11). 

E  tutta  questa  elaborazione  di  scienza  è  organica;  è  sostan- 
ziosa; è  sana;  non  è  un  materiale  avvicinamento  per  via  di  false 
analogie  o  di  falsi  raffronti  (12). 


(I)  Vedi  nota  precedente. 

(2Ì  Non  cito  tutta  la  bibliografia  sa  l'argomento^  perchè  è  universalmente  nota. 

(3)  Vedasi  in  modo  speciale  e  per  la  completa  bibliogragia  il  Cammeo,  Delia 
man^estagione  della  volontà  dello  Stato  nel  campo  del  diritto  amministrativo ^  nel  Trat^ 
iato  delPORLANi>o,  voJ.  I. 

(4)  Cfr.  il  noto  lavoro  sul  Regolamento  del  Codaoci-Pi8a.nklli. 

(5)  Cammeo,  op.  e  Ice.  citati. 

(6)  Bromdi,  L^atto  complesso  nel  diritto  pubblico^  Torino  1898  :  Estratto  dalla  Itiv. 
ital.  per  le  se,  giurid.y  voi.  in  onore  del  prof.  Schupfbk. 

(7)  Cogliolo,  Trattato  teorico-pratico  delV amministrazione  della  cosa  alfraiy  Fi- 
renze 1890,  II,  ^  52. 

(8)  Brondi,  Le  pubbliche  amministrazioni  e  la  gestione  di  affari,  Torino  1895. 

(9)  LoN(JO,  Del  servizio  assunto  volontariamente  dal  privato  {Arch,  di  dir,  puhbL, 
1895;. 

(10)  Vedi  Digesto  italiano,  voce  Demanio;  e  Giur.  ital.,  anno  1899,  IV. 

(II)  Romano,  I  potein  disciplinari  delle  pubbliche  amministrazioni,  nella  Oiur,  ite/., 
1898,  Iv,  pag.  238  e  seg. 

(12)  Infatti  tutte  queste  teorie  non  sono  state  applicate  meccanicamente  ai  rap- 
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7.  —  Con  quale  metodo  la  nostra  scuola  è  riuscita  a  dare  un 
cosi  serio  indirizzo  alla  scienza  nostra? 

Domanda  fondamentale  questa  per  chiunque  salga  oggi  una 
cattedra  di  diritto  amtninistrativo;  fondamentalissima  per  me  che 
non  ho  e  non  posso  aver  la  illusione  di  tracciare  a  voi  le  linee  fon- 
damentali di  questa  scienza;  il  che  presupporrebbe  una  profonda 
conoscenza  ed  una  lunga  elaborazione  della  materia,  ma  che 
dovrò  limitarmi  ad  indicare  ai  voi,  o  giovani,  il  metodo  con  cui 
voi  potrete  poi  con  paziente  lavoro  formarvi  un  patrimonio  di 
idee  per  via  di  materiali  non  ancora  elaborati,  non  ancora  orga- 
nizzati. 

Il  perio  Io  che  noi  attraversiamo  è  per  la  scienza  nostra  un 
periodo  di  creazione,  glorioso  periodo,  perchè  volgendo  lo  sguardo 
sul  cammino  percorso,  noi  troveremo  che  soli  40  anni  fa  lo  Stein 
poteva  con  ragione  dire,  che  del  diritto  amministrativo  non  si 
ha  per  anco  né  pur  il  concetto  (l).  Oggi  la  giovine  scuola  crea 
il  diritto  amministrativo  ed  ha  per  guida  due  concetti  luminosi: 
la  teoria  dell'unità  del  diritto;  e  la  teoria  dello  scopo. 

Il  primo  concetto  l'attrae  continuamente  al  fascino  della  mi- 
rabile organizzazione  del  diritto  privato,  e  le  ricorda  che  i  grandi 
principi  del  diritto,  che  in  sostanza  non  sono  che  i  grandi  prin- 
cipi della  logica  applicata  al  diritto,  presiedono  a  tutto  il  diritto 
e  quindi  anche  al  diritto  amministrativo  (2).  L'altro  le  ricorda 
che  molte  sottigliezze  proprie  del  diritto  privato,  che  ua  per 
scopo  la  protezione  dell'individuo,  non  si  convengono  al  diritto 
pubblico  che  ha  per  scopo  la  protezione  della  collettività.  E  sic- 
come una  parte  del  diritto  amministrativo  consiste  già  in  un  corpo 
di  leggi,  un'altra  è  tuttavia  da  crearsi  per  via  di  elaborazione 
scientifica,  così  avviene  che  duplice  è  oggi  la  funzione  dell'am- 
ministrativista. Egli  è  il  giurista  moderno  rigido,  attaccato  alla 
parola  della  legge  sancita  in  una  formula  elaborata  dai  secoli, 
quando  la  legge  positiva  deve  interpretare  e  applicare  al  singolo 
caso  con  le  comuni  norme  di  interpretazione  giuridica.  Egli  è  il 
giureconsulto  a  tipo  romano  che  adatta  il  sistema  giuridico  ai 
bisogni  della  vita  e  crea  l'istituto  che  quello   soddisfa,   quando, 


porti  amministrativi,  ma  sono  state  armonicamente  plasmate,  tenendo  conto  degli 
speciali  atteggiamenti  e  delle  speciali  esigenze  del  diritto  pnbblico  o  dei  fini  delia 
pubblica  amministrazione  ;  dimodoché  la  costrnzione  giuridica  che  ne  è  risultata 
non  coarta  Fazione  della  pubblica  amministrazione,  ma  la  disciplina  gìuridicameute, 
riallacciando  logicamente  quello  che  si  diceva  uso,  consuetudini,  equità  o  opportu- 
nità amministrativa  con  i  principii  fondamentali  dei  singoli  istituti. 

(1)  Stein,    Vei'waltungslehre,  Stiittgard  1869,  I,  pag.  67. 

(2)  Riconosco  anch'io  che  è  sempre  vero  Pantico  adagio  est  modiM  in  rebuSj  e  che 
una  malintesa  smania  di  assimilare  i  rapporti  pubblici  ai  rapporti  privati  può  essere 
un  difetto.  Ma  l'accusa  di  uu  tal  difetto  fu  troppo  abusata,  perchè  anche  coloro  che 
la  muovono,  dovendo  riconoscere  che  la  scienza  ha  ormai  riconosciuto  e  proclamato 
Punita  di  tutto  il  diritto,  in  un  modo  non  piìi  astratto  e  problematico,  ma  sentito 
e  fecondo  di  conseguenze  pratiche,  non  potranno  negare  che  per  lo  meno  è  un  grande 
ammaestramento  ed  una  grande  utilità  nel  periodo  di  formazione  del  diritto  ammi- 
nistrativo il  conoscere  come  il  diritto  privato  è  sorto  ed  è  divenuto,  e  il  tenerne  il 
metodo,  come  un  modello  prezioso.  E  quale  misura  dehba  teqersi  in  questo  raffronto 
ed  in  questa  assimilazione  io  avrò  occasione  di  dire  più  tardi. 
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la  legge  tacendo,  deve  dar  ordinamento   giuridico   ad  lin   reale 
assetto  di  cose  (1). 

E  mi  sia  da  voi,  maestri,  concesso  che  io  possa  indugiare 
un  momento  con  qualche  esempio  pratico  su  questa  fondamen- 
tale idea  che  mi  par  feconda  di  nuovi  orizzonti  a  chi  a  questi 
studi  non  è  ancor  abituato. 

Ed  io  darò  qualche  esempio  in  ordine  progressivo  diàmpor- 
tanza  giuridica,  perchè  se  ne  senta  da  voi,  o  giovani,  più  viva- 
mente la  forza. 

Il  rapporto  di  impiego  pubblico  è  grandemente  analogo  al 
contratto  di  locazione  di  opera,  al  contratto  di  lavoro.  Ma  qui 
tutto  è  regolato  da  norme  rigorose  di  diritto  privato,  alle  quali 
idee  nuove  vanno  portando  una  maggior  completezza:  nel  rap- 
porto di  impiego  pubblico  però,  mentre  i  diritti  allo  stipendio  e 
diritti  a  pensione  hanno  ordinamento  giuridico  che  io  non  temo 
di  dir  contrattuale,  il  rapporto  di  disciplina  non  si  può  intiera- 
mente costringere  entro  queste  norme,  impedendolo  la  finalità 
della  pubblica  amministrazione,  e  l'insindacabilità  dei  suoi  criteri 
di  merito  (2). 

In  diritto  privato  non  è  possibile  né  pur  accennare  alla  idea 
che  le  ristrettezze  finanziarie  di  un  debitore  possano  esser  a  lui 
valida  scusa  per  non  adempiere  una  sua  obbligazione.  In  diritto 
amministrativo,  mentre  si  è  riconosciuto  che  la  stabilità  concessa 
da  leg^i  speciali  ad  alcuni  impiegati  comunali  importa  in  linea 
generale  intangibilità  di  stipendio,  si  è  poi  detto  che  questo  di- 
ritto può  esser  limitato  dalle  esigenze  finanziarie  del  comune  che 
sia  obbligato  per  un  complesso  ordine  di  ragioni  di  ridurre  qual- 
che spesa  nel  proprio  bilancio  (3). 

Questo  bisogno  che  il  diritto  amministrativo  ha,  di  temperare 
la  rigidezza  del  diritto  privato  con  criteri  di  opportunità,  ha  pro- 
. dotto  questo  curioso  fenomeno:  che  la  nostra  giurisprudenza, 
tutte  le  volte  che  ha  dovuto  occuparsi  di  rapporti  amministrativi, 
li  ha  avvicinati  sempre  ai  casi  più  analoghi  del  diritto  civile, 
aggiungendo  sempre  e  metodicamente  due  paroline,  che  per  me 
sono  molto  significative  perchè  io  penso  che  la   giurisprudenza. 


(1)  Quanta  parte  del  patrimonio  gìaridico  privatistico  (come  suol  dirsi)  aia  pas- 
sata nel  diritto  amministrativo,  a  voler  anche  prescindere  dalla  odierna  tendenza 
giurisprudenziale  di  ridurre  i  rapporti  amministrativi  ai  tipi  foggiati  dal  codice 
civile,  si  capirà  meglio  quando  si  pensi  che  l'amministrativista  moderno  ha  bisogno 
di  tutta  la  sottigliezza,  la  raffinatezza,  e  talvolta  di  tutto  il  cavillo  —  si  permetta 
la  parola  nel  suo  senso  migliore  —  del  privatista,  quando  dinanzi  alle  leggi  che  re> 
golano  la  procedura  nauti  alla  G.  P.  A.  e  alla  IV  Sez.  del  Cons.  di  Stato,  deve  pro- 
nunciarsi se  una  forma  sia  imposta  a  pena  di  nnllità,  se  l'inosservanza  di  un  termine 

Sorti  decadenza;  se  la  firma  delFavvocato  sia  assolutamente  voluta  par  la  vaUdità 
i  un  ricorso,  ecc....  Con  quale  enorme  diversità  di  criteri  deve,  un  momento  dopo, 
lo  stesso  giurista  apprezzare  i  poteri  discrezionali  di  una  pubblica  autorità  proce- 
dente, come  suol  dirsi,  ture  imperii! 

(2)  Cfr.  quanto  ebbi  a  dire  nel  mio  Contributo  alla  determinazione  giuridica  del  rt^ 
porto  di  impiego  nel  diritto  amminiatrativOj  già  citato,  cap.  VII.  n.  2. 

(3)  Cosi  fu  deciso  dalla  Cass.  di  Tonno  nella  nota  causa  Parodi  contro  il  Conmne 
di  Lerma  in  materia  di  stabilità  del  medico  condotto;  e  così  ha  sempre  deciso  la 
giurisprudenza  del  Cons.  di  Stato,  sì  in  sede  consultiva  che  in  sede  contenziosa  circa 
P interpretazione  dell'art.  16  della  legge  22  dicembre  1888. 
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sempre  a  contatto  con  la  pratica  della  vita,  ha  un  grande  valore 
nel  periodo  di  formazione  del  diritto. 

Il  rapporto  di  impiego  pubblico  fu  detto  un  contratto  di  lo- 
cazione d'opera  sui  generis. 

Alcune  concessioni  amministrative  furono  dette  locazioni  sul 
generis. 

I  diritti  di  plateatico,  di  immissioni  di  rotaie  su  suolo  pub* 
blico  furono  detti  servitù  sui  generis. 

I  diritti  di  uso  pubblico  o  diritti  civici  furono  detti  condominio 
o  servitù  sui  gene^ns  (I). 

Ecco  delineato  il  compito  e  il  metodo  dell'amministrativista. 
Egli  deve  togliere  questa  indeterminatezza,  deve  definire  questi 
speciali  caratteri  che  fanno  dire  tutti  questi  rapporti  sui  generis. 
Come  il  diritto  si  è  in  varie  guise  adattato  ai  vari  bisogni  della 
famiglia,  dell'individuo,  del  commercio,  del  mare,  scindendosi 
apparentemente  in  diritto  famigliare;  in  diritto  patrimoniale;  in 
diritto  commerciale;  in  diritto  marittimo;  cosi  deve  foggiarsi 
alla  nuova  forma  di  diritto  amministrativo,  che  sarà  sostanzial- 
mente il  medesimo  diritto,  ma  avrà  in  sé  contemperati  quegli 
elementi  di  opportunità  e  di  convenienza,  che  sono  necessaria- 
mente richiesti  dalla  finalità  sua  che  è  quella  di  servire  allo 
Stato  e  alla  pubblica  amministrazione  {'i). 

8.  —  In  questo  geniale  lavoro  di  ricostruzione  si  adopera  la  scuola 
d'Italia.  Io  cercherò  di  trasfondere  in  voi  nel  modo  più  chiaro 
che  mi  sarà  possibile,  quei  criteri  giuridici  e  quel  senso,  tutto 
nostro,  di  giusto  apprezzamento  che  vi  saranno  guida  negli  studi 


(1)  Non  cito  a  questo  proposito  la  ^iurispnideuza  perchè  la  citazione  sarebbe  troppo 
lunga  ed  inutile.  C^uesto  inairizzo  della  giurisprudenza  fu  già  rilevato  e  criticato  da 
altri  scrittori,  alcuni  dei  quali  credettero  poter  fondare  su  i  medesimi  criterii  un 
ramo  speciale  del  diritto,  cui  diedero  varii  nomi  a  secouda  del  vario  loro  ^unto  di 
partenza  :  tra  questi  nomi  sono  specialmente  noti  quelli  di  «  diritto  amministrativo 
eivile  »  ;  di  *  tUritto  pubblico  formale  ;  »  di  «  diritto  quasi  pubblico  ->.  Cfr.  Maio- 
rana-C  a  lat  adi  ano,  lì  nuovo  indhizMo  M  duetto  pM>Uco  in  rapporto  alla  sociologia 
e  al  diritto  privato,  in  Scienza  del  diritto  privato,  I,  1893,  pag.  130  ;  LoxGO,  />«  odierne 
difficoltà  del  dir,  amm.,  in  Jrch,  giur,,  XLVIII,  494;  Ckrkseto,  //  nuovo  diritto  am^ 
ministrativOf  in  Filangieri,  1895,  246  ;  Romano,  LHnterpretazione  delle  leggi  di  diritto 
pubblico,  in  Filangieri,  1^9;  RaG(;i,  loc.  cit.,  n.  1,  pag.  802. 

(2)  In  ali  re  parole,  se  si  dovesse  storicamente  caratterizzare  l'attuale  periodo 
della  scienza  del  diritto  pubblico,  si  dovrebbe  definirlo  quel  periodo  di  elaborazione 
scientifica  cbe  prepara  i  materiali  con  i  quali  i  rapporti  giuridici  pubblico-privati 
saranno  giuridicamente  definiti  fino  a  dar  loro  un  nomea  iuris.  Perchè  è  vero  che, 
q^nando  pur  sia  irrevocabilmente  accertato  ed  accettato  ohe  i  rapporti  amministra- 
tivi non  debbono  esser  considerati  come  antiettici  per  nattira  e  per  sostanza  ai  rap- 
porti privati  e  che  per  ciò  debbono  esser  disciplinati  dalla  medesima  legge,  tutte  le 
difficoltà  non  sono  eliminate  :  resterà  sempre  per  lo  meno  quella  di  apprezzare  giu- 
stamente quegli  elementi  speciali  che  vi  sono  necessariamente  portati  dalla  finalità 
speciale  deirente  pubblico  che  si  figura  come  uno  dei  soggetti.  Ossia,  come  nel  di- 
ritto privato  al  sorger  di  nuovi  rapporti  il  giurista  e  il  magistrato  debbono  tener 
conto  deìVe^nità,  cioè  delle  speciali  e  nuove  esigenze  del  caso  concreto,  così  alle 
figure  classiche  dei  rapporti  giuridici  bisogna  dar  quel  nuovo  atteggiamento  che  è 
voluto  daM^equità  amministrativa;  intendendosi  per  equità  quello  che  scientificamente 
sì  deve  intendere.  Quando  la  scienza  con  quetti  elementi  di  equità  avrà  tratteggiato 
le  nuove  figure  giuridiche,  e  la  legge  le  abbia  sanzionate  e  abbia  dato  loro  un  pro- 
prio nomen  iuria,  allora  quegli  elementi  equitativi  diverranno  elementi  di  diritto:  e  il 
nuovo  diritto  amministrativo  sarà  arrivato  alla  sua  completa  affermazione  per  quella 
stessa  via  ohe  ha  percorso  il  diritto  privato. 
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vostri  e  nella  risoluzione  degli  svariati  casi,  nei  quali  si  atteggia 
la  intensa  vita  amministrativa  di  oggi. 

Noi  attraversiamo  un  periodo  di  tempo,  che  sarà  celebre  nella 
storia  di  tutto  il  diritto.  Le  nuove  forme  dell'attività  umana 
hanno  creato  rapporti  nuovi;  che  mal  si  adattano  ai  tipi  giri- 
dici  nominati  nel  diritto  tradizionale;  e  il  civilista  odierno  crea 
con  le  norme  fondamentali  antiche  nuove  forme  giuridiche,  che, 
mancanti  per  ora  di  un  nome  proprio,  si  rifugiano  sotto  le  grandi 
ali  dell'articolo  1103  del  codice  civile:  e  sono  cosi  sorte  le  nuove 
forme  di  contratti  di  credito;  di  contratti  a  favore  di  terzi;  di 
contratti  di  somministrazione  di  energia  elettrica;  di  contratti 
di  lavoro. 

L'affermarsi  giuridico  della  pubblica  amministrazione  richiede 
a  sua  volta  la  determinazione  esatta  dei  nuovi  rapportL 

Questo  si  aspetta  dalla  giovane  scuola  amministrativa  d'Italia: 
e  non  si  aspetta  invano;  sì  tanti  e  cosi  buoni  frutti  essa  ha  già 
dato  in  cosi  breve  tempo  della  sua  giovane  vita.  Ne  sono  ga- 
ranzia due  sue  qualità  specialissime:  il  naturale  senso  giuridico, 
dovuto  alla  nostra  gloriosa  tradizione;  e  Tamore  di  libertà  che 
è  innato  e  potente  in  noi. 

9.  —  Il  diritto  amministrativo,  cosi  figurato,  e  così  con  lo  studio 
a  venire  ricostruito  su  basi  di  scienza,  non  sarà  solo  quello,  cui 
ritalia  in  ogni  altra  parte  del  sapere  da  molto  tempo  intende, 
cioè  una  ripresa  deirantico  e  alto  posto  nella  grandezza  delle 
idee  e  delle  ricerche  :  ma  sarà  anche  la  garanzia  più  sostanziale 
per  quella  libertà  e  per  quella  giustizia  che  non  hanno  mai  ces- 
sato di  avere  ed  hanno  oggi  una  più  viva  e  più  efficace  azione 
nei  desideri  e  nelle  aspirazioni  dei  popoli.  Perchè  le  forme  e  ie 
cose  giuridiche  amministrative,  non  sono  solo,  come  quelle  del 
diritto  privato,  una  tutela  dei  beni  economici,  ma  questa  pur 
contenendo,  sono  la  manifestazione  più  sensibile  di  quelle  libertà 
pubbliche  che  per  i  nostri  padri  fu  gloria  il  conquistare  e  per 
noi  è  dovere  il  conservare. 

E  non  è,  0  signori,  senza  un  intimo  commovimento  di  tutto 
me  stesso  che  questo  io  dico  e  queste  pubbliche  libertà  invoco 
in  questa  Università,  nella  quale  nel  1797  fondavasi  con  il  Com- 
pagnoni la  prima  cattedra  di  diritto  costituzionale,  a  cui  con  di- 
stanza di  tempo  fu  seconda  quella  del  Rossi  a  Parigi;  e  fonda- 
vasi  per  proposito  della  ferrarese  Deputazione  degli  studi  con 
rintendimento,  come  in  quella  delibera  si  legge,  €  di  diffondere 
i  grandi  principi  di  giustizia  che  reggono  l'ordine  sociale  e  di 
propagarne  gli  utili  risultati  onde  la  fervida  gioventù,  formata 
con  ottime  istituzioni,  si  renda  capace  delle  eminenti  funzioni 
della  patria  »  (1). 

Quando  cittadini  liberi  cosi  sentono  la  libertà  da  non  contea- 
tarsi  di  goderla  come  bene  proprio,  ma  da  volerla  dalla  cattedra 


(1)  Cfir.  la  memoria  del  Morelli,  pubblicata  noiVArck,  §lm\,  1898,  LXI,  fase,  l, 
pag.  63  :  La  prima  cattedra  di  diritto  costituzionale. 
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diffondere  per  il  mondo,  può  bene  affermarsi  che  qui  più  che 
altrove,  la  ricerca  scientifica  trova  spinta  ed  elemento  per  il  suo 
compimento. 

Con  la  fede  nel  continuo  rinnovamento  del  pensiero  italico  il 
quale  per  ogni  dove  ed  anche  nel  diritto  amministrativo  riger- 
moglia al  sole  nuovo  dell'Italia  rifatta;  con  la  speranza  che  al- 
l'ardore deiranirao  mio  corrispondano  le  forze  mie  e  la  benevo- 
lenza vostra;  lavoreremo  assieme  e  con  tenacia:  così  avverrà 
che  la  scienza  ci  consoli;  che  Tarte  ci  allieti;  che  la  patria  ci 
benedica. 

Avv.  prof.  Giovanni  Pacinotti. 


DEI  RAPPORTI  DI  RAGIONE  TRA  LA  CHIESA  E  LO  STATO 


Il  Desideratum    nell'attualità. 

Sono  questi  i  titoli  della  prolusione  al  corso  di  diritto  pub- 
blico ecclesiastico  o  canonico,  letta  dal  chiarissimo  prof.  Serafino 
Soro  nei  giorni  4,  7  dicembre  1900  nella  R.  Università  di  Cagliari, 
in  presenza  di  numeroso  e  scelto  uditorio  che  plaudi  il  dottissimo 
insegnante,  assai  noto  per  la  profonda  sua  erudizione  e  la  ver- 
satilità del  suo  ingegno. 

Sono  debitore  alla  squisita  affabilità  del  mio  maestro  se,  per 
avermi  egli  favorito  il  suo  mpinoscritto,  mi  ha  procurato  il  pia- 
cere e  Tonore  ad  un  tempo  di  apprezzarne  il  contenuto  e  po- 
terne dare  qualche  cenno  al  pubblico,  della  mia  città,  il  quale, 
mi  sia  permesso  il  dirlo  con  tutta  schiettezza,  dovrebbe  prendere 
maggiore  interesse  à  tutto  ciò  che  sa  di  scienza  e  di  coltura  in 
generale,  per  far  capire,  specialmente  in  questo  momento  a  chi 
di  ragione,  che  anche  in  Sardegna,  sebbene  lontani  da  ogni 
centro  di  attività  intellettuale  ed  economica^  vi  ha  chi  coltiva 
con  amore  e  con  profitto  lo  studio  giuridico  nelle  molteplici  sue 
branche. 

Non  posso  neppure  fare  a  meno  di  ringraziare  questo  perio- 
dico per  la  geniale  ospitalità  che  spesso  accorda  a  questi  miei 
lavori,  reputandomi  oltremodo  rimunerato  delle  mie  modeste  fa- 
tiche se  in  qualche  modo  riesco  a  contribuire  in  piccola  parte 
al  miglioramento  intellettuale  ed  etico  del  mio  paese. 

Il  tema,  come  la  dottrina  cui  si  riferisce,  è  antico  e  costi- 
tuisce una  quaestio  vexata,  di  immensa  difficoltà  e  si  può  dire 
insoluta. 

L'epigrafe  che  il  valoroso  docente  fa  precedere  alla  sua  pro- 
lusione: Cattolici  col  papa,  liberali  col  re,  riassume,  si  può  dire 
di  un  subito,  tutto  il  concetto  della  sua  esposizione  e  quale  ne 
sia  l'indirizzo  nel  suo  sviluppo  dogmatico,  storico  e  razionale 
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Ancora,  neirinteresse  vero  dei  contendenti,  non  si  è  pronun- 
ciata rultima  parola  sui  rapporti  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato.  «  So- 
lamente il  tempo,  dice  il  Soro,  li  risolverà  adeguatamente  quando 
la  generazione  attuale,  attrice  o  contemporanea  al  grande  av- 
venimento del  20  settembre  t870  e  legge  13  maggio  1871,  sarà 
scomparsa,  e  che  le  bizze,  per  non  dire  le  ire,  non  avranno  più 
quell'impero,  che  oggi  esercitano;  quando  lo  Stato  e  la  Chiesa 
si  stimeranno  sinceramente  compatibili,  sociabili  —  destinati  ad 
uno  scopo  comune  —  alla  conservazione,  cioè,  ed  alla  perfezione 
di  queìVanimal  carissimum  Deo,  come  si  esprimeva  lo  stesso 
Tiberio  nell'assumere  il  potere  imperiale,  al  qual  uopo,  per  il 
buon  governo  di  esso,  invocava  una  Mentem  divini,  humaniqìie 
juris  intelligentem  ». 

Avrei  desiderato,  me  lo  consenta  il  mio  venerato  maestro, 
anche  per  introdurre  un  soffio  di  modernità  nel  suo  elaborato 
scritto,  che  la  speranza,  ben  lontana  e  problematica,  di  una  leale 
e  duratura  conciliazione,  vagheggiata  dagli  uomini  dabbene  e 
sopratutto  di  coscienza  e  di  cuore,  Tavesse  anche  appoggiata 
sopra  qualche  altro  elemento  più  solido  e  meno  ipotetico,  quale 
può  essere  la  sparizione  delle  ire  e  delle  bizze,  massime  in  co- 
loro che  sia  per  lo  Stato  sia  per  la  Chiesa  ne  tengono  e  ne 
terranno  in  avvenire  Timpero. 

Non  dobbiamo  solamente  ed  esclusivamente  affidare  alla  vo- 
lontà partigiana  —  effimera  e  volubile  come  tutto  ciò  che  dairuomo 
dipende  —  la  risoluzione  di  ogni  problema  di  diritto  pubblico  o 
ragion  pubblica  Fa  duopo  fare  appello  al  progresso  scientifico 
che  ogni  giorno  aumenta  con  una  evoluzione  etico-giuridica  ma- 
ravigliosa.    Non  bisogna   separare  il  diritto  dalla  realtà  sociale. 

Le  bizze  e  le  ire  di  parte,  come  dipendenza  della  imperfetti- 
bilità antropologica,  furono  e  saranno  fin  che  il  mondo  dura. 
Anzi  costituiscono  principio  e  fulcro  d'ogni  movimento  intellet- 
taale  e  sensibile.  Ciò  che  rimane  è  il  principio,  è  il  vero  scien- 
tifico, che  si  schiarisce  e  si  afferma  nella  stessa  progressione 
che  i  costuni  ed  il  senso  giuridico  si  elevano  al  di  sopra  della 
corruzione  e  de' pregiudizi. 

Avrei  desiderato,  ripeto,  che  —  il  chiaro  professore,  ne  sono 
certo,  lo  farà  in  seguito  nel  corso  delle  sue  pregevoli  lezioni  — 
avesse  accennato  all'influenza  benefica  della  sociologia,  di  questa 
scienza,  alla  quale,  diremo  con  Comte,  Spencer,  Gumplowicz,  Stein, 
Masaryk  ed  altri  illustri  moderni  filosofi,  è  data  la  grande  pò 
tenza  di  elaborare  e  dirigere  i  veri  progressi  del  diritto  e  nello 
stesso  tempo  è  tolta  molta  parte  di  quella  possibilità  di  aberra 
zioni  tanto  temibili  nelle  scienze  sociali. 

Nel  consenso  di  tutti  gli  elementi  e  di  tutte  le  operosità  so- 
ciali consiste  il  carattere  organico  della  società;  opperò  ne  viene 
che  il  compito  della  sociologia  sarà  in  sostanza,  come  si  esprime 
l'Anzilotti,  quello  di  illustrare  nel  suo  complesso  l'organismo 
sociale;  e  per  dirla  coirimmortale  Romagnosi,  quello  di  «  trac- 
ciare il  progressivo  cammino  della  società  verso  l'incivilimento  ». 

Per  via  dunque  della  sociologia,  di  molte  dottrine  e  di  molti 
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sistemi  e  principi  che  la  suffragano,  potremo  darci  una  migliore 
e  più  giusta  spiegazione  da  facilitarne  il  cammino  ad  una  più 
soddisfacente  e  plausibile  soluzione,  anche  della  questione  in 
esame. 

Gli  è  vero,  mi  si  vorrà  obbiettare,  che,  discorrendo  di  diritto 
ecclesiastico  o  canonico,  non  si  può  fare  a  meno  di  riterirci  alle 
sacre  tavole  della  Bibbia,  a  tutto  il  poderoso  arsenale  dei  dogmi, 
delle  decretali,  delle  bolle  e  dei  concili. 

Ma  a  ciò,  mi  affretto  a  rispondere  che,  astrazion  fatta  di  quanto 
può  essere  oggetto  di  vera  fede,  di  quella,  intendo  dire,  che  è 
insita  nelPanima  e  nella  mente  delFuomo,  che  s'intende  e  si  sente 
senza  d'uopo  di  dimostrazioni  e  disquisizioni  teologiche,  di  quella 
che  è  unica  in  tutti  i  tempi  ed  in  tutti  i  luoghi,  incrollabile,  che 
non  s*impone,  ma  che  si  accetta  e  si  accoglie  nel  cuore  come  un 
dono,  un  benefìzio,  una  speranza;  a  parte  tutto  ciò,  anche  nel 
diritto  ecclesiastico  o  canonico  vi  è  la  formula,  la  costituzione, 
la  convenzione,  la  tradizione,  Tuso,  il  fatto  umano,  la  volontà 
umana,  e  non  escluso  infine  l'arbitrio,  dipendente,  come  in  tutto  il 
resto  della  vita  sensibile,  dall'errore  e  del  capriccio  umano. 

Ora,  sotto  questo  rispetto,  anche  il  diritto  ecclesiastico  o  ca- 
nonico può  ammettere  delle  riforme  e  per  le  quali,  nel  senso  di 
pratico  afiflatamento,  può  essere  utile  il  progresso  della  scienza 
sociale  che  afferma  e  dimostra  la  sua  ragion  d'essere  nella  esi- 
stenza stessa  del  fatto  umano,  dal  quale,  in  ogni  fase  ed  even- 
tualità dell'esistenza,  non  è  possibile  distaccarsi. 

Ora  è  inutile  il  dimostrare  che  anche  il  diritto  ecclesiastico 
partecipa,  come  ogni  altro  diritto,  del  concetto  umano  e  della 
volontà  umana,  sempre  per  quanto  ha  rapporto  con  l'ordine,  col 
sistema,  colle  istituzioni  e  vicende  politiche  e  storiche. 

Egli  è  perciò  che  io  avrei  desiderato  che  in  virtù  della  com- 
parazione scientifica,  il  mio  maestro  avesse  fatto  tesoro  delle 
nuove  teorie,  per  lo  meno  accennandole  anche  di  volo  in  tema 
-cosi  alto  e  difficile. 


Premessa  questa  rapida  digressione,  quale  la  ristrettezza  del 
tempo  e  dello  spazio  me  lo  permisero  e  della  quale,  in  omaggio 
alla  libertà  di  critica  e  della  opinione  scientifica,  mi  vorrà  scu- 
sare il  mio  amato  maestro,  da  cui  io  tolsi  i  primi  rudimenti  del 
sapere  giuridico  che  con  tanto  affetto  coltivo,  continuo,  sen- 
z'altro nello  spigolare  sommariamente  la  sua  erudita  prele- 
zione fornita  ai  suoi  nuovi  discepoli  cop  tanto  slancio  accade- 
mico e  con  tanta  sana  e  classica  erudizione,  da  fare  invidia  a 
qualunque  più  studioso  scienziato  della  nuova  scuola,  destinata 
-allo  scoprimento  dei  nuovissimi  coefficienti  del  giure  pubblico  e 
sociale. 

Entrando,  in  medias  res  sicuti  ìiotas,  come  scrive  Orazio,  di- 
mostra, il  prof.  Soro,  come  la  questione  sia  del  più  alto  interesse, 
4xnti€o  ed  attuale:^  come  essa  abbia  esercitato  i  migliori  ingegni 
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dagli  apologisti  del  cristianesimo  ai  reformatori,  ai  decretalisti 
e  legisti.  La  si  vede  —  egli  scrive  —  nelle  dichiarazioni  del  clero 
gallicano,  nei  Centum  gravamina  della  nazione  germanica,  nei 
canoni  sotto  Nicolò  I  ;  nelle  pretensioni  di  Gregorio  VII,  di  Inno- 
cenzo III,  di  Bonifazio  Vili,  singolarmente,  di  Pasquale  II,  di 
Adriano  VI,  di  Paolo  III,  di  Alessandro  VII,  di  Pio  VII;  sopra- 
tutto nella  Riforma,  seguita  nel  secolo  XVI  e  nelle  riluttanze 
dei  sovrani  (ecco  la  traccia  delle  bizze  e  delle  ire  accennate  da  lui 
superiormente)  Enrico  IV,  Filippo  il  hello.  San  Luigi,  Giuseppe  II 
ed  altri  a  noi  più  vicini,  in  seno  ai  gabinetti,  nella  diplomazia, 
nei  parlamenti. 

La  storia  dunque  viene  a  confortare  in  qualche  modo  la  no- 
stra opinione  sulla  continua  evoluzione  scientifica  anche  in  questa 
materia  che  per  tanti  riguardi  tiene  tanto  alla  massima  del  nihil 
innovetur. 

Sono  gli  uomini  dunque  che  sopra  una  questione  umana  di- 
scutono e  però  ne  sia  concesso  anche  a  noi,  sotto  il  solo  e  puro 
riflesso  umano,  discutere  uomini  e  principi. 

Molto  opportunamente  infatti  il  chiaro  accademico  fa  rilevare 
trattarsi  di  una  lotta  incessante,  vivissima  tra  popoli  e  popoli, 
governo  ed  individui  ;  tra  istituti  ed  associazioni,  leggi  e  pas- 
sioni, fatto  e  diritti,  costituenti,  in  compendio,  tutta  quanta  la 
storia  umana,  alla  quale  molto  egli  si  attiene  e  dalla  quale  anche 
molto  egli  deduce  nei  suoi  apprezzamenti,  affermazioni  e  con- 
seguenze. 

Alla  smania  di  sapere  si  aggiunge,  egli  scrive,  quello  che 
Riarco  Tullio  chiamò  Vadpetitio  principatus;  la  tendenza,  in  altri 
termini,  il  desiderio  di  prevalere  ;  ma  diversa  è  per  altro  la  por- 
tata e  la  esigenza  delle  disputazioni,  come  della  lotta  che  vi  si 
impegna. 

Questo  è  forse  il  punto  più  saliente  della  tanto  dibattuta  que- 
stione che  sollevò  specialmente  ne'  tempi  di  mezzo  a  tanta  al- 
tezza la  gloria  e  la  potenza  del  papato  e  della  chiesa. 

Coglie  opportunamente  il  Soro  l*occasione  di  delineare  i  ca- 
ratteri e  le  proprietà  essenziali  che  differenziano  le  disquisizioni 
scientifiche  dalle  pratiche,  sociali  e  politiche. 

Le  prime,  sebbene  destinate  ad  influire  sulle  sorti  dell'uma- 
nità, non  presentano  il  carattere  dell'urgenza  e  molto  meno  di 
perentorietà.  Esse  non  s'impongono  —  rileva  assai  bene  l'esimio 
docente.  €  La  forza,  o  la  legge  di  attrazione  —  egli  nota,  a  mo' 
d'esempio  —  esisteva  e  regolava  i  rapporti  della  natura  prima 
di  Galileo,  anche  senza  le  scoperte  di  Newton  e  senza  le  for- 
mule determinative  della  scienza  ». 

€  L'andamento  generale  del  mondo  —  egli  conchiude  —  non 
avrebbe  sofferto  grande  alterazione  se  Galileo  Galilei  avesse  sco- 
perto qualche  secolo  dopo  quella  legge  ». 

Ben  altrimenti  avviene  delle  altre  che  concernono  più  dap- 
presso l'ordine  economico:  esse  sono  imperiose,  urgentissime. 

L'egregio  professore  illustra  questa  sua  opinione  coH'accen- 
nare  che  l'antica  Roma  avrebbe  dovuto  ricorrere  a  tempo  all'e- 
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conomia  per  impedire  le  perturbazioai  delle  leggi  agrarie  sotto 
i  Gracchi,  per  attenuare  gli  sconvolgimenti  per  la  congiura  di 
Catilina;  vi  avrebbero  dovuto  ricorrere  l'America  e  l'Inghilterra 
nello  scorso  secolo  per  tutelare  meglio  i  loro  mutui  rapporti; 
la  Francia  sopratutto  alla  vigilia  della  rivoluzione  dell'  89. 

Accenna  in  seguito,  sempre  a  conforto  della  delicata  tesi, 
al  lurido  pauperismo  delPInghilterra,  dipendente  dalle  sue  leggi, 
le  quali,  spostando  la  proprietà  dei  corpi  morali  e  conventi,  per 
investirne  i  lordi  ed  i  cavalieri  delle  Contee,  con  privilegi,  crea- 
rono quella  sproporzione  incommensurabile  tra  le  diverse  classi: 
i  capite  censii  i  proletari^  quelli  della  sesta  categoria  di  Servio 
Tullio. 

A  finale  illustrazione  di  questo  fenomeno  sociale,  dipendente 
dallo  squilibrio  economico,  assai  felicemente  il  Soro  invoca  pur 
oggi  un  provvedimento  economico  ai  tanti  richiami  del  maggior 
num£ro^  che  minaccioso  ingrossa  con  programma  radicale  — 
novello  Spartaco  per  la  libertà  —  anelando,  agmine  facto,  me- 
diante cioè  coalizione,  a  sconvolgere  le  basi  della  società. 


Né  meno  importante  è  la  questione  politica.  Ai  vecchi  sistemi 
e  forme  di  governo  altri  se  ne  sostituirono.  Né  più  i  re,  per  di- 
ritto divino  o  storico^  possono  imporsi  senza  un  aito  di  popolare 
adesione,  plebiscito. 

Ciò  premesso,  il  dotto  canonista  ripiglia  il  suo  tema  e  passa 
a  dimostrare  come  il  conflitto  tra  Chiesa  e  Stato  é  politico:  que- 
stione di  prevalenza,  di  supremazia. 

Innocenzo  III  —  forse  il  più  dotto  dei  pontefici,  si  che  fu 
denominato  Juriscosultus  Ponti ficum,  meglio  che  il  Ponti/ex  Juris- 
eonsultorum  —  dettando  il  cap.  6  de  Major it.  et  obed,  (Decretali) 
e  traendo  una  parità  dal  sistema  fisico  planetario,  per  cui  si  legge 
nella  Genesi:  «  Iddio  fece  due  luminari  in  firmaìtiento  (il  sole 
e  la  luna)  unum  ut  praesset  dici,  alterum  noeti  »,  diede  natu- 
ralmente la  preferenza  al  sole. 

Del  pari  —  conchiude  Innocenzo  IH  —  tra  il  sacerdozio  e 
l'impero,  i  due  cardini  della  società:  il  primo  deve  sovrastare  al 
secondo;  siccome  il  sole  alla  luna,  lo  spirito  al  corpo,  i  beni 
eterni  prevalgono  ai  temporali. 

€  Basta  enunciare  questa  dichiarazione  —  nota  acutamente 
il  Soro  —  per  darsi  ragione  delle  illazioni  che  se  ne  trassero 
nei  secoli  che  seguirono;  ond'è  che  quel  capitolo  preceduto  dal 
famoso  dictatus  attribuito  al  settimo  Gregorio,  ridotto  a  minimi 
termini  —  formalmeìite  —  dali^ottavo  Bonifazio,  deve  riguardarsi 
come  il  testamento  politico  del  Pontificato,  sostenuto  più  o  meno 
animosamente  dai  successori  fino  al  recente  (1864)  Sillabo  di 
Pio  IX,  a  non  parlare  dei  discorsi  ed  encicliche  innumerevoli, 
secondo  le  circostanze,  coi  quali  si  cdhfermano  vieppiù  le  pre- 
tensioni. Mentre  lo  Stato,   adulto   oramai   e   seriamente   compos. 
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^uij  sui  juris  et  potestatis,  rivendica  i  suoi  diritti,  le  prerogative 
sue  naturali  !  ». 

Impostata  cosi  la  questione,  il  Soro  giustamente  si  domanda 
dinanzi  a  chi  si  avrà  a  deritnere  la  controversia? 

Accennata  Teirigine  dei  concordatiy  delle  immissioni  e  del 
connubio  come  conseguenze  di  tentate  conciliazioni,  il  Soro  ri- 
corda il  trattato  coscienzioso  di  Pietro  De-Marca:  <  De  concordia 
Sacerdotii  et  Imperli  »  il  quale,  vista  Ja  difficoltà  di  risolvere 
definitivamente  la  lite,  fini  col  confessare  di  mancargli  la  cogni- 
zione profonda  del  diritto  umano  e  divino. 

Dopo  aver  accennato  che  allo  scioglimento  del  ponderoso  as- 
sunto non  sarebbero  riusciti  né  VJudex  contentionum^  né  un 
Napoleone  per  quanto  qualificato  da  Manzoni  arbitro  fra  dtu^ 
secoli,  né  il  dottissimo  Varrone,  né  lo  stesso  Catone  posto  da 
Lucano  {de  bello  pharsalico)  quale  giudice  tra  la  maggioranza 
degli  Dei  e  Lui,  termina  col  ritenere  che  €  non  havvi  uomo  che 
possa  tanto,  né  che  sia  scevro  aflatto  dei  pregiudizi  dell'età  sua  ». 

Non  potendolo  affidare  alle  più  spiccate  individualità,  affida 
il  Soro  questo  arduo  compito  alla  sola  opinione  pubblica  non 
credula^  ma  illuminata^  non  locale,  non  passeggiera,  ma  costante 
universale,  la  quale,  giovandosi  della  scuola  filosofica,  che  in  so- 
stanza è  la  vera  teologica,  riuscirebbe  a  pronunziare  il  suo  giu- 
dizio inappellabilmente,  ritirando  tutte  le  cose  verso  i  principi 
naturali  ed  origini. 

A  dare  su  di  ciò  il  suo  avviso,  che,  per  la  ben  nota  sua  mo- 
destia, il  Soro  chiama  debole,  egli  anzitutto  si  domanda  «  che 
fu  la  Chiesa  nei  suoi  primordi?  ». 

Fatto  un  coraggioso  confronto  tra  la  Chiesa  antica  e  Todierna, 
per  cui  si  potrebbe  .dire  quantum  est  ab  illa  mutala,  il  professor 
Soro  soggiunge:  Chiesa  Cristiana  fu  nei  primi  secoli,  per  sem- 
plicità, abnegazione,  moralità.  Veri  secoli  d'oro  erano  i  primitivi. 
€  Colle  parole  e  più  coll'esempio  riuscì  nella  propaganda  ed  ebbe 
la  sua  più  ampia  diff'usione.  Si  verificò  Tincremento  prodigioso 
di  lei,  come  del  granum  synapis  del  Vangelo  ». 

Arrivato  a  questo  punto,  tratto  dall'entusiasmo  che  ad  o^ni 
sincero  seguace  del  Nazzareno  desta  mai  sempre  il  ricordo,  l'im- 
magine della  Chiesa  dei  primi  secoli  del  cristianesimo,  il  pro- 
fessor Soro,  che  non  si  dimentica  di  essere  anche  poeta,  spicca 
un  volo  lirico  molto  opportuno  e  felice  e  chiude  questo  suo  ap- 
prezzamento col  dire:  *  L'albero,  che  da  quel  granello  germogliò 
e  poscia  grandeggiò,  non  può  paragonarsi  in  alcun  modo  colla 
quercia  di  Mario,  coll'albero  sacro  a  Minerva  in  Atene,  o  col- 
Tolmo  della  libertà  di  Boston.  Tutti  li  vinse  indubitatamente  si, 
che  si  può  applicargli  il  detto  del  poeta:  Saeculis  crevit  et  ere- 
s>cet  inninnerahilibus,  alla  cui  ombra  fedelmente  si  assideranno 
i  popoli  tutti:  H  erit  unum  orile  et  unus  pastor. 

«  Cosi  fatta  era  la  Chiesa  primigenia,  e  tale,  crediamo  per 
la  provvidenza  e  promessa  divina,  ridiventerà  nell'avvenire  >. 
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Un  tema  così  scabroso,  trattando  il  quale,  come  è  facile  inten- 
dere, si  corre  il  rischio  di  urtare  in  tante  e  disparate  opinioni, 
in  tante  e  molteplici  disposizioni  di  mente  e  di  cuore,  in  tante 
e  cosi  facili  suscettibilità  di  spirito  e  mutabilità  di  inclinazioni 
e  credenze;  piglia  un  non  so  che  di  geniale  nella  esposizione  più 
che  razionale  storica  che  sul  medesimo  si  assunse  di  tracciare 
con  un  solido  fondamento  scientifico  e  con  un  profumo  di  sana 
letteratura,  il  nostro  chiaro  maestro,  ricordato  sempre  con  spon- 
tanea benevolenza  e  simpatia  dai  suoi  numerosi  discepoli. 

Continuando  nell'argomento  il  Soro  si  affretta  di  dichiarare 
con  esplicite  espressioni,  intendere  egli  per  Chiesa  «  la  sua  in- 
stituzione  nel  suo  spirito^  nell'elemento  divino,  che  la  plasma, 
la  informa  e  la  sorregge  ». 

Stante  la  sua  perfetta  e  pura  origine,  a  1  essa  non  è  logico  at- 
tribuire gli  eccessi  dei  suoi  ministri;  onde  è  che  vuol  si  ripeta 
il  noto  epifonema  del  poeta:  «  Tantum  relligio  potuit  suadere 
malorum.!  > 

Taluni  de'  suoi  ministri  —  scrive  il  Soro  —  anche  sotto  le 
infule  ed  il  triregno,  massime  se  implicati  nelle  cure  e  negozi 
secolari,  dimenticano  che  bisogna  tener  sempre  in  alto  cuori  ed 
affetti,  le  cose  celesti  preferendo  alle  terrene,  secondo  la  li- 
turgia cristiana,  tanto  splendidamente  illustrata  da  San  Paolo  e 
da  Sant'Agostino  nella  vera  Città  di  Dio, 

€  I  ministri  ecclesiastici  —  passino  le  eccezioni  —  partendo 
quasi  sempre  da  vedute  assolute  ed  esclusive,  non  sanno  piegarsi 
agli  avvenimenti,  riluttanti  quasi  e  refrattari  contro  la  stessa 
Provvidenza  ». 

Questo  difetto,  vorrebbe  dimostrare  il  Soro,  è  Tostacelo  più 
grave  ad  una  possibile  riconciliazione. 

«  Usi  —  egli  dice  —  in  massima  parte,  a  leggere  in  un  sol 
IfbrOj  od  in  quelli,  che  per  adulazione  favoreggiano,  perciò  sub 
pofestate  animo  hostili,  con  un  noìi  expedit,  con  astensioni  mal 
consigliate,  si  mettono  fuori  del  mondo,  sognando  forse  un  cata- 
clisma per  una  possibile  restaurazione. 

«  La  insufficiente  istruzione,  in  quel  senso,  combinata  colla 
smodata  ambizione  ha  fatto  velo  e  tuttora  il  fa  al  loro  intelletto  ». 

Né  il  senso  letterale  dei  brani  della  Sacra  Scrittura:  «  Il  Re 
dei  Re;  il  dominatore  dei  dominanti;  la  universa  potestà  data  a 
Cristo  in  cielo  ed  in  terra;  dominerai  da  mare  a  mare;  costi- 
tuirai i  tuoi  figli  principi  per  tutto  il  mondo  »  può  venire  in  ap- 
poggio alle  loro  pretensioni  di  supremazia.  A  questa  interpre- 
tazione letterale  mancherebbe  quella  dello  spirito  che  vivifica. 

A  fronte  di  altri  testi  diametralmente  opposti,  tenendo  conto 
dell'indole  della  Chiesa,  della  sua  destinazione,  della  umiltà,  mi- 
tezza e  mansuetudine  di  Cristo,  è  mestieri  interpretarli  in  senso 
ìnistlco-alleyorico;  cioè  per  una  podestà,  o  meglio  si  dica  in- 
fluenza sullo  spirito  mercè  la  predicazione,  coiresempio,  coi  ca- 
rismi. 

«  Infatti  —  soggiunge  il  Soro  —  che  vi  ha  di  più  chiaro 
delle  esplicite  dichiarazioni  di  quel  Divino,   lorchè   riconobbe  la 
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subbiezione  a  Cesare  pel  tributo^  la  dipendenza  ed  origine  de! 
suo  Regno  dal  solo  padre  suo  celeste,  la  nessuna  ingerenza  sua 
nei  giudizi  e  divisioni  ereditarie?  Che  più,  mentre  disputavano 
gli  Apostoli  di  supremazia  li  redarguì  colle  parole:  E'  proprio 
dei  soli  Re  delle  genti  Timperio;  da  me  apprendete  che  sono 
mite  ed  umile  di  cuore  ». 

Sante  e  dolci  parole  che  dovrebbero  aprire  gli  occhi  a  molti 
de'  più  veggenti;  sante  e  dolci  parole  che  dovrebbero  costituire 
la  base  di  ogni  governo  spirituale  e  temporale;  sante  e  dolci 
parole  che  da  sole  sono  una  intiera  rivelazione  sulle  istituzioni 
terrene  e  sulla  religione! 

Ma  dove  spicca  più  luminosamente  il  pensiero  del  Divino 
maestro  a  tale  riguardo,  egli  è  nel  fatto  che  mentre  le  tiorbe 
(Joann.  Ev.  e.  VI.  lo)  volevano  acclamarlo  Re,  fuggi  sul  monte! 
Schivò  ogni  regio  apparato,  biasimando  ogni  pompa  terrena  e 
gli  uomini  mollibus  vestiti  nelle  Corti,  facendo  invece  menzione 
e  l'elogio  del  suo  precursore. 

Dall'esposto  è  logico  conchiuderae  che  il  porro  unum  est  ne- 
cessarium  non  era  né  poteva  essere  la  potestas  del  mondo,  dal 
mondo  e  sopra  il  mondo,  ma  sullo  spirito  soltanto. 

Ecco  la  sola  vittoria  destinata  alla  Chiesa,  verificandosi,  come 
si  disse  di  Maria  di  Magdalo,  che  optimam  partem  elegit,  giute 
non  auferetur  db  ea. 

Era  questo  il  verbum  Dei.  Né  alla  Chiesa  ed  ai  suoi  ministri 
questa  parte  potrà  esser  giammai  contrastata. 

Dopo  l'escursione  sulla  origine  probabile  del  conflitto,  il  Soro 
passa  a  discorrere  sui  rapporti  di  ragione  trai  due  ordini:  Chiesa 
e  Stato,  che,  a  dirlo  in  sunto,  sono  Vumanità  e  suo  avvenire^ 
nel  senso  della  conservazione,  perfettibilità  ed  incivilimento. 

A  tal  riguardo  dipinge  il  Soro  con  tinte  smaglianti  le  attri- 
buzioni, le  virtù  sacerdotali  intente  a  quest'opera  cosi  nobile 
della  perfettibilità  umana. 

«  Disinteresse,  probità,  abnegazione  caratterizzerebbe  la  vita 
loro  »• 

Che  non  si  potrebbe  ottenere  da  questo  altissimo  ministero, 
che  s'impernia  nella  Chiesa? 

E  dallo  Stato?  «  L'egida,  la  tutela  dei  diritti,  la  personifica- 
zione della  giustizia;  l'avviamento  con  le  leggi,  coi  giudizi  del- 
l'umanità al  pratico  riconoscimento  della  morale  sociale. 

Amendue  i  prefati  ordini  son  prediletti  da  Dio,  autore  e  fonte 
del  bene. 

Quanto  alla  Chiesa  son  note  le  parole  del  Divino  maestro: 
<  Là,  dove  sono  due  o  tre  riuniti  in  nome  mio,  là  son  io  >.  «  Tu 
sei  Pietro,  e  sopra  questa  pietra  edificherò  la  mia  Chiesa,  a  cui 
non  prevarrà  giammai  il  genio  del  male.  Sarò  con  voi  e  tra  voi 
fino  alla  consumazione  dei  secoli  ». 

Lo  Stato  non  é  men  caro  a  Dio,  opina  il  Soro;  il  quale,  a 
questo  proposito,  dopo  aver  ricordato  che  Marco  Tullio,  per  ta- 
cere di  altri  sorami,  nel  sogno  famoso  di  Scipione  intravide  que- 
sta predilezione,  termina  col  dire,  sorvolando  i  tempi,  che  P.  S. 
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Mancini,  T.  Maraiani,  Deloche  ed  altri,  parlando  dell'ottima  con- 
gregazione umana,  interpretando  le  già  accennate  divine  preor- 
dinazioni, resero  popolari  queste  dottrine. 

Conforta  questi  riflessi  coi  passi  seguenti:  €  Meum  est  opus, 
quod  Reges  regnent  et  legunt  conditores  justa  decernant  »  (dai 
Proverbi). 

«  Omnis  anima  siiblimiorihus  esto  subdita  potestatibus;  non 
est  potestasy  nisi  a  Deo,  qui  resistit  potestati.  Dei  ordinationi 
resista  »  (dalle  Epistole  di  S.  Paolo  ad  Romanos  e.  XIII). 

Dio,  che  sempre  dispone  in  pondere^  numero  et  mensura,  pose 
pure  i  confini  ai  due  ordini. 

Fatto  un  rapido  quanto  opportuno  esame  degli  altri  passi 
del  Vangelo,  di  S.  Paolo  e  di  altre  sentenze  di  Cristo,  il  Soro 
conchiude  essere  evidente  che  alla  Chiesa  incombe  esclusi- 
vamente Vordine  morale,  cui  può  elevare  fino  al  sublime,  alla 
più  grande  virtù,  al  sagrifizio;  laddove  allo  Stato  è  affidato  l'or- 
dine giuridico,  Vultima  ratio  rerum,  la  condizione  sine  qua  non 
della  civile  convivenza;  giacché  non  essendo  possibile  reggersi 
—  per  le  umane  passioni  —  colla  sola  forza  morale,  coi  ritegni 
della  coscienza,  si  scorge  inevitabile  Tuso  dell'imperio  prevalente, 
non  scompagnato  dalla  prudenza,  giustizia  ed  accorgimento.  Ora, 
questa  forza,  rileva  assai  sen natamente  il  Soro,  questa  coazione, 
ripugna  al  ministero  ecclesiastico,  tutto  persuasione  e  consiglio. 

Ricordando  il  detto  di  Bacone:  Omne  jus  privatum  est  sub 
tutela  publici  juris^  dimostra  che  tra  i  diversi  diritti  privati 
vanno  comprese  le  associazioni  religiose,  la  stessa  Chiesa  cri- 
stiana cattolica,  che  possono  fino  ad  un  certo  punto  conside- 
rarsi, secondo  alcuni  scrittori  e  pubblicisti,  come  già  i  Romani 
tenevano  le  Civitates  —  loco  privatorum. 

Dopo  aver  passato  in  rassegna  su  quest'argomento  le  opinioni 
dei  principali  filosofi  che  specialmente  si  occuparono  del  diritto 
di  sovranità,  come  U.  Grozio,  Rousseau  e  Jurien,  il  quale  opina 
<  essere  indispensabile  che  esista  in  società  un  potere,  che  non 
abbia  bisogno  di  aver  ragione  per  comandare  >,  il  Soro  com- 
pleta la  illustrazione  della  tesi  sulle  attribuzioni  dello  Stato,  ri- 
cordando il  detto  famoso  di  Alessandro  a  Dario,  che  lo  solleci- 
tava per  la  divisione  dell'Asia:  «  Il  mondo,  egli  rispose,  non  può 
tollerale  due  re  !  >.  Che  sarebbe  di  esso  intatti,  se  due  soli  lo 
illuminassero?  Il  tutto  soggiacerebbe  ad  una  conflagrazione. 

Egli  è  chiaro  che  due  Supremi  non  possono  coesistere  ;  che 
i  due  consoli  romani,  i  triumviri,  gli  Efori  di  Sparta,  il  liberum 
veto  della  Polonia,  i  tribuni,  lo  jus  intercedendi,  i  tre  consoli 
francesi,  senza  una  divisione  marcata  di  attribuzioni,  non  potreb- 
bero concepirsi. 

#*# 

Lo  Stato  e  la  Chiesa  furono  in  questi  rapporti  sempre? 
Se  non  lo  furono,  qual  ne  fu  la  cagione,  anche  della  prepon- 
deranza, che  nei  secoli  di  mezzo  acquistò  sovente  la  Chiesa? 
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Accennato  che,  secondo  i  tempi,  si  è  ondeggiato  tra  la  pre- 
valenza or  della  Chiesa,  or  dello  Stato,  per  cui  saltuariamente 
prevalsero  le  enunciazioni:  La  Chiesa-Stato,  ossia  lo  Stato  è  nella 
Chiesa;  lo  Stato-Chiesa  vale  adire  la  Chiesa  è  nello  Stato;  di- 
mostra il  Soro  che  non  si  parlava  per  quei  sistemi  AHmmistione^ 
di  concordati^  ma  di  vero  assorbimento  or  dell'una,  or  delTaltro. 

Esamina  la  formula  di  Camillo  Cavour:  libera  Chiesa  in  libero 
Stato,  la  quale,  non  bene  intesa,  riescirebbe,  dice  il  Soro,  ad  un 
vero  distacco  od  isolamento. 

Come  lo  Stato  non  può  dirsi,  od  essere  ateo^  cosi  la  religione 
non  può  —  e  la  Chiesa  per  essa  —  essere  posta  fuori  della  legge, 
si,  che  basti  il  presentarsi  con  quella  veste  per  indurre  nello 
Stato  la  necessità  di  riconoscerla. 

«  Tutto  il  magistero  del  Governo,  scrive  il  Soro,  essendo  ri- 
volto a  prevenire,  o  togliere  le  collisioni  e  gli  attriti  ;  a  contem- 
perare col  collettivo  il  diritto  indiinduale,  in  un  sistema  organico 
ed  armonico,  a  reagire  contro  le  intemperanze,  ondechè  proven- 
gano; riuscirà  neirintento,  se,  imparziale  ed  attivo,  indirizzi  le 
volontà  e  sforzi  comuni  alla  pace,  alla  concordia  ». 

Ciò  che  si  ottiene  colla  esplicazione  simultanea  dei  due  ele- 
menti: principatus  et  libertasj  creduti  insociabili,  come  scrive 
Tacito,  per  lungo  tempo  fino  a  Nervo  e  Trajano. 

Cogli  arbitrati  e  col  potere  la  Chiesa  spiegò  la  sua  preva- 
lenza ne'  tempi  di  mezzo. 

A  dimostrare  questa  tesi,  il  Soro  giustamente  comincia  col 
rilevare  che  la  Chiesa  in  sul  principio  seppe  a  poco  a  poco  farsi 
apprezzare  e  stimare.  «  Era  dessa  infatti  la  fedele  banditrice  ed 
operosamente  applicava  rattissima  dottrina  della  scuola  del  Naz- 
zareno, del  genio  dell'umanità,  del  principio  del  bene.  La  voce 
di  essa  per  mezzo  dei  nunzi  della  buona  novella  si  udì  e  si  ri- 
percosse quasi  repente  per  tutta  la  terra;  ond'  è  che  conquise 
gli  stessi  persecutori;  e  se  in  origine  fu  essa  nello  Stato  vittima 
innocente,  in  appresso  per  la  potenzialità  e  portentosa  espansione 
influì  sul  mondo  nello  stesso  modo  che  la  Grecia,  soggiogata, 
vinse  la  vincitrice  Roma  colle  sue  liberali  arti  e  la  coltura;  e 
del  pari  come  Roma,  non  ostante  il  suo  sfacelo,  sopravvisse  a 
sé  colle  sue  leggi  immortali,  col  suo  jure^  che  diventò  ed  è,  di- 
remo, cosmopolita  ». 

Né  questa  prevalenza  è  da  stupire  per  chi  consideri  nella 
Chiesa  il  solo  elemento  divino,  sotto  il  quale  aspetto  potrebbesi 
paragonare  alla  Minerva  della  mitologia  ex  cerebì-o  prognata 
Jovis^  sufficiente  a  sé  stessa  anche  super abundanter. 

Ma  teniamo  pur  conto  &e\Vumano,  della  cooperazione,  vale 
a  dire  degli  Apostoli,  discepoli  di  Cristo,  e  seguenti  nei  primi 
gecoli,  magnificandone  la  virtù,  l'abnegazione,  la  fede,  e  ri^lerendo 
un  giudizio  di  Plinio  il  giovine,  non  sospetto,  il  quale  in  una 
epistola  a  Trajano  (XCVll)  scrive  dei  primi  cristiani:  «  Soliti 
antem  lucem  stato  die  convenire,  carmenque  Cristo,  quasi  Deo, 
dicere  secum  invicem;  seque  sacramento  non  in  scelus  aliquod 
adstringere,  sed  ne  furta,  ne   adulteria,   ncque   latrocioia   com- 
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milterent,  ne  fldem  fallerent,  ne  depositam  appellati  abnegarent, 
quibus  peractis  morem  sibi  discedendi  fuisse,  rursusque  capiendi 
cibum  (agape)  promiscuum  tamen  et  innoxium  ».  Ebbene,  anche 
sotto  raspetto  umano  i  primi  sacerdoti  cristiani  perchè  ferventi, 
dotti  e  virtuosi  seppero  attirarsi  quella  stima  che  li  elevò  ad 
arbitri,  pacieri,  giudici,  oracoli  nella  cristianità,  non  solo  fra  i 
popoli,  ma  anche  fra  i  regnanti;  del  quale  ascendente  fu  una 
pallida  immagine  nell'antico  Senato  di  Roma,  che  un  poeta  enfa- 
ticamente qualificò  <  non  d'uomini  consiglio,  ma  di  Numi  ». 

La  Chiesa  tutrice  della  concordia  e  della  pace  fa  trionfare  il 
diritto  e  la  giustizia,  massime  dopo  la  introduzione  del  feuda- 
lismo; e  tale  si  mantenne,  sebbene  con  qualche  intermittenza 
più  0  meno  lunga,  cui  tennero  dietro  restaurazioni,  di  cui  le  piii 
recenti  quella  di  Pio  Vii  nel  1.**  quarto  del  1800  e  di  Pio  IX  nel 
1849,  a  non  parlare  della  influenza  di  Urbano  V. 

«  Le  cose  —  osserva  acconciamente  il  dotto  professore  —  fuori 
del  loro  stato  naturale,  o  non  vi  si  adagiano,  o  non  durano.  E 
quelle  funzioni,  che  indotte  dalle  circostanze  non  sono  omogenee, 
connaturali  agli  istituti  o  persone,  hanno  sempre  la  condizione 
della  rivocabilità  quando  altri  tempi  ed  opinioni  prevalgono. 

*  Il  potere  temporale  affidato  ai  Papi  era  di  questo  genere  ». 

Fatto  un  rapido  cenno  sulla  scuola  del  diritto  divino  intorno 
alla  Sovranità,  che  riconosce  Iddio  la  sola  origine  mediata  e  re- 
mota, di  essa,  il  Soro  soggiunge  che  la  sovranità  immediata, 
ossia  il  riconoscimento  della  persona  (elezione  ed  investitura)  è 
lasciata  agli  uomini. 

«  Tuttavia  in  lunghezza  di  tempo,  sostengono  i  partigiani  di 
quella  scuola,  e  negli  avvenimenti  si  è  manifestata  chiaramente 
la  volontà  di  Dio,  a  suggello  e  consacrazione  dei  fatti  compiuti  ». 

A  queste  pretensioni  si  può  —  sostiene  il  Soro  —  opporre  la 
seguente  retorsio  argumenti:  «  Se  nel  loro  senso  il  tempo  e  gli 
eventi  sono  presunzioni  della  divina  volontà  per  l'esercizio  ed 
investitura  più  o  meno  lunga  del  Regno;  perchè  non  varrà  al- 
trettanto contro  di  essi  quella  che  si  può  trarre  da  eventi  con- 
trari, in  virtil  dei  quali  sono  stati  esautorati,  specie,  se  con  un 
atto  solenne  cotanto,  come  un  plebiscito,  preceduto  da  una  im- 
ponente, opportuna  rivoluzione?  ». 

A  proposito  di  questo  profondo  rilievo,  crediamo  calzi  molto 
il  famoso  dilemma  di  Gamaliele, dotto  rabbino:  €  Le  conseguenze 
dei  medesimi  eventi,  o  sono  —  egli  diceva  —  opera  di  Dio,  op- 
pure opera  degli  uomini.  Se  di  Dio  e  della  sua  provvidenza,  du- 
reranno; né  Tuomo  potrà,  né  un  potere  qualsiasi  efficacemente 
opporvisi,  quis  ut  Deus  in  posse  et  velie?  Se  poi  fosse  umana, 
allora  presto  e  quanto  prima  si  dissolverà,  come  una  cosa  effì  - 
mera,  passeggiera  »  {Atti  degli  Apostoli,  Gap.  V,  Versicoli  38  39). 

«  Il  lasso  —  rileva  dopo  ciò  il  Soro  applicandolo  al  caso  di 
Roma  attuale  —  di  oltre  anni  trenta,  longum  sane  vitae  huma- 
noe  spatium,  ci  autorizza  a  credere,  che  il  tutto  sia  opera  di- 
mna  ». 

Altri  poderosi  argomenti  adduce  il  Soro  a  sostegno  della  sua 
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tesi,  tra  i  quali  non  trascurabile  quello  dello  sviluppo  della  coltura 
laica  fino  ad  eguagliare  e  superare  quella  del  ceto  sacerdotale; 
per  la  qual  cosa  avutasi  dai  laici  la  vera  coscienza  dello  stato 
loro  e  dei  loro  diritti  reagirono,  chiedendo  quello  che  gli  Inglesi 
chiamano  self-government 

«  Come  si  può  sostenere  questo  potere  temporale  —  dice  il 
Soro  —  sotto  una  fase,  nella  quale  si  vorrebbe  regnare  sopra 
cittadini  riluttanti,  persuasi  della  esclusività  od  incompatibilità 
delle  funzioni  (^religiose-politiche),  forse  anco  di  una  incapacità 
nei  chierici  perchè,  generalmente,  bona  saeculi  parum  intelligunt^ 
dopo  tutto,  a  ritroso  di  una  pubblica,  universale  opinione  pre- 
valente, imperiosa?  ». 

Sia  pure,  né  si  può  negare,  che  i  papi  siensi  resi  grande- 
mente benemeriti,  lasciando  che  la  fama  heneficiorum  m£mor 
esalti  i  benefattori,  è  d'uopo  però  riconoscere  la  potenza  e  Teffi- 
cacia  del  diritto  pubblico  moderno,  dei  plebisciti,  secondo  ed  a 
norma  dei  quali  va  a  reggersi  ogni  popolo  civile  trionfalmente. 

Noi  non  diremo  in  conclusione:  il  maggior  prete  torni  alla 
rete;  la  Chieaa  cristiana  cattolica  rientri  nelle  catacombe:  no! 
Ciò  sarebbe  soverchio  e  ben  ridevole.  «  Ai  papi  però,  che  hanno 
spirito  e  senso  alto  della  loro  vocazione,  si  dovrebbero  —  con- 
chiude il  Soro  —  rèbus  sic  stantibus  e  che,  speriamo,  dureranno 
per  volere  di  Dio  che  le  ha  permesse,  applicare  in  qualche  modo 
quelle  parole  che  gli  antichi  soleano  ripetere  : 

«  Cara  Tobis  Divani  effigies  ao  tempia  taeri. 
Bella  alii,  pacemqae  gerant  ». 

0  come  gli  Apostoli  nel  creare  i  sette  diaconi: 

<  Non  est  aequum  nos  ministrare  mensis.  Instemus  orationi 
et  ministerio  verbi  ». 

A  corollario  di  questa  esposizione  storica  e  razionale  splen- 
didamente fatta  dall'egregio  docente,  egli  sente  la  coscienza  di 
poter  in  ultimo  sostenere  che  €  la  perdita  del  potere  temporale 
avvenuta  nel  1870-71  per  i  fatti  ben  noti,  dopo  tutto,  non  può 
essere  agli  occhi  e  giudizio  sereno  dei  veri  seguaci  di  Cristo  e 
degli  Apostoli,  se  non  un  vile  daninum^  divitiae  miserae. 

Anzi  una  provvidenziale  liberazione  da  quella  soma,  che  giusta 
il  poeta  «  per  confondere  in  sé  due  reggimenti  »  riusci  ai  più 
grandi  conflitti,  anche  al  vituperio  ». 

••• 

L'ultima  parte  dell'elaborata  prelezione  si  intitola  //  deside- 
ratum  nell'attualità^  che  brevemente  riassumo. 

È  questa  una  vera  perorazione  inspirata  ai  più  alti  sensi  di 
venerazione  ed  affetto  a  quel  grande  pontefice  Leone  XIII,  mi- 
nistro primo  del  Divino  che  fondò  il  cristianesimo,  e  che  dal 
Vaticano  irradia  la  sua  voce  su  tutto  Torbe  cattolico,  dispensiere 
opportuno  dei  tesori  e  carismi  della  Santa  Chiesa. 

Se  la  voce  del  modesto,  ma  pur  valente  insegnante  del  diritto 
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canonico  nella  Università  di  Cagliari,  potesse  giungere  a  quella 
altezza  in  cui  si  asside  il  Princeps  pacis,  come  lo  chiama  Isaia, 
egli,  il  Soro,  non  si  periterebbe  di  dire  :  «  Santo  Padre,  voi  cui 
incombe  la  sollecitudo  omnium  Ecclesiaruniy  aggiungete  ai  fasti 
vostri  gloriosi  quest'altra  aureola  :  la  pace,  voglio  dire,  la  santa 
sospirata  conciliazione  della  Chiesa  e  del  nostro  Stato.  Santo 
Padre  riconoscete  il  regno  d'Italia! 

«  Un  tal  singolare  avvenimento  segnerà  il  vostro  nome  a  lato 
<ìei  più  celebri  pontefici,  dei  più  benemeriti  riformatori. 

€  Realizzandosi  questo  voto  —  pace  Ecclesiae  et  imperio  re- 
Mituta  —  si  avrà,  scrive  il  Soro  ed  io  con  lui  lo  desidero  e  lo 
spero,  un  finale  splendido  risultamento,  che  coi  latini  esprime- 
remo: Divisum  Imperium.  cum  Jove  Caesar  habet  ». 

Questo  accurato,  coscienzioso  e  dotto  saggio  del  venerando 
mio  maestro  è  una  prova  del  suo  indefesso  studio,  dell'amore 
intenso  che  egli  ha  per  la  cattedra  che  tanto  degnamente  occupa 
da  oltre  trentanni  ;  è  infine  una  prova  che  nella  nostra  negletta 
Università  la  scienza  vien  coltivata  e  tenuta  su  al  livello  dei  tempi. 
Ma  sia  fatalità  di  eventi  o  quell'inerzia  che  in  tutte  le  nostre 
opere  tristamente  non  ci  abbandona,  non  siamo  ancora  riusciti 
a  far  capire  a  noi  stessi  che  volere  è  potere^  ed  a  chi  di  ragione 
•che  lo  stato  di  inferiorità  del  nostro  Ateneo  è  una  vera  ingiu- 
stizia che  fa  disdoro  alla  nostra  gran  patria  italiana,  tanto  amata 
«e  difesa  in  ogni  evento  dai  Sardi. 


Cagliari,  8  gennaio  1901. 


Avv.  S.  Palomba. 


Avv.  Valerio  Folco.  —  Il  procedimento  civile  secondo  la  rmova  legge. 
-  Torino,  S.  Lattea  e  C,  1901,  pagine  122.  L.  2, 

È  an  libriccino  di  indidcatibile  utilità  pei  procuratori  legali  che,  mentre 
debbono  qaotidianamentH  applicare  le  naove  norme  Rai  procedimento  in  ma- 
teria civile,  con  certa  difficoltà  potrebbero  procurarsi  gli  elementi  di  esplica- 
sione  ed  interpretazione  della  legge  31  marzo  1H01  e  del  regolamento  relativo, 
che  si  trovano  dispersi,  come  ben  dice  l'A.,  in  varie  e  poco  pratiche  pubbli- 
•cazioni. 

Premessa  la  relazione  presentata  al  Senato  nella  tornata  del  90  gennaio  1901 
•dalPon.  Carnazza- Faglisi,  l'A.  riferisce  i  testi  della  legge  e  del  regolamento 
corredandoli  di  frequenti  note  illustrative  tolte,  con  retto  discernimento,  dalle 
numerose  relazioni  ministeriali  e  delle  Commissioni,  nonché  dalla  relazione 
ultima  del  ministro  Cocco-Ortu  a  S.  M. 

L'A.  coordina  spesso,  richiamandole,  le  disposizioni  della  legge  e  quelle  del 
regolamento  nonché  gli  articoli  del  codice  di  procedura  che  alle  une  e  alle 
altre  si  connettono.  Chiudono  opportunamente  il  succoso  volumetto  una  ta- 
vola di  riferimento  degli  articoli  della  legge  e  del  regolamento  a  quelle  del 
dtato  codice  e  di  alcune  leggi  speciali  ;  e  infine  un  diligente  indice  analitico. 

(r.) 
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A  sensi  dell'art.  208  o.  p.  e.  anche  V accesso  giudiziale ^  qualora  debba  essere  eseguito  nella 

fiurisdizione  di  un'altra  autorità  giudiziaria,    può  delegarsi  al  pretore  (A.  Milano,  26  feb- 
raio  1901,  n.),  468. 

Acque,  v.  Servitù  prediali, 
Actio  indicati,  v.  Preeoì'itfione  civile,  2. 
Adulterio. 
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Amnistia,  gvtkmisk,  indulto  -  Bibliografia,  21,  p.  920. 
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—  tardiva,  0. 
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Integrazione  del  giudizio,  6-8. 
Intervento  in  appello,  13. 
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Rinnovazione,  12. 
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1.  L'appello  non  perde  efficacia  per  la  mancata  comparizione  sia  dell'appellante  che  del- 
l'appellato, potendo  il  primo  riprendere  il  giudizio  con  nuova  citazione  (A.  Genova,  20  ot- 
tobre 1899),  68. 

2.  La  inteatazione  della  sentenza  non  vale  a  stabilire  la  natura  della  causa  siccome  ci- 
vile, se  la  parte  si  è  sempre  qualificata  commerciante  negli  atti  di  causa,  ed  ha  replicata- 
mente  designata  la  causa  stessa  come  commerciale. 

3.  Applicazioni  al  termine  per  appellare  (A.  Brescia,  27  novembre  1900,  n.),  223. 

4.  Non  è  vietato  in  appello  di  mutare  la  ra^to  petendi. 

5.  Il  >nadice  d'appello  che,  chiamato  a  conoscere  di  una  sentenza  ammissiva  soltanto  di 
prove,  si  limiti  a  confermarla  o  a  riformarla  unicamente  nei  limiti  della  istruttoria,  deve 
a  pena  di  nullità  ritornare  la  causa  ai  primi  giudici  (C.  Torino,  18  maggio  1901,  n.),  521. 

6.  La  integrazione  del  giudizio  coli 'intervento  delle  parti  interessate,  a  sensi  dell'art.  469 
e.  p.  e,  deve  essere  ordinata  d'ufficio,  qualora  le  parti  non  vi  provvedano. 
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relativo  ^ndizio  una  parte  intervennta  ^ià  in  primo  grado,  ometta  di  pronunciare  sull'in- 
teresse di  questa  parte  nel  secondo  giudizio,  agli  effetti  della  sua  integrazione. 
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10.  Nei  giudizi  di  esecuzione  mobiliare  il  termine  per  appellare  è  di  quindici  giorni  solo 
allorquando  si  tratti  di  questioni  di  forma  (A.  Milano,  17  aprile  1901,  n.),  510. 

11.  Dedotto  in  giudizio  di  canciliazione  e  in  via  riconvenzionale  un  credito  superiore  alle 
dire  cinquanta  e  contestatane  la  sussistenza  dalla  controparte,  non  può  il  pretore  all'effetto 
di  giudicare  la  inappellabilità  della  sentenza  del  conciliatore,  ritenere  come  già  dedotta 
dalla  somma  domandata  in  riconvenzione  quella  chiesta  in  libello,  per  virtù  di  compensa- 
zione (C.  Torino,  16  luglio  1901),  765. 

12.  Può  essere  rinnovato  l'atto  d'appello  nullo  per  vizio  di  forma,  qualora  il  termine  ad 
appellare  non  sia  ancora  trascorso  (C.  Napoli,  21  maggio  1901,  n.)»  769. 

13.  Il  vescovo  della  diocesi  può  intervenire  per  la  prima  volta  in  appello  nella  caus» 
promossa  da  un  parroco  contro  un  Comune  per  ottenere  aperto  al  pubblico  un  oratorio 
(C.  Torino,  26  aprile  1901,  w.),  776. 

—  V.  ArbitramentOf  1,  2,  5  -  Competenza  civile  -  Conciliatori,  1. 

Apollo  penale. 

1.  Sul  ricorso  del  P.  M.  contro  l'imputato  assolto  per  difetto  di  prove,  ben  può  il  magi- 
strato d'appello  dichiarare  il  non  luogo  per  inesistenza  di  reato  (Cass.  13  novembre  1900, 
n.),  153. 

2.  Diversamente  dall'imputato,  può  il  P.  M.  appellare  da  sentenza  assolutoria  per  difetto 
di  prove  (Cass.  29  novembre  1900,  n.),  396. 

—  V.  Esercizio  arbitrario,  2. 
Appropriaslone  indebita. 

1.  Commette  appropriazione  indebita  qualificata  il  procuratore  legale  ohe  si  appropria 
somme  versategli  dal  cliente  per  pagare  le  spese  alla  parte  avversaria  (Cass.  15  novem- 
bre 1900),  152.  P      P  >^  1»  P 

2.  Non  risponde  a  sensi  dell'art.  203  o.  p.,  ma  di  appropriazione  indebita  il  custode  di 
mobili  affidati  in  occasione  della  procedura  per  rilascio  a  termini  dell'art.  748  e.  p.  e. 
(Cass.  1.0  maggio  1901),  715. 

—  V.  Possesso,  4,  5. 
Arbitramento. 

1.  La  sentenza  arbitrale  resa  su  un  compromesso  che  conteneva  la  rinunzia  all'api>eIlo 
non  è  denunciabile  in  cassazione  (C.  Firenze,  24  gennaio  1901,  n.),  197. 

2.  Non  è  denunziabile  per  cassazione  la  sentenza  arbitrale  resa  sopra  compromesso  con- 
tenente la  nomina  degli  arbitri  come  giudici  inappeUabili  (C.  Tonno,  27  settembre  1900, 
it.),  293. 

3.  È  valido  il  compromesso  sopra  un'azione  civile  nascente  da  reato. 

4.  Gli  arbitri  che  con  una  sentenza  interlocutoria,  regolarmente  resa  esecutiva  dal  pre- 
tore, abbiano  ordinato  una  prova  testimoniale,  possono  dare  tutti  i  provvedimenti  per  l'a«« 
sunzione  della  medesima,  senza  bisogno  di  farli  rendere  pure  esecutivi  a  norma  dell'art.  24 
e.  p.  e.  (C.  Torino,  12  marzo  1901,  n.),  443. 

5.  Non  è  denunziabile  per  cassazione  la  sentenza  arbitrale  resa  sopra  un  compromesso 
che  conteneva  la  rinunzia  all'appello  (C.  Napoli,  9  ottobre  1900,  ».),  539. 

6.  '£  valida  la  clausola  compromissoria  nella  quale  è  riservata  ai  due  arbitri,  nominati 
uno  per  ciascuna  delle  parti,  fa  nomina  del  terzo  (A.  Milano,  14  maggio  1901,  n.),  783. 

Armi. 
Al  porto  d'armi  senza  licenza  è  applicabile  soltanto  la  sanzione  dell'art.  464  e.  p.,  e  non 
anche  quella  dell'art.  2  della  legge  sulle  concessioni  governative  (Cass.    1.°  febbraio    1901, 
n.),  878. 

—  V.  Omicidio, 
Assicnraiione. 

1.  La  riunione  di  diversi  proprietari  per  l'assicurazione  mutua  dei  loro  beni  contro  i 
danni  dell'incendio,  senz'altro  conferimento  che  la  rispettiva  quota  di  premio,  ma  con  la 
responsabilità  solidale  dei  soci  per  il  risarcimento  di  detti  danni,  costituisce  l'oggetto  di 
una  società  commerciale  vera  e  propria  (A.  Casale,  5  settembre  1900,  n.),  02, 

2.  La  clausola  inserita  nel  contratto  di  prestito  su  polizza  d'assicurazione  sulla  vita,  se- 
condo la  quale  il  mancato  pagamento  degli  interessi  relativi  conferisce  alla  Società  assicu- 
ratrice il  diritto  di  risolvere  il  contratto  di  assicurazione  e  di  riscattare  la  polizza,  non  co- 
stituisce patto  commissorio  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'art.  18B4  e.  e.  (C.  Firenze, 
20  dicembre  1900),  373. 

—  V.  Imposte  -  Infortuni  del  lavoro. 
AsBOoiaiione  in  partecipaiione,  v.  Società,  2,  3. 
AsBOoiaiione  libraria. 

1.  Dicendosi  in  un  contratto  di  associazione  libraria  che  l'editore  pubblicherà  j>OMÌòiZ»efi<tf 
un  dato  numero  di  fascicoli  al  mese,  il  patto  va  interpretato  con  certa  larghezza  a  favore 
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<lelPeditore  cui  deve  essere  conceduta  libertà  d'azione  fino  al  punto  in  cui  ad  esso  non  sia 
rimproverabile  alcun  abuso  e  all'associato  sia  ugualmente  garantito  il  conseguimento  dei 
vantaggi  che  si  è  prefissi  con  l'acquisto  dell'opera. 

2.  Il  fallimento  dell'eilitore  non  risolve  il  contratto  di  associazione  libraria  se  la  rappre- 
sentanza del  fallimento  medesimo  non  ne  denunziò  la  cessazione  e  il  contratto  venne  as- 
sunto da  altra  ditta  editrice  a  scienza  e  pazienza  degli  interessati  (P.  Milano,  5.^,  27  di- 
cembre 1900,  n.),  232. 

AsBOolaiioni  religiose  -  Bibliografia,  48,  p.  921. 

AsBoluiione,  v.  Appello  penale,  1,  2  -  Cassazione  penale,  3  -  Besponsabile    civilmente. 

Astimi  D.,  V.  Diritto  romano,  4. 

Atti  (in  genere). 

1.  Copia  e  collazione  di  atti,  per  E.  Milano  (r.  di  C.  C),  p.  35. 

2.  Lo  stesso  (r.  da  La  Legge),  598. 

3.  L'imputato  in  confronto  del  quale  siasi  pronunciato  dalla  Camera  di  consiglio  ordinanza 
di  non  luogo  a  procedere,  può  chiedere  copia  di  tutti  quelli  atti  del^  processo  penale,  che 
egli  dimostri  essere  influenti  a  giustificare  l'azione  di  danni  contro  il  querelante  od  altri 
civilmente  responsabili  (À.  Milano,  23  maggio  1901,  n.),  878. 

Atti  arbitrari,  v.  Oltraggio, 

Atti  di  commercio,  v.  Competenza  civile. 

Atti  notarili,  v.  Atti  -  Notaio, 

Atto  pubblico,  V.  Donazione,  3  -  Simulazione,  2-5. 

Automi,  V.  Obbligazione,  1. 

AutomobiU,  v.  Vendita,  7. 

Autoriiiaiione  alla  donna  maritata,  v.  Donna  maritata, 

AvTooati  e  procuratori. 

Azione  dÌBciplinare,  v.  Provvedimenti  disciplinari. 

Biblioirrafia,  2. 

Cancellazione  dall' albo,  8,  10. 

Difeea  penale,  4,  7,  9. 

«alante  V.,  1. 

Ipoteca,  à,  7. 

Iscrizione  nell'albo,  5,  6. 

1.  Gli  onorari  e  le  indennità  nelle  cause  di  pretura  dopo  la  legge  7  luglio  1901.  V,  Ga- 
lante, 6il. 

2.  Bibliografia,  36,  42,  p.  921. 

3.  La  circostanza  cbe  l'avvocato  e  il  cliente  abbiano  affidata   di  comune   accordo  la  li- 


Onoi-ari  e  indennità,  1,  4,  7. 

PreBcrizione,  3,  11. 

Provvedimenti  disciplinari,  8,  11. 

Responsabile  civilmente,  0. 

Spese  della  difesa,  4,  7. 

Trasferimento  da  uno  ad  altro  collegio,  5,  6. 


«ono  compresi  nelle  spese  della  difesa  (C.  Roma,  28  luglio  1900),  137. 

5.  Il  P.  M.  può  sempre,  riguardo  alle  iscrizioni  nell'albo  di  avvocati  e  procuratori,  far 
ricbiamo  all'autorità  giudiziaria,  tanto  se  si  tratti  di  nuova  iscrizione  quanto  se  si  tratti 
ili  trasferimento,  tanto  se  la  domanda  dell'interessato  sìa  stata  ammessa  quanto  se  sia  stata 
negata. 

b.  Nel  caso  di  trasferimento  dall'albo  di  uno  a  quello  d'un  altro  collegio,  i  procuratori 
ledali  non  sono  tenuti  a  presentare  che  il  certificato  di  cui  all'art.  42  della  legge  per  giu- 
stificare la  cessata  appartenenza  al  primo  collegio  e  la  mancanza  di  motivi  cne  ostino  al 
<:Uiesto  trasferimento  (C.  Firenze,  20  dicembre  1900,  n.),  372. 

7.  A  sensi  dell'art.  1960,  n.  5  ce,  gli  onorari  dovuti  al  difensore  non  sono  compresi 
nelle  spese  della  difesa  (A.  Genova,  19  aprile  1901,  n.),  623. 

8.  Il  Consiglio  dell'ordine  degli  avvocati  non  può  cancellare  dall'albo  o  prendere  alcun 
provvedimento  disciplinare  in  confronto  dell'avvocato  inscritto,  neppure  nei  casi  di  cui  al- 
l'art. 28  della  legge  8  giugno  1874  sugli  avvocati  procuratori,  senza  debitamente  citarlo 
<;olla  procedura  prescritta  nell'antecedente  art.  27  (A.  Roma,  13  gennaio  1901,  n.),  708. 

9.  Il  legale  cbe  con  speciale  mandato  rappresenta  il  civilmente  responsabile,  ne  può 
anche  fare  la  difesa  senz'uopo  di  altro  speciale  difensore  (Cass.  26  marzo  1901),  716. 

10.  La  circostanza  che  un  avvocato  sia  stato  d'ufficio  cancellato  dall'albo  in  base  alla 
condanna  da  lui  subita  ad  una  pena  superiore  a  un  anno  di  detenzione  non  esclude  che  il 
CJonsiglio  dell'Ordine  possa  in  seguito,  con  regolare  giudizio  in  contradditorio,  fondato  su 
mancanza  ai  doveri  professionali,  pronunciare  di  nuovo  la  cancellazione  se  la  prima  sia 
stata  tolta  di  mezzo  dall'autorità  giudiziaria. 

11.  È  prescrittibile  l'azione  disciplinare  che  i  Consigli  dell'Ordine  sono  chiamati  ad  eser- 
citare contro  gli  avvocati  che  vengono  meno  ai  loro  doveri  (A.Roma,  14  giugno  1901)  n.),  780. 

—  V.  Appì-opriazione  indebita,  1  -  Esecuzione  forzata,  8  -  Prora  testimoniale,  2-4  -  Spese 
giudiziali, 

Aiienda  mercantile,  v.  Matrimonio. 

Aliene  cÌTÌle  nascente  da  reato  v.  Arbitramenio,  3  -  Danni  -  Ilesponsabile  ciril- 
mente. 
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Aiione  pauUana. 

1.  L'estremo  della /rode  da  parte  del  terzo  acquirente,  agli  effetti  di  cni  all'art.  1235  o.  e., 
h  suIBcientemente  stabilito  da  ciò,  che  il  terzo  sappia  ohe  il  venditore  ha  la  coscienza  di 
rendersi  insolvente  di  fronte  ai  suoi  creditori  per  effetto  della  alienazione  (C.  Napoli, 
12  marzo  1900,  nX  58. 

2.  L'azione  paauana  è  soggetta  soltanto  a  prescrizione  trentennale  (A.  Genova,  20  ot- 
tobre 1899,  «.),  68. 

Aliene  popolajre. 
L'azione  popolare  può  essere  esercitata  anche  sotto  la  forma  di  intervento  quando  il  Co- 
mune sia  già  in  giudizio  (Cons.  di  Stato,  sez.  int.,  29  maggio  1900,  n.),  78. 


Banoarotta,  v.  Fallimento, 

Baviera  O.,  v.  DirittOf  1  -  Diritto  romanOf  2,  8. 

Benefioi  di  l^gge,  v.  Falliw^ento. 

Benafioi  eoeleaiaatiei,  v.  Ente  od  osbo  eoóUeiiuticOf  4. 

Benaficio  d'inventario,  v.  Suooeesione. 

Beni  parafemali,  v.  Matrimonio. 

Benservito,  v.  Contratto  di  lavoro,  2-6. 

Bianco  segnò,  v.  Catnbialet  6. 

BibUografla  srl^uricLica,  nn.  1-64,  p.  920,  921.  922. 

Biglietti  ferroviari,  v.  Ferrovie. 

Bieoaro  O.,  v.  Storia  del  diritto,  1. 


Caoeia. 

CoU'art.  428  e.  p.  furono  abrogate  le  legzi  ragionali  in  materia  di  caccia  e  quindi  tutte 
le  modalità  da  queste  prescrìtte  perchè  il  fondo  si  consideri  riservato  alla  caccia,  basta&de 
all'uopo  il  divieto  del  proprietario  e  la  apposizione  delle  tabelle  (Cass.  25  aprile  1901,  ft.),9I5. 
Caldaie  a  vapore. 

1.  Bibliografia,  30,  p.  921. 

2.  Le  caldaie  a  vapore  dei  piroscafi  galleggianti  sui  laghi  sono  soggette  alle  uorme  stabi- 
lite dal  regolamento  27  giugno  1897  sulle  caldaie  a  vapore,  anche  se  detti  piroscafi  siane 
appartenenti  ad  imprese  concessionarie  dal  (Governo  del  servizio  di  trasporto,  e  soggette  ad 

•  alcune  forme  di  sorveglianza  governativa  (Cass.  15  giugno  1901,  «.),  789. 

—  V.  Infortuni  del  lavoro,  8. 

Cambiale. 

1.  Bibliografia,  28,  p.  921. 

2.  Il  girante  di  una  cambiale,  che  la  rimborsò  al  possessore  decaduto  dall'azione  di  re- 
gresso, non  può  ripetere  il  pagato  se  eseguì  il  rimborso  per  errore  inescusabile. 

3.  11  dichiarare  cne  l'errore  è  inescusabile  eonivale  a  dire  che  il  girante,  non  poten<lo  a 
meno  di  conoscere  che  la  cambiale  era  pregiuaicata,  se  la  pagò,  lo  fece  volontariamente,  e 
cos)  rinunciò  a  far  valere  l'eccezione  di  decadenza  (C.  Torino,  28  giugno  1900,  a.),  138* 

4.  Al  possessore  della  cambiale,  semplice  prestanome  del  vero  possessore,  si  possono  op- 
porre anche  le  eccezioni  non  personali  (A.  Catania,  18  maggio  1900,  n.),  147. 

5.  L'emittente  d'una  cambiale  non  può  essere  ammesso  a  provare  per  testimoni  che  la 
sua  firma  era  di  semplice  favore  (C.  Napoli,  3  aprile  1900,  n,),  216. 

6.  È  valida  la  camoiale  rilasciata  in  bianco,  purché  si  trovi  fornita  di  tutti  i  suoi  requi- 
siti al  momento  dell'uso  (C.  Palermo,  31  dicemore  1900^  n.),  370. 

7.  Anche  la  girata  d'una  cambiale  già  scaduta  trasfensce  nel  giratario  l'asione  cambiaria  ; 
(C.  Napoli,  3  dicembre  1900,  a.).  375.  J 

8.  La  girata  d'una  cambiale  importa  cessione  al  giratario  anche  della  relativa  parami» 
ipotecaria,  sebbene  questa  non  risulti  dal  titolo  (A.  Catania,  17  dicembre  1900,  a.),  385. 

—  V.  Falso  penale,  1,  2. 
Camera  di  eommercio,  v.  Elezioni,  8. 
Campana,  v.  Comune, 

Cancellasione  dai  registri  penali,  v.  Begiatri  penali. 
Caneelliere,  v.  Conciliatore,  3-5. 
Cantone  A.,  v.  Mutuo  soccorso. 
Capitale.  -  Bibliografia,  40,  p.  921. 
Casellario  gindisiale,  v.  Registri  penali 
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Caso  fortuito,  y.  Lociizione,  2. 

Cassa  pensione  pei  medici  condotti,  v.  Medici  e  chirurghi. 

Cassasione  civile. 

1.  È  insindacabile  il  giadizio  con  cai  il  magistrato  di  merito  si  sia  limitato,  allo  stato» 
degli  atti,  ad  ordinare  alle  parti  ana  più  ampia  istruzione  della  cansa  (C.  Torino,  24  no-^ 
vembre  1900,  n.),  42. 

2.  Sono  documenti  necessaHf  a  sensi  dell'art.  528,  n.  2  o.  p.  e,  solamente  quelli  prodotti 
nel  giudizio  di  merito  dalla  piurte  ricorrente  e  non  anche  dalPavversario. 

3.  £  nuUa  la  sentenza  di  merito  ohe,  interpretando  un  contratto^  arbitrariamente  aggiungo, 
ad  esso  un'obbligazione  delle  parti  nel  contratto  medesimo  non  esistente  (C.  T(mno,  31  ot- 
tobre 1900,  H.),  132. 

4.  Basta  un  solo  deposito  quando  unico  è  il  ricorrente  e  unica  la  sentenza  contro  cui  si 
ricorre,  se  anche  si  impugnino  capi  diversi  della  sentenza  medesima,  contro  persone  diverse 
(C.  Palermo,  3  luglio  1900,  n.),  214. 

5.  Le  sentenze  non  appellabili  rese  nel  giudizio  di  rinvio  non  sono  deuunziabili  per  cas- 
sazione (C.  Firenze,  11  marzo  1901,  n.),  445. 

6.  Chi  ha  denunziato  per  cassazione  una  sentenza  proponendo  mezzi  diversi  contro  per- 
sone diverse,  deve  fare  tanti  depositi  quanti  sono  gli  interessi  che  fa  valere  (C.  Torino^ 
25  maggio  1901,  n.),  520. 

—  V.  Appello  civile  -  ArhitramentOj  2,  5  -  Fallimento  -  Pairoeinio  gratuito^  5-7. 
Cassasione  penale. 

1.  11  responsabile  civile  unico  ricorrente  deve,  a  pena  di  decadenza,  notificare  la  domanda 
di  cassazione  alla  parte  civile  (Cass.  14  dicembre  1909,  n.),  393. 

2.  11  P.  M.  non  può  rinunziare  al  prodotto  ricorso  per  cassazione. 

3.  È  irrecivibile  il  ricorso  in  cassazione  del  P.  M.  contro  sentenza  assolutoria,  se  la  re- 
lativa dichiarazione  sia  stata  fatta  oltre  le  24  ore  stabilite  dall'art..  653  o.  p.  p.  (Cass. 
25  aprile  1901),  791. 

Casse  di  risparmio  postali,  v.  Eeeougione  foreata,  1. 

Cansione,  v.  Notaio,  1,  3. 

Cayagnari  C,  v.  Contratto  di  lavoro,  1  -  Danni  -  Proceduta  penalo  ^  Simulazione,  1.. 

Censimento.  -  Bibliografia,  29,  p.  921. 

Certificato  di  benservito,  v.  Benservito, 

Cessione. 

Qualunque  sia  l'amministrazione  creditrice,  la  cessione  di  Ofediti  verso  lo  Stato,  per  es- 
sere efficace  contro  i  terzi,  deve  essere'  intimata  al   direttore  geniale  del  Tesoro   (C.  To-- 
rino,  11  febbraio  1901),  613. 
—  V.  Fallimento. 

Cessione  d'artista,  v.  TeatH,  2,  3. 
Chiesa,  v.  Servitù  prediali  -  Stato  -  Suceeseione. 
Cicn  A.,  V.  Obbligazione,  1. 
Cimiteri,  v.  Comune. 
Citasione  civile. 
Non  è  nulla  la  citazione  pel  semplice  fatto  ohe  la  designazione  delFattore  si  sia  fattaccio 
cognome  e  la  sola  iniziale  del  nome,  se  per  varie  circostanze  il  citato  non  possa  restare  in 
dubbio  sulla  persona  dell'attore  (A.  Milano,  31  dicembre  1900,  n.)^  300.. 

—  y.  Competenza  civile, 
Cittadinansa. 

Il  governo,  chiamato  a  decidere  se  debba  essere  accordata  al  cittadino  denazionalizzate, 
la  permissione  speciale  di  cui  all'art.  13,  n.  1  o.  e,  deve  esaminaBe  e  valutare  le  cause  ohe 
determinarono  il  cittadino  stesso  all'acquisto  della  nazionalità  estera  e  qualora  riconosca, 
che  questa  ebbe  per  unico  motivo  il  trar  j>rofitto  di  una  legislazione  che  autorizza  il  di- 
vorzio, è  tenuto  a  negare  la  chiesta  permissione  (Cons.  di  StaAoy  sez..  int.,  17  ottobre  1900,. 
«.),  478. 

Civoli  C,  V.  Diritto  penale,  1. 
Clausola  compromissoria,  v.  Arhitramento,  6. 
Coir>^etti  de  Kartiis  Salvatore,  necrologio-ritratto,  p..  880. 
Colonia  Britrea. 
Il  B.  D.  di  amnistia  e  indulto  11  novembre  1900   è  applicabile  anche  nel  territorio  della 
Colonia  Eritrea  e  nei  distretti  di  Keren  e  Asmara  (Cass.  13  giugno  1901)^  874,. 

Comparisione  tardiva,  v.  Appello  eivile. 
Compensasione,  v.  Appello  civile  -  Fallimento.. 
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Competania  oivile  e  commereiale. 


Ipoteca,  S. 

Luogo  dell'obbUgaxione,  4,  5. 

Reciprocità,  10- 12. 

Simulazione,  3^ 

Straniero,  9-12. 

Territoriale,  1-6,  7-12. 


Appello  civile,  7. 

Atto  di  commercio  unilaterale,  1,  2. 

Citazione  in  persona  propria,  5. 

Codice  francese,  11,  12. 

Consorzio,  6. 

Fatto  illecito  dannoso,  8. 

Oiiuiiziaria,  6. 

1.  Anche  nei  casi  in  cai  la  controversia  sìa  determinata  da  nn  atto  oommeroìale  per  una 
«ola  delle  parti  ha  luogo  la  competenza  territoriale  speciale  delPart.  91  e.  p.  e.  (C.  Torino, 
6  agosto  1900,  n.),  46. 

2.  La  competenza  territoriale  speciale  di  cai  all'art.  91  o.  p.  e.  ha  laogo  anche  qnando 
la  controversia  sia  determinata  da  un  atto  commerciale  per  una  sola  delle  parti  e  vale  pure 
per  le  azioni  dipendenti  dalla  esecuzione  del  contratto  o  atto  commerciale  o  connesse  alla 
medesima  (C.  Torino,  31  ottobre  1900,  n,),  132. 

3.  La  domanda  diretta  ad  ottenere  la  dichiarazione  che  un  credito  sia  simulato  appar- 
tiene sempre  alla  competenza  del  foro  del  convenuto,  anche  se  Fattore  domandi,  in  conse- 
guenza, l'annullamento  d'una  iscrizione  ipotecaria  (C.  Napoli,  14  agosto  1900),  136. 

4.  Luogo  in  cui  fu  contratta  o  deve  eseguirsi  l'obbligazione,  a  sensi  e  per  gli  effetti  di 
<im  all'art.  91  e.  p.  e,  è  tutto  il  territorio  soggetto  alla  stessa  giurisdizione  della  località 
in  cui  l'obbligazione  venne  contratta  o  si  deve  eseguire. 

5.  Conseguentemente  la  citazione  del  convenuto  in  persona  propria,  a  sensi  e  per  gli  ef- 
fetti di  cui  al  predetto  art.  91  e.  p.  c.^  è  valida  anche  se  non  è  ratta  nella  precisa  localitÀ 
in  cui  fu  contratta  o  dove  deve  eseguirsi  l'obbligazione,  (qualora  venga  fatta  in  nn'altra 
località  che  si  trovi  però  soggetta  alla  medesima  giurisdizione  (A.  Casale,  10  luglio  1900, 
«i.),  144. 

6.  L'autorità  giudiziaria  è  competente  a  conoscere  dell'azione  con  la  quale  un  privato 
compreso  in  un  consorzio,  sostenendo  la  illegale  costituzione  del  medesimo,  pretenda  di 
esserne  dichiarato  escluso  (C.  Roma,  sez.  un.,  17  gennaio  1901),  535. 

7.  Non  può  in  appello  dedurre  la  incompetenza  per  territorio  il  convenuto,  comparso  in 
primo  giudizio,  anche  soltanto  per  chiedere  rinvìi  (C.  Torino,  17  dicembre  1900,  «.).  536. 

8.  L'art.  91  e.  p.  e.  non  è  applicabile  in  materia  di  obbligazioni  derivanti  da  fatto  il- 
lecito dannoso  (A.  Bologna,  15  marzo  1901,  n.),  540. 

9.  L'art.  107  e.  p.  e.  esplica  una  semplice  regola  di  competenza  territoriale,  in  relazione 
ai  casi  di  giurisdizione  contemplati  nei  precedenti  art.  105,  106. 

10.  La  reciprocità  di  cui  all'art.  105,  n.  3  e.  p.  e.  può  risultare  in  qualunque  modo  dalla 
legislazione  interna  di  uno  Stato. 

11.  L'art.  14  e.  e.  francese,  secondo  cui  lo  straniero  che  contratta  con  un  franoeae  pnò 
essere  convenuto  senz'altro  dinnanzi  ai  tribunali  francesi,  costituisce  un  caso  di  reciprocità 
agli  effetti  dell'art.  105,  n.  3  o.  p.  e. 

12.  Perciò,  un  francese  che  contratta  con  un  italiano  può  essere  convenuto  senz'altro 
dinnanzi  ai  tribunali  italiani  (C.  Torino,  26  gennaio  1901,  n.),  618. 

—  V.  Contratto  di  lavoro  2,  3  -  Danni  -  Esecuzione  forzata,  5  -  Farmacie,  5,  8  -  Fer- 
rarti -  Impiegati,  2  -  Istituzioni  di  beneficenza,  5  -  Medici  e  chirurghi  -  Società  predkUi  - 
Spedalità,  2. 

Competenia  penale,  v.  Ferrovie  -  Stampa,  2,  3. 
Comune. 

Incendio,  4. 
Maggioranf4i,  12. 
Monopolio,  8. 
Pompe  funebri,  10,  11. 
Pompieri.  4. 
Snnità  pubblica,  10. 
Segretario  comunale,  7,  8. 
Sindaco.  5. 
Uffici  pubblici,  6. 


Acattolid,  13,  14. 
Acquisto  di  beni  stabili,  3. 
AfHssioni.  2. 
Autorizzazione,  3. 
Bibliografia,  1. 
Caropane,  15. 
Cimiteri,  13,  14. 
Consiglio  comunale,  5,  12. 
Demanio  comunale,  3, 
iB8ecu£Ìone  forzata,  B. 

1.  Bibliografia,  12,  14,  22,  25,  35,  p.  920,  921. 

2.  ]  Coni  uni  non  banuo  facoltà  di  monopolizzare  il  servizio  delle  pubbliche  afìfiseioiii 
<A.  Catania,  28  maggio  1900,  n.),  146. 

3.  L'acquisto  di  beni  stabili  per  parte  di  Comuni  e  Provincie  è  soggetto  alla  necessità 
della  autorizzazione  del  prefetto  anche  quando  concerna  beni  destinati  ad  accrescere  il  ri- 
apettivo  demanio  (IV  sez.,  22  febbraio  1901),  398. 

4.  1  Comuni  presso  i  quali  trovasi  organizzato  il  servizio  pubblico  dei  pompieri  non  pos- 
sono pretendere  dai  privati  il  rimborso  delle  spese  di  estineione  d'un  incendio  (A.  Tonno. 
12  aprile  1901.  «.).  5k. 

5.  Non  è  delegabile  al  sindaco  la  facoltà  della  Giunta  di  fissare  la  data  delle  convoca- 
zioni ordinarie  e  straordinarie  del  Consiglio  comunale,  neppure  nel  caao  in  cui  la  Giiint« 
avesse  deliberata  Pimmediata  convocazione  del  Consiglio,  lasciando  al  sindaco  di  detemii- 
narue  unicamente  il  giorno  (IV  sez.,  18  gennaio  1901,  «.),  557. 

6.  Non  è  lecito  ai  Comuni  di  conferire  i  loro  pubblici  affici  per  mezzo  di  aggiadioazione 
al  miglior  offerente  (Cons.  di  Stato,  sez.  iut.,  21  dicembre  1900,  n.),  559. 

7.  A  termini  dell'art.  39  del  regolamento  comunale  e  provinciale  19  settembre  1899  rela- 
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tivamente  ai  requisiti   prescritti  pei    segretari  comanali^   non  è   consentito  distinguere  la 
fiofittita  e  Ventrata  in  /iiit«ùmt. 

8.  Quindi  è  bene  annullata  dal  Prefetto  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  nomina 
di  una  persona  a  segretario  comunale,  se  manchi  ogni  giustificazione  di  detti  requisiti 
(IV  sez.^  8  marzo  1901),  tì38. 

9.  È  nullo  il  pignoramento,  eseguito  presso  l'esattore  comunale,  di  tutte  le  somme  di  spet- 
tanza del  Comune,  senza  distinguere  fra  quelle  libere  e  quelle  destinate  a  pubblico  servizio 
(C.  Roma,  22  maggio  1901,  «.),  689. 

10.  Per  la  nuova  legislazione  sanitaria  è  da  ritenersi  soppressa  ogni  forma  di  monopolio 
comunale  sulle  pompe  funebri. 

11.  Il  Comune  ohe  non  volle  rilasciare  al  privato  il  certificato  concernente  i  carri,  eoi 
quali  il  medesimo  intendeva  esercitare  Pindustrìa  delle  pompe  funebri,  è  responsabile 
verso  di  lui  (C.  Roma,  23  marzo  1901,  n.),  696. 

12.  Nel  computo  dei  voti  agli  efi'etti  di  stabilire  la  maggioranza  dei  votanti  nelle  delibe- 
razioni dei  Cousigli  comunali  vanno  calcolate  anche  le  schede  nulle  (Cons.  di  Stato,  sez. 
un.,  25  aprile  1901),  718. 

13.  Ben  possono  i  Comuni  stabilire  nei  propri  cimiteri  appositi  riparti  perle  persone  ap- 
partenenti a  culti  acattolici  e  per  i  neonati  non  battezzati. 

14.  Illegalmente  (quindi  la  Prefettura  annulla  la  relativa  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale, anche  se  ritenga  che,  trattandosi  d'un  piccolo  Comune  dì  campagna,  e  ohe  prove- 
nendo l'iniziativa  della  ripartizione  dal  parroco,  la  ripartizione  stessa  acquisti  un  signifi- 
cato odioso  per  talune  categorie  di  persone  (Cons.  di  Stato,  sez.  int.,  18  gennaio  1901,  n.),  719. 

15.  Il  Comune  che  ha  diritto  di  servirsi  delle  campane  della  chiesa  parrocchiale  per  usi 
profani,  può  agire  in  reintegrazione  contro  il  parroco  che  tal  uso  gli  abbia  impedito  (C.  To- 
rino, 14  maggio  1901,  n.),  851. 

—  V.  Aeione  popolare  -  Contratto  di  lavoro,   2-6  -  Danni  -  Impiegati,    1  -   ImpoBU  e 
tasse  -  Istruzione,  1-6,  8-11  -  Medici  e  chirurghi  -  Spedalità,  4-7. 

Comunione  di  beni. 

*  Il  condomino  di  una  casa   può  opporsi  all'impianto  di  un  ascensore  in   quanto  il  mede- 
simo importi  una  innovazione  nel  cortile  e  nella  scala  (C.  Napoli,  11  aprile  1901,  n.),  001. 

Conoansa,  v.  Lesioni  personali,  1. 
Conoassioni  anuninistrative. 
Bibliografia,  10,  p.  920. 

—  V.  Aìinù 

Conciliatori. 

1.  Anche  dopo  la  legge  del  1892  e  del  1895^  l'appello  x>cr  questione  di  competenza  dallo 
sentenze  normalmente  inappellabili  dei  conciliaton  continua  ad  essere  regolato  esclusiva- 
mente dall'art.  459  e.  p.  e.  (C.  Torino,  29  agosto  1900,  n.),  135. 

2.  Ben  può  il  giudice  conciliatore  sentire  nuovi  testimoni  anche  dopo  compiuto  l'esame 
testimoniale  (C.  Palermo,  16  luglio  1900),  587. 

3.  Il  cancelliere  del  conciliatore  appartiene  all'ordine  indiziario  e  può  quindi  essere  re- 
vocato dall'ufficio  per  ordine  del  ministro  di  grazia  e  giustizia  (IV  sez.,  11  gennaio  1901, 
fi.),  567.  ,       ,  . 

4.  La  veste  di  cancelliere  del  conciliatore  appartiene  al  solo  segretario  comunale,  i  cui 
sostituiti  non  possono  accampare  la  qualità  di  vice-cancellieri. 

5.  Quindi  convenutosi  dal  Comune  col  segretario  comunale  che  a  onesto  in  compenso  delle 
Aue  funzioni  di  cancelliere  sia  pagato  uno  stipendio  contro  abbandono  al  Comune  dei  di- 
ritti e  proventi  di  cancelleria,  i  suoi  sostituti  non  hanno  veste  ad  agire  in  proprio  contro 
il  Comune  per  ottenere  che  sia  dichiarata  la  nullità  di  detta  convenzione^  comecché  con- 
traria alla  legge  (C.  Palermo,  10  gennaio  1901,  h.),  617. 

6.  La  convalida  della  licenza  per  finita  mezzadria  eccede  sempre  la  competenza  del  con- 
ciliatore (C.  Roma,  22  marzo  1901,  n.),  779. 

—  V.  Appello  civile. 
Concorrenia  sleale,  v.  Danni. 
Concorsi  pubblici,  v.  Danni. 
Confìratemite,  v.  Istituzioni  di  beneficenza,  2-4. 

Congresso  intomasionale  di  antropologia  criminale  (quinto),  441. 
Consigliere  comunale,  v.  Violazione  dei  doveri  à'trfficio. 
Consiglio  comunale,  v.  Comune  -  Elezioni. 
Consiglio  di  famiglia. 
Il  semplice  curatore  ai  beni  di  un  incapace  non  ha  diritto  di    far  parte  del   consiglio  di 
famiglia  (A.  Genova,  26  febbraio  1901),  541. 
Consorsi.  -  Bibliografia,  6,  p.  920. 

—  V.  Competenza  civile. 

Consorsio  sanitario,  v.  Medici  e  chirurghi. 
Consuetudini  teatrali,  v.  Teatri,  6. 

Filangieri.  —  IMcembr*  1JK)1.  117 
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Contratto  di  lavoro. 

1.  La  codiiicazione  del  lavoro  (r.  della  pubblicazione  Le  controversie  del  lavoro  por  C.  Ca- 
vagnari),  A.  Andreottif  113. 

2.  L'azione  promossa  da  un  ex-dipendente  contro  il  Comune,  e  per  eaao  contro  il  Siu- 
daco,  per  ottenere  il  rilascio  d'un  certificato  dei  servizi  prestati  (benservito)  è  di  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  e  non  della  Giunta  Prov.  Anim. 

3.  Tale  azione  non  può  dirsi  di  valore  indeterminato  qualora  l'attore  abbia  determinalo 
in  una  somma  di  danaro,  di  eui  chiede  la  prestazione,  il  danno  asserito  essergli  venato  dal 
mancato  rilascio  di  tale  certificato. 

4.  Nel  certificato  dei  servizi  prestati  il  conduttore  d'opera  è  tenuto  ad  indicare  il  genere 
e  la  durata  del  lavoro  e  la  condotta  del  locatore  d'opera,  ma  non  è  tenuto  ad  esprimer 
giudizi  del  tutto  soggettivi  e  di  un  contenuto  esclusivamente  morale. 

5.  L'obbligo  di  rilasciare  detto  certificato  può  non  ritenersi  limitato  ai  casi  di  cui  al- 
l'art. 78  legge  di  P.  S.  30  giugno  1889,  ma  esteso  invece  a  tutti  i  casi  di  un  rapporto  di 
servizio  coutinuativo. 

6.  La  sentenza  resa  dal  giudice  sul  diritto  ad  avere  il  detto  certificato  può  tener  luogo 
del  certificato  stesso  (Pret.  Milano,  2.*>,  23  ottobre  1900,  n.),  234. 

7.  Estremi  del  contratto  d'appalto  sono  l'impresa  di  un'opera,  e  la  speculazione  risultante 
dal  prezzo  fattOj  che  non  può  essere  tacito,  per  quanto  sia  lecito  alle  parti  di  convenire  ohe 
sarà  fissato  in  seguito  in  modo  determinato. 

8.  La  locazione  d'opera  equivale  negli  efletti  al  mandato  commerciale  oneroso,  e  (^aindi 
la  risoluzione  anticipata  o  repentina  senza  giusta  causa  del  contratto  dà  luogo  al  risarci- 
ménto dei  danni. 

9.  Allorché  sia  stato  affidato  a  due  ingegneri  l'incarico  di  curare  la  costruzione  d'un  edi- 
ficio sopra  i  disegni  di  un  architetto,  la  morte  di  questi  non  può  coui^iderarsi  come  ginsta 
causa  di  risoluzione  dell'impegno  con  loro  contratto,  nei  sensi  di  cui  all'art.  366  cod.  comni. 
(A.  Milano,  18  giugno  1901,  con  nota  dell'aw.  G.  Interdonato,  861). 

ContiuiiaOia  civile,  v.  Appello  civile. 

Confcnmacia  penale.  * 

È  illegale  la  dichiarazione  di  contumacia  di  uno  straniero  appellante  che  nelle  more  del 
giudizio  sia  stato  espulso  dal  regno  (Casa.  27  ottobre  1900),  238. 

Copia  e  collaiione  di  atti,  v.  Atti. 

CorrispondenBa. 
Trattato  della  corrispondenza  in  materia  penale,  per  A.  Ramella  (r.  di   F.   Vitali),  p.  683. 

—  V.  Stampa,  2^4. 

Corsi  ▲.,  V.  Diritto  internazionale,  1. 

Corso  forsato.  -  Bibliografia,  13,  p.  92. 

Cronici,  v.  Spedalità,  4-7. 

Cnris  O.,  V.  Storia  del  diritto,  2. 


r) 


Danni. 


lucendio,  80. 

Interessi,  4. 

Mlnozzi  A..  I. 

Morali,  1,  8,  24. 

Natan*  civile  o  oommerciale,  8. 

Padre    9    28    29. 

Quantità' di  danno,  3,  11,  U,  26. 

KeepODsabile  civilmente,  27-29. 

Seduzione,  10,  22. 

Sentenza  penale,  27. 

SUto,  2. 

Strade  pubbliche,  16,  23. 

Trasporto,  5. 


Amministrazione  pnbblica,  13,  16,  19. 

Animali,  15. 

Azione  ex  eontraetu  e  ex  delietu,  12. 

Cassazione.  11. 

Cavagnari  C,  1. 

Competenza,  7,  16. 

Comune,  17,  18,  23. 

Concorrenza  ìDecits,  25,  26. 

Concorsi,  13,  14,  17-21. 

Custode  giudiziario,  9. 

Ferrovie,  30. 

Fiammiferi,  25,  26. 

Fotografie,  25,  26. 

Impiegati,  13,  19-21. 

1.  Studio  sul  danno  non  patrimoniale,  per  A.  Minozzi  (r.  di  C,  Cavagnari),  279. 

2.  Lo  Stato  è  responsabile  dei  danni  cagionati  dai  funzionari  di  Dogana  al  mittente  di 
quadri  diretti  all'estero  per  ordine  del  Governo,  colPestrarre  dalle  casse  e  lasciare  pjer  un 
certo  tempo  esposti  in  locali  inadatti  i  quadri  medesimi  e  col  farli  poi  malamente  incn:>- 
sare  da  persone  incapaci. 

3.  Per  determinare  Tammontare  del  danno,  non  occorre  la  matematica  dimostrazione  de 
valore  dei  quadri  prima  e  dopo  il  fatto  dannoso,  ma  può  questo  valore  desumersi  dalle 
Xiresunzioni  emergenti  dagli  atti  di  causa. 

4.  Gli  interessi  dovuti  su  somme  liquidate  a  titolo  di  risarcimento  di  danni  ]^er  colpa 
aquiliana  devono  computarsi  a  partire  dal  giorno  del  fatto  dannoso  senza  ohe  spieghi  in- 
fluenza la  circostanza  che  la  responsabilità  di  ohi  è  tenuto  a  risarcire  il  danno  sia  indiretta 
(C.  Torino,  20  dicembre  1900,  n.),  117. 
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5.  L'obbligazione  del  vettore  di  rispondere  dei  danni  derivati  al  viaggiatore  durante  il 
viaggio,  e  a  cagione  del  modo  con  cai  il  trasporto  in  effettuato,  non  deriva  dal  contratto^ 
ma  dalla  legge. 

6.  Conseguentemente  Fazione  di  danno  nascendo  da  un  delitto,  non  ha  carattere  commer- 
ciale, ma  civile.  . 

7.  Applicazione  in  tema  di  competenza  territoriale  (C.  Torino,  6  dicembre   1900,  n.),  120. 

8.  A  differenza  ohe  in  materia  coatrattuale,  i  danni  morali  costituiscono  un  titolo  di  ri- 
sarcimento pecuniario,  se  siano  conseguenza  di  un  delitto  o  di  un  quasi  delitto  (C.  Napoli, 
15  settembre  1900,  n.),  133. 

9.  Il  padre  non  risponde  a  sensi  dell'art.  1153  o.  e.  pel  proprio  figlio  minorenne  secolui 
abitante  nominato  a  sua  insaputa  custode  giudiziario  (C.  Palermo,  9  giugno  1900,  n.),  140. 

10.  La  seduzione  di  donna  minorenne,  mediante  promessa  di  matrimonio,  obbliga  l'autore 
al  risarcimento  dei  danni. 

11.  'K  giudizio  incensurabile  queUo  del  magistrato  di  merito  circa  la  liquidazione  dei 
danni  (C.  Firenze,  24  gennaio  1901,  n,),  282. 

12.  L'esperimento  dell'azione  ex  contractu  non  esclude  che  il  contraente  possa  esperire 
anche  l'azione  ex  delictu  pel  danno  risentito  nell'esecuzione  del  contratto  (C.  Palermo, 
2  aprile  1900,  n.),  297. 

13.  L'amministrazione  pubblica  che  abbia  aperto  un  oonoarso  per  la  nomina  o  la  promo- 
zione di  taluni  impiegati  fissando  le  norme  e  gU  effetti  del  concorso  medesimo,  non  può 
poi  derogare  a  tali  norme  o  modificare  tali  effetti  senza  rispondere  dei  danni  per  la  lesione 
dell'altrui  diritto. 

14.  In  tal  caso  il  danno  va  ragguagliato  allo  stipendio  o  parte  di  stipendio  non  potuto 
ottenere  (A.  Catania,  21  luglio  1900»  n.),  306. 

15.  Il  proprietario  di  un  animale  risponde  dei  danni  dal  medesimo  arrecati,  unicnment(> 
nel  caso  in  cui  tali  danni  siano  imputabili  a  sua  colpa  (A.  Milano,  15  febbraio  1901,  n.),  381. 

16.  '£  competente  l'autorità  giudiziaria  a  pronunziare  sull'azione  promossa  contro  la  pub- 
blica amministrazione  per  farla  dichiarare  responsabile  dei  danni  derivati  alle  persone  dei 
cittadini  transitanti  per  le  strade  pubbliche  in  conseguenza  della  cattiva  costruzione  o 
conservazione  di  dette  strade  (A.  Bologna,  4  maggio  1900,  n,),  387. 

17.  Le  condizioni  apposte  al  programma  di  concorso  legalmente  approvato  per  il  confe- 
rimento di  un  ufficio  comunale  costituiscono  la  legge  del  concorso  stesso,  di  guisa  che.  una 
volta  questo  eseguito,  sorge  il  diritto  nel  concorrente  a  veder  rispettate  quelle  condizioni 
e  il  Comune  non  può  rifiatarsi  all'adempimenio  degli  obblighi  assunti. 

18.  Conseguentemente  il  concorrente  cne  sia  stato  designato  dalla  Commissione  all'uopo 
delegata  o  che  per  effetto  dell'ingiusto  annullamento  del  concorso  abbia  perduti  1  diritti 
col  medesimo  acquistati,  può  agire  giudizialmente  contro  il  Comune  per  ottenere  il  risarci- 
mento dei  danni  (C.  Napoli,  8  febbraio  1901,  n,),  452. 

19.  Anche  nei  rapporti  con  la  pubblica  Amministrazione  l'apertura  d'un  concorso  pel  con- 
ferimento d'un  impiego  attribuisce  in  massima,  al  candidato  che  l'abbia  vinto,  un  vero  e 
proprio  diritto  ad  essere  eletto,  ed  in  mancanza  ad  a^re  giudizialmente. 

20.  Ma  questo  non  si  verifica  se,  prima  che  il  candidato  sia  eletto,  una  riforma  organica 
abbia  soppresso  o  trasformato  l'impiego  messo  a  concorso. 

21.  Oli  avanzamenti  di  carriera,  quantunque  risultanti  dalle  discipline  regolamentari,  non 
rappresentano  un  vero  diritto  dell'impiegato,  ma  una  semplice  speranza  —  onde  la  Pub- 
blica Amministrazione  può,  sempre  che  creda  utile,  moditicare  il  sistema  (C.  Napoli,  sez. 
un.,  30  gennaio  1901,  it.),  453. 

22.  ^  tenuto  al  risarcimento  del  danno  cagionato  il  seduttore  di  donna  giovane,  povera 
ed  onesta,  specie  se  sia  d'età  matura  e  d'agiata  condiziono,  se  abbia  abusato  di  antiche  re- 
lazioni di  famiglia  e  promesse  di  lieto  avvenire  (A.  Bologna,  21  dicembre  1900,  n.),  466. 

23.  Il  Comune  risponde  del  danno  causato  al  privato  coU'elevamento  del  livello  d'una 
strada  comunale,  solo  in  quanto  ne  derivi  la  imposizione  e  l'aggravamento  di  un  onere 
reale  sopra  il  fondo  di  lui  (C.  Torino,  2  aprile  1901,  n.),  603. 

24.  I  danni  morali  costituiscono  titolo  di  risarcimento  pecuniario  (A.  Trani,  15  aprile  1901, 
«.),  623. 

25.  È  responsabile  dei  danni  derivati  dalla  illecita  riproduzione  il  fabbricante  in  fiammi- 
feri che,  senza  averne  licenza,  riproduca  sulle  sue  scatolette  talune  fotografie  poste,  dal  fo- 
tografo che  le  ha  eseguite,  sotto  la  protezione  della  legge  sui  diritti  d'autore. 

26.  Nella  determinazione  dell'ammontare  di  questi  danni  si  deve  tener  conto,  non  solo  di 
quanto  il  fotografo  avrebbe  potuto  pretendere  dal  fabbricante  di  fiammiferi  come  compenso 
della  concessione  di  riproduzione,  ma  altresì  di  quella  perdita  di  guadagno  che  il  fotografo 
ha  dovuto  subire  in  conseguenza  dell'abusiva  diffusione  delle  opere  sue  (A.  Torino. 
2  aprile  1901,  n.),  705. 

27.  La  sentenza  penale  di  condanna  in  quanto  accerta  l'esistenza  del  fatto  colposo  fa  stato 
nel  giudizio  civile  in  confronto  del  civilmente  responsabile. 

28.  Il  padre  è  responsabile  del  malefatto  del  figlio  il  quale  abbia  urtato  un  compagno  iu 
moao  da  determinarne  la  caduta,  con  frattura  di  una  gamba. 

29.  Ad  esonerare  da  tale  responsabilità  non  basta  provare  che  il  padre  era  assente  e  che 
il  figlio  era  di  natura  ribelle  (A.  Trani,  22  gennaio  1901;  n.),  786. 

30.  Una  Società  ferroviaria  è  responsabile  dell'incendio  causato  dalle  scintille  sfug^^ite 
alle  locomotive,  salvo  la  prova  che  dette  scintille  siano  sfuggite  nonostante  le  precauzioni 
prese  per  evitare  il  pericolo  (C.  Firenze,  28  febbraio  1901,  n.),  856. 

—  V.  Farmaoiaj  5  -  Ferrovie  -  Medici  e  chirurghi  -  TraiportOf  2  -  Vendita,  2,  3,  7. 


Digitized  by 


Google 


—  932  — 

Daslo  eonsiuiio,  v.  Imposte. 

Deoiml  di  guerra,  v.  Eseouzione  forMOta,  7. 

De  Oasparis  A.,  v.  Diritto  romano ,  4  -  Sale^  saline, 

Dasrni  F.,  y.  Proprietà ,  1. 

De  Mele  L.,  t.  Ferrovie. 

Demografia.  -  Bibliografi»,  17,  p.  920. 

Denunila.  -  Bibliografia,  27,  p.  921. 

Denuniia  di  suooeeeione,  v.  Successione. 

Deposito. 

1.  È  a  ritenersi  necessario  il  deposito  nel  camerino  d'ano  stabilimento  di  bagni: 
a)  dei  propri  indmnenti  personali  ; 

h)  di  uno  scontrino  ricevuto  dal  proprietario  dello  stabilimento  per  ritirare  oggetti  de- 
positati i>i  esso  di  lui  ; 

e)  dei  bottoni  d'oro  applicati  alla  camicia. 

2.  Conseguentemente  il  proprietario  dello  stabilimento  deve  rispondere  del  fftrto  di  tali 
effetti  nonché  di  quelli  che  il  ladro  si  procurò  presentandogli  lo  scontrino  mbato  (T.  Ge- 
nova, 10  febbraio  1900,  n.),  388. 

Deputato  al  Parlamento,  v.  Elegioniy  4. 

De  Rosa  A.,  v.  Enfiteusi,  1. 

Deeietenia,  v.  Bemissione. 

Dibattimento. 
Vi  è  nullità  a  sensi  dell'art.  321  e.  p.  p.  se  dal  verbale  del  dibattimento  non  risulti  che 
dopo  la  ordinanza  di  procedersi  a  porte  chiose  siavi  stata  ordinanza  di    riapertura  delle 
porte  al  pabbli<-o,  né  che   la  sentenza   sia  stata   pronunziata  in  pubblica  udienza  (Caes. 
18  marzo  1901,  ».),  877. 

Difesa  penale,  v.  Avvocati  e  procuratori. 

Diritti  d'autore. 
Un  caso  tipico  in  materia  di  proprietà  fotografica,  L.  Ferrara,  481. 

—  V.  Responsabile  civilmente,  3. 

Diritti  di  cancelleria,  v.  Conciliatoi'ef  4,  5. 
Diritto. 

1.  L'evolution  da  droit,  per  K.  von  Jhering  (r.  di  G.  Baviera),  360. 

2.  Bibliografìa,  59,  p.  922. 

—  V.  Storta  del  diritto. 
Diritto  amminietratiTO. 

1.  Sulla  necessità  di  una  legge  per  l'applicazione  dei  contributi  speciali  per  lavori  di 
miglioria^  O.  B.  Lue,  801. 

2.  La  scuola  italiana  di  diritto  amministrativo,  O.  Pacinotti,  894. 
—  V.  Comune. 

Diritto  civile.  -  Bibliografia,  82,  p.  921. 
Diritto  commerciale.  -  Bibliografia,  5,  p.  920. 
Diritto  costituiionale. 

1.  L'ostruzione  parlamentare  davanti  al  diritto  e  alla  politica  costituzionale,  A.  Ferrmeeim. 
p.  321,  401. 

2.  Le  incompatibilità  parlamentari,  per  V.  Miceli  (r.  di  A.  Ferracoiu),  437. 

3.  Das  Recht  der  pmvisorischen  Gesetzgebung  in  Sondernheit  nacb  prenssischen  8traf- 
recbt,  per  Qlatzer  (r.  di  A.  Ferracoiu),  593. 

4.  Analisi  giurìdica  della  nozione  d'incostituzionalità,  per  V.  Miceli  (r.  di  A.  Ferractiu), 
p.  839. 

5.  Bibliografia,  49,  52,  p.  921. 

Diritto  industriale.  -  Bibliografia,  2,  24,  31,  p.  920,  921. 
Diritto  intemasionale. 

1.  Studi  di  diritto  intemazionale  privato,  per  A.  Corsi  (r.  di  O.  B.  Lue),  700. 

2.  BibUografia,  8,  50,  p.  920,  921. 

Diritto  penale. 

1.  Manuale  di  diritto  penale  per  C,  Civoli  (r,  di  E.  Florian),  195. 

2.  Bibliografia,  34,  p.  921. 

Diritto  romano. 

1.  Contributo  allo  studio  doUe  interpolazioni  -  Pecunia  al  plurale,  F.  Manealeoni  pa- 
gine 81,  367. 

2.  Histoire  da  developpement  du  droit  romain,  per  B.  von  Jhering  (r.  di  O.  Baviera),  360. 
H.  Manuale  di  Pandette,  per  C.  FenHni  (r.  di  O.  Baviera),  696. 

4.  Situlus  argentens,  per  A.  De  Gasparis  (r.  di  D.  Asiuni),  598. 
.'>.  Bibliografia,  4,  18,  39,  59,  p.  920,  922. 

—  V.  Sepolcro,  1. 
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Disastro  ferroviario,  v.  Ferrovie, 
Divisione,  v.  Succesiione, 
Divisione  d'ascendente,  v.  Successione, 
Divorsio,  V.  Cittadinanza  -  Mati'imoniOy  24,  10. 
Dogane,  v.  Imposte. 

Donasione. 

1.  Non  può  ritenersi  tnanuàle  la  donazione  di  titoli  al  portatore  per  una  rendita  annua  di 
L.  1655  (A.  Torino,  5  febbraio  1900,  n.),  219. 

2.  La  nullità  della  donazione  fra  coniugi  non  inopedisce  che  ^li  eredi  del  donante  pos- 
sano avere  validamente  ratificata  la  donazione  (C.  Torino,  12  apnle  1901,  n.),  523. 

3.  L'atto  pubblico  è  deiressenza  delle  donazioni  anche  nel  caso  in  cui  rappresentino  Ta- 
dempimento  di  una  obbligazione  naturale. 

4.  Il  pagamento  degli  interessi  di  una  pretesa  donazione  verbale  non  autorizza  coloro,  ai 
quali  la  promessa  fu  fatta,  a  domandare  anche  il  pagamento  della  somma  capitale  (C.  Roma, 
13  aprile  1901,  «.),  600. 

Donna  maritata. 

1.  Qualora  consti  del  consenso  del  marito,  il  tribunale  può  concedere  alla  moglie  l'auto- 
lìzzazione  giudiziale  anche  senza  ohe  il  marito  sia  sentito  o  citato  (C.  Firenze,  21  giu- 
gno 1900,  ».),  53. 

2.  È  nullo  Patto  cui  la  donna  maritata,  in  costanza  di  separazione  per  colpa  di  lei,  sia 
stata  autorizzata  dal  solo  marito  e  non  dal  tribunale  (C.  Toriuo,  9  aprile  1901,  «.),  363. 

3.  La  moglie  dell'inabilitato  può  fare  da  sola  tutti  gli  atti  di  cui  alPart.  134  e.  e.  (A.  Trani, 
9  febbraio  1901,  n.),  382. 

4.  11  tribunale  può  concedere  alla  moglie  l'autorizzazione  giudiziale  a  sensi  dell'art.  186 
anche  senza  che  sia  sentito  o  citato  il  marito,  se  questi  sia  assenziente  all'atto  (C.  Palermo, 
21  marzo  1901,  n.),  609. 

5.  Anche  dopo  il  passaggio  in  giudicato  della  sentenza  di  condanna  può  la  donna  mari- 
tata convenuta  in  giudizio  per  una  obbligazione  implicante  opposizione  di  interessi  col  ma- 
rito, senza  l'autorizzazione  giudiziale,  eccepire  la  nullità  di  cui  all'art.  137  e.  e.  (C.  Pa- 
lermo, 23  luglio  1901,  n.),  845. 

Dote,  V.  Matriimnio,  12,  14-16,  18,  19. 

E 

Economia  politica.  -  Bibliografia,  40,  45,  56,  pp.  921,  922. 
XSlemosine,  v.  Imposte  e  tasse, 
XSlettricità,  v.  Furto,  1  -  Imposte  e  tasse, 
Eleiioni. 

1.  n  suffragio  universale  nell'America  e  nel  continente,   F,  Maroniy  161. 

2.  Bibliografia,  60,  p.  922. 

3.  Qualora  nell'adunanza  dei  presidenti  dei  seggi  elettorali  amministrativi  un  candidato 
riuscito  eletto  dichiari  di  non  volere  accettare  l'ufficio,  sì  deve  proclamare  dall'adunanza 
stessa  il  candidato  che  ha  dopo  di  lui  riportato  il  maggior  numero  di  voti  (purché  questo 
non  sia  inferiore  al  minimo  voluto  dalla  legge)  e  se  ciò  non  fa  l'adunanza,  deve  farlo  il 
Consiglio  comunale  e  la  Giunta  P.  A.  (IV  sez.,  14  settembre  1900),  77. 

4.  L'ispettore  generale  delle  fei'rovie,  sebbene  sia  ineleggibile  a  deputato  a  sensi  dell'arti- 
colo 82  legge  elettorale  politica  t.  u.  28  marzo  1895,  può  esser  validamente  eletto  se,  a  ca- 
gione del  suo  ufficio,  sia  per  legge  membro  del  Consiglio  Superiore  dei  lavori  pubblici,  i 
cui  membri  per  lo  stesso  art.  82  non  sono  ineleggibili  (Giunta  d.  E.,  4  febbraio  1901, 
».),  399. 

5.  Per  stabilire  se  un  sacerdote  abbia  giurisdizione  o  cura  d'anime  a  sensi  e  per  gli  ef- 
fetti dell'art.  23  della  legge  comunale  e  provinciale,  basta  aver  riguardo  all'attuale  realtà 
di  fatto,  e  non  occorre  punto  indagare  se  tale  giurisdizione  o  cura  d'anime  egli  la  eserciti 
in  forza  di  regolare  investitura  ecclesiastica   (C,  Roma,  1.°  aprile  1901),  n,,  526. 

6.  "È  ineleggibile  a  consigliere  comunale  chi  abbia  parte  in  servizi  o  somministrazioni 
del  comune,  anche  se  la  partecipazione  avvenga  solo  di  fatto  e  senza  una  formale  con> 
venzione. 

7.  Applicazione  al  caso  del  farmacista  che  somministra  medicinali  ai  poveri  per  conto 
ed  a  spese  del  Comune,  sebbene  non  abbia  col  Comune  stesso  stipulata  al  riguardo  una 
formale  convenzione  (C.  Roma,  7  marzo  1901,  >i.),  528. 

8.  Le  spese  inerenti  alle  elezioni  commerciali  competono  alle  Camere  di  commercio  e 
non  ai  Comuni  i  quali  sono  tenuti  soltanto  a  fornire  i  locali,  provvedere  all'affissione  dei 
manifesti  ed  alla  distribuzione  dei  certificati  (Cons.  di  Stato,  sez.  int.,  19  aprile  1901, 
n.),  797. 

Elesioni  commerciali,  v.  Elezioniy  8. 
Bmisrrasione.  -  Bibliografia,  51,  p.  921. 
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Enfiteusi. 

1.  L'enfiteusi^  tanto  pel  diritto  romano,  quanto  per  le  abolite  li.  ce.  napoletane  e  più 
ancora  pel  ood.  civ.  it.,  rappresenta  due  domini  prò  divisOj  A,  De  Ro»a^  14. 

2.  È  prescrittibile  in  cinque  anni,  a  sensi  dell'art.  2144  e.  e,  il  diritto  ai  canoni  enfitcn- 
tici  scaduti  (C.  Napoli,  13  giugno  1901,  n.\  848. 

Ente  ad  asse  ecclesiastico. 

1.  L'ente  autonomo  a  scopo  di  culto  e  la  legge  di  liquidazione  dell'asse  ecclesiaAtico, 
C.  Moja,  241. 

2.  Dei  rapporti  di  ragione  fra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  8,  Palomhaj  907. 

3.  Bibliografìa,  48,  65,  pp.  921,  922. 

4.  Il  benefìcio  parochiale  di  cui  deve  prendere  possesso  l'economo  dei  B.  Y.,  a  sensi  del- 
l'art. 47  regolamento  per  l'economato  generale  delle  provincie  siciliane,  comprende  sol- 
tant<>  i  beni  destinati  al  sostentamento  del  paroco  e  non  anche  quei  beni  i  cni  fratti  vanno 
erogati  a  fine  di  culto,  e  dei  quali  il  nuovo  investito  ha  diritto  di  avere  il  rendiconto 
(C.  Roma  22  gennaio  1901,  n),  366. 

Ente  morale. 

1.  Non  può  un  ente  morale  straniero  essere  ammesso  al  godimento  dei  diritti  civili  nello 
Stato  se  non  abbia  ottenuto  il  riconoscimento  giuridico,  ohe  può  anche  essere  implicito. 

2.  Detto  riconoscimento  implicito  ben  può  risultare  da  un  decreto  reale  il  quale,  a  norma 
dell'art.  1.^  legge  5  giugno  1850  sugli  acquisti  dei  corpi  morali,  abbia  autorizzato  l'ente 
straniero  ad  accettare  un  legato. 

3.  Le  disposizioni  delle  leggi  eversive  non  sono  applicabili  che  agli  enti  del  cnlto  catto- 
lico (A.  Torino,  2  novembre  1900,  n.),  386. 

Errore,  v.  CarnhiaUj  2,  3. 
Bseoniione  forcata. 

1.  Per  l'art.  12  della  legge  27  maggio  1875,  i  libretti  della  Cassa  postale  di  risparmio 
sono  insequestrabili,  tanto  in  confronto  ai  loro  intestatari,  quanto  agli  eredi  di  costoro 
(T.  Reggio  Calabria,  9  giugno  1900),  69. 

2.  Possono  essere  pignorati  e  ceduti  i  proventi  delle  rivendite  di  tabacchi,  concesse  gra- 
tuitamente agli  ex-funzionari  dello  Stato  o  loro  famiglie,  a  sensi  dell'art.  20  ^  5  lett.  a 
della  legge  15  giugno  1865  sulle  privative  dei  sali  e  tabacchi  (T.  Roma  16  marzo  1900 
n.),  InO. 

3.  Non  è  pignorabile  lo  stipendio  dovuto  da  un  privato  al  suo  dipendente  per  presta- 
zioni non  ancora  efìettuate  (C.  Napoli,  5  dicembre  1900,  n,),  290. 

4.  Non  sono  sottratti  a  pignoramento  i  salari  dovuti  agli  operai  (A.  Milano,  25  luglio 
1900,  n.),  467. 

5.  La  competenza  territoriale  stabilita  nell'art.  662  e.  p.  e.  è  d'ordine  pubblico  (C.  Pa- 
lermo, 30  marzo  1901,  n.),  605. 

6.  Il  divieto  di  alienazione  apposto  ad  un  legato  d'usufrutto  non  ne  esclude  la  piguo- 
rabilità  (C.  Palermo,  21  febbraio  1901),  609. 

7.  I  decimi  di  guerra  non  vanno  compresi  nell'ammontare  del  tributo  diretto  verso  lo 
Stato  che  si  deve  prendere  per  base  onde  determinare  il  prezzo  d'asta  a  sensi  dell'arti- 
colo 663  e.  p.  e.  (A.  Lucca,  18  gennaio  1901),  713. 

8.  Sono  da  ritenersi  sottratti  a  pignoramento  i  mobili  che  arredano  lo  studio  d'un  avvo- 
cato e  che  si  possono  considerare  come  necessari  per  l'esercizio  della  professione  (Pret. 
Cagliari,  l.o  mand.,  12  aprile  1901,  n.),  788. 

—  V.  Appello  civile  -  Comune  -  Imposte  e  tasse  -  Matrimonio,  12. 
Eseroisio  arbitrario  di  ragioni. 

1.  A  costituire  il  delitto  di  ragion  fattasi  non  è  necessario  ohe  abbiano  preceduto  conte- 
stftzioni  fre  le  parti  quando  colui  che  agì  dimostrò  col  fatto  di  voler  esercitare  un  diritto. 

2.  Il  giudice  d'appello,  anche  su  ricorso  del  solo  imputato,  può  modificare  il  titolo  d'im- 
putazione purché  non  aumenti  la  pena  (Cass.,  6  marzo  1900.  n.),  76. 

3.  La  violenza  usata  in  continenti  per  respingere  la  forza  esclude  il  delitto  di  esercizio  ar- 
bitrario delle  proprie  ragioni.  (Cass.,  15  aprile  1901,  n.),  792. 

Espropriasione  per  utilità  pubblica,  v.  Ferrovie, 
Espulsione  di  stranieri,  v.  Contumacia  penale. 


Fallimento. 


Accordo  amichevole,  6. 
Bancarotta,  2,  10,  11. 
Benefici  di  legge,  2. 
Caflsaxione,  3. 

Ceasazione  di  pagamenti,  U. 
Cessione  di  credito,  12. 
Compensazione,  15. 
Delegazione  di  sorveglianza,  4,  5. 


Macchine,  7-9. 

Maggioranza,  5. 

Mandato,  l. 

Minore,  11. 

Privilegio,  7-9. 

Revoca  della  sentenza  dicliiarativa,  13. 

Retrodatazione,  14. 

Truffa,  11. 


1.  Il  mandato  estinto  pel  fallimento  del  mandatario  non  risorge  col  semplice  fatto   deUa 
cessazione  di  fallimeuto  (A.  Torino,  27  dicembre  1899,  n.),  67. 
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2.  Soltanto  il  giudice  civile  nella  sentenza  omologatrice  del  concordato  pnò  accordare  i 
benetìcl  di  legge  al  fallito  imputato  di  bancarotta  semplice,  in  difetto  di  eoe  il  magistrato 
penale  deve  procedere  (Casa.  23  marzo  1900,  n.),  75. 

3.  Sono  denanziabili  in  cassazidne  le  sentenze  inappellabili  rese  in  materia  di  falli- 
mento. 

4.  La  circostanza  che  un  credito  ammesso  dal  giudice  delegato  venga  ad  essere  oggetto 
di  contestazione  non  toglie  che  il  creditore  abbia  diritto  di  concorrere  nell'adunanza  di 
chiusura  del  processo  verbale  di  veririca  alla  votazione  per  mutare  i  membri  della  delega- 
zione di  sorveglianza. 

5.  La  mag^orauza  dei  creditori  di  cui  si  occupa  il  capoverso  dell'art.  723  e.  comtn. 
per  la  mutazione  dei  membri  della  delegazione,  non  è  la  semplice  maggioranza  dei  cre- 
ditori presenti,  ma  la  vera  maggioranza  dei  crediti  (C.  Torino,  18  gennaio  1901,  ti.),  198. 

6.  Qualora  importi  una  riduzione  dei  crediti,  l'accordo  amichevole  di  cui  all'art.  ^5  cod. 
comm.  non  vincola  la  minoranza  dissenziente  (C.  Roma,  11  gennaio  1901,  tt.),  200. 

7.  Il  privilegio  del  venditore  di  macchine,  a  sensi  dell'art.  773  n.  3  cod.  comm.,  sussiste 
anche  (]^uando  l'acquirente  le  impieghi  nell'industria  di  noleggiarle  abitualmente  ad  altri 
industriali  o  agricoltori. 

8.  A  nulla  rneva,  in  riguardo,  che  le  macchine  siano  state  acquistate  in  vista  dell'im- 
pianto di  una  industria  nuova. 

9.  La  trascrizione  dell'atto  da  cui  risulta  la  vendita  e  il  credito  di  cui  al  suddetto  arti- 
colo 773  n.  3  e.  comm.  può  essere  validamente  effettuata  anche  dopo  la  dichiarazione  di 
fallimento  del  debitore,  purché  entro  i  tre  mesi  dalla  consegna  (A.  Casale,  6  novem- 
bre 1900,  ».),  302. 

10.  Il  giudice  della  bancarotta  può  sempre  apprezzare  agli  effetti  penali  se  sussistano  la 
qnalità  di  commerciante  nell'imputato  e  le  altre  condizioni  per  la  dichiara/.ione  di  falli- 
mento. 

11.  Il  minorenne  non  autorizzato  alla  mercatura  che  venga  dichiarato  fallito,  non  piiò 
essere  condannato  per  bancarotta,  ma  può  esserlo  invece  per  truffa  (Cass.  10  dicembre  1900, 
«.),  394. 

12.  La  massa  dei  creditori  è  un  terzo  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'art.  1539  e.  e. 
rispetto  aUa  cessione  di  un  credito,  che  dal  fallito  sia  stata  fatta  prima  del  fallimento 
(C.  Torino,  11  febbraio  1901),  613. 

13.  La  revoca  della  sentenza  dichiarativa  del  fallimento  toglie  ogni  effetto  alle  sentenze 
precedentemente  intervenute  in  confronto  del  curatore  (A.  Genova,  25  gennaio  1901,  w.),  631. 

14.  Non  è  suscettibile  di  reclamo  la  sentenza  colla  quale  il  tribunale  in  Camera  di  con- 
siglio respinge  l'istanza  di  retrodatazione  della  cessazione  dei  pagamenti  spiegata  dal  cu- 
ratore del  fallimento  (A.  Milano,  16  luglio  1901,  ».),  779. 

15.  Non  può  il  debitore  di  un  fallimento  opporre  in  compensazione  un  suo  credito  verso  il 
medesimo  (C.  Napoli,  27  aprile  1901,  n.),  852. 

—  V.  Associazione  librariaf  2  -  Successione, 
Falsità  in  griudiilo. 

1.  La  ritrattazione  del  falso  giuramento  fatta  nel  corso  del  relativo  procedimento  penale 
e  dopo  la  definizione  della  causa  civile,  non  dà  luogo  alla  diminuente  di  cui  nel  capo- 
verso dell'art.  221  e.  p.  (Cass.  8  novembre  1900,  n.),  237. 

2.  Per  l'art.  848  e.  p.  p.  non  può  di  regola  provarsi  con  testimoni  la  falsità  di  un  giu- 
ramento prestato  circa  la  sussistenza  o  meno  di  una  obbligazione  eccedente  le  lire  cinque- 
cento. 

3.  Decidere  se  sussista  un  principio  di  prova  scritta  da  fare  ammettere  la  prova  testi- 
moniale è  appreezamento  incensurabile  del  giudice  dì  merito  (Cass.  21  dicembre  1900, 
n.),  393. 

Falso  civile,  v.  SimuJazionCf  2,  4. 
Falso  penale. 

1.  Le  cambiali  sono  equiparate  agli  atti  pubblici  agli  effetti  penali,  ma,  quanto  all'es- 
senza loro,  si  devono  considerare  scritture  private. 

2.  La  falsificazione  di  una  cambiale  non  è  perfetta  se  non  coU'uso,  il  luogo  del  quale 
determina  la  competenza  (Cass.  22  giugno  1900,  n.),  71. 

3.  Non  è  applicabile  l'art.  260  e.  p.  al  detentore  di  strumenti  i  quali  possano  servire  an- 
che a  scopi  diVersi  dalla  falsificazione  delle  monete,  quantunque  la  intenzione  del  deten- 
tore stesso  fosse  di  adoperarli  a  tal  fine  (Cass.  1.**  febbraio  1901,  n.),  546. 

—  V.   Velocipedi. 
Farmacia,  farmacista. 

1.  Il  proprietario  d'una  farmacia  privilegiata  esistente  in  Lombardia  non  viola  gli  ob- 
blighi che  incombono  per  l'art.  1575  e.  e.  verso  la  persona  a  cui  egli  l'abbia  data  in  af- 
fitto, per  il  semplice  fatto  di  aver  procurato  e  ottenuto  dalla  Prefettura  il  trasporto  del 
8UO  privilegio  da  quella  ad  altra  farmacia  prima  libera,  se,  non  ostante  tale  cessazione 
di  privilegio,  l'esercizio  farmaceutico  dato  in  affìtto  continui  regolarmente  senza  opposi- 
zione di  sorta  da  parte  dei  terzi  (A.  Milano,  30  ottobre  1900,  n.),  60. 

2.  Non  commette  reato  il  farmacista  che  rifinta  di  somministrare  medicinali  per  non  es- 
sere stato  pagato  dallo  stesso  richiedente  di  altre  somministrazioni  (Cass.  30  otto- 
^--^m,m.  Digitizedby  Google 
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3.  L»  normale  austriaca  10  ottobre  1835  sulle  farmacie  non  stabiliva    vincoli  o  privilejó 

Sei  quali  si  possa  dire  ohe  secondo  l'art.  68  della  legge  sanitaria    rimanga   alle   Provincie 
el  Loni bardo-Veneto    tuttora   sospeso    il    libero   esercizio   della    farmacia    (T.    Miiaiii>, 
25  maggio  1901,  n.),  543. 

4.  Nelle  provinole  delPex-regno  delle  Due  Sicilie  sono  tuttora  in  vigore  i  privilegi  © 
vincoli  inerenti  all'esercizio  della  farmacia,  di  cui  alla  legge  10  aprile  1860  e  al  relativo 
regolamento  27  gennaio  1853. 

5.  'E  di  esclusiva  competenza  dell'autorità  giudiziaria  il  conoscere  dell'azione  di  danni 
promossa  da  un  farmacista  privilegiato  contro  chi  aperse  abusivamente  un'altra  azientla 
farmaceutica. 

6.  Non  può  invece  l'autorità  giudiziaria  ordinare  la  chiusura  forzata  della  detta  farmacia 
(C.  Roma,  sez.  un.,  17  giugno  1901,  n.),  845. 

7.  Le  farmacie  esistenti  in  Lombardia  anteriormente  alla  normale  austriaca  10  ottobre 
1835  devono  ritenersi  assistite  da  privilegio  a  sensi  dell'articolo  68  della  legge  22  di- 
cembre 1888. 

8.  '£  incompetente  l'autorità  giadiziaria  a  conoscere  se  a  termini  di  detta  normale  la 
farmacia  che  la  valere  il  privilegio  si  trovi  in  un  raggio  di  abitato  la  cui  popolazione  ec- 
ceda i  cinquemila  abitanti. 

9.  Per  ammettere  l'interesse  d'una  farmacia  privilegiata  a  pretendere  la  ohiasura  di  al- 
tra ritenuta  aperta  abusivamente,  non  occorre  che  questa  si  trovi,  per  la  sua  ubica- 
zione, in  condizione  da  poter  esercitare  una  concorrenza  temibile  (A.  Milano,  12  luirlio 
1901,  n.),  858.  . 

—  V.  Elezianif  6,  7. 

Fatti  nuoTi,  y.  Prova  ie9Hmoniale,  5. 

Fedeoomaiesso,  v.  Successione, 

Ferraoolu  ▲.,  v.  Diritto  costituzionale,  1-4. 

Ferrara  F.,  v.  Simulaeionef  1. 

Ferrara  L.,  v.  Diritti  d'autore. 

Ferrini  C,  v.  Diritto  romanOf  3. 

FerroTie. 
Biglietti  d'andata  e  ritorno  a  taHffii  locale,  6-9. 
Competen7.a  giadiziaria,  5,  12. 

—  am  mi  Distrati  va,  12. 

—  penale,  2,  8,  11. 
Danni,  1,  13. 
De  Meis  L.,  1. 
Direttore,  2,  8. 
Diiastro,  10. 

1.  Indagine  interpretativa  della  limitazione  della  responsabilità  ferroviaria  per  le  per- 
dite, le  avarie  o  ritardi  nelle  merci  trasportate  con  le  tariffe  speciali,  L,  De  Meis.  506. 

2.  La  multa  per  ritardi  ferroviari  ha  carattere  di  vera  e  propria  pena  applicabile  al  di- 
rettore dell'azienda  per  responsabilità  propria  e  non  in  base  all'art.  60  e.  p. 

3.  Conseguentemente  è  sempre  contro  il  direttore  in  carica  al  momento  del  fatto,  che 
deve  promuoversi  e  proseguirsi  il  processo,  quantunque  al  tempo  di  questo  egli  abbia  ces- 
sato dalla  carica  (Cass.  10  maggio  1900,  n.),  73. 

4.  Gli  impiegati  addetti  già  alle  costruzioni  affidate  dallo  Stato  alle  Società  concessio- 
narie dell'esercizio  delle  Ferrovie  non  possono  accampare  la  pretesa  ai  vantaggi  di  cui  ni- 
l'art.  82  del  capitolato  annesso  alla  leg^e  27  aprile  1^,  se  non  quando  siano  stati  indi- 
vidualmente ceduti  dallo  Stato  alle  Società  (C.  Roma,  17  novembre  1900,  n.),  128. 

5.  il  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  l'azione  spiegata  da  un  impiegato  ferrovia- 
rio contro  la  Società  per  asserita  indebita  destituzione,  quando  sì  tratti  di  vedere  se  la 
destituzione  sia  stata  pronunziata  nei  casi  previsti  dai  regolamenti  (C.  Torino,  27  novem- 
vembre  1900,  fi.J,  216. 

6.  Pei  biglietti  d'andata  e  ritomo  a  tariffa  locale  le  Società  concessionarie  dell'esercizio 
delle  ferrovie  a  sensi  della  legge  27  aprile  1885  possono  —  coll'assenso  del  Governo  e  no- 
tiziando  il  pubblico  —  stabilire  quelle  ulteriori  condizioni  ohe  valgano  a  limitare  il  godi- 
mento per  1  soli  trasporti  locali. 

7.  Appartiene  alla  categoria  di  tali  condizioni^  legalmente  stabilite,  la  prescrizione  a^ 
condo  cui  la  sezione  di  ntomo  di  simili  biglietti  non  può  essere  vidimata  o  forata  in 
treno,  ma  deve  esserlo  soltanto  nei  locali  della  stazione  di  ri  tomo  dal  gnarda-sala  d'aspetto, 
sotto  pena  del  pagamento  d'un  supplemento  di  tassa  pari  al  terzo  della  tariffa  intera. 

8.  11  viaggiatore  che  sia  trovato  in  treno  munito  della  sezione  di  ritorno  di  biglietto  % 
tariffa  locale  non  debitamente  forata,  deve  giudicarsi  inoltre  contravventore  al  disposto 
dell'art.  51  del  regolamento  31  ottobre  1873  sulla  polizia  delle  strade  ferrate,  e  condan- 
nato a  pene  di  polizia  (Pretura  Milano,  Urbana,  10  aprile  1901,  con  nota  dell'avv.  prof. 
E.  A.  Porro),  469. 

9.  11  viaggiatore  che  sia  trovato  in  treno  colla  sezione  di  ritorno  d'un  biglietto  d'an- 
data e  ritorno  non  debitamente  forata,  non  può  essere  ritenuto  contravventore  al  disposto 
dell'art.  51  del  regolamento  per  la  polizia  delle  strade  ferrate  che  punisce  il  viaggiatore 
il  quale  prende  posto  nel  treno  senza  essere  fornito  di  biglietto  (Cass.  2  maggio  1901, 
».),  546.  „.„,,_., ^„ 


Bspropriaxlone  per  utilità  pubblica,  12,  13 

Impiegato,  4,  5. 

Multa,  2. 

Porro  E.  A.,  8. 

Ritardi,  l,  2. 

Sezione  di  ritorno  non  forata,  7*9. 

Viaggiatore.  6-9. 
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10.  È  disastro  a  sensi  dell'art.  314  e.  p.  anche  la  morte  di  un  solo  individuo  per  urt» 
di  treni. 

11.  Applicazione  aeli  effetti  della  competenza  (Cass.  29  dicembre  1900,  n.),  548. 

12.  L'aatorità  ^indiziaria  è  incompetente  a  conoscere  dell'azione  promossa  da  nn  pri- 
vato contro  una  Società  ferroviaria,  perchè  qnesta  abbia  a  tracciare  una  strada  più  co- 
moda di  quella  tracciata  in  conformità  del  piano  parcellare  nell'interesse  del  fondi  ai 
quali  interruppe  l'accesso  colla  costruzione  della  ferrovia. 

13.  È  invece  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  conoscere  dell'azione  promossa  dal 
privato  contro  la  Società  ferroviaria  per  risarcimento  dei  danni  derivati  al  suo  fondo  in 
conseffuenza  del  non  essere  stata  la  strada  di  accesso  eseguita  in  conformità  del  piano 
parcellare  (C.  Roma,  sez.  un.,  2  marzo  1901,  n.),  615. 

'     —  V.  Danni  -  Lesione  personale,  2  -  Parie  civiUtf  2. 
Fianunlferl,  v.  Danni. 
Fideiussione. 

1.  Il  creditore  garantito  da  una  fideiussione  parziale  e  che  ha  ottenuto  dal  fideiussore  il 
pagamento  della  somma  corrispondente  non  è  obblig^ato  a  dedurre  senz'altro  detta  somma 
dal  suo  credito  nell'agire  contro  il  debitore,  se  consti  che  anche  non  facendo  tale  dedu- 
zione egli  resterà  sempre  perdente  (C.  Torino,  31  maggio  1900),  214. 

2.  È  valida  la  fideiussione  concessa  prima  della  nascita  del  credito,  ancorché  sia  stat:u 
dal  creditore  accettata  solamente  dopo  (C.  Torino,  6  agosto  1900,  n.),  296. 

Figliasione. 

1.  Il  marito  non  può,  a  sensi  dell'art.  163  e.  e,  disconoscere  il  figlio  concepito  dalla 
moglie  nel  periodo  di  tempo  in  detto  articolo  indicato,  quando  i  coniugi  abbiano  rianno- 
dato anche  solo  momentaneamente  le  loro  relazioni  (C,  Éoma,  4  gennaio  1901,  n.),  285. 

2.  La  esplicita  dichiarazione  scritta  del  genitore  di  cui  all'art.  193  n.  3  e.  e,  non  vnirv 
a  far  fede  della  figliazione  incestuosa  o  adulterina,  agli  effetti  dell'incapacità  a  succedo  lo 
(C.  Palermo,  28  marzo  1901,  n.),  607. 

Fillossera,  v.  Locazione,  3, 

Finanie  -  Bibliografia,  45,  p.  921. 

Floriaa  B.,  v.  Diritto  penale,  1  -  Rissa, 

Folco  ▼.,  V.  Procedura  civile,  2. 

Foli»  delinquente  (la),  e  il  codice  penale,  F,  Paglia,  352. 

Fondiaria  (imposta),  v.  Imposte  e  tasse. 

Fona  maflTglore,  v.  Medici  e  chirurghi. 

Fotografia,  v.  Danni  -  Diritti  d* autore. 

Frode,  v.  Azione  pauliana  -  Simulazione, 

Furto. 

1.  La  dolosa  sottrazione  dì  energia  elettrica  a  scopo  di  lucro  costituisce  furto  (Cass.  Xi 
ottobre  1900,  n.),  154. 

2.  Il  mezzadro  che  sottrae  prodotti  comuni  in  danno  del  padrone  è  colpevole  di  furto 
(Cass.  12  dicembre  1900,  n.),  t96. 

—  V.  Deposito  -  Possesso,  4. 

G 

Galante  ▼.,  v.  J avocati  e  procuratori  -  Offerta  reale,  1. 
Giannini  T.,  v.  Procedura  civile,  1. 
Giornali,  v.  Stampa. 
Giorni  festiTi,  v.  Offerta  reale,  2. 

Ginoclii  d'aiiardo.  -  A  costituire  il  reato  di  cui    all'art.  487  e.  p.  è  indispensabile 
il  fine  di  lucro  (Cass.  17  luglio,  1900),  156. 
Giuramento. 

1.  Il  giudice  ha  facoltà  di  variare  la  formula  del  giuramento  decisorio  purché  le  varianti 
non  cambino  l'oggetto  della  formula  stessa  (C.  Napoli,  30  dicembre  1900,  n.),  297. 

2.  La  perenzione  della  prova  testimoniale,  dovuta  al  fatto  della  parte,  non  costituisce 
quella  impossibilità  di  provare  altrimenti  il  valore  della  cosa  domandata  che  autorizza  il 
giudice  a  deferire  il  giuramento  a  sensi  dell'articolo  1377  e.  e.  (C.  Torino,  8  marzo  liK)l. 
n,),  449. 

3.  Il  giurante  può  aggiungere  alla  formola  circostanze  che  valgano  a  ginstifioare  o  spiu- 

fare  la  natura  o  le  conseguenze  del  fatto  purché  siano  al  medesimo  connesse   (C.   Torini», 
giugno  1901,  «.).  519. 

Giuramento  falso,  v.  Falsità  in  giudizio. 

Ginstiila  amministrativa  -  Il  principio  secondo  cai   non    è   ammesso    il    ricorso 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  qualora  sia  già   stato    presentato  ricorso   al   Ko,Ta 

.,^,.,_. .,  —  no 
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sensi  dell'art.  28  legge  t.  u.  2  giugno  1889  sol  Consiglio  di  Stato,  sasaiste  anche  nel  caso 
in  cui  il  ricorso  alla  lY  Sezione  fosse  fatto  da  persona  diversa  da  quella  ohe  fece  il  ricorso 
al  Re  flV  Sez.,  18  agosto  1900,  n.),  320. 

—  V.  Medici  e  chirurghi. 
Gobbi  U.,  V.  Mutuo  soccorso. 
Graduaiione  (giudizio  di),  v.  PerenzionCf  1. 
Chiagno  Antonio  -  Bibliografia,  22,  p.  920. 

I,  »7 

Impie^fati. 

1.  Anche  i  semplici  salariati  debbono  ritenersi  compresi  nella  categoria  degli   impiegati. 

2.  L'autorità  giudiziaria  non  è  competente  a  conoscere  dell'azione  promossa  da  nn  sala- 
riato comunale  licenziato  contro  il  Comune,  quando  il  licenziamento  sia  stato  dato  per 
ragioni  disciplinari  iC.  Roma,  sez.  un.,  23  novembre  1900,  n.),  619. 

3.  Il  provvedimento  ministeriale  col  quale  sìa  stato  revocato  dall'impiego  nn  funzio- 
nario, in  base  ad  imputazioni  tanto  generiche,  che  non  gli  consentivano  neppure  la  pos- 
sibilità di  una  qualunque  seria  difesa,  deve  essere  annnllato  (lY  sez.,  7  giugno  1901),  798. 

—  V.  Danni  -  Esecuzione  forzata,  3,  4  -  Ferrovie, 
Imposte  e  tasse. 


Esecozione  per  debito  d'imposta,  12. 

Istitato  di  edacaKione,  17. 

Fondiarift,  9. 

Materiali  di  coetnudone,  8. 

Registro,  15,  16. 

Bestitiizione  di  taHse,  3. 

Ricchezza  mobile,  12-14. 

Società  anonime,  13. 

Tassa  di  famiglia,  10,  11. 

Tram  vie,  15. 

Valore  locativo.  7. 


Agro  romano,  9. 
Appalto,  15. 
Assicurazione,  14. 
Beni  dotali,  12. 
Bibliografia,  1. 
Casa  di  salute,  7. 
Commissione  provinciale,  4. 
Comune,  15. 

Dazio  consumo,  2,  8,  17. 
Dogane,  6. 
Elemosine,  5. 
Elettricità,  15,  16. 

1.  Bibliografia,  19,  62,  pp.  920,  922. 

2.  Non  va  soggetta  a  tassa  di  dazio  consumo  per  minuta  vendita  la  somministrazione  di 
generi  alimentari  fatta  dal  direttore  di  un  istituto  di  educazione  agli  alunni  (C.  Roma, 
27  agosto  1900,  n.),  45. 

3.  L'azione  del  contribuente  contro  Pesattoria,  per  restituzione  di  tasse  indebitamente 
percette,  va  proposta  non  contro  l'esattore  in  canea,  ma  contro  quella  persona  che  copriva 
la  carica  di  esattore  all'epoca  dell'indebita  percezione  (C.  Roma,  l.*'  marzo  190O),  59. 

4.  Se  la  commissione  centrale  abbia  rimandato  una  controversia  alla  oommiasione  pro- 
vinciale perchè  questa  determini  in  via  di  estimazione  il  reddito,  giusta  i  criteri  da  essa 
commissione  centrale  fissati,  non  è  lecito  alla  commissione  provinciale  di  nuovamente 
esaminare  la  questione  di  merito  per  scostarsi  da  quei  criteri  (Comm.  centr.^  30  gennaio 
1900),  79. 

5.  1  proventi  derivanti  ad  una  chiesa  dalle  elemosine  dei  fedeli,  sono  soggetti  a  impo- 
sta, a  sensi  dell'art.  3  lett.  e  legge  24  agosto  1877  sulla  imposta  di  R.  M.  (C.  Roma,  18 
dicembre  1900.  n.),  209. 

6.  '£  di  esclusiva  competenza  delle  autorità  tecniche  e  amministrative  di  cui  agli  arti- 
coli 1-4  della  legge  13  novembre  1887  sul  procedimento  per  le  controversie  doganali,  il 
conoscere  delle  controversie  circa  la  qualificazione  delle  merci  agli  effetti  delPappìicazioue 
delle  tasse  di  dogana  (C.  Roma,  sez.  un.,  28  novembre  1900,  n.),  212. 

7.  Non  sono  soggetti  a  tassa  sul  valore  locativo  i  locali  destinati  all'esercizio  di  una 
casa  di  salute  (A.  Milano,  22  gennaio  1901,  n.),  298. 

8.  Non  sono  soggetti  a  dazio  consumo  i  materiali  di  costruzione  impiegati  nel  riedifi- 
care colle  precise  proporzioni  e  condizioni  un  edificio  distrutto  da  nn  incendio  eil  esistente 
in  una  parte  agglomerata  aperta  di  un  Comune  chiuso  (A.  Milano,  26  febbraio  1901),  380. 

9.  A  termini  dell'art.  17  della  legge  8  luglio  1883  sulla  bonifica  dell'agro  romano  sono 
esenti  dall' igi posta  per  un  decennio  ; 

per  natura  tutti  indistintamente  i  fabbricati  dell'agro  romano  e  non  solamente  quelli 
destinati  alla  bonìfica  dell'agro  stesso  ; 

per  posizione,  tutti  i  fabbricati  fuoi;i  della  cinta  daziaria  di  Roma  e  quindi  anche 
quelli  costruiti  nell'antico  suburbio  (C.  Roma,  19  gennaio  1901,  n.),  532. 

10.  La  tassa  di  famiglia  o  fuocatico  non  può  colpire  il  contribueute  in  pih  di  un  Comune. 

11.  Nel  caso  di  dubbio  si  deve  aver  riguardo  al  Comune  nel  quale  il  contribuente  tiene 
la  sua  dimora  la  maggior  parte  dell'anno  (Consiglio  di  Stato,  sez.  int.,  8  febbraio  1901. 
n.),  658. 

12.  Anche  i  frntti  dei  beni  dotali  sono  soggetti  a  pignoramento  per  debito  d'iai]M>eta  di 
ricchezza  mobile  (C.  Roma,  13  aprile  1901,  «.),  599. 

13.  L'art.  25  della  legge  sull'imposta  sui  roddditi  di  R.  M.  24  agosto  1897  non  Tieta  alle 
Finanze  di  prendere  in  esame  e  rettificare  i  bilanci  regolari  delle  Società  anonime  allo 
scopo  di  commisurare  agli  stessi  l'imposta  di  R.  M.  ^^  j 
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U.  Le  ìmpreRe  d'assicurazione  sulla  vita  devono  corrispondere  Pimposta  di  R.  M.  sa 
quella  parte  d'interessi  che  sebbene  prodotti  dall'impiego  della  riserva  matematici^  ri- 
mane a  profitto  delle  stesso  Compa|?nie  (C.  Roma,  21  maggio  1901,  n.),  690. 

15.  Il  contratto  con  cui  il  Comune  concede  ad  una  società  l'impianto  e  l'esercizio  di 
traiiivie  elettriche  nonché  della  pubblica  distribuzione  di  energia  elettrica,  è  analogo  al 
contratto  di  locazione  d'opera  o  di  appalto  e  quindi  va  tassato  a  sensi  dell'art.  49  della 
tariffa  annessa  alla  leggo  di  registro   (C.  RomaK,  10  maggio  1901,  n.),  692. 

16.  Il  contratto  di  somministrazione  di  energia  elettrica  stipulato  dall'azienda  produt- 
trice contro  un  corrispettivo  di  un  canone  annuo,  va  qualificato  come  appalto  ed  è  quindi 
tas9;ibi]e  a  sensi  dell'art.  49  della  tariffa  aifnessa  alla  legge  di  registro  (C.  Roma,  14  mag- 
gio 1901,  n.),  770.  K*  6  V  ,  s 

17.  Non  è  sogf^etta  a  tassa  di  dazio  consumo  nei  comuni  aperti  la  somministrazione  di 
generi  alimentari  fatta  dal  direttore  di  un  istituto  di  educazione  agli  alunni  (C.  Roma, 
sez.  un.,  7  maggio  1901,  n.),  772. 

Impotenia,  v.  Matrimonio ,  5-7. 

Inabilitaiione,  v.  Donna  maritata,  3. 

Incendio»  v.  Aaaiourazioney  1  -  Comune  -  Danni. 

Infanticidio  -  L'infanticidio  costituendo  una  figura  speciale  di  reato,  per  effetto 
della  minore  età  dell'imputato  può  il  relativo  giudizio  essere  deferito  alla  cognizione  del 
tribunale  (Cass.  17  ottobre  1900),  549. 

Infortuni  del  lavoro. 

1.  Considerazioni  sulla  legge  degli  infortuni  sul  lavoro,  A,  Luod,  513. 

2.  Biblio^afia,  53,  p.  922. 

3.  L'obbligo  della  denunzia  degli  infortuni  di  cui  alla  legge  17  marzo  1898  non  con- 
cerne le  lesioni  che  producono  conseguenze  non  eccedenti  i  cinque  giorni. 

4.  In  caso  che  si  protragga  oltre  i  cinque  giorni  una  int;apacità  che  il  sanitario  avesse 
erroneamente  giudicata  di  non  oltre  cinque  giorni,  il  termine  per  la  denunzia  decorre  dal 
quinto  giorno  dal  fatto  (Cass.  15  éiu^^^o  1900,  n.),  72. 

5.  Per  l'art.  96  del  regolamento  25  settembre  1898  per  l'esecuzione  della  logge  sugli  in- 
fortuni del  lavoro  i  prefetti  hanno  la  competenza  esclusiva  di  denunziare  le  contravven- 
zionì  previste  negli  art.  19  e  20  della  legge  17  marzo  1898,  e  13,  17,  23  e  35  del  rego- 
lamento. 

6.  Per  tutte  le  altre  contravvenzioni  si  applicano  le  norme  ordinarie  di  procedimento. 

7.  L'art.  6  di  detta  legge  accenna  solo  ai  lavori  non  continuativi  :  i  lavori  ordinari  sono 
previsti  nell'art.  21  (Cass   9  novembre  1900),  236. 

8.  Riguardo  agli  operai  che  prestano  servizio  tecnico  presso  caldaie  a  vapore  funzio- 
nanti fuori  degli  opifici,  l'obbligo  dell'assicurazione  non  è  soggetto  a  limiti  di  numero 
(Cass.  6  luglio  1900),  550. 

9.  La  legge  17  marzo  1898  sugli  infortuni  del  lavoro  non  ha  derogato  al  diritto  comune 
pei  reati  dì  azione  pubblica  (Cass.  26  marzo  1901),  716. 

10.  L'operaio  che  incontrò  la  morte  per  aver  voluto  introdursi  abusivamente  a  lavorare 
in  un  locale  chiuso  come  j^eriooloso  per  espresso  ordine  dell'imprenditore  non  può  consi- 
derarsi morto  per  infortunio  sul  lavoro  agli  effetti  della  liquidazione  dell'indennità  di  as- 
sicurazione (A.  Palermo,  6  maggio  1901),  78i. 

Ingiuria  e  diffamaiione  -  È  ammissibile  la  compensazione  fra  le  ingiurie  anche 
se  non  sono  tutte  querelate  (Cass.  25  agosto  1900,  ».),  70. 

—  V.  Rifiuto  di  servizio,  2. 
Integraiione  del  glndiiio»  v.  Appello  civile, 
Interclnsione  di  fondo,  v.  Seiritil  prediale. 

Interdiiione  -  Il  delirlV)  paranoico  va  considerato  come  quelFabituale  infermità  che 
pastifica  senz'altro  il  provvedimento  della  interdizione,  anche  se  sia  alternato  con  pe- 
riodi d'una  relativa  lucidità  di  mente    (A.  Firenze,  29  dicembre  1900,  «.)»  300. 

Interdonato  O.,  v.  Contratto  di  lavoro,  9. 

Interesse  privato  in  atto  d'nfficio,  v.   Violazione  di  doveri  d^ufficio. 

Interessi,  v.  Danni  -  Donazione,  4  -  Obbligazione,  4. 

Interrojfatorio  -  Costituisce  impedimento  legittimo  a  comparire  per  rispondere  ad 
mi  interrogatorio,  il  fatto  dell'essere  stata  all'interrogando  notificata  l'ordinanza  di  fissa- 
9;ione  del  giorno  in  modo  da  non  lasciargli  tempo  di  recarsi  davanti  al  giudice  delegato 
<A.  Torino,  27  dicembre  1899),  67. 

Intervento  in  cansa,  v.  Appello  civile  -  Azione  popolare. 

Ipoteca  -  ^4  efficace  l'ipoteca  consentita  dal  debitore  posteriormente  alla  trascri- 
zione del  precetto  (A.  Catania,  18  maggio  1900,  n.),  148. 

—  V.  Avvocati  e  procuratori  -  Cambiale,  8  -  Competenza  civile, 
Istitniioni  di  beneficenia. 

1.  Bibliogra^a,  63,  p.  922. 

2.  Tntte  le  Confraternite  esistenti  in  Italia,  anche  quelle  che  hanno  unicamente  scopo 
^i  culto,  sono  sog'^ette  alla  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pabbliche  di  beneficenza, 
loro  vigilanza  e  tntela.  ^.^.^.^^^  ^^  GoOgle 
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3.  CoDsegaentemente,  colla  pubblicazione  di  detta  lep^ge,  rimasero  abrogate  le  RR.  Pp. 
Sarde  19  mae^io  1831,  le  quali  sottoponevano  le  Con^aternite,  anche  di  semplice  colto, 
esistenti  in  Piemonte,  alla  necessità  delVaatorizzazione  della  Corte  d'appello  per  gli  atti 
eccedenti  l'ordinaria  amministrazione. 

4.  Conseguentemente  ancora  conviene  modificare  il  tenore  dell'art.  8  del  r.  d.  19  otto- 
bre 1893  n.  586,  nel  senso  di  eliminare  da  esso  la  dichiarazione  che  le  RR.  PP.  19  mag- 
gio 1831  rimangono  ancora  in  vigore  (Cons.  di  Stato,  sez.  int.,  29  novembre  1900,  «.),  312. 

5.  Rientra  nella  competenza  esclusiva  dell'autorità  giudiziaria  il  decidere  se  un  levirato 
di  beneficenza  oostitni.sca  un  ente  autonomo  o  un  semplice  onere  ereditario,  agli  effetti 
del  ooncentramento  nella  Congregaeione  di  carità,  nei  sensi  dell'art.  40  legge  17  luglio  1900 
(C.  Roma,  sez.  un.,  15  gennaio  1^1,  n.),  367. 

6.  Va  annullata  la  risoluzione  ministeriale  che  nezhì  di  dar  corso  al  concentrameoto  di 
una  istitazione  pubblica  di  beneficenza,  regolarmente  proposto  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità, dovendo  anche  la  esclusione  dal  concentramento  essere  proclamati,  a  norma  dell'ar- 
ticolo 62  della  legge  17  luglio  1890,  per  decreto  reale,  udito  il  Consiglio  di  Stato  (IV  Sez. 
17  maggio  1901,  n.),  637. 

Zstmilone. 

1.  Per  (guanto  sia  consentito  ai  Comuni  i  quali  bandiscano  direttamente  un  concorso  al- 
l'ufficio di  maestro,  di  richiedere  particolari  condizioni  oltre  a  quelle  prescritte  nell'arti- 
colo 128  regol.  gen.  sull'istniz.  elem.  9  ottobre  1895  (come,  ad  es.,  la  prova  d'esami  —  la 
patente  di  grado  superiore  anche  per  le  classi  inferiori  —  un  massimo  di  età  determi- 
nato, ecc.),  non  è  tuttavia  consentito  di  limitare  il  concorso  stesso  a  una  sola  catefi:oria  di 
persone,  nella  specie  ai  soli  laici,  il  che  importa  violazione  dell'art.  24  cap.  dello  Sta- 
tuto fondamentale. 

2.  Una  tale  limitazione  non  può  ritenersi  ammissibile  neppure  in  vista  di  eventaali  spe- 
cialissime condizioni  locali,  consistenti  nel  trovarsi  la  popolazione  del  Comune  divìsa  in 
diverse  confessioni  religiose. 

3.  Una  tale  limitazione  giustifica  da  sola  l'annullamento  dell'intero  concorso. 

4.  Tale  annullamento  può  essere  pronunziato  dal  Consiglio  provinciale  scolastico. 

5.  Il  Consiglio  prov.  scoi,  può  deliberare  tale  annullamento  nell'occasione  in  cai  gli 
siano  sottoposte  le  nomine  già  state  fatte,  in  seguito  a  detto  concorso,  dall'autorità  co- 
munale. 

6.  Né  osta  a  tale  sua  facoltà  d'annullamento  la  circostanza  che  l'avviso  di  concorw. 
contenente  la  sovradetta  illegittima  limitazione,  sia  stato  sottoposto  dall' Autorità  comanile 
al  sindacato  del  R.  Ispettore  scolastico  perchè  verificasse  se  fosse  conforme  alla  legge,  e 
che  questi  vi  avesse  apposto  regolarmente  il  nulla  osta  per  la  pubblicazione  (IV  Sez.. 
17  novembre  1900,  n.),  158. 

7.  Chi  ha  conseguita  la  libera  docenza,  può  esercitarla  in  tutte  le  Università  del  Regno, 
senza  bisogno  del  parere  della  competente  Facoltà  della  Università  presso  la  quale  il  li- 
bero docente  intende  trasferire  il  proprio  domicilio  accademico,  salva  l'autorizzazione  del 
Ministro  e  l'approvazione  dei  programmi  da  parte  del  Consiglio  Superiore  della  P.  1.  (€k>DB. 
di  Stato,  Sez.  Int.,  15  marzo  1900,  n.),  317. 

8.  Il  semplice  fatto  che  il  Comune  abbia  provveduto  alla  nomina  del  maestro  in  segaito 
a  concorso  con  deliberazione  posteriore  al  15  settembre  non  è  motivo  di  annullamento  da 
parte  del  consiglio  scolastico  provinciale,  se  questo  non  abbia  nel  frattempo  precednto  alla 
nomina  d'ufficio  (IV  Sez.,  1.»  marzo  1901),  477. 

9.  Il  concorso  del  Governo  a  favore  dei  Comuni  per  l'aumento  degli  stipendi  dei  maestri 
elementari,  stabilito  con  legge  11  aprile  1886,  spetta  a  tutti  i  Comuni  senza  distinzione. 

10.  I^  quindi  illegittima  la  determinazione  del  Grovemo  di  limitarla  ai  soli  Comuni  orbani. 

11.  Nò  vale  a  giustificare  tale  determinazione  il  fatto  che  il  fondo  annuale  di  3  raib'oni, 
stabilito  con  l'art.  3  di  detta  legge,  sia  stato,  nell'apposito  capìtolo  della  legge  di  Bilancio 
dell'esercizio  1891-92  e  successivi,  ridotto  a  minori  proporzioni,  rendendo  impossibile  ai 
Governo  di  mantenere  regolarmente  i  contributi    in   corso   (IV  Sez.,  8  febbraio   1901),  639. 

12.  Le  leggi  di  pareggiamento  delle  Università  minori  non  ebbero  per  iscopo  nò  per  ef- 
fetto di  aumentare  il  numero  dei  posti  di  professore  ordinario  assegnati  alle  varie  Fa- 
coltà (IV  Sez.,  8  marzo  1901),  799. 

Istmiione  penale,  v.  AHif  3. 
Jhering  B.,  v.  Dtit'tto,  1  -  Diritto  romano,  2. 


Lesione  i»erson»le. 

1.  Nelle  lesioni  personali  la  concausa  non  può  influire  se  non  sulla  commisurazione  delia 
pena  nei  limiti  legali  e  per  stabilire  l'eccesso  nel  fine  (Cass.  17  luglio  1900,  n.),  156. 

2.  La  circostanza  che  lo  sportello  di  un  carro  ferroviario  possa  essersi  aperto  per  difetta 
di  costruzione  e  non  perchè  malamente  chiuso  dagli  agenti  ferroviari,  non  vale  a  J»^ 
sciogliere  questi  dall'accusa  per  la  lesione  derivata  dall'apertura  (Cass.  26  marzo  1901),  71<^ 

Libertà  dell'industria  (delitti  contro  la)  -  Bibliografia,  24,  p.  921. 
Libri  in  dono  al  Filanfirieri,  36,  116,  518,  598,  684,  764. 
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Licenia  per  oonse^fiia  o  rilascio   di  beni  immobili,   v.  Condliatai'if  6  -  Loea- 

giOUCf   1. 

Looaiiome. 

1.  Il  licenziamento  dato  al  conduttore  e  eeguito  dalla  citazione  a  sensi  delPart.  1  della 
legge  snlle  licenze  per  rilascio  dì  immobili,  vale  ad  impedire  la  tacita  ricondazione  anche 
nel  caso  in  cui  il  giudizio  iniziato  con  la  detta  citazione  non  sia  stato  poi  continuato 
(C.  Torino,  24  agosto  1900,  n.),  45. 

2.  Il  patto  con  cui  il  conduttore  di  un  fondo  rinunzia  per  i  oasi  fortuiti  ad  ogni  dimi- 
nuzione di  mercede  ed  a  qualunque  beneiicio  di  legge,  deve  intendersi  relativo  ai  casi  for- 
tuiti che  colpiscono  i  frutti  del  fondo  e  non  a  quelli  che  importano  distruzione  totale  e 
parziale  del  fondo  stesso. 

3.  In  caso  di  locazione  di  un  fondo  coltivato  a  vite,  la  distruzione  della  vite  stessa  per 
effetto  della  fillossera,  costituisce  distruzione  del  fondo  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui 
all'art.  1578  o,  o.  (C.  Palermo,  21  febbraio  1901,  w.),  361. 

—  V.  Mandato. 

Locaiione  d'opera,  v.  Contratto  di  lavoro  -  StampOf  4. 

Lacci  ▲.,  V.  Infortuni  del  lavoro,  1. 

Luce  •  prospetto,  v.  Servito,  prediali. 

Lue  G.  B.,  V.  Diritto  amministrativo,  1  •  Diritto  iniemagionale,  1. 

Lucro  dotale  -  Bibliografia,  v.  Matrimonio, 

Maestro  comunale,  v.  Istruzione,  1-6. 
Xaflfglorania,  v.  Comune  -  Fallimento. 
Xancaleoni  F.,  v.  Diritto  romano. 
Mandato. 
1.  L'incarico  di  attendere  alla  coltivazione  del  fondo  affidato  dall'affittuario  ad  un  terzo, 
con  facoltà  di  stipulare  e  promettere  in  di  lui  nome,  pone  in  essere  non  già  una  locazione 
d'opera,  ma  un  vero  mandato. 

3.  Tale  mandato  non  è  però  a  ritenersi  contrattualmente  irrevocabile  per  ciò  solo  che  il 
locatore  del  fondo  abbia  autorizzato  l'affittuario  a  costituirsi  quel  preciso  mandatarij> 
(A.  Milano,  21  dicembre  1900),  221. 

—  V.  Fallimento. 

Mandato  ad  lites,  v.  Patrocinio  gratuito,  4. 

Mandato  commerciale,  v.  Contratto  di  lavóro,  7-9. 

Mannteniione  (azione  di),  v.  Possesso,  2. 

Maroni  ▼.,  v.  Elezioni,  1. 

Materi  P.,  v.  Bissa. 

Materiali  di  fabbrica,  v.  Imposte  e  tasse. 

Matrimonio. 


Impotenza,  5-7. 

Minore,  8. 

Omolo^&zione  del  trìbnnAle,  18. 

Perizia,  5,  6. 

Prosaenetico,  9. 

Seconde  noese,  17. 

Sentenza  straniera,  2-4,  10. 

Separazione  della  dote,  15. 

y^ova,  10. 

Yeraione  ntile,  19. 


APienazione  della  dote,  18,  19. 
Azienda  mercantile,  14. 
Beni  parafemali,  11,  13. 
Bibliograaa,  1. 
Creditori  del  marito,  12,  15. 
Costituzione  dotale,  14. 
Divorzio,  2-4,  10. 
r>ote,  12,  14-16,  18,  10. 
Ssecnzione  forzata,  12. 
Fratti  conBnmiiti,  11',  13. 
—  della  dote,  12. 

1.  Bibliografia,  27,  p.  921. 

2.  Il  matrimonio  contratto  in  Italia,  sia  da  cittadini,  sia  da  stranieri,  non  può  essere  di- 
sciolto in  Italia  se  non  colla  morte  di  uno  dei  coniagi. 

3.  I  tribunali  italiani  non  possono  pronunziare  il  divorzio  fra  coniugi  stranieri. 

4.  Neppure  possono  rendere  esecutiva  in  Italia  la  sentenza  estera  che  pronunzia  il 
divorzio  fra  due  coniugi,  già  cittadini  italiani,  i  quali  siansi  procurata  una  nazionalità 
straniera  allo  scopo  di  far  risolvere  il  loro  matrimonio  per  cause  diverse  da  qnelPunica 
riconosciuta  dall'art.  148  cod.  civ.  (C.  Torino,  21  novembre  1900,  fi.),  87. 

.5.  Nel  giudizio  di  nullità  del  matrimonio  per  impotenza  di  un  coniuge,  la  revisione  della 
perizia  invocata  dal  coniuge  attore  non  può  respingersi  per  la  semplice  supposizione  che  i 
nuovi  periti  altro  non  possano  rilevare  se  non  quanto  venne  rilevato  dai  primi. 

6.  Né  è  motivo  per  respingere  la  detta  revisione  la  circostanza  che  rattore  ne  abbia 
43biesta  l'ammissione  a  spese  della  parte  contraria,  ben  potendo  il  magistrato  ordinarla  di 
laffloio  o  in  ogni  caso  ammetterla  a  spese  delPattore  stesso. 
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7.  In  tema  di  nullità  del  matrimonio  per  impotenza  di  nn  coniuge   è  inammissibile  ana 

Srova  testimoniale  da  costui  dedotta  per  dimostrare  di  aver  avato  commercio  con  persona 
iversa  dall'altro  coniuge  (A.  Casale,  15  giugno  1900,  n.),  66. 

8.  Il  coniuge  minorenne  può  esperire  l'azione  di  impugnativa  del  matrimonio  per  vizio  di 
consenso  senza  bisogno  dell'assistenza  del  curatore  (A.  Palermo,  4  giugno  1900,  n.),  145. 

9.  Sebbene  non  sia  per  sé  stessa  illecita,  l'obbligazione  di  rimunerare  il  mediatore  del 
matrimonio  può  essere  tuttavia  condannata  qualora  si  fossero  impiegati  per  raggiungere 
il  line  voluto  dei  mezzi  invalidanti  la  libertà  del  consenso  (C.  Tonno,  4  dicembre  1900, 
n.),  290. 

10.  È  eseguibile  in  Italia  la  sentenza  straniera  che  pronunzia  il  divorzio  fra  stranieri, 
conformemente  al  loro  statuto  personale  (A.  Palermo,  15  settembre  1900,  n.),  304. 

11.  Non  possono  ritenersi  consumati,  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'art.  1429  e.  e.,  ì 
frutti  che  il  marito  abbia  capitalizzati  ed  impiegati  in  proprio  favore  (A.  Torino,  21  gen- 
naio 1901.  n.),  464. 

12.  I  frutti  d^lla  dote  non  sono  pignorabili  né  sequestrabili  da  parte  dei  oredit-ori  parti- 
colari del  marito  (A.  Palermo,  19  aprile  1901,  n.),  620. 

13.  Devono  considerarsi  frutti  can»umatif  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'art.  1429  e.  e, 
anche  i  frutti  dei  beni  parafemali  che  il  marito  abbia  capitalizzati  ed  impiegati  in  proprio 
nome  (C.  Koma  (sez.  un.),  22  giugno  1901,  n.),  684. 

14.  La  costituzione  in  dote  alla  moglie  di  una  azienda  meroantt/e  previa  stima  delle  merci 
esistenti  nel  negozio  e  senza  dichiarazione  che  tale  stima  non  ne  prodnoeva  la  vendita 
non  fa  passare  l'azienda  in  proprietà  del  marito  (A.  Aquila,  25  settembre  1900,  a.),  700. 

15.  I  creditori  del  marito  possono  far  valere  la  inefncacia  della  separazione  della  dote 
per  non  essere  la  medesima  stata  eseguit^b  nei  sessanta  giorni  di  cui  all'art.  1419  e.  e, 
senza  distinguere  fra  creditori  anteriori  e  posteriori  alla  pronunzia  (C.  Palermo,  7  ago- 
sto 1900,  ».),  701. 

16.  Anche  alla  vedova  indotata  appartiene  il  diritto  di  cui  all'art.  1413  e.  p.  e.  riguardo 
agli  alimenti,  all'abitazione  e  alle  vesti  di  lutto  (A.  Catania,  12  aprile  1901,  «. ,  763. 

17.  Anche  alla  madre  naturale  si  applicano  le  disposizioni  degli  articoli  237  e  23S  o.  e. 
riguardanti  la  madre  dì  figli  legittimi  la  quale  intenda  passare  a  nuovo  matrìmonio  (A.  Ge- 
nova, 28  gennaio  1901,  n.),  785. 

18.  Non  può  essere  sanata  con  posteriore  omologazione  la  nullità  dell'alienazione  o  del- 
l'obbligazione delle  ragioni  dotali ^  avvenuta  senza  precedente  autorizzazione  del  tribunale 
(C.  Palermo,  15  giugno  1901,  «.),  847. 

19.  Non  è  tenuta  alla  restituzione  del  prezzo  né  ai  danni,  ma  solo,  ove  occorra,  alleeon- 
segueuze  dell'utile  versione,  la  moglie  che  aliena  un  immobile  dotale  tacendone  al  oom- 
pratore  questa  qualità  (C.  Palermo,  31  dicembre  1900,  n.),  856. 

—  V.  Donazione,  2  -  Donna  maritata. 

Mediaiione. 

11  mediatore  che  non  sia  in  colpa  ha  diritto  a  compenso  i>er  le  sue  prestazioni,  anche 
nel  caso  in  cui  il  contratto  non  si  conchiuda  (C.  Firenze,  7  marzo  1901,  n.),  450. 


Medici  e  cliirur^flii. 

(;a88a  penHloni.  14. 
CompetefiMr  10,  11,  13. 
Comune,  1.  2,  4  6,  11-15. 
Concorso,  6. 

CoDHomo  Hanitario,  4,  5,  18-20. 
Danni.  5,  6,  11,  12. 
Forza  maggiore,  3,  17,.  18. 
GlastÌKia  amministratira,  7-9. 


Interesse  pubblico,  3.  17. 

Licenziamento,  4,  18. 

Motivi  ginatlflcati,  4. 

Nomina,  6,  10,  15. 

Pemiione,  18. 

KeHidenza,  1-2. 

Ric4)rei  contro  gli  atti  amministrativi.  7-9. 

Stabilità,  2,  8,  15-17. 


1.  In  mancanza  di  patto  contrario  il  Comune  può  sempre,  per  ragioni  di  pubblico  inte- 
resse, iucesurabìli  dalFautorità  giudiziaria,  ordinare  al  medico  condotto  pel  suburbio  di 
trasferire  ivi  la  propria  residenza. 

2.  Non  ostano  a  ciò  le  circostanze  che  il  medico  sia  divenuto  stabile  a  sensi  dell'art.  16> 
della  legge  22  dicembre  1888,  e  che  egli  abbia  prima  di  allora,  senza  opposizione  da  parte 
de!  Comune,  tenuta  sempre  la  sua  dimora  in  città  (À.  Casale,  22  novembre  1900,  ».),  142. 

3.  Il  diritto  alla  stabilità,  acquisito  dal  medico  condotto  in  forza  dell'art.  16  della  legge 
22  dicembro  1888,  è  subordinato  alle  esigenze  del  pubblico  interesse  ed  ai  casi  di  forza 
maggiore. 

4.  l^a  circostanza  che  la  superiore  autorità  amministrativa  abbia  imposto  al  Comune.  I 
con  provvedimento  definitivo  e  irrevocabile,  di  far  parte  di  un  consorzio  sanitario,  ooso-j 
tuisce  un  motivo  giustiticato  di  licenziamento  del  medico  stabile. 

5.  Ma  non  può  esimersi  il  Comune  dal  risarcire   il  danno  arrecato   dal   licenziamento  « 
abbia  senz'altro  accettata  la  deliberazione  della  Giunta  P.  A.  ordinante  la  costituzioDe  éà  i 
consorzio,  senza  tentare  i  rimedi  dalla  legge  concessi  contro  la  medesima  (C.  Torino,  31  é  i 
cembro  1900,  n.),  201. 

6.  11  Comune,  che  dopo  avere  (in  seguito  a  concorso)  nominato  il  medico  condotto, 
cede  alla   nomina   definitiva   di    altro   medico  al  posto  del  primo,  unicamente   perebèV 
prima  nomina   sia  stata   annullata  dal   prefetto,  e  senza  attendere   l'esito  del  ricorso  'M- 
P interessato   contro  il  decreto  prefettizio,   si  rende   responsabile   del  danno  a   costai  4r*| 
rivato. 
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7.  Nel  vìficeutc  8ìsten:a  giurisdizionale  amministrativo  esistono  dae  ricorsi  contro  gli  atti 
amministrativi  :  cioè  il  ricorso  in  via  gerarchica  e  il  ricorso  straordinario  al  Re. 

8.  Alla  validità  di  tali  ricorsi  non  si  richiede  che  siano  notitìcati  a  coloro  che  sarebberos 
interessati  ad  opporsi. 

9.  La  legge  sulla  giustizia  amministrativa  non  ha  abolito  il  ricorso  straordinario  al  Re^ 
di  cui  all'art.  12  n.  4  della  legge  organica  snl  Consiglio  di  Stato. 

10.  È  di  competenza  dell'autorità  gindissiaria  il  dichiarare  la  illegalità  della  nomina  d'un, 
secondo  medico,  se  tale  illegalità  sia  la  conseguenza  necessaria  della  declaratoria  di  avere 
il  primo  medico  acquistato  il  diritto  alla  nomina  definitiva. 

11.  In  questo  caso  è  pure  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  di  stabilire  Pobbligo. 
del  Comune  ad  integralmente  eseguire  la  prima  sua  deliberazione,  in  tutte  le  sue  conse- 
guenze, col  risarcimento  dei  danni. 

12.  Caso  nel  quale  la  liquidazione  del  danno  venne  determinata  sulla  base  della  difte- 
renza  fra  lo  stipendio  goduto  dal  medico  nell'ufficio  occupato,  e  quello  che  avrebbe  per- 
cepito nel  nuovo  ufficio  a  cui  era  stato  nominato  (T.  Milano,  21  novembre  1900,  n.),  22i4. 

13.  L'autorità  giudiziaria  è  competente  a  conoscere  dell'azione  spicj^ata  da  un  medico 
condotto  contro  un  Comune  per  ottenere  da  questo  l'adempimento  degli  obblighi  dal  me-, 
desìmo  assunti  per  rispetto  all'assicurazione  a  favore  del  medico,  di  una  data  pensione. 

14.  Qualora  però  nel  contratto  di  assunzione  il  medico  siasi  obbligato  ad  associarsi  ad 
una  cassa  pensioni  ed  il  Comune  a  rifondergli  le  quote  di  associazione,  non  può  il  medica 
pretendere  che  il  Comune  gli  assicuri  in  altro  modo  la  pensione,  se  egli  non  ha  provveduto 
ancora  ad  associarsi  alla  cassa  nei  modi  fissati  dal  contratto  (A.  Milano.  28  dicembre  1900, 
«.),  383. 

15.  11  medico  nominato  da  un  Comune  per  un  perìodo  di  tempo  inferiore  a  tre  anni  e^ 
che  allo  scadere  del  termine  bi a  stato  nominato  una  seconda  volta  e  abbia  prestato  servizio 


dall'autorità  superiore. 

16.  Il  medico  comunale  può  nel  contratto  di  assunzione  rinunziare  al  beneficio  della  sta- 
bilità che  gli  deriva  dall'art.  16  leg^e  suddetta  (C.  Palermo,  9  marzo  1901,  n.),  446. 

17.  Il  diritto  alla  stabilità,  acquisito  dal  medico  condotto  a  sensi  dell'art.  16  della  legge 
22  dicembre  1888,  è  subordinato  alle  esigenze  del  pubblico  interesse  ed  a  casi  di  forza 
maggiore. 

18.  La  circostanza  che  la  Giunta  prolinciale  amministrativa  abbia  imposto  al  Comune  di 
far  parte  di  un  consorzio  sanitario,  costituisce  un  caso  di  forza  maggiore  che  permette  al 
Comune  di  licenziare  impunemente  il  medico  condotto. 

19.  Il  Comune  non  è  in  colpa  per  non  aver  ricorso  all'autorità  superiore  contro  l'impo- 
sizione della  Giunta,  se  tutto  dimostra  in  causa,  per  incensurabile  apprezzamento  del  ma- 
gistrato di  merito,  che  l'imposto  provvedimento  era  opportuno  e  legittimo. 

20.  Nemmeno  può  dirsi  in  colpa  il  Comune  per  non  aver  dato  opera  a  che  l'ufficio  di 
medico  consorziale  venisse  affidato  al  sanitario  licenziato  (C.  Tonno,  15  febbraio  1901> 
«.),  610. 

Medicina  legule  -  Bibliografia,  20,  64,  p.  920,  922. 

Mentecatti  poveri,  v.  Spedalità^  1. 

Messa  G.  C,  v.  Mutuo j  1. 

Kessedaflflia  Angelo  -  Bibliografia,  37,  p.  921. 

Kessadria,  v.  Furto,  2.  . 

Miceli  V.,  V.  Diritto  costituzionalcy  2,  4. 

Milano  E.,  v.  Atti,  1,  2. 

Miniera  -  Bibliografìa  -  V.  Diritto  industriale, 

—   V.    P088€S80,   5-7. 

Ministero  pnbbUco  -  Bibliografia,  43,  p.  921. 

Minori,  V.  Registri  penali  -  Remissione, 

Minossi  ▲.,  V.  Danni. 

Miraglia  Oinseppe  -  Necrologio  -  ritratto,  80. 

Moja  C,  V.  Ente  ed  asse  ecclesiastico ,  1. 

Monete  (falsità  in),  v.  Falso  penale,  3. 

Monopolio,  V.  Comune. 

Mnlta,  V.  FeiTovie. 

Mnnicipalissasione  dei  pubblici  servigfi  -  Bibliografia,  v.  Comune. 

Muro  comune,  v.  Sei'vitU  prediali. 

Muro  divisorio,  v.  Possesso,  3. 

Mntao.  ,/.*>» 

1.  11  contratto  di  mutuo,  per  O,  C.  Messa  (r.  di  a.  e.  /.),  35. 

2.  È  ammissibile  la  prova  testimoniale  diretta  a  stabilire  ohe  il  capitale  apparentemente 
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mataato  rappreseota  per  una  parte  degli  interessi  ultralegali  anticipatamente  eapitalizzati 
<A.  Genova,  5  marzo  1900,  n.),  457. 

3.  È  valida  la  clausola  stipulata  in  un  contratto  di  mutuo,  per  cui  la  restituzione  della 
f^omma  debba  essere  fatta  nella  stessa  specie  metallica  stata  pattuita. 

4.  Conseguentemente  il  mutuante,  ricevendo  alla  scadenza  il  pajg^mento  in  moneta  ear- 
tiicea,  può  pretendere  Paggio  da  determinarsi  in  base  ai  listini  di  borsa  (C.  Torino, 
18  aprile  1901,  «.)»  849. 

Mutno  flocoorso  (società  di). 
Le  società  di  mutuo  soccorso,  per  U.  Gohhi  (r.  di  A,  Cantone) f  843. 

isr 

iVavigaiione  sui  latrili,  v.  Caldaie  a  vapwrty  2. 
iVecrolofl^e. 

1.  Giuseppe  Miraglia,  80. 

2.  Salvatore  Cognetti  De  Martiis,  880. 

Von  Inosro  a  procedere,  v.  Appello  penale,  1. 
Votalo. 

1.  La  cauzione  dei  notai  risponde  con  prelazione  dei  danni  cagionati  nell'esereizio  delle 
funzioni  cbe  essi  compiono  come  pubblici  ufficiali,  e  non  anche  di  privati  incarichi  loro 
affidati  (A.  Venezia,  7  agosto  1900,  n  ),  64. 

2.  Non  contravviene  all'art.  27  della  legge  notarile  6  aprile  1879  il  notaio  che  si  allon- 
tana anche  abitualmente  in  dati  giorni  dalla  propria  sede  per  esercitare  altrove  nella  gia- 
risdizione  del  Consiglio  al  quale  %  ascrìtto  le  proprìe  funzioni,  se  da  ciò  non  deriva  danno 
ai  cittadini  della  sua  sede  (Cass.  1.^  giugno  1900,  n.),  239. 

3.  La  cauzione  del  notaio  è  vincolata  per  privilegio  anche  pel  risarcimento  dei  danni 
recati  dal  notaio  stesso  nel  male  eseguire  un  incarico  a  lui  conferito  dal  giudice  (C.  Na- 
poli, 20  dicembre  1900,  n.),  699. 

4.  Amantienee  del  notaiOy  a^li  effetti  di  che  agli  art.  49  e  42  leffge  notarìle,  non  pnò  rite- 
nersi lo  scrivano  che  il  notaio  impieghi  di  tanto  in  tanto  per  lavorì  straordinari  del  suo 
studio  (C.  Torino,  30  agosto  1901,  n.),  843. 

• 

o 

Obbligaiioni  e  contratti  in  s^encrc. 

1.  Gli  automi  nel  diritto  privato,  A.  Cicu,  561,  649. 

2.  Il  ritardo  nell'adempiuiento  del  contratto  basta  per  autorizzare  la  controparte  a  do- 
^nandarne  la  risoluzione  a  sensi  dell'art.  1165  o.  e.  (C.  Torino,  26  aprile  1900,  n.),  57. 

3.  Lo  sciopero  anche  parziale  di  idcune  miniere  carbonifere,  per  quanto  non  impedisca 
■assolutamente  la  continuazione  del  lavoro,  deve  ritenersi  un  caso  di  forza  nuiggiore  che 
autorizza  tanto  i  produttori  quanto  gli  importatori  a  non  eseguire  i  contratti  da  essi 
già  stipulati  (C.  Torino,  8  marzo  1901,  n.),  447. 

4.  L'interesse  legale  dovuto  dal  debitore  non  commerciante  al  creditore  eommereisle 
per  atti  anche  solo  unilateralmente  commerciali,  è  sempre  del  6  per  cento  (C.  Boma, 
20  aprile  1901),  778. 

Offerta  reale  e  deposito. 

1.  Sull'ari.  90H  del  codice  di  proc.  civ.,  F.  Galante,  91. 

2.  Non  è  nulla  l'offerta  reale,  per  il  semplice  motivo  che  sia  stata  fatta  in  un  giorno  fe- 
stivo (A.  Milano,  25  gennaio  1901),  542. 

Offese  alla  maestà  regia. 
L'art.  122  cod.  pen.  non  è  applicabile  alle  offese  recate   alla  memoria   di  un  re  defunto 
(Cass.,  3  luglio  1901),  874. 
Oltraflfglo. 
Non  possono  essere  considerati  atti  arbitrari^'  che  tolgono  la  protezione   della  legge  verso 
il  pubblico   ufficiale  oltraggiato,    quei   modi,  usati   dall'ufficiale  medesimo,  pei  quali  po- 
trebbe sorgere  la  minorante  della  provocazione  (Cass.,  13  febbraio  1900,  n.),  157. 
Omicidio. 
Non  può  parlarsi  di    omicidio  tentato  con   arma  da  fuoco   quando  la  polvere  adoperata 
per  la  carica  non  fosse  atta  a  imprimere  ai  proiettili  la   necessaria  forza  iniziale  dì  pene- 
trazione (Cass.,  21  marzo  1901),  794. 

Onorarii,  v.  Avvocati  e  procuratori  -  Spese  giudigiali. 
Operaio,  v.  Esecuzione  forzata,  3,  4. 
Ordinatila. 
È  valida  l'ordinanza  emessa  dal  presidente   del  tribunale  durante   il  periodo  di  sospen- 
sione delle  udienze  per  la  morte  del   re  e  prima  che  il  nuovo   abbia  prestato  giuramento 
^T.  Roma,  24  ottobre  1900),  149. 
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Faoinotii  O.,  y.  Diritto  amministrativo y  2. 

Padre,  v.  Danni, 

Faflramento,  v.  PreBorUeione  civile,  8. 

Palomba  8.,  y.  Ente  ed  asse  ecoleeiaetioo,  2  -  Stato,  1. 

Parta  elTila. 

1.  Non  ha  interesse  a  costituirsi  parte  civile  il  padre  di  donna  imputata  di  procurato 
aborto  su  prole  illegittima  (Cass.,  10  maggio  1901,  n.),  634. 

2.  Ben  può  l'amministrazione  ferroviaria  costituirsi  parte  civile  nelle  cause  per  oltraggio 
ai  propri  agenti  (Cass.,  21  marzo  1901),  794. 

—  y.  Caesaeione  penale,  1. 
Paaaairgio  (diritto  di),  y.  Servita  prediali, 
Patroolnio  ^fratuito. 

1.  Anche  i  decreti  della  Commissione  pel  gratuito  patrocinio  devono  essere  motivati  a 
pena  di  nullità. 

2.  È  nullo  per  difetto  di  motivazione  il  decreto  della  Commissione  che  respinge  un  ri- 
corso per  l'ammissione  al  gratuito  patrocinio  in  un  giudizio  d'appello,  limìtaudosi  nd  os- 
servare che  le  motivazioni  della  sentenza  appellanda  lasciano  molto  a  dulntare  sul  felice  esilo 
delle  istoMse  del  ricorrente  (C.  Torino,  27  dicembre  1$)00{  n.),  286. 

3.  La  parte  ammessa  alla  gratuita  clientela  nel  cui  interesse  sia  stato  assunto  nn  esame 
testimoniale,  di  poi  annullato  per  colpa  del  procuratore,  ha  diritto  di  rinnovare  Tesume 
stesso  a  debito  qualora   il    procuratore   non  si  presti   a   sostenerne   le   spese  (C.  Palermo, 

20  dicembre  1900,  fr.),  287. 

4.  La  destinazione  d'un  avvocato-procuratore  a  patrocinatore  officioso  non  esonera  la  parte 
dall'obbligo  di  conferirgli  la  sua  rappresentanza  col  mandato  (C.  Napoli,  3  dicembre  1900, 
a.),  292. 

5.  Il  decreto  di  ammissione  provyisoria  al  gratuito  patrocinio  per  ricorrere  in  cassazione 
non  pud  essere  rilasciato  dal  presidente  della  commissione  presso  la  cassazione  stessa. 

6.  11  presidente  della  commissione  del  gratuito  patrocinio  può  ammettere  d'urgenza  e  in 
via  provvisoria  al  beneficio  soltanto  il  convenuto  e  non  l'attore. 

7.  'E  quindi  irricevibile   il   ricorso   per  cassazione  fatto  in   tali  condizioni  (C.  Palermo, 

21  marzo  1901,  Yt.),  442. 

Patto  oommisaorio,  v.  Assionrasione,  2. 
Pagno. 

1.  Nei  rapporti  fta  debitore  e  creditore  il  pe^no  è  contratto  sempli cemento  consensuale, 
la  tradizione  occorre  solo  per  Pesercizio  dei  diritto  di  privilegio  (C.  Torino,  15  novem- 
bre 1900,  a.),  292. 

2.  Il  pegno  commerciale  è  regolato  esclusivamento  dagli  art.  454  e  seg.  cod.  comm. 
(C.  Firenze,  20  dicembre  1900,  a.),  373.  ' 

3.  '£  incompatibile  col  concetto  del  pegno  il  patto  secondo  cui  il  creditore  si  obblighi  di 
restituire  tomporaneamento  il  pegno  stesso  al  debitore  prima  di  aver  ricevuto  il  pagamento 
di  quanto  gli  spetta. 

4.  Deve  quinai  annullarsi  la  sentenza  che  abbia  condannato  il  creditore  pignoratario  a 
restituire  temporaneamente  il  pegno  al  debitore,  desumendone  l'obbligo  da  nn  preteso  patto 
implicito  (C.  Torino,  8  luglio  1901,  n.),  767. 

Pensioni,  v.  Medici  e  chirurghi, 
Paroniiona. 

1.  Anche  le  istanze  proposte  nel  giudizio  di  graduazione  dinnanzi  al  giudice  delegato 
sono  soggette  a  perenzione  (C.  Torino,  19  novembre  1900,  n.),  127. 

2.  La  natura  civile  o  commerciale  della  causa  si  desume  specialmente  dalla  intestaziono 
degli  atti  e  del  procedimento  osservato  dalle  parti. 

3.  Applicazione  in  tema  di  perenzione   d'istanza  (C.  Palermo,  9  aprile  1901,  n.)}  441. 

4.  '£  soggetta  a  perenzione  anche  la  sentenza  che  dichiarì  aperta  la  successione  e  ordini 
la  divisione  coi  relativi  provvedimenti  (A.  Napoli,  19  novembre  1900),  713. 

5.  La  perenzione  nel  giudizio  di  rinvio  decorre  non  dalla  notifica,  ma  dalla  semplice  pub* 
blioazione  della  sentenza  di  annullamento  (C.  Palermo,  9  luglio  1901,  n.),  767. 

—  V.  Giuramento,  2. 
Pesi  e  misure. 

L'esercente  è  obbligato  a  sottoporre  a  verifica  tutti  gli  strumenti  metrici  che  detiene,  e 
non  soltanto  quelli  strettamente  necessari  all'esercizio  del  suo  commercio  (Cass.,  10  aprile  1901, 
».),  793. 

Pignoramento,  y.  Esecuzione  forzata  -  Sottrazione  di  cose  pignorate. 

Piroscafi,  V.  Caldaie  a  vapore,  2. 

Pompe  funebri,  v.  Comune, 

Pompieri,  v.  Comune, 
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-  946  — 

Porro  E.  A.,  v.  Ferrovie, 
Porte  ohiase,  v.  Dibattimento. 
Possesso. 

1.  Nel  ^indÌ7iio  di  reintegra  non  si  applicano  le  formalità  stabilite  per  le  ordinarie  cita- 
zioni negli  altri  procedimenti,  in  ispecie  i  termini  per  comparire  (C.  Torino,  12  mag- 
gio 1900;,  56. 

2.  Possono  essere  proposte  con  temporaneamente  razione  di  manntenzione  e  quella  di 
reintegra  del  possesso. 

3.  Non  si  ammette  azione  possessoria  contro  Patto  del  confinante  che  abbia  addossate 
delle  costruzioni  al  muro  divisorio  del  fondo  ed  abbia  al  muro  stesso  attaccato  un  can- 
cello (C.  Napoli,  22  giugno  1900,  n.),  139. 

4.  Per  gli  effetti  dell'art.  708  e.  e,  basta  che  il  proprietario  di  cosa  mobile  ne  sia  stato 
privato  per  mezzo  di  (qualsiasi  spogliazione  dolosa. 

5.  Deve  ritenersi  qnmdi  derubato  colui  il  quale,  avendo  acquistato  tutto  il  materiale 
estraibile  da  una  miniera,  ven^a  a  conoscere  che  una  parte  del  materiale  estratto  fu  dal 
proprietario  della  miniera  venduta  ad  un  terzo. 

6.  Il  proprietario  della  miniera  non  può  in  tal  caso  considerarsi  commerciante  che  faccia 
pubblico  smercio  del  materiale  estraibile ,  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  alP  arti- 
colo 709  e.  e. 

7.  Conseguentemente,  il  terzo  acquirente  dì  buona  fede  del  materiale  già  venduto,  deve 
subirne  la  rivendicazione  senza  alcun  diritto  al  rimborso  del  prezzo  che  gli  è  costato 
(C.  Palermo,  11  marzo  1901,  n.),  444. 

Poste  e  telegrafi  -  Bibliografia,  41,  p.  921. 
Prescriiione  civile. 

1.  La  sentenza,  anche  non  notificata,  vale  ad  interrompere  la  prescrizione. 

2.  L'adio  iudicati  si  prescrive  in  trentanni  anche  se  la  sentenza  ha  risoluto  una  contro- 
versia commerciale  (A.  Catania,  2  luglio  1900,  w.),  64. 

3.  Il  pagamento  fatto  da  un  terzo  per  conto  del  debitore  di  un'annua  rendita  vale  ad 
interromperne  la  prescrizione,  anche  se  avvenuto  all'insaputa  del  debitore  (C.  Roma  (se- 
zioni unite,  26  febbraio  1901),  698. 

—  y.  Avvocati  e  proouraf-ori  -  Azione  paulia/na  2  •  Enfiteusi  -  Servito,  prediali. 
Prescriiione  penale,  v.  Avvocati  e  procuratori  -  Violazione  dei  doveri  di  ufficio,  3. 
Privilegio,  v.  Fallimento  -  Notaio,  1,  3. 
Procedimento  sommario,  v.  Procedura  civile,  2,  3. 
Procedura  civile. 

1.  Della  iniziativa  del  giudice,  T.  Giannini,  580. 

2.  Il  procedimento  civile  secondo  la  nuova  legge,  per  V,  Folco  (r.  di   V.),  919. 

3.  Bibliografia,  54,  p.  922. 

Procedura  penale. 
Per  la  riforma  della  procedura  penale,  C.  Cavagnari,  1,  91,  179,  255. 
Processo  penale,  v.  Atti,  3. 

Promessa  di  matrimonio,  v.  Danni  -  Seduzione  -  Violenza  carnale. 
Proprietà. 

1.  I  limiti  del  diritto  di  proprietà.  F.  Degni,  p.  721»  816. 

2.  Il  principio  dell'art.  440  cod.  civ.,  secondo  cui  il  proj^rietario  del  suolo  è  por  proprie- 
tario del  sottosuolo,  non  è  piti  invocabile  quando  la  proprietà  del  sottosuolo  sia  stata  pre- 
cedentemente distaccata  da  quella  del  snolo  (C.  Palermo,  9  giugno  1900)^  141. 

3.  Il  proprietario  di  un  edificio  è  proprietario  della  statua  collocata  in  una  nicchia  ap- 
positamente per  essa  costruita  nelPedificio  stesso,  anche  se  la  costrazione  della  nicchia 
ed  il  collocamento  della  statua  siano  avvenuti  non  per  opera  sua,  ma  di  terze  persone. 

4.  Il  proprietario  di  una  statua  sacra  collocata  nell'apposita  nicchia  d'un  edificio,  non 
cessa  di  essere  tale  per  il  semplice  fatto  che  la  statua  venga  tolta  dalla  sua  nicchia,  poi 
per  motivi  eccezionali  portata  in  una  chiesa,  e  quivi  per  molti  anni  ctistodita  (C.  Napoli, 
17  febbraio  1901,  n.),  366. 

Prossenetioo  matrimoniale,  v.  Matrimonio. 
Prova  (in  genere)  -  Bibliografia,  88,  p.  921. 
Prova  testimoniale. 

1.  Questioni  sulla  prova  testimoniale,  G.  Rehaudi,  881. 

2.  Il  procuratore  ad  litem  non  può  deporre  per  fatti  ai  quali  abbia  partecipato  in  questa 
sua  qualità  (A.  Milano,  10  aprile  1901,  n.),  456. 

3.  Il  procuratore  ad  litem  può  validamente  fungere  da  testimonio,  dopo  l'estinzione  del 
mandato,  purché  tale  estinzione  non  appaia  l'eftetto  di  un  artificio  predisposto  (C.  Napoli, 
22  dicembre  1900,  n.),  536. 

4.  L'avvocato  può  rifiutarsi  di  prestare  testimonianza  in  materia  civile  allegando  il  se- 
greto professionale  (A.  Trani,  16  marzo  1901,  n.),  708.  / 

5.  Sono  fatti  nuovi  a  aensi  e  per  gli  effetti  di  vui  all'art.  229  e.  p.  e,   anche  quelli  che 
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non  furono  ignorati  e  imprevednti  al   tempo   in   cui   venne   dedotta   la   prova   principale 
(C.  Torino,  26  aprile  1901,  «.)»  776. 

—  V.  ArbitramentOf  4   -    Conoiliatorif  2   -   Falsità  in  giudiziOf  2,  3  -  Giuramento,  2   - 
Mutuo,  2  -   Patrocinio  gratuito,  3,  4  -  Simulazione,  3,  5. 

PubbUcltà. 

La  pubblicità  nel  moderno  diritto,  per  A,  Bamella  (r.  di  F.   Vitali),  683. 

Q 

Querela,  v.  Adulterio  •  Remissione,  2. 


k..,  V.  Corrispondenza  -  Pubblicità. 

Bappresentania  oommerciale.  ^ 

Il  rappresentante  di  commercio  risponde  in  proprio  di  fronte  al  terzo  contraente  delle 
operazioni  compiute  nelFinteresse  del  rappresentato,  qualora  non  abbia  firmato  colla  clau- 
sola per  procura  e  dichiarato  cbe  agiva  per  conto  esclusivo  del  rappresentato,  quando  anche 
il  suo  contraente  conoscesse  già  simile  circostanza  (C.  Torino,  2  febbraio  1901,  n.),  531. 

Batto. 

La  violenza  carnale  commessa  sulla  persona  rapita  è  reato  concorrente  col   ratto  cbe  va 
punito  a  sensi  dell'art.  77  e.  p.  (Cass.  26  marzo  1901,  n.),  876- 
Bebaudi  G.,  v.  Prova  testimoniale. 
&eclprooità,  v.  Competenza  civile. 
Redibitoria,  v.  Vendita,  2,  7. 


Befifistri  penali. 
1.  Per  dee"  * 


decidere  sul  diritto  a  far  cancellare  una  imputazione  dal  registri  penali,  si  deve 
aver  riguardo  non  soltanto  alla  formola  dispositiva,  ma  anche  ai  mouvi  della  relativa  pro- 
nunzia. 

2.  Anche  una  pronunzia  di  non  luogo  con  formola  finale  d'insufficienza  d'indizi,  può  per- 
tanto chiarirsi  e  ritenersi  d'inesistenza  di  reato  (Cass.  15  settembre  1900),  309. 

3.  Non  vanno  annotati  a  casellario  1  provvedimenti  emessi  contro  1  minori  di  anni  9  a 
sensi  dell'art.  53  cap.  e.  p.  (Cass.  31  gennaio  1901,  «.),  717. 

Registro  (tasse  di),  v.  Imposte  e  tasse, 
Begolamenti  sanitari,  v.  Sanità  pvòblioa,  4. 
BefiTolamento  di  confini  -  Bibliografia,  4k,  p.  920. 
&eintegraiione  (azione  di),  v.  Possesso,  1,  2. 
Remissione. 

1.  Data  la  unicità  del  fatto  costituente  reato  d'azione  privata,  la  remissione  a  favore  dì 
uno  degli  imputati  giova  anche  agli  altri,  quantunque  non  si  abbia  contro  tutti  un'unica 
querela  (Cass.  20  ottobre  1900),  155. 

2.  Il  minorenne  può  sporgere  (querela,  ma  non  fare  remissione  senza  l'assistenza  del  suo 
legale  rappresentante  (Cass.  3  dicembre  1900,  n.),  395. 

—  V.  Adulterio. 

Rendita,  v.  Prescrizione  ottriZe,  3. 
Rescissione,  v.  Vendita, 
Responsabile  oÌTÌlmente. 

1.  Anche  se  l'imputato  venga  assolto  per  mancanza  di  discernimento  può  il  magistrato 
penale  condannare  il  responsabile  civile  (Cass.  7  die.  1900,  n.),  395. 

2.  Non  possono  essere  cbiamate  come  civilmente  responsabili  nel  processo  penale  se  non 
le  persone  indicate  nell'art.  1153  e.  e. 

3.  L'editore  e  il  gerente  di  una  società  editrice  non  possono  essere  chiamati  come  civil- 
mente responsabili  nel  processo  per  contraffazione  e  violazione  di  diritti  d'autore  intentato 
contro  l'autore  di  un  libro  pubblioato  dalla  loro  casa  editrice;  ma  l'azione  civile  in  con- 
fronto di  quelli  va  esercitata  separatamente  (Cass.  17  gennaio  1901,  n.),  635. 

—  V.  Atti,  3*  -  Avvocati  e  procuratori  -  Danni. 
Riccheiia  mobile,  v.  Imposte  e  tasse. 
Ricettaiione  -  Bibliografia,  44,  p.  921. 
Ricordi  ▲.,  y.- Serviti^  prediali. 

Riflnto  di  serrisio. 

1.  Non  commette  alcun  reato  il  sacerdote  cattolico  che  per  motivi  religiosi  e  non  politici 
rifiuta  ad  alcuno  i  sacramenti. 

2.  Né  codesto  rifiuto  potrebbe  essere  considerato  come  ingiuria  per  essere  avvenuto  pub- 
blicamente (Cass.  7  novembre  1900),  308. 
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Aliaselo  di  beni,  y.  Apprapriazùme  indehitaf  2  -  Conciliatori,  6. 
Rinvio  (giudizio  di),  v.  Cassazione  civile,  5  -  Perenzione,  5. 
Rinvio  penale. 
Il  magistrato  di  rinvio,  purché  non  aumenti  la  pena»   può  mutare   anche  in  senso    più 
grave  il  delitto  o  reato  (Casa.  22  gennaio  1801,  n,),  716. 

—  V.  Farmacista,  2. 

Riscatto  (patto  del)  -  Bibliografìa,  16,  p.  920. 

—  V.  Vendita,  4,  5. 

Rissa  -  La  rissa,  per  P.  Materi  (r.  di  E,  Florian),  116. 
Rlvendloaiione,  v.  Possesso,  7. 

9 

Sacerdote,  v.  Elezioni,  5  -  Rifiuto  di  servizio,  1,  2. 
Sale,  saline,  per  A,  Ite  Gasparis  (r.  di  M.),  359. 

—  V.  Esecuzione  forzata,  2. 
Sanata  pubblica. 

1.  Bibliografia,  39,  p.  921. 

2.  t!,  incensurabile  in  cassazione  la  sontensa  che  esclude  nello  zafferano  la  qualità  di  so- 
stanza  alimentare  e  di  droga. 

8.  L'art.  106  del  regolamento  9  ottobre  1889,  in  quanto  prescinde  dalla  novità  o  insala- 
bricà,  è  incostituzionale,  perchè  aggiunge  all'art.  42  della  legge  sanitaria  (Gass.  9  novem- 
bre 1900,  w.),  397. 

4.  Le  contravvenzioni  ai  regolamenti  sanitari  9  ottobre  1889  e  3  agosto  1890,  sprovviste 
di  sanzione  a  termini  di  detti  regolamenti,  sono  punibili  a  sensi  delPart.  60  della  legge 
sanitaria  benché  non  esista  regolamento  sanitario  locale  (Cass.  10  maggio  1901,  n.),  790. 

—  V.  Comune  -  Medici  chirurghi. 
Sciopero,  v.  Obbligazione,  3. 
Seconde  none,  v.  Matrimonio, 
Sednilone,  v.  Danni  -  Vertenza  morale. 
Segretario  comnnale,  v.  Comune, 

Segreto  professionale,  v.  Prova  testimoniale,  4. 

Sentenia  civile. 
La  mancanza  della  data  di  pronuncia  è  causa  di  nullità  della  sentenza  sol  quando  nella 
medesima  non  si  rivengano  elementi  per  ristabilire  la  vera  data  col   procedimento    di  cui 
airart.  473  e.  p.  e.  (C.  Napoli,  19  gennaio  1900,  n,),  59. 

—  V.  Appello  civile, 
Sentenia  penale,  v.  Danni. 
Sentenia  straniera,  v.  Matrimonio, 
Separaslone  della  dote,  v.  Matrimonio. 

Separasione  del  patrimonio  del  defunto  da  quello  dall'erede,  v.  SueeetHane, 

Separaslone  personale,  v.  Donna  maritata,  2. 

Sepolcro. 

1.  Ben  possono  invocarsi  le  leggi  romane  per  stabilire  la  extracommercialità  di  un  se- 
polcro (C.  Napoli,  10  dicembre  iSJo,  n.),  287. 

2.  Il  marito  ha  un  diritto  prevalente  su  quello  del  fratello  nella  scelta  del  sepolcro  per 
la  moglie  morta  senza  prole  (A.  Trani,  13  febbraio  1901,  n,),  630. 

—  V.  Tesoro, 
Sequestro. 

1.  Non  è  dalle  modalità  processuali  usato  od  occorse  che  si  possa  considerare  come  con- 
servativo un  sequestro  ordinato  a  lite  pendente  o  ohe  sia  introdotto  allo  scopo  di  assicarare 
una  determinata  cosa  controversa. 

2.  Pel  sequestro  giudiziario  non  è  necessario  il  giudizio  di  conferma  neanche  nel  caso  in 
cai  la  lite  non  sia  ancora  stata  iniziata  (C.  Torino,  22  aprile  1901,  n,),  695. 

Serritil  -  Bibliografia,  47,  p.  921. 
Servltii  prediali. 

Acque,  9,  10. 
Alberi,  11. 
Bibliografla,  3. 
Chiese  parocchiali,  8. 
Ck)latare,  9,  10. 
Competenza  giadiziarls,  10. 
Distanze,  6,  11. 
Fosso  fra  due  fondi,  5. 


1.  Il  muro  comune.  D,  Spadaro,  344,  417. 

2.  L'art.  590  e.  e.  it.,  A,  Bicordi,  432. 


Interclusione,  4,  5. 

Interesse  dell'agricoltara  e  dell'industria,  10. 

Lnoe  e  prospetto,  2. 

Maro  connine,  1,  6,  7. 

Pasaajrgio,  4,  5. 

Pre8orÌ£ione,  8,  11. 

Bicordi  A.,  2. 

Spadaro  D.,  1. 
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3.  Bibliofinrafiftì  47,  p.  921. 

4.  Il  diritto  al  passaggio  sul  fondo  altrai  nei  sensi  dell'art.  593  o.  o.  comprende  tutti  i 
casi  in  coi  si  presenti  una  specie  qnalunque  di  interclnsione  sia  pure  dipendente  da  un 
nuovo  uso  del  fondo. 

5.  La  necessità  a  cui  intende  provvedere  la  lefi;ge  in  detto  articolo  può  giustificare  l'oc- 
cupazione, non  di  una  zona  attraversante  il  fondo  altrui,  ma  anche  solo  di  una  piccola  zona 
di  detto  fondo  laterale  al  proprio  e  necessaria  per  il  conveniente  nso  di  questo  (C.  Firenze, 
11  giugno  190(),  n.),  53. 

6.  L'esistenza  tra  due  fondi  di  un  fosso  di  proprietà  di  terzi,  se  impedisce  il  diritto  alla 
comunione  del  muro,  non  esonera  però  dall'obbhgo  di  osservare,  costruendo,  la  distanza  di 
tre  metri  dal  muro  medesimo  (C.  Firenze,  22  dicembre  1900,  n.),  208. 

7.  L'esistenza  tra  due  fondi  d'una  striscia  di  terreno  di  proprietà  di  terzi  toglie  il  diritto 
alla  comunione  del  muro  del  vicino  (C.  Torino,  7  settembre  1900,  n.),  213. 

8.  Le  chiese  paroohiali,  in  quanto  si  consideripo  soltanto  come  stabili,  fabbricati  od  edi- 
fizi,  non  sono  a  ritenersi  cose  fuori  di  commercio  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'arti- 
colo 2120  e.  0.,  opperò  sui  medesimi  possono  acquistarsi  per  prescrizione  determinate  ser- 
vitù (A.  Milano,  26  marzo  1901,  w.),  377. 

9.  11  proprietario  che  usufruisce  dell'acqua  costeggiante  il  suo  fondo  a  sensi  e  per  gli 
effetti  di  cui  all'art  543  e.  e,  non  può,  restituendone  le  colature  al  corso  ordinano,  ag- 
giungervi altre  acque  inquinate. 

10.  In  tal  caso  i  proprietari  inferiori  aventi  uguale  diritto  a  valersi  di  quell'acqua  co- 
steggiante possono  invocare  l'intervento  del  magistrato  a  norma  dell'art.  544  per  conci- 
liare i  diversi  interessi  in  contrasto  (C.  Napoli,  24  marzo  1901,  n.).  527. 

11.  II  diritto  acquisito  per  prescrizione  di  tener.e  un  filare  d'alberi  a  distanza  dal  confine 
minore  di  quella  legale  si  estende  ai  nuovi  alberi  nati  o  piantati  (A.  Torino,  lo  dicem- 
bre 1900,  n.),  872. 

—  V.  PossesBo. 

Slmulaiioiie. 

1.  Della  simulazione  nei  negozi  giuridici^  per  J^.  Ferrara  (r.  di  C  Cavagnari),  517. 

2.  Non  occorre  la  iscrizione  in  falso  per  impugnare  di  simulazione  nn  atto  pubblico. 

3.  La  prova  della  simulazione  in  un  atto  scritto  può  essere  data  per  mezzo  di  testimoni 
anche  se  l'atto  contenga  una  convenzione  sopra  oggetto  superiore  alle  lire  cinquecento  (C.  To- 
rino, 13  settembre  1900,  n.),  134. 

4.  Non  occorre  iscrizione  in  falso  per  impugnare  di  simulazione  nn  atto  pubblico. 

5.  lia  prova  della  simulazione  di  un  atto  in  frode  alla  legge  può  esser  data  anche  con 
testimoni  (C.  Palermo,  31  dicembre  1900,  n.),  371. 

—  V.  Competenza  oivile. 
Sindaco,  v.  Comune. 
Società. 

1.  Le  sentenze  emanate  in  contraddittorio  della  società  collettiva  hanno  eftìoacia  contro 
i  soci  (C.  Torino,  17  aprile  1900,  n.),  57.^ 

2.  Se  il  preteso  associato  in  parteicipazione  con  nn  commerciante  si  ingerisce  negli  affari 
di  lui,  converrà  concludere  all'esistenza  fra  i  due  d'una  società  irregolare  in  nome  col- 
lettivo. 

3.  L'art.  99  e.  comra.  in  forza  del  quale,  mancando  l'atto  scritto,  ciascuno  dei  soci  ha 
diritto  di  domandare  lo  scioglimento  della  società,  è  applicabile  anche  all'associazione  in 
partecipazione  (C.  Torino,  5  marzo  1901,  n.),  281. 

—  V.  Imposte  e  tasse. 

Socioloflria  -  BibUografia,  1,  9,  11,  57,  61,  pp.  920-922. 

Soppressione  di  stato. 
La  donna  che  presenta  o  fa  presentare  all'ospizio  dei  trovatelli  l'infante  naturale  o  adul- 
terino da  lei  partorito  dichiarandolo  nato  da  ignoti  non   è  punibile  per   soppressione   di 
stato  (Cass.  24  gennaio  1901,  n.),  391. 

Sottosuolo,  V.  Proprietàf  2. 

Sottrasione  di  cose  pignorate. 
Il  proprietario  che  sottrae  le  cose  a  lui  pignorate  commette  il  reato  di   cui   all'art.  203 
e.  p.,  che  non  riesce  eliminato^  né  dall'estinzione  del  debito  pel  quale   venne   eseguito   il 
pignoramento,  né  dalla  perenzione  o  nullità  di  questo  (Cass.  19  novembre  1900,  n.),  152. 

Spadaro  D.,  v.  Servito  prediali. 

SpedaUtà. 

1.  Alla  spesa  pel  mantenimento  dei  mentecatti  poveri  stranieri  è  tenuto  lo  Stato  e  non 
le  provinole  (C.  Roma,  30  giugno  1900,  n.),  52. 

2.  In  tema  di  rimborso  m  spese  di  spedalità  è  dì  competenza  esclusiva  dell'autorità  giu- 
diziaria il  decidere  se  siano  ancora  applicabili  talune  disposizioni  legislative  (C.  Roma, 
Sez.  un.,  12  gennaio  1901,  n.),  369. 

3.  Le  normali  austriache  in  materia  di  spedalità  sono  tuttavia  in  vigore  nelle  provincie 
lombarde  e  venete,  eccezion  fatta  per  ciò  che  concerne  la  determinazione  del  domicilio  di 
soccorso. 

4.  A  termini  del  decreto  vioereale  10  febbraio  1836,   il  diritto  di  rimborso  alla  spesa  di 
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onra  degli  ammalati  oronioi  attribuito  all'Ospedale  ricoverante  verso  il  Comune  cui  incombe 
il  carico  della  spedalità,  è  subordinato  all'obbligo  della  immediata  partecipazione  dal    se- 

fuito  ricovero   che  TOspedale   deve   dare  al  Comune,    e  non  sorge  che  dal  giorno   in  cui 
etta  partecipazione  sia  stata  data. 

5.  Ciò  vale  anche  nel  caso  in  cui  il  ritardo  nel  dare  la  dovuta  partecipazione  fosse  di- 
peso dalla  difficoltà  di  stabilire  il  Comune  d'origine. 

6.  Dette  norme  valgono  anche  nel  caso  in  cui  il  ricorso  del  cronico  fosse  stato  effettnato 
da  un  Comune,  anzionè  da  un  Ospedale.  ' 

7.  n  diritto  ael  Comune  d'origine  di  rifiutare  il  rimborso  della  spesa  relativa  all'epoca 
anteriore  alla  detta  partecipazione,  sussiste  anche  se,  dopo  detta  partecipazione,  abbia  la- 
sciato il  cronico  dove  era  ricoverato,  assumendosene  il  mantenimento  (lY  Sez.,  11  firen- 
naio  1901,  n.),  475. 

Spase  giudiiiali. 

1.  Il  provvedimento  di  cui  all'art.  379  e.  p.  e.  deve  essere  chiesto  e  dato  a  pena  di  nul- 
lità dal  presidente  capo  del  collegio  e  non  dal  presidente  della  sezione  che  deoise  la  causa 
(A.  Palermo,  29  dicembre  1900,  n.),  301. 

2.  La  facoltà  concessa  ai  procuratori  a  sensi  dell'art.  373  o.  p.  e,  di  domandare  che  la 
condanna  al  pagamento  delle  spese  sia  pronunziata  a  loro  favore,  non  comprende  i  loro 
diritti  né  gli  onorari  dell'avvocato  (C.  Roma,  9  aprile  1901,  «.),  854. 

Stampa. 

1.  La  competenza  a  conoscere  dei  reati  commessi  mediante  un  giornale  spetta  al  giudice 
del  luogo  dove  il  giornale  si  stampa  e  si  presenta  alla  Procura  e  non  a  quello  del  luogo 
ove  la  pubblicazione  ebbe  sia  pur  la  maggiore  diffusione  (Cass.  8  agosto  1900,  n.),  310. 

2.  Essendo  la  pubblicazione  di  un  giornale  atto  di  commercio,  è  commerciale  anche  il 
eontratio  di  oorriapondenea,  stipulato  fra  il  proprietario  del  giornale  ed  il  corrispondente. 

3.  Conseguentemente  il  corrispondente  può  convenire  il  proprietario  awalen^)6i  del  dis- 
posto dell'art.  91  o.  p.  e. 

4.  Il  contratto  di  oorrisj^ndenga  è  una  locazione  d'opera:  sicché  il  proprietario  del  gior- 
nale non  può  licenziare  il  corrispondente  senza  accoraargìi  un  preavviso  o  una  congrua 
indennità  (T.  Roma,  31  dicembre  1900,  n.),  467. 

Stato. 

1.  Dei  rapporti  di  ragione  fra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  8.  Palonibu.  907. 

2.  Bibliografia,  49,  p.  921. 

—  V.  Danni, 

Statue,  V.  Proprietà,  3,  4. 

Statuto  del  regno  -  Bibliografia,  52,  p.  921. 

Storia  del  diritto. 

1.  Un  caso  di  uccisione  per  difesa  del  pudore  muliebre  nel  medio  evo,  0-,  Bi9oaro, 
659,  743.  F  f  ,  , 

2.  Lo  spirito  africano  nell'antico  diritto  italico,  G,  Curie,  670. 

3.  Bibliografia,  3,  5,  6,  15,  46,  pp.  920,  921. 

Strade,  v.  Danni, 

Straniero,  v;  Competenza  civile  -  Contumacia  penale  -  Ente  morale,  1-3  •  Matrimonio 
Spedalità,  L 

Successione. 

Beneficio  d'inventario,  14. 

Chiesa.  1. 

Curatore  speciale,  11. 

Data  del  testamento,  6,  15. 

Denunzia  di  euooeasione,  7,  14. 


Legato,  2. 

—  di  cosa  altrui,  5. 
Nascituri,  10,  11. 
Separazione  dei  patrimoni,  3,  4. 
Sostituzione  de  eo  quod  tttpèrerit,  8,  9. 

—  fedeoommissaria,  16. 
Termine,  2. 
Testamento  olografo,  6,  16. 


Divisione  d'ascendente,  12,  18. 
Fallimento,  7. 
Fedecommesso,  16. 
Istituzione  d'erede,  10,  11. 

^  1.  La  Chiesa  cattolica  romana  è  incapace  di  ricevere  per  testamento,  ed  è  perciò  ammis- 
sibile a  sensi  delPart.  829  e.  e.  la  prova  diretta  a  dimostrare  che  la  istituzione  ereditaria 
di  nn  vescovo  sia  una  disposizione  per  interposta  persona  a  favore  della  Chiesa  (C.  To- 
rino, 19  luglio  1900,  n.),  48. 

2.  Non  è  condizionale,  ma  a  termine  la  disposizione  testamentaria  secondo  cui  il  legato 
sarà  pagato  solo  alla  morte  dello  stesso  legatario  (C.  Palermo^  9  giugno  1900,  n.),  55. 

3.  La  separazione  del  patrimonio  del  demnto  non  profitta  ai  creditori  ohe  non  l'abbiano 
domandata. 

4.  Essa  produce  i  suoi  effetti  anche  quando  non  si  presenti  alcuno  dei  creditori  dell'erede 
(C.  Roma,  5  gennaio  1901,  n.),  284. 

5.  La  scienza  del  testatore  che  la  cosa  legata  era  altrui,  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui 
agli  art.  837  e  839  e.  e,  non  occorre  risulti  da  una  clausola  espressa,  ma  può  anche  essere 
desunta  indirettamente  dal  contesto  delle  disposizioni  testamentarie  (C.  Torino,  29  settem- 
bre 1900,  w.),  294. 

6.  È  nullo  il  testamento  olografo  in  cui  abbia  il  testatore  scritta  la  data  dopo  la  firma 
''C.  Palermo,  5  marzo  1901,  u,),  451. 
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7.  Non  il  oaratore  del  fallimentOjina  Perede  deve  fare  la  denunzia  di  suoceBsioné  di  un 
commerciante  fallito  (A.  Bologna,  22  febbraio  1901.  nX  458. 

8.  'E  valida  la  sostituzione  de  eo  quod  aupererit  (A,  Napoli,  11  febbraio  1901,  n.),  459. 

9.  'E  valida  la  sostituzione  de  eo  quod  aupererit  (A.  Casale,  22  gennaio  1901,  n.),  461. 

10.  'E  valida  la  istituzione  d'erede  fatta  in  favore  dell'ummo  nascituro  di  una  persona 
vivente  al  tempo  della  morte  del  testatore. 

11.  Il  testatore,  che  istituisce  erede  il  nascituro  da  una  persona  vivente  al  tempo  della 
sua  morte,  può  anche  nominare  un  curatore  speciale  che  provveda  all'amministrazione  dei 
beni  ereditari  fino  a  che  il  nascituro  non  abbia  raggiunta  Petà  maggiore  (A.  Roma,  3  a- 
prile  1900,  n.),  624. 

12.  Per  l'esistenza  della  divisione  d'ascendente  occorre  che  in  essa  sia  stabilita  una  ma- 
teriale distribuzione  di  beni  e  non  un  semplice  riparto  di  quote. 

13.  Se  nel  testamento  del  padre  sia  inserta  la  clausola  per  cui  i  figli  debbano  accettare 
la  composizione  delle  quote  ereditarie  quale  sarà  fatta  dalla  madre  superstite,  sotto  pena 
di  decadenza  dalla  disponibile  in  caso  contrario,  non  incorre  nella  comminata  decadenza 
il  figlio  che  impugni  l'assegnazione  alni  fatta  dalla  madre  asserendola  inferiore  alla  quota 
fissatagli  dal  testatore  (A.  PiJermo,  15  marzo  1901,  n.),  629. 

14.  Il  termine  speciale,  concesso  dall'art.  79  della  legge  di  registro  per  le  domande  di 
successione  accettate  con  benefìcio  d'inventario,  si  estende  anche  alle  riunioni  deU'usufrutto 
colla  proprietà  verificatesi  in  favore  degli  eredi  beneficiati  per  l'effetto  della  morte  del 
de  ouiue  (C.  Roma,  18  giugno  1901,  ».),  687. 

15.  Non  infirma  la  validità  dell'olografo  la  circostanza  che  la  data  nel  medesimo  sia  stata 
scritta  in  tempo  anteriore  a  queUo  in  cui  fu  apposta  la  sottoscrizione  (C.  Roma,  sez.  un., 
4  maggio  1901,  n.),  773. 

16.  Non  è  disposizione  fideicommissaria  quella  fatta  in  favore  di  una  persona  sempre  che 
arrivi  aWetà  necessaria  per  poter  testare  e  cniamando,  in  difetto,  altri  a  fruirne  (C.  Torino, 
10  maggio  1901,  n.),  853. 

—  V.  esecuzione  forzata,  6  -  Fili<uiione,  2  -  Perenzione,  4. 

T 

Tabanelli  N.,  v.  TeatH,  1. 
Teatri. 

1.  n  codice  del  teatro,  per  N,  TdbanelU  (r.  di  v.),  518. 

2.  Quando  un  impresario  teatrale,  valendosi  della  facoltà  riservatasi  nella  scrittura  d'un 
artista  di  canto  per  una  determinata  stagione,  cede  per  alcune  recite  l'artista  medesimo 
ad  altro  impresario,  cede  insieme  tutti  quei  diritti  che  colla  scrittura  acquistò  verso  l'ar- 
tista. 

3.  Conseguentemente  il  cessionario  viene  posto  verso  l'artista,  e  per  riguardo  alle  recite 
.  convenute,  in  luogo  e  vece  del  cedente  con  tutti  i  diritti,  ma  anche  con  tutti  gli  obblighi 

relativi  come  all'originario  contratto  di  scrittura  (C.  Torino,  27  novembre  1900,  n.),  124. 

4.  L'artista  di  canto  che  non  potè  prestare  l'opera  sua  nella  recita  convenuta,  per  so- 
praggiunta indisposizione,  non  ha  diritto  a  pretendere  il  relativo  compenso. 

5.  Continuando  la  indisposizione  per  tutto  il  periodo  di  tempo  durante  il  quale  dovevano 
esser  date  le  recite,  l'artista  non  può,  dopo  ristabilito,  pretendere  che  siano  date  ugual- 
mente o  che  gli  sia  pagato  il  pattuito  compenso. 

6.  Né  può  ammettersi  l'artista  a  provare  che  per  consuetudine  teatrale  esso  ha  diritto  di 
supplire  le  recite  mancate  per  malattia  giustificata  (A.  Napoli,  30  gennaio  1901,  n.),  460. 

Telegramma,  v.   Vendita,  6. 

Tesoro. 
Gli  oggetti  preziosi  trovati  in  una  tomba  antica  costituiscono  tesoro,  nel  senso  ed  agli 
effetti  di  cui  alPart.  714  o.  e.  (A.  Firenze,  23  marzo  1901,  n.),  868. 

Testamento,  v.  Successione. 

Titoli  al  portatore,  v.  Donazione,  1. 

Tramvie,  v.  Imposte  e  tasse, 

Transaiione. 
Non  basta  per  annullare  una  transazione  a  sensi  dell'art.  1773  e.  e,  l'errore  consistente 
in  una  esagerata  valutazione  delle  difficoltà  di  una  lite  (C.  Torino,  23  luglio  1900,  n.),  47. 

Trasporto  (contratto  di). 

1.  Il  pagamento  del  porto  e  il  ricevimento  senza  riserva  delle  cose  trasportate  estinguono 
ogni  azione  contro  il  vettore,  salvi  però  gli  effetti  d'una  protesta  regolarmente  fatta  prima 
del  ricevimento  stesso. 

2.  È  azione  ex  contractu  non  exdelioto  quella  promossa  contro  il  vettore  pel  risarcimento 
del  danno  derivante  da  colposo  ritardo  nella  riconsegna  della  cosa  trasportata  (C.  Torino. 
6  dicembre  1900,  n.),  210. 

—  V.  Danni.  ' 

Trattati  intemasionali  -  Bibliografia,  50,  p.  921. 
Travisamento  di  fatto,  v.  Cassazione  civUe,  3. 
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Tn&ff»,  y.  FàlUmmio,  11. 

Turbata  libertà  deifli  incanti. 
Costitnisoe  il  delitto  di  oni  all'art.  299  e.  p.  anche  il  fatto  di  coloro  che,  prima  degli  in- 
canti e  per  evitare  fra  loro  nna  concorrenza,  si  accordino  nel  comune  interesse  che  uno  di 
loro  tìgori  offerente,  per  dividere  poi  la  cosa  che  gli  fosse  aggiudicata  (Cass.  21  maggio  1901, 
n.),  311. 

XJ 


ITffloiale  pubblico. 

lelegato  di  P.  S.  è  pu 
—  V.  Oltraggio. 
TTinfratto,  v,- E$eougione  forgata,  6. 


ufficiale  pubblico. 

Il  delegato  di  P.  S.  è  pubblico  ufficiale  (Cass.  7  gennaio  1901),  392. 
—  V.  Oltraggio, 

Valor  locativo,  v.  lmpo$te  e  tas$e. 

Vedanl  ▲.,  v.  Procedura  civile ^  2  -  Teatri,  1. 

▼edera,  v.  MatrimoniOy  16. 

Velocipedi. 
Non  commette  il  delitto  di  falso,  ma  semplice  contravvenzione  agli  articoli  5  e  11   della 
legge  22  luglio  1897,  chi  usa  per  una  bicicletta  il  contrassegno  vero,  dello  stesso  anno,  di 
altra  bicicletta  (Cass.  22  marzo  1901,  n,),  877. 

Vendita. 

1.  Biblio^fia,  16,  p.  920. 

2.  È  redmtoria  Fazione  quando  il  venditore  conseenò  bensì  cosa  conforme,  nelle  qualità 
eottansialif  a  quella  convenuta,  sebbene  nelle  auali&  accessorie  diversa  in  modo  da  pre* 
sentarsi  meno  corrispondente  allo  scopo  cui  è  destinata;  è  ex  contractu  quando  il  debitore 
consegnò  invece  cosa  nelle  oualità  sostanziali  non  conforme  a  quella  convenuta. 

3.  Anche  il  discredito  proaotto  all'azienda  del  compratore  dalla  vendita  di  merci  difet- 
tose può  rientrare  nei  danni  prevedibili  di  cui  alPart.  1228  e.  e.  (C.  Torino,  7  dicembre  1900, 

».).  m. 

4.  Non  occorre  Patto  scritto  per  l'esercizio  del  patto  di  riscatto. 

5.  La  dichiarazione  di  esercitare  il  diritto  di  riscatto  della  vendita  non  è  efficace  per  il 
semplice  motivo  ohe  ad  essa  il  venditore  riscattante  non  abbia  accompagnata  la  restituzione 
del  prezzo  e  degli  accessori  (A.  Genova,  7  giugno  1901,  n.),  702. 

6.  Un  telegramma  non  è  mezzo  sufficiente  per  provare  la  compravendita  di  un  immobile 
fatta  a  scopo  commerciale  (C.  Torino,  23  marzo  1901  j  n.),  865. 

7.  È  contrattuale  e  non  redibitoria  l'azione  con  cui  il  compratore  di  un  automobile  pro- 
muove la  rescissione  del  contratto,  per  essere  il  detto  automobile  fornito  di  una  forza  ir.- 
feriore  a  quella  pattuita  (A.  Milano,  17  maggio  1901,  n.),  866. 

Versione  utile,  v.  MatrimoniOy  19. 

VeeooTO,  v.  Appello  civile. 

Vettore,  v.  Trasporto, 

Violaiione  dei  doTcri  d'ufficio. 
L  11  consigliere  comunale,  che  consegne  all'asta  pubblica  l'affitto   di  beni  del   Comune^ 
commett-e   il  delitto  di  cui    alPart.  176  e.  p.    se   non  abbia  concorso  alla  delibarasione  di 
Giunta  che  indisse  Pasta  e  fissò  le  condizioni  dell'affitto. 

2.  In  tale  reato  il  dolo  è  implicito  nel  fatto  stesso. 

3.  La  prescrizione  della  relativa  azione  penale  non  decorre  finché  dura  Paflfitto  (Cast. 
5  novembre  1900,  n  ),  237. 

Violensa  carnale. 

Anche  la  promessa  di  matrimonio  non  adempita  può,  in  date  circostanze,  costituire  meseo 
fraudolento  a  sensi  delPart.  331,  n.  4  e.  p.  (Cass.  7  gennaio  1901,  w.),  548. 
_  V.  Ratto. 
Vitali  V.,  V.  Con-ispondenza  •  Pubblicità, 


Baiferano,  v.  Sanità  pubblica ^  2. 


Avv.  Artaro  Tedani,  resp. 


Milano  1901  —  Tip.  Società  Bditrice  Libraria  —  Via  DtadpUD),  15. 
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